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PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMUJOIDEN PANEELI

LAUSUNTO SUOMEN IHMISOIKEUSPOLITIIKASTA JA SEN SEURANNASTA SEKA VALTIONEUVOSTON
PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMASTA

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli tuo tassa lausunnossa esille ndkemyksensa ensimmaisen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman sisallosta ja toimeenpanosta, ihmisoikeuspolitiikan
toteuttamisesta ja seurannasta Suomessa seka tulevien perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmien
valmistelusta ja seurannasta.

1 Suositukset valtioneuvostolle

Ihmisoikeuspaneeli antaa valtioneuvostolle seuraavat suositukset perus- ja ihmisoikeuspolitiikan ja
perus- ja ihmisoikeuksien seurannan toteuttamiseksi ja vahvistamiseksi Suomessa.

1 Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja sopimusvalvontaelinten suositusten on ohjattava
ihmisoikeustyota. Suositukset on pantava taytantoon viivytyksetta.

2 Perus- ja ihmisoikeudet on toteutettava Suomessa systemaattisesti ja kansallisen
ihmisoikeuspolitiikan on huomioitava kaikki ihmisoikeudet. Perus- ja ihmisoikeuksien on oltava
pysyva nakodkulma kaikkeen politiikkaan, sdados- ja ohjelmavalmisteluun seka
viranomaistoimintaan.

3 Jokaisen hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa, toimeenpanossa ja arvioinnissa on
varmistettava yhdenvertaisuuden toteutuminen seka syrjinnalle alttiina olevien ihmisten ja
ryhmien oikeuksien huomioon ottaminen. Lasten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
nakokulmat on valtavirtaistettava valtion- ja kuntahallintoon ja poliittiseen valmisteluun
viivytyksetta.

4 Jokaisen hallituksen on laadittava toimintaohjelma ajankohtaisimpien perus- ja
ihmisoikeusongelmien poistamiseksi. Hallituksen on myds annettava sdannollisesti eduskunnalle
selonteko, jossa arvioidaan toimintaohjelman taytanté6npanoa ja selostetaan myoés laajemmin
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

5 Valtioneuvoston tulee vahvistaa viranomaisten ihmisoikeustyon resursseja ja kullekin sektorille
tulee maaritella tyonjako, vastuut ja menettelytavat ihmisoikeuspolitiikan toteuttamiseksi.
Viranomaisten lisaksi myos kansalaisjarjestdjen ihmisoikeustyon resurssit on turvattava



6 Viranomaisten ihmisoikeusosaamista on vahvistettava systemaattisesti. Viranhaltijat kaikilla
hallinnon tasoilla ja aloilla tarvitsevat systemaattista koulutusta perus- ja ihmisoikeuksista seka
kansallisista ja kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista.

7 Suomen pitaa olla edelldkavija ihmisoikeuksissa. Kotimaisen ja kansainvalisen
ihmisoikeuspolitiikan on lisattava keskinaista koordinaatiota ja yhteistyota seka niiden on oltava
keskendan johdonmukaisia. Ihmisoikeuspolitiikan on perustuttava Suomea velvoittaviin
ihmisoikeusnormeihin.

8 Kansalaisjarjestojen ja erityisvaltuutettujen on voitava osallistua ihmisoikeusselontekojen ja
toimintaohjelmien valmisteluun. Hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan valista vuoropuhelua on
jatkettava, vahvistettava ja systematisoitava edelleen.

9 Erityisvaltuutettujen riippumattomuus hallituksesta, itsendinen asema ja riittavat
toimintaresurssit ovat edellytyksia uskottavalle ihmisoikeuksien seurannalle ja valvonnalle.
Ihmisoikeuksien edistamisen ja ihmisoikeusvalvonnan kokonaisarkkitehtuuria kehitettdessa on
selvitettava, miten valtuutettujen ja Ihmisoikeuskeskuksen toimintaedellytyksia voidaan
parantaa. Ihmisoikeuskeskuksen ja valtuutettujen toimistojen henkiléston maaran ja
madrarahojen tasoa tulee korottaa vastaamaan tehtavien asianmukaiselle hoitamiselle
asetettuja vaatimuksia.

10 Ihmisoikeuksien toteutumista on seurattava ja arvioitava kokonaisuutena ja temaattisesti
muutenkin kuin maardaikaisraportoinnin pakottamana.

2 Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman merkityksesta

Oli merkittavaa, ettd valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman vuosille 2012-2013. Kattavan kansallisen ihmisoikeusohjelman laatiminen
on ollut jo vuosia useiden paneeliin kuuluvien jarjestdjen keskeinen tavoite.

Ohjelman laatiminen on signaali siitd, etta perus- ja ihmisoikeudet ovat tarkeita ja sitovat Suomea myos
kotimaassa. Paneeli toivoo, ettd tulevaisuudessa jokainen hallitus laatii vastaavan ohjelman, ja etta
ohjelmien sisaltoa kehitetdaan kunnianhimoisemmaksi. Ei riitd, ettad jo olemassa olevat ja ennestadan
sovitut lainsdadanto- ja muut hankkeet listataan ohjelmaan.

Ensimmainen toimintaohjelma laadittiin kiireellda. Ohjelmaan valittiin kullakin hallinnonalalla meneilla
olevista hallitusohjelmaan kuuluvista tai Euroopan unionin lainsadadantoon perustuvista hankkeista
sellaisia, joissa ihmisoikeusperustaisuus oli julkilausuttu tai ndahtiin mahdollisena lahtokohtana. Siten
toimintaohjelma ei tuonut ihmisoikeuspolitiikan toteuttamiseen juurikaan uusia toimenpiteita eika
resursseja. Paneelin nakemyksen mukaan valmistelussa ja hankkeiden valinnassa ei huomioitu aktiivista
ihmisoikeuksien edistamistd, ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta tarkeimpia kysymyksia eika
ihmisoikeuspolitiikan toteuttajien puutteellisia resursseja.



Myds ohjelman toimeenpanossa huomio on kiinnittynyt hankkeisiin, jotka olisivat toteutuneet joka
tapauksessa. Esimerkiksi ohjelmaa varten raataldity hanke lapsen oikeuksien valtavirtaistamisesta ei ole
edennyt. Epaselvda on myos, onko toimintaohjelman hankkeiden sukupuolivaikutukset arvioitu
ohjelmaan kirjatun valtavirtaistamishankkeen mukaisesti.

Erillisiin hankkeisiin perustunut lahestymistapa, johon ihmisoikeuspaneeli suhtautui jo alun perin
kriittisesti, ndyttaytyy ohjelmakauden lopussa ongelmallisena useista syistd. Ohjelma ei kata kaikkia
keskeisia ihmisoikeusongelmia; keskeisia kysymyksia, kuten taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien (TSS-oikeudet) ja tydelaman oikeuksien toteutumiseen liittyvat hankkeet tai tavoitteet jaivat
pois tai ne on kasitelty hyvin ohuesti. Myds moniperustainen syrjintd on jadnyt liilan vahaiselle
huomiolle.

Toimintaohjelman valmisteluvaiheessa kansalaisjarjestot nostivat esiin huomattavan maaran ongelmia
perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanossa. Ohjelmaan valittiin kuitenkin Iahinna sellaisia hankkeita,
jotka olivat jo mukana hallitusohjelmassa tai muuten ministerididen asialistalla. Erillisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman tuoma lisdarvo on tall6in siina, ettd mukaan otettuja hankkeita
toteutetaan ja arvioidaan nimenomaan ihmisoikeusndkdkulmasta. Tdman vuoksi ohjelman arvioinnissa
onkin syyta kiinnittaa huomiota erityisesti siihen, miten ihmisoikeusnakdkulma on kussakin hankkeessa
madritelty ja toteutettu.

On myonteistd, ettd valtioneuvosto perusti vuonna 2012 ministerididen valisen perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston. Vaikuttaa siltd, ettd verkoston perustaminen on lisdnnyt
ministerididen valista keskustelua perus- ja ihmisoikeuskysymyksista ja tarjonnut kehyksen yhteistyélle
joidenkin perus- ja ihmisoikeuskysymysten tiimoilta. Esimerkkeja tasta ovat ihmisoikeusindikaattorien
kehittamistyon aloittaminen ja hlbti-ihmisoikeuskysymysten tarkastelu erillisessa tydoryhmassa.

3 Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta ja arviointi
3.1 Seurannan rakenteet ja toteuttaminen

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa kotimaassa on seurattava
laajemmin kuin vain seuraamalla rajallisen toimintaohjelman toimeenpanoa. Kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten ja muiden ihmisoikeusmekanismien suositusten ja pdatosten seuraaminen ja
niiden tehokas toimeenpano edellyttdavat koordinoitua lahestymistapaa. Kansainvalisten suositusten ja
paatosten on oltava keskeisia kaikessa perus- ja ihmisoikeuksiin vaikuttavan politiikan valmistelussa ja
toimeenpanossa. Tata varten on maariteltava tyonjako ja vastuu perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
toimeenpanosta.

Paneelille on jaanyt epaselvaksi, mika perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiléiden verkoston jasenten rooli
on ministeridissa ja miten verkoston perustaminen on vaikuttanut ministerididen ihmisoikeustyohon.
Verkoston ja sen jasenten vastuita ja toimivaltaa tulee selventda. Paneeli toivoo, etta verkosto on pysyva
rakenne, jota vahvistetaan resursseilla ja selvallda mandaatilla. Ministeridittdin on myos syyta maaritella
menettelytavat ihmisoikeuspolitiikan kasittelemiseksi ministerididen rakenteissa.



Oikeusministerion ulkopuoliselta taholta tilaama toimintaohjelman evaluointi on merkittava
arvioitaessa, miten perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan valitut hankkeet ovat onnistuneet tukemaan
toimintaohjelman kokonaisuutta. Paneelilla on ollut vain vdhan keinoja seurata erillisten hankkeiden
toteutumista. Osa hankkeista on laajoja ja valtakunnallisia, osa taas pienia paikallisia hankkeita.
Toimikauden lahestyessa loppuaan hankkeet ovat my0s eri vaiheissa: jotkut jo paattyneet, toiset vasta
alkamassa. Seuraavan ohjelman rinnalle on tarkeaa laatia ihmisoikeusperustaiset arviointimittarit jotta
hakkeiden ihmisoikeusperustaisuutta voidaan paremmin arvioida.

Toimintaohjelman arvioinnin toteuttajaksi on valittu erillinen konsultti. Paneeli pitda tarkeana, etta
arvioinnissa kuullaan jarjestdja ja erityisvaltuutettuja, ja otetaan huomioon paneelin lausunnot ja
kannanotot toimintaohjelmasta. Pelkdstaan paneelin kuuleminen ei kuitenkaan riitd, vaan arvioinnissa
on syyta kuulla my6s muita kuin paneelissa edustettuina olevia kansalaisjarjestoja.

Ihmisoikeuskeskuksen seka laillisuusvalvojien ja erillisvaltuutettujen resurssit ovat jo talla hetkella
riittdmattomat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kattavan ja tehokkaan valvonnan kannalta.
Muun muassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistaminen seka YK:n kidutuksen vastaisen
sopimuksen lisdpoytakirjan sekd YK:n vammaissopimuksen ratifioinnit tuovat eri tahoille (eduskunnan
oikeusasiamies, ihmisoikeuskeskus, vahemmistovaltuutettu) vield uusia tehtavia, joihin perehtyminen ja
joiden toimeenpano edellyttavat lisdresursseja.

Perus- ja ihmisoikeuspolitiikan kansalaisjarjestdseurannan rakennetta tulee muuttaa
yksinkertaisemmaksi ja selkeammaksi. Ihmisoikeuskeskusta ja sen alaista ihmisoikeusvaltuuskuntaa on
syyta vahvistaa. Vuoden 2014 alussa toimintansa aloittaneen ihmisoikeusvaltuuskunnan seurantajaosto
voisi seurata myos tulevien kansallisten ihmisoikeusohjelmien toimeenpanoa. Seurantajaostoon tulisi
valita ja sielld tulisi kuulla tarpeen mukaan myo6s valtuuskunnan ulkopuolisia tahoja mahdollisimman
laajan asiantuntemuksen varmistamiseksi ja tehokkaan tyoskentelyn takaamiseksi. Taman lisaksi
tdytantoonpanon seurantatyo6td jatkaa valtioneuvoston ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto, jonka
kanssa ihmisoikeusvaltuuskunnan seurantajaosto voisi tavata saannollisesti.

Pohdittavaksi jaa myos lainvalvojien ja erillisvaltuutettujen asema eri yhteistyorakenteissa. Talla hetkella
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja oikeuskanslerinvirasto ovat tarkkailijoina valtioneuvoston
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostossa ja erillisvaltuutetut puolestaan osana ihmisoikeustoimijoiden
paneelia. Kaikki edellda mainitut viranomaiset ovat ihmisoikeusvaltuuskunnan pysyvia jasenia.

3.2 Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneelin toiminta

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli osallistui jo perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
valmisteluun ja antoi valmisteluvaiheessa toimintaohjelmasta laajan lausunnon. Toimintaohjelman
valmistuttua paneeli antoi ohjelmasta kannanoton. Naista ilmenee paneelin nakemykset keskeisista
perus - ja ihmisoikeusongelmista, paneelin toimintaohjelmaan esittamat hankkeet seka paneelin kritiikki
toimintaohjelman sisallosta. Alkuvaiheessa paneeli koostui kansalaisjarjestojen ja erityisvaltuutettujen
edustajista.



Paneeli asetettiin uudestaan toimintaohjelman seurantaa varten. Sen kokoonpanoa laajennettiin
Kuntaliiton, SAK:n, Svenska Finlands folktingetin ja Abo Akademin Ihmisoikeusinstituutin edustajilla.
Paneeli valitsi puheenjohtajakseen Suomen sosiaali ja terveys SOSTE ry:n edustajan, Liisa Murron.

Paneelin tehtdavaksi maariteltiin seurata yhdessa valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston kanssa kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
taytantoonpanoa, kdyda vuoropuhelua verkoston kanssa toimintaohjelman seurantaan sekd muihin
verkoston tehtaviin liittyvistd teemoista seka tarjota verkostolle erityisasiantuntemustaan
tarkasteltavista kysymyksista.

Paneeli kokoontui seitseman kertaa ja piti lisdksi kolme yhteiskokousta perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston kanssa. Toimintaohjelman valmisteluvaiheessa paneelin
yhteistyo6 verkoston kanssa oli tiiviimpaa kuin toteutusvaiheessa.

Paneeli pitaa tarkeana, etta kansalaisjarjestot seuraavat perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa myos jatkossa,
ja ettd kansalaisjarjestdja ja erityisvaltuutettuja kuullaan ihmisoikeusselontekojen ja
ihmisoikeustoimintaohjelmien valmistelussa. Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli asetettiin
ihmisoikeustoimintaohjelman toteuttamiskaudeksi, joten sen mandaatti paattyi vuoden 2013 lopussa.
Ihmisoikeusvaltuuskuntaan on perustettu vuoden 2014 alussa toimintansa aloittanut seurantajaosto
seuraamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lisaksi ulkoministerion yhteydessa toimii
kansainvélisten ihmisoikeusasioiden neuvottelukunta (IONK).

4 Temaattinen seuranta, esimerkkeja hankkeiden toteutumisesta

Paneeli kommentoi seuraavassa tiettyja temaattisia kokonaisuuksia, joita paneelin jasenet ovat
erityisesti seuranneet. Teemoja ei ole valittu tarkeysjarjestyksessd, vaan paneeli on tarkastellut teemoja,
joiden edistymisesta paneelilla on riittavasti tietoa. Paneeli ei ole katsonut tehtavikseen seurata koko
toimintaohjelman toimeenpanoa systemaattisesti, silld se on valtioneuvoston tehtava.

Valitut temaattiset asiakokonaisuudet ovat yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, lapset ja nuoret,
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, ulkomaalaisten asema, oikeusturva seka sukupuolittunut vakivalta.

4.1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien uudistukset on tarkeda saattaa voimaan talla hallituskaudella ja
yhtend pakettina. Paneeli on huolissaan siita, etta lakiesitykset ovat edelleen viivastyneet, mika lykkaa
niiden voimaantuloa.

On myonteista, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien uudistuksissa kansalaisjarjestot ja
erityisvaltuutetut otettiin mukaan valmisteluun. Tama tosin tapahtui osittain vasta jarjestdjen
vaikuttamistyon tuloksena. Koska hallituksen esityksid odotetaan vield, on epdselvaa, missa maarin
kansalaisyhteiskunnan nakemykset on otettu niissa huomioon.

Lait eivat saa jaada kuolleeksi kirjaimeksi. llman uusia voimavaroja lakien toimeenpano on mahdotonta.
Valtuutetuille ja tydsuojeluviranomaisille on varattava tarvittavat maararahat uusiin virkoihin. Myos



koulutuksen jarjestajien ja tydnantajien mahdollisuudet tayttaa edistamis- ja suunnitteluvelvoitteensa
on varmistettava.

Tyo6eldman osalta on huolehdittava siitd, ettd yhdenvertaisuuslain valvonta toteutuu ja ettd valvonta
vastaa kansainvalisid vaatimuksia. Euroopan komissio on antanut Suomelle perustellun lausunnon
ty6elaman valvonnasta.

Huolenaiheena ovat yha yhdenvertaisuuslain sisalla eri syrjintdperusteiden vilinen hierarkia,
epajohdonmukainen ja kapea tyonantajan selvityksenantovelvollisuus rekrytointitilanteissa seka
kohtuullisten mukautusten kapea maaritelma yhdenvertaisuuslaissa. Tasa-arvolaissa huolena on, ettei
sukupuolen moninaisuutta huomioida riittavasti erityisesti edistamisvelvoitteissa.

Pelkona on, ettd kumpaankin lakiin rakennetaan yha eri syrjintaperusteiden valiset hierarkiat, vaikka
hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoite on nimenomaan yhtenaistaa syrjintdsuoja kaikkien
perusteiden osalta. Ihmisoikeudet kuuluvat kaikille ilman syrjintaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien asettamat uudet edistamisvelvoitteet pitdaa ottaa huomioon muissa
meneilldan olevissa prosesseissa, kuten eri kouluasteiden opetussuunnitelman perusteiden
uudistaminen, varhaiskasvatuslain uudistus, nuorisolain uudistus, isyyslain uudistus ja translain uudistus.

4.2 Lasten ja nuorten oikeudet seka ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus

Lapsia ja nuoria koskevien hankkeiden osalta paneeli oli pettynyt siihen, etta hanke numero 4 lapsen
oikeuksien valtavirtaistamisesta ei edennyt. Hankkeessa oli tarkoitus kehittdaa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen madraaikaisraportointia, sopimuksen toimeenpanon yleistd seurantaa ja komitean
antamien suositusten toimeenpanon seurantaa. Asiaan tulee tarttua seuraavassa ohjelmassa.

Kun lapset tai nuoret mainitaan ihmisoikeustoimintaohjelmassa otsikkotasolla, jattda hankkeiden
luokittelu tdman mukaisesti lapsindkékulman kapeaksi. Monissa hankkeissa, joita ei mielleta erityisesti
lapsiin ja nuoriin liittyviksi, on my0s selkeasti lapsia ja lapsen oikeuksia koskeva ulottuvuus. Ohjelmaa
pitdisikin tarkastella kokonaisuutena ottaen lapsen oikeuksien viitekehyksestd, eika yrittaa erottaa
lapsihankkeita erikseen. Ohjelmassa jaa osittain myos epdselvaksi, miten nama erilliset hankkeet todella
vahvistavat lapsen oikeuksia. Tulevissa ohjelmissa tulisikin vahvistaa lapsen oikeuksien lahestymistapaa
koko toimintaohjelmaa lapileikkaavana teemana. Ohjelmaa tulee voida myds seurata ja arvioida lapsen
oikeuksien nakdkulmasta.

Paneeli piti tarkedna ihmisoikeuskasvatushankkeen saamista ohjelmaan. Hankkeen ajateltiin lisdavan
kansalaisten ihmisoikeustietoutta ja vahvistavan ihmisoikeusosaamista eri ammattiryhmissa. Sen
korvaaminen pienilld paikallistason hankkeilla jatti kuilun jarjestdjen ehdottaman ja toteutuneen
tavoitetason valille. Paneeli pitadkin erinomaisena, etta asia nostettiin Ihmisoikeuskeskuksen agendalle
ja siella tehtiin selvitys ihmisoikeuskasvatuksesta ja suositukset ihmisoikeuskasvatuksen
toteuttamisesta.



4.3 Ulkomaalaisten asema

Ihmisoikeustoimintaohjelma on ulkomaalaisten oikeusaseman kannalta hyvin suppea, mutta silti siihen
sisallytettyjen hankkeiden osaltakaan tavoitteita ei ole saavutettu eika kaikkia hankkeita ole toteutettu.
Paneeli esitti, etta ihmisoikeustoimintaohjelmaan tulisi sisallyttaa turvapaikanhakijoiden oikeusturvan
kehittaminen kdaannyttamistilanteissa, ilman huoltajaa tulleiden lasten asemaa parantava selvityshanke,
paperittomien henkiléiden peruspalveluiden turvaamiseen tahtaava hanke seka kidutuksen uhrin
asemaa parantava lainsdadantéhanke. Naihin ulkomaalaisten ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta
keskeisiin teemoihin liittyvia hankkeita ei kuitenkaan ole mukana ohjelmassa, mita paneeli pitda hyvin
valitettavana.

Paneelin esittamista teemoista vain ulkomaalaisten sailéonottoon liittyva hanke on mukana. Paneeli
esitti, etta toimintaohjelmassa tulisi tavoitella sdiléénoton vahentamista ja sdiléonottoaikojen
lyhentamista. Lisaksi paneeli esitti erikseen alaikaisten sailédnoton lopettamista.
Ihmisoikeustoimintaohjelmassa on kuitenkin vain alaikaisten sdilddnoton lopettamiseen liittyva hanke,
joka sekdan ei ole toteutunut. Paneeli pitda huolestuttavana, etta muilta osin hallituksen toimet
nayttavat olevan paneelin esittdmien tavoitteiden vastaisia. Hallituksen vuoden 2014
budjettiehdotukseen sisaltyva sdiloonottokapasiteetin lisidaminen pikemminkin antaa ymmartaa, etta
sdiloonottojen maara pysyy jatkossakin nykyisella korkealla tasolla. Paneelin esityksia sdildonottojen
vahentdamisestd muita turvaamiskeinoja kehittamallad ei ainakaan toistaiseksi ndyteta hyddynnettavan
lainsdadadantotydssa.

Ulkomaalaisilla on Suomessa tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta samat oikeudet kuin
kantasuomalaisilla. Nama oikeudet eivat kuitenkaan toteudu, vaan ulkomaalaisten syrjinta on yleista.

Tyoelamassa monilla aloilla, kuten esimerkiksi rakennuksilla, ravintoloissa ja siivouksessa, on syntynyt
kahdet tyomarkkinat: toiset ulkomaalaisille ja toiset kantasuomalaisille. Tama kahtiajakautuminen
nayttaa lisddantyvan. Tastad osoituksena ovat muun muassa viimeaikaiset tilastot, joiden mukaan palkat
ovat alentuneet aloilla, joilla on paljon ulkomaalaisia tyontekijoita.

Suomessa tilapéisesti toissa olevilla on my6s asumiseen ja terveydenhuoltoon liittyvida ongelmia.
Asuinolot ovat huonot eika sosiaaliturvaa ole. Olkiluodon ydinvoimalatydmaan ongelmat ovat tasta hyva
esimerkki. Joka kesa esilla ovat marjanpoimijat, joita paikalliset joutuvat auttamaan tai joita kiusataan
tai jotka jadvat taloudellisesti tappiolle. Onnettomimmassa asemassa ovat paperittomat, joilla ei ole
mitddn turvaa. Suomen on varmistettava, etta taalla tilapaisesti toissa olevien oikeudet toteutuvat, ja
ettd myos paperittomien ihmisoikeudet tunnustetaan.

4.4 Oikeusturva
On positiivista, etta jotkin oikeusturvaan liittyvat hankkeet ovat toteutuneet.

Kantelusdannosten uudistamista ja hallinnon viivytyksettomyyden edistamista, syyteneuvottelun
kdyttoonottamista ja niin sanotun tulkkausdirektiivin (2010/64/EU) implementointia koskevat
hallituksen lakiesitykset on annettu eduskunnalle.



"Lapsi rikoksen uhrina” -opas on saatu valmiiksi ja Julkisen hallinnon asiakkuusstrategia on valmistunut.

Viivastyshyvitysta hallintolainkaytossa koskeva laki tuli voimaan 1.6.2013. Viivastyshyvitys ei kuitenkaan
monissa tapauksissa ole riittdva keino hyvittdmaan niitd ongelmia, joita prosessien pitkittymisesta
aiheutuu asianosaisille.

EU:n direktiiviesitykset epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamisesta (hanke 32) ovat edenneet
EU:ssa. On tarkeda, etta direktiivit noudattavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa. Direktiiveja taytantdoonpantaessa ei saa heikentda
syytettyjen oikeuksia. Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa menettelyissa julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa 6.11.2013. Kyseisessa direktiivissa on joitakin poikkeuksia
oikeuteen kayttaa avustajaa oikeudenkayntiad edeltdvassa vaiheessa, mitd jasenvaltiot voivat
pahimmassa tapauksessa kayttaa hyvakseen ihmisoikeuksien vastaisesti.

Oikeusministerion hallinnonalalla tulisi ryhtya valmistelemaan julkisyhteisén korvausvastuuta koskevien
saannosten uudistamista ja rikosvahinkojen korvausjarjestelman parantamista. Naista viimeksi mainittu
on kiireellisempi. Sisdministerion hallinnonalalla turvapaikanhakijoihin liittyvat hankkeet
turvapaikkaprosessin nopeuttamisesta, kansainvalista suojelua hakevalle henkil6lle annettavan
oikeudellisen neuvonnan kehittdmisesta ja turvapaikan asiointikortista eivat ole edenneet toivotulla
tavalla. Naista hankkeista kiireellisin on turvapaikkaprosessin nopeuttaminen.

Ihmisoikeuspaneeli pitda myodnteisena sita, ettd oikeusministerion vuosille 2013-2015 laadittuun
oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan on otettu ryhméakannelain soveltamisalan tai
ryhmakannejarjestelman muuttamisen selvittaminen. Selvitystyo on kdaynnistettava pikaisesti ja selvitys
laajennettava koskemaan myos jarjestokannetta sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioita.

4.5 Sukupuolittunut vakivalta

Kansallisessa ihmisoikeustoimintaohjelmassa nostettiin ansiokkaasti esiin sukupuolittuneen vakivallan
vahentdamisen ja torjumisen tarve ja kirjattiin kdytannon toimenpiteitd tdman tavoitteen
saavuttamiseksi. Ihmisoikeustoimintaohjelmaan hankkeissa sitouduttiin rakentamaan matalan
kynnyksen palveluverkosto lahisuhdevakivallan ja seksuaalisen vakivallan uhrien avun ja tukipalveluiden
parantamiseksi sekd kehittamaan vakivallan ehkdisemiseen erikoistuneet palveluyksikot ja
osaamiskeskukset, jotka kouluttavat tyontekijoita vakivallan ennaltaehkdisyyn, ilmion tunnistamiseen ja
uhrien tuen tarpeen arviointiin. Samalla sitouduttiin huomioimaan hankkeiden toimeenpanossa myds
erityisryhmien (muun muassa vammaiset naiset ja etnisiin vahemmistdihin kuuluvat naiset) tarpeet, ja
tuottamaan erityisryhmien tuen tarvetta koskevaa tutkimusta.

Ihmisoikeustoimintaohjelmaan kirjatuilla hankkeilla pyritaan toisaalta ehkdisemaan vakivaltaa ja
parantamaan vakivallan uhrien asemaa ja toisaalta toteuttamaan Suomen kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet, jotka sisdltyvat muun muassa Istanbulin sopimukseen (Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan vékivallan ja kotivakivallan vastainen yleissopimus) ja CEDAW-sopimukseen
(Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus). Istanbulin sopimus edellyttdd Suomea
tekemaan merkittavia parannuksia vakivallan uhrien palveluihin niin turvakotiverkoston kuin matalan



kynnyksen palveluverkoston laajentamiseksi ja valtakunnallistamiseksi seka kiinnittamaan huomiota
siithen, etta palvelut tosiasiallisesti soveltuvat kaikille sukupuolittuneen vakivallan ja perhevéakivallan
uhreille. Istanbulin sopimuksen kattamiin erityisryhmiin kuuluvat etnisten vdhemmistéjen ja seksuaali-
ja sukupuolivdhemmistojen lisdksi myos esimerkiksi vammaiset naiset.

Ihmisoikeustoimintaohjelmaan kirjatuille hankkeille ei jarjestdjen ehdotuksesta huolimatta kirjattu
indikaattoreita tai ohjattu riittavia varoja. Sen sijaan viitattiin naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentdamisen ohjelmaan (STM 2010:5), jonka osana hankkeet oli tarkoitus toteuttaa. Naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmalle annetut resurssit ovat olleet riittamattomat ohjelman
sisaltdmien toimenpiteiden toteuttamiseksi, ja koska erillisrahoitusta ohjelmalle ei ole osoitettu, ovat
eniten resursseja vaativat toimenpiteet edelleen kesken (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015
véliraportti/STM 2013).

On selvaa, ettei ihmisoikeustoimintaohjelmaan kirjattujen hankkeiden toteuttaminen ole ollut toiminta-
ajan puitteissa mahdollista. Kahdella paikkakunnalla on kuitenkin kdynnistynyt kehitystyo vakivallan
ehkaisemiseen erikoistuneiden osaamisyksikdiden osalta. Lisdksi on tehty kehittdmis- ja
verkostoitumisty6ta ja kirjattu sosiaalihuollon lainsdadanndn uudistamistyéryhman loppuraportissa
Iahisuhde- ja perhevdkivalta erillisen tuen tarpeen syyna. STM on myds selvittanyt olemassa olevia
tukitoimenpiteita vakivaltaa kokeneille naisille, aloittanut selvityshankkeen turvakotipalvelujen
valtakunnallistamisesta, ja julkaissut selvitykset vammaisiin naisiin kohdistuvasta vdkivallasta seka
romaninaisiin kohdistuvasta vakivallasta. Vakivallan uhrien palvelujen kehittamisessa ja suunnittelussa ei
ole huomioitu seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta.

Sukupuolittuneen vakivallan vahentamisen vastaisen tyon sisallyttaminen
ihmisoikeustoimintaohjelmaan ja hankkeiden osittainen edistaminen on ollut ensiarvoisen tarkeaa.
Seuraavaa toimintaohjelmaa ja hankkeita valmisteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota hankkeiden
seurantaan ja siihen, ettd hankkeiden toteuttamiseen varataan riittavat resurssit, jotta asetettuihin
tavoitteisiin voidaan myos tosiasiallisesti paasta.

5 Lopuksi

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli kiittda oikeusministeriota seka perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostoa rakentavasta yhteistydsta. Paneeliin kutsutut tahot tuovat
jatkossakin mielelladn nakemyksensa perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toteuttamisesta ja seurannasta
valtioneuvoston tietoon.
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