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1. Johdanto

Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien kunnioituksen edistaminen kaikkialla maailmassa.
Ihmisoikeudet ovat tarkealla sijalla Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja ne otetaan huomioon sen
kaikilla osa-alueilla. Hallitus on ohjelmansa mukaisesti sitoutunut osallistumaan aktiivisesti
ihmisoikeuksien vahvistamisen puolesta tehtavaan tyohon.

YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen hyvaksymisesta tulee kuluneeksi 50 vuotta
10.12.1998. Julistus ja sen pohjalta syntyneet kansainvéliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat
hallituksia kunnioittamaan ja turvaamaan alueellaan olevien yksildiden ihmisoikeudet. Julistus on
edelleen ajankohtainen. Suomi pyrkii siihen, ettd kaikki hallitukset noudattavat julistusta seké liittyvat
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja toteuttavat niitd kdytannossa.

2. Ihmisoikeudet ja kansainvéliset suhteet

Kansainvélisen politiikan muutokset 1990-luvun aikana ovat nostaneet ihmisoikeuskysymykset
keskeiselle paikalle kansainvélisen yhteison tyojarjestyksessa. Kylmén sodan péaattyminen poisti
ideologisen ristiriidan, joka koko toisen maailmansodan jalkeisen ajan oli vaaristanyt toimintaa
ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Kylman sodan péattymisell& oli syvéllisin vaikutus Euroopassa, mutta
se avasi uusia mahdollisuuksia my6s muissa maanosissa, joissa idan ja l&nnen vaikutusvaltakilpailu oli
estanyt kansainvélisen yhteistyon ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.

Kansalaisjarjestdjen panos seka kansainvaliselld ettd kansallisella tasolla on merkittévasti kasvanut ja
asettanut ihmisoikeuksien kunnioittamiselle korkean vaatimustason, jota tiedotusvélineet aktiivisesti
levittavéat yleiseen mielipiteeseen. Tdman myos hallitukset joutuvat ottamaan huomioon.

1990-luvulla on kansainvalinen talous kokenut merkittdvén muodonmuutoksen, jota kutsutaan
globalisaatioksi. Se on seurausta maailmankaupan vapautumisesta ja eri talousalueiden keskinéisen
riippuvuuden kasvusta. Se merkitsee maailmantalouden asteittaista yhdentymist4. Kansallinen talous ei
voi menestyé, ellei se avaudu muiden talouksien vaikutukselle. Taloudellisen vuorovaikutuksen
lisdédntyminen merkitsee sosiaalisen kanssakdymisen kasvua, ihmisten, tiedon ja nakemysten leviamisté.
Tamaé on merkinnyt sen vuoksi perusvapauksien tunnustamista osana taloudellisen kasvun edellytyksia.
Samalla on lisddntynyt ihmisoikeuksien yleinen arvostus.

Tamaé kehitys on viel& puolitiessé. Se on edennyt eri tahtia eri maanosissa ja alueilla. Latinalaisessa
Amerikassa taloudellinen kasvu on kulkenut samaa tahtia demokratiakehityksen kanssa. Aasia on
kokenut voimakkaan talouskasvun, mutta joutunut samalla kohtaamaan perinteellisen
yhteiskuntandkemyksen asettamia rajoituksia talouden kehitykselle. Afrikka on vasta herddmassa
taloudellisen nousun vaatimuksiin.

Kylmén sodan paatyttya on suursodan mahdollisuus véhentynyt. Samalla on paikallisten ja alueellisten
ristiriitojen pohjalta syntynyt vakavia aseellisia konflikteja. Niiden perustana on usein ollut etnisi&
ristiriitoja, jotka ovat johtaneet vahvempien sortoon heikompia kohtaan. Kansainvélisen yhteison
piirissé on vakiintumassa késitys, ettd valtioiden ja yhteiskunnan turvallisuus on perustavalla tavalla
riippuvainen ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Ihmisoikeusloukkaukset johtavat helposti
epévakauteen ja ovat uhka turvallisuudelle. Sotien ja aseellisten konfliktien ennalta estaminen edellyttaé
sekd puolustuskykyd, sotilaallista yhteistyota ja varustelun saéntelyd ettd ihmisoikeuksien
kunnioittamista, oikeusvaltioperiaatteiden toteuttamista, taloudellista vapautta, sosiaalista vastuuta ja
yhteisvastuuta ymparistosta.

Taméa laaja kasitys turvallisuudesta on kylman sodan jéalkeen ollut kdytannon politiikan pohjana paljolti
samansiséltoisend koko Euroopan nayttdamolla. Valtio ja kansainvaliset jarjestot suuntaavat lisdantyvié
voimavaroja vakauden vahvistamiseen ja ristiriitojen ennalta ehk&isemiseen samoin kuin varautumiseen



kriisien hallintaan. Ihmisoikeudet ovat Euroopan unionin ulkoisen toiminnan painopisteita.
Perusolettamuksena on, ettd demokraattisesti hallitut yhteiskunnat osoittavat véhemman taipumusta
ulkoiseen aggressioon kuin totalitaariset yhteiskunnat. Ne panokset, jotka sijoitetaan ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja taloudelliseen uudistustoimintaan edistavat myds kansainvéalisté turvallisuutta.

Laaja turvallisuuskaésitys on hyvaksytty toiminnan pohjaksi ETYJissa ja Euroopan neuvostossa. ETYJin
kokonaisvaltaisen turvallisuuskasityksen yksi pilari on inhimillinen ulottuvuus eli ihmisoikeudet,
demokratia ja oikeusvaltioperiaate. Kiintedta yhteyttd ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja rauhan
yllapitamisen valilla korostetaan myds Euroopan neuvostossa. Vuonna 1993 pidetyssa jarjeston
ensimmaisessa huippukokouksessa Euroopan neuvosto hyvaksyi perustavoitteekseen demokraattisen
turvallisuuden, joka siséltdd samat elementit kuin ETYJin inhimillinen ulottuvuus. Euroopan neuvoston
katsotaan edistdvan Euroopan rauhanomaista kehitystd nimenomaan silla, etté se tekee pitk&janteista
tyotd ihmisoikeuksien vahvistamiseksi sek& demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi. Myds
muut Euroopan turvallisuuden kannalta keskeiset instituutiot, kuten Euroopan unioni, L&nsi-Euroopan
unioni (WEU) ja Pohjois-Atlantin puolustusliitto NATO ovat ottaneet laajan turvallisuuskasityksen
toimintansa perustaksi.

Tamé nékemys ihmisoikeuksista, oikeusvaltiosta ja demokratiasta yhteiskunnan, talouden ja
kansainvélisten suhteiden kehityksesté on levidméssd myods muissa maanosissa lisadntyvan
kanssakaymisen ja keskinéisen riippuvuuden kautta.

3. Ihmisoikeudet Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

3.1 Suomen tie pidattyvyydesta aktiiviseen ihmisoikeuspolitiikkaan

Kylmén sodan aikana Suomi pyrki pysyttdytymaan suurvaltain ristiriitojen ulkopuolella. Tdma heijastui
ihmisoikeuspolitiikkaan siten, ettd Suomen asenne yksittdisissa maissa tapahtuvien
ihmisoikeusloukkausten kasittelyyn kansainvélisilla foorumeilla oli pidattyva. Hyvien
naapuruussuhteiden turvaamiseksi puuttumista Neuvostoliiton ja sen valtapiiriin kuuluvien maiden
ihmisoikeusloukkauksiin valtettiin. Jondonmukaisuuden vuoksi pidattyvyytta harjoitettiin myds muualla
tapahtuvien ihmisoikeusloukkausten suhteen. Sen vuoksi Suomen profiili ihmisoikeuspolitiikassa oli
Pohjoismaita ja my6s muita puolueettomia maita varovaisempi. 1980-luvulla toiminta alkoi painottua
temaattisiin kysymyksiin ja kansainvalisen sopimusjarjestelman kehittdmiseen.

Id&nsuhteiden vaalimisesta johtui Suomen pysyttaytyminen pitkdan Euroopan neuvoston sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ulkopuolella. My6skaan kansalaisyhteiskunnasta ei syntynyt paineita
liittymisen puolesta. Suomen ihmisoikeusasiantuntijat olivat jakautuneet suhtautumisessa Euroopan
neuvoston jasenyyteen.

Suomen liittyminen Euroopan neuvostoon vuonna 1989 - juuri ennen Unkaria ja muita Itd-Euroopan
maita - oli tdrked kdannekohta. Euroopan neuvoston jasenyys ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen
liittyminen aiheutti Suomessa lukuisia lainsd&ddanndllisia muutoksia. Kansainvalinen politiikka vapautui
ideologisesta ristiriidasta vuonna 1990 Pariisin ETYK-huippukokouksessa, jossa ihmisoikeudet saivat
koko ETYK-yhteistn hyvéksymisen. Namé vaikuttivat olennaisesti suomalaisen ihmisoikeuskulttuurin
perustavanlaatuiseen muutokseen. IThmisoikeuksiin ja niiden velvoittavuuteen ryhdyttiin suhtautumaan
aiempaa vakavammin.

Jasenyys Euroopan unionissa on vaikuttanut merkittavasti Suomen ihmisoikeuspolitiikkaan. Euroopan
unioni on sitoutunut edistdmaan ihmisoikeuksien kunnioitusta maailmanlaajuisesti.
Ihmisoikeuskysymykset ovat keskeisesti esilla EU:n tydssd. EU ottaa kantaa ja paattaa toimenpiteista
ihmisoikeusloukkausten johdosta sdannollisesti ja nopealla aikataululla. Suomi ei endé voi keskittya
vain joihinkin aiheisiin vaan ottaa kantaa kaikkiin esille nouseviin kysymyksiin, myos yksittaisissa
maissa tapahtuviin ihmisoikeusloukkauksiin. Ihmisoikeuksien jatkuva ja nopea EU-kasittely on
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asettanut vakavan haasteen Suomen ulkoasiainhallinnolle ja edellyttdnyt toimintatapojen uudistamista
ja valmiuksien kehittdmista.

Hallituksen tavoitteena on ihmisoikeuksien kunnioittamiseen suunnattujen voimavarojen lisédminen
aloitteellisen ja johdonmukaisen ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi. Ulkoasiainministeriéon
perustettiin syksylla 1996 ihmisoikeusyksikkd, jollainen on useimmissa EU-maissa. Tarkealla sijalla on
myos koko ulkoasiainhallinnon ml. ulkomaanedustuksen valmiuksien lis&dminen ihmisoikeuspolitiikan
alueella.

3.2 Periaatteet ja paamaéarat

Keskeiset ihmisoikeudet on koottu yleismaailmalliseen ihmisoikeuksien julistukseen, joka hyvéksyttiin
YK:n yleiskokouksessa 10.12.1948. Julistuksen ensimmainen artikla toteaa, ettd "kaikki ihmiset
syntyvét vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan". Ihmisoikeudet ovat kaikille samat
riippumatta syntyperasté, sukupuolesta, asuinpaikasta, varallisuudesta, uskonnosta tai muista vastaavista
tekijoistad. Ihmisoikeudet ovat ihmisen synnynndisia ja luovuttamattomia oikeuksia.

Ihmisoikeusjulistus ja kansainvaliset ihmisoikeusyleissopimukset velvoittavat hallituksia
kunnioittamaan ja takaamaan kansalaisilleen ja muille alueellaan oleville yksil6ille julistuksessa ja
yleissopimuksissa maaritellyt oikeudet. Ihmisoikeudet ovat nimenomaan yksilon oikeuksia, joita
hallituksella on velvollisuus kunnioittaa ja turvata.

Toisaalta ihmisoikeuksia ei tule rajata pelkéstaéan yksiloa koskeviksi. Myos ns. kollektiivisten
ihmisoikeuksien eli ryhmien oikeuksien edistamiselld on k&ytannon merkitysta Esimerkiksi
vahemmistdihin kuuluvien yksildiden oikeudet eivat toteudu tdysimadréisesti ilman, etté niita
edistetdén, puolustetaan ja kaytetaan kollektiivisesti koko ryhman nimissé.

Ihmisoikeuksien julistus luettelee keskeiset ihmisoikeudet, joita ovat niin kansalais- ja poliittisten
oikeuksien piiriin kuuluvat kuin taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Julistuksen pohjalta
laadittiin vuonna 1966 YK:ssa kaksi kattavaa kansainvélista ihmisoikeussopimusta, jotka tulivat
voimaan 1976.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia (KP-oikeudet) koskevan yleissopimuksen kattamat ihmisoikeudet ovat
yksilon oikeuksia ja vapauksia, jotka suojaavat yksilod suhteessa hallitukseen ja julkiseen valtaan seka
turvaavat hanelle oikeuden vapaaseen yhteiskunnallisen vaikuttamiseen. KP-oikeudet kattavat mm.
oikeuden eldmaan, ajatuksen, uskonnon ja omantunnon vapauden, sanan-, yhdistymis- ja
kokoontumisvapauden, kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kiellon, perheen ja yksityisyyden suojan
seka oikeudenkayttoon liittyvéat oikeudet.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS-oikeuksia) koskeva yleissopimus kattaa mm.
tyohon, toimeentuloon ja koulutukseen liittyvat oikeudet. Naiden yleissopimusten liséksi on laadittu
joukko erityisié oikeuksia koskevia sopimuksia. Suomi on hyvéksynyt keskeisimmat
ihmisoikeussopimukset (liite 1). Euroopan neuvoston jasenia sitoo lisaksi

Euroopan ihmisoikeussopimus vuodelta 1950. Hallitukset ovat myds sitoutuneet poliittisesti
velvoittaviin asiakirjoihin ja julistuksiin kuten ETY Jin asiakirjat.

Ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia

Ihmisoikeusjulistus ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset perustuvat ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuuteen. Wienin ihmisoikeuksien maailmankonferenssi 1993 vahvisti
yleismaailmallisuuden periaatteen. Wienin loppuasiakirjassa todetaan, ettd kaikki ihmisoikeudet ovat
yleismaailmallisia, jakamattomia, toisistaan riippuvia ja toisiinsa liittyvia. Asiakirjassa todetaan liséksi:
"Kansainvélisen yhteison tulee kasitelld ihmisoikeuksia maailmanlaajuisesti oikeudenmukaisella ja
tasavertaisella tavalla suhtautuen niihin yhtél&isesti ja pitden niit4 yhta tarkeind. Joskin on pidettava
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mielessé kansallisten ja uskonnollisten erityispiirteiden merkitys ja erilaiset historialliset taustat, valtiot
ovat velvollisia poliittisista, taloudellisista tai sivistyksellisista jarjestelmistadn riippumatta edistdmaan
ja suojelemaan kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.”

Kulttuuriset, historialliset tai uskonnolliset erot voidaan ottaa huomioon oikeuksien toteuttamistavoissa,
mutta ne eivat koskaan voi oikeuttaa ihmisoikeusloukkauksiin. Yleismaailmallisuuden periaatteesta
seuraa my0s kansallisen suvereniteetin yli meneva kansainvalisen yhteison oikeus ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja rikkomusten estamiseen kaikkialla maailmassa.

Ihmisoikeudet ovat samanarvoisia ja toisistaan riippuvaisia. Poliittisia ja taloudellisia oikeuksia on
toteuttava rinnakkain. Suomen tavoitteena on vahvistaa TSS-oikeuksien asemaa KP-oikeuksien rinnalla.
Suomi suhtautuu mydnteisesti myos uusien ihmisoikeuksien tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Vaikka ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia, voi myos alueellisilla jarjestdilld ja normeilla olla
merkittava rooli ihmisoikeuksien kunnioituksen edistamisessa erityisesti silloin, kun ne ylittavat
maailmanlaajuiset ihmisoikeusnormit. Kaikissa tapauksissa alueellisten jarjestelyjen tulee vastata
vahintddn YK:n normien tasoa. Euroopan ihmisoikeusmekanismien vahvistamiseksi Suomi on tehnyt
aloitteen Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun viran perustamisesta.

Suomen painopistealueet

Suomi toimii aktiivisesti kaikilla ihmisoikeuksien osa-alueilla. T&man hallituksen aikana erityisiksi
painopistealoiksi on mééritelty naisten, lasten, vahemmist6jen ja alkuperdiskansojen oikeudet. Nama
ryhmat joutuvat muita helpommin syrjinnén kohteiksi.

Syrjinnan kielto on keskeinen osa ihmisoikeuksia. Vaikka ihmisoikeudet ovat kaikille samat, ne eivét
ké&ytannossa toteudu yhtalaisesti. Suomi pyrkii erityisesti edistdméaan naisten, lasten, véhemmistéjen ja
alkuperéiskansojen oikeuksien toteutumista. T&ma merkitsee erdiltd osin uusien ihmisoikeusnormien
laatimista mutta ennen kaikkea olemassa olevien normien toteuttamista kdytannossa. Namé ryhmat
otetaan myas erityisesti huomioon Suomen kehitysyhteistydssé ja muussa kahdenvélisessa toiminnassa.
Aloitteellisuutta ja valmiuksia sek& mm. tutkimusresursseja pyritdén kehittdmaan erityisesti
painopistealueilla.

Suomi toimii aktiivisesti kuolemanrangaistuksen poistamiseksi maailmanlaajuisesti. Rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaiseen ty6hon on kiinnitetty erityistd huomiota. Suomi osallistuu aktiivisesti
rasismin vastaiseen toimintaan kaikilla tasoilla.

3.3 Suomen toiminta ihmisoikeuksien kunnioituksen edistdmiseksi

3.3.1 Toimintatavat

Ihmisoikeuksien kunnioituksen edistdminen on olennainen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Tamé4 tavoite heijastuu kaikilla ulkopolitiikan osa-alueilla. Vastaavasti Suomen toimintaa
ihmisoikeuskysymyksissa suunnitellaan osana ulko- ja turvallisuuspolitiikan kokonaisvaltaisia
tavoitteita.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka on kaksitahoista. Siihen kuuluvat seka kansainvalisen
ihmisoikeusjarjestelmén kehittdminen ja ihmisoikeuksien arvostuksen lisaédminen kansainvélisen
yhteison tyojarjestyksessa ettd toiminta ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistamiseksi kéytdnndssé ja
ihmisoikeusloukkausten torjuminen kaikkialla maailmassa.

Suomi pyrkii avoimeen ja johdonmukaiseen ihmisoikeuspolitiikkaan. Kansainvélinen ja kansallinen
media seka yleinen mielipide seuraavat entista tarkemmin ihmisoikeuspoliittisia kysymyksiéa ja
paétoksentekoa. Suomen kannan ja sen perusteiden tulee olla julkisesti perusteltavissa.
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Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on kansainvalisen yhteison yhteinen tavoite ja huolenaihe. Suomi ei
hyvéksy argumenttia siséisiin asioihin puuttumisesta ihmisoikeuksien yhteydessa. Suomi toimii sen
puolesta, ettd kaikki hallitukset liittyvat kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja myds toteuttavat
niit4 k&ytannossa.

Ihmisoikeuksien edistdmisen tulee olla sek& maailmanlaajuisten ettd alueellisten kansainvalisten
jarjestdjen padmadarand. Suomi tukee YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen pyrkimyksia
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi vuoropuhelun, yhteistydohjelmien ja teknisen avun keinoin.
Euroopan puitteissa Suomi hyodyntdd Euroopan neuvoston tarjoamia oikeudellisia ja poliittisia
mekanismeja.

Universaalisuusperiaatteen mukaisesti yksittaisten valtioiden ihmisoikeusloukkauksiin voidaan
kiinnittd4d huomiota kansainvalisissa jarjestdissa julkisten kannanottojen ja huolenilmaisujen avulla.
Yleismaailmallisella tasolla YK:n ihmisoikeustoimikunta ja sen mekanismit tarjoavat tdhan kanavan.
Erdissé tapauksissa myds kansainvélisen yhteison paattdmat sanktiot voivat edesauttaa
ihmisoikeustilanteen parantamista.

Kannan muodostaminen ja toimintatavan valinta tietyn hallituksen ihmisoikeusloukkausten suhteen
edellyttad luotettavaa arviota tosiasiallisesta ihmisoikeustilanteesta maassa ja hallituksen asenteesta.
Olennaista on myos tilanteen kehityssuunta, onko ihmisoikeustilanne heikkenemé&ssa vai kohentumassa.

Julkilausumat tai muut julkiset huolenilmaisut eivét aina ole tehokkain keino vakavienkaan
ihmisoikeusloukkausten kohdalla silloin, kun kyseisen maan hallitus pyrkii tilanteen kohentamiseen.
Pyrkimys yhteisty6hon ja dialogiin ei sulje pois julkisen huomion kiinnittdmista ihmisoikeusongelmiin.

Jos hallitus on halukas yhteistydhon ja avoimuuteen kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien ja
muiden toimijoiden kanssa loukkausten lopettamiseksi, silloin vuoropuheluun, yhteistyéhon ja apuun
perustuva politiikka tuo todennékaisesti konkreettisia tuloksia. Mikéli hallitus suhtautuu torjuen
yhteisty6hon ihmisoikeusmekanismien kanssa - jyrkimmillaan kieltadytyy padstamasta naitd maahan tai
asettaa vakavia rajoituksia néiden toiminnalle - on perusteltua kiinnitt4& ongelmaan julkista huomiota
asianmukaisilla foorumeilla.

Suomi noudattaa YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n pattdmia pakotteita ja rajoituksia. Pakotteiden
kohdentuminen saattaa olla ihmisoikeusnakokulmasta ongelmallista, sill4 sanktiot koettelevat usein
ankarimmin kaikkein heikoimmassa asemassa olevia kansalaisia, mihin tulisi pakotteiden vaikutusten
seurannassa kiinnittd4 huomiota.

Uskottavuuden kannalta on tarke&é, ettd eri maissa tapahtuviin ihmisoikeusloukkauksiin suhtaudutaan
samalla vakavuudella riippumatta valtion asemasta tai siihen liittyvista intresseistd. Kahdenvalisissa
suhteissaan Suomi ottaa séannénmukaisesti esille inmisoikeuskysymykset, pyrkii avoimeen
vuoropuheluun ja yhteistyéhon ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Ihmisoikeudet ovat osa Suomen kansainvélista ja kahdenvalista suhdepolitiikkaa. Miten Suomi voi
edistad ihmisoikeuksien kunnioittamista kussakin tilanteessa vaatii tapauskohtaista harkintaa.
Soveltuvien keinojen valintaan vaikuttavat maiden véliset suhteet seka ko. hallituksen valmius
avoimeen vuoropuheluun ja yhteisty6hon. Toimintatavan valinnassa punnitaan kéytettavissé olevien
keinojen vaikutukset ja tehokkuus. Usein kysymykseen tulee eri keinojen yhdistelma.

3.3.2 Vuorovaikutus kansalaisyhteiskunnan kanssa

Kansalaisyhteiskunnalla on merkittava rooli ihmisoikeuspolitiikassa. Tuloksellinen
ihmisoikeuspolitiikka edellyttd& niin eduskunnan kuin kansalaisyhteiskunnankin aktiivista
osallistumista. Ulkoasiainhallinto pyrkii avoimeen vuorovaikutukseen ja yhteistyohon
kansalaisjarjestojen, tutkijoiden ja muiden kansainvélisestd ihmisoikeuspolitiikasta kiinnostuneiden
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tahojen kanssa. Tutkimusvaroja ohjataan ihmisoikeustutkimukseen, joka vahvistaa Suomen kaytannon
toimintaa ihmisoikeuspolitiikan kansainvélisissa yhteyksissa. Valmiuksia kasvatetaan erityisesti
Suomen painopistealueilla, joita ovat naisten, lasten, véhemmistojen ja alkuperéiskansojen oikeudet.

Ulkoasiainministerion yhteydessa toimii kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, joka toimii
yhteydenpitokanavana ministerion ja kansalaisjérjestojen valilla. Neuvottelukunnan tehtdvana on myos
seurata kansainvélisid ihmisoikeuskysymyksid, antaa niihin liittyvista periaatteellisista ndkokohdista
lausuntoja, jarjestadd seminaareja seké edistad tutkimus- ja valistustoimintaa.

Kansalaisjarjestoilla on tarkea rooli tiedon keradjing ja vélittdjind. Omien yhteyksiensé ja verkostojensa
kautta ne pystyvét tuomaan paitsi arvokasta tietoa myos uusia ajatuksia ja teemoja. Suomi pyrkii
lisédmaan kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia kansainvalisilla ihmisoikeusfoorumeilla.
Kansalaisjarjestdjen tukeminen on erityisen tarkedd maissa, joissa hallitus ei ole halukas yhteisty6hon.
Suomen kanssa yhteisty6ssa olevan maan demokratia- tai ihmisoikeustilanteen heikentymisen
perusteella Suomi voi siirtdd kahdenvalisia kehitysyhteistyovaroja entistd enemmén
kansalaisjarjestéhankkeisiin.

3.3.3 Kehitysyhteistyd ihmisoikeuspolitiikan valineena

Ihmisoikeuksien edistaminen on kehityksen ndkdkulmasta olennaista niiden universaalisuuden vuoksi
mutta my0s, koska ihmisoikeuksien toteutuminen on kestévan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
perusehto. Suomen kehitysyhteistyOstrategian (1993) ja valtioneuvosten kehitysyhteistyon
periaatepdétoksen (1996) mukaan ihmisoikeudet, tasa-arvo, kansanvalta ja hyva hallinto ovat yksi
kehitysyhteistyon keskeisistd padmaarista.

Ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyy hyvé hallinto, jonka ominaisuuksiin kuuluvat oikeusvaltion ja
demokratian periaatteiden noudattaminen, avoimuus, korruptionvastaisuus seka tasapuolinen
osallistumismahdollisuus. Suomi tukee poliittisten ja taloudellisten instituutioiden toimintakyvyn
kehittdmistd hyvan hallinnon periaatteiden mukaiseksi. Lisaksi Suomi tukee kehitysmaiden
kansalaisyhteiskuntien toimintamahdollisuuksien lisddmistd ja vuorovaikutusta suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Periaatepadtoksen mukaisesti ihmisoikeus- ja demokratiatukea lisatéan.

Suomi edistad ihmisoikeuksia kehitysmaissa ottamalla huomioon ihmisoikeusndkdkulman kaikissa
kahdenvélisissé hankkeissaan seka erityisesti Suomen painopisteiden mukaisesti ihmisoikeuksien osa-
alueiden edistdmiseen tahtadvilla hankkeilla, joita on tarkoitus edelleen lisatd. Suomen
ihmisoikeuspolitiikan painopisteiden ohella kehitysyhteistydssé kiinnitetddn huomiota myaos
vammaisten aseman parantamiseen. Kahdenvalisissa maaohjelmaneuvotteluissa sovitaan yhteisista
toimista ihmisoikeuksien alalla. Erityisid demokratia- ja ihmisoikeusrahastoja perustetaan Suomen
edustustojen kayttoon yhteistydmaissa tapahtuvaa ihmisoikeusyhteisty6té varten. Suomen kanssa
yhteistydssa olevan maan demokratia- tai ihmisoikeustilanteen heikentymisen perusteella Suomi voi
siirtdd kahdenvaélisia kehitysyhteistyOvaroja entistd enemman kansalaisjéarjestohankkeisiin.
Kansalaisyhteiskunnan kehittdmisté tuetaan suomalaisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestojen tyota
tukemalla. Ulkoasiainministerio tukee kansalaisjérjestdjen vuonna 1998 perustamaa
ihmisoikeusséétiota, jonka tarkoituksena on nimenomaa edistéd ihmisoikeuksia kehitysmaissa.

Suomi on EU:n periaatteiden mukaisesti valmis lissdméaén yhteisty6té sellaisten maiden kanssa, jotka
ovat sitoutuneet kansainvalisen yhteison yhteisiin ihmisoikeustavoitteisiin. Kehitysavulla voidaan
kannustaa ja tukea maiden pyrkimyksia ihmisoikeuksien kehittdmiseen. Jos yhteistyémaan kehitys on
kielteisté eik& vuoropuhelun avulla saavuteta toivottua muutosta, Suomi harkitsee tapauskohtaisesti
kahdenvélisen avun lopettamista tai véliaikaista keskeyttamistd. Suomi osallistuu talta pohjalta myos
EU:n paatoksentekoon avun lopettamisesta tai keskeyttdmisesta seka mahdollisiin pakotteisiin
turvautumisesta.

3.3.4 Elinkeinoeldama ja ihmisoikeudet
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Ihmisoikeuksien ja kaupan vélinen suhde on noussut esille sekd Suomen kahdenvalisissé suhteissa etta
monenkeskisilla foorumeilla. Kansainvalisten jérjestdjen piirissa keskustelu on painottunut tyéeldman
normeihin ja erityisesti lapsitydvoiman kayttoon. Kahdenvalisissa suhteissa huomio on suuntautunut
kaupallisten intressien ja ihmisoikeuksien edistamisen valilla mahdollisesti vallitsevaan ristiriitaan.

Ihmisoikeuksien ja demokratian toteutuminen on edellytys vakaudelle, mika on myos talouden ja
kaupan etu. Talouden myonteinen ja vakaa kehitys edellyttad pitk&lla tahtaimella hyvéa hallintoa ja
oikeusvaltiota sek& ihmisoikeuksien ja demokratian toteutumista. VVakavat puutteet muodostuvat ennen
pitkad kehityksen jarruksi. Toisaalta kauppa ja taloudellinen kehitys myos luovat edellytyksia
ihmisoikeuksien, ensi vaiheessa taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kehittamiselle.
Esimerkiksi informaatioteknologian ja kansainvalisten tietoverkkojen yleistymisen kautta
kansainvélinen taloudellinen yhteisty0 edistad myds kansalais- ja poliittisia oikeuksia.

Ihmisoikeudet ovat viime aikoina keskustelussa nousseet ymparistonsuojelun rinnalle globaalisti
toimivien yritysten yrityskuvaan ja markkinointiin yhd enemman vaikuttavaksi tekijaksi. Tahan ovat
myotévaikuttaneet kuluttaja- ja ihmisoikeusjarjestdjen sekd ammattiliittojen kansainvalistynyt toiminta
ja nopeutunut maailmanlaajuinen tiedonvalitys. Suomessakin yritykset ovat yhd enemman osoittaneet
kiinnostusta ihmisoikeuksiin.

On tarkedd, etta yritykset toiminnassaan kunnioittavat kansallisen lainsd&ddanndn lisaksi kansainvélisia
ihmisoikeussopimuksia ja ILOssa hyvaksyttyjé tydelaman perusoikeuksia kuten lapsityévoiman ja
pakkotydvoiman kielto, jarjestaytymisvapaus, kollektiivinen neuvotteluoikeus ja syrjintakielto.
Erityisesti monikansalliset, mutta myds kansallisesti dominoivat yritykset voivat joutua valokeilaan
ihmisoikeuksien toteuttamisen ndkdkulmasta. N&iden yritysten toimintaan kohdistuu suurin huomio ja
odotukset.

Hallitus pyrkii yhteistydssa suomalaisten yritysten kanssa edelleen kehittdméan ihmisoikeuksien ja
eettisesti kestévien periaatteiden ja toimintatapojen huomioon ottamista kansainvalisessé
yritystoiminnassa. Koska yksittdisen valtion vaikutusmahdollisuudet kansainvélisessa taloudessa ovat
rajoitetut, on entistd tarkedmpad huomioida kansainvaliset ihmisoikeus- ja ty6eldaman perusoikeuksia
koskevat sopimukset kansainvalisessa kaupassa. Suomi kannattaa tata koskevan keskustelun
aktivoimista EU:ssa.

Suomen pyrkimyksena on alkuperéiskansojen erityisolosuhteiden huomioonottaminen kauppaa
kehitettdessa. Tavoitteena on alkuperéiskansojen kulttuurien ja elinehtojen turvaaminen, esimerkiksi
maahan liittyvilla kysymyksilla on usein erityinen merkitys elamé&nmuodon séilyttamiselle.
Kansalaisjarjestdjen toiminta reilun kaupan edistdmiseksi on kannatettavaa. Reilun kaupan -merkkien
kayton yleistyminen voi tuoda edistysté k&ytdnndssa nopeammin kuin on mahdollista saavuttaa
kansainvélisilla foorumeilla viranomaisten valisessa yhteistydssa. On kuitenkin tarke&é, etté reilun
kaupan kriteerit sovitaan oikeudenmukaisesti ja kestavalla pohjalla.

3.3.5 Ihmisoikeusharkinta on osa asevientipaatoksia

Puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta annetun lain mukaisesti Suomi ei vie
aseita kriisialueille eik& maihin, joissa esiintyy vakavia ihmisoikeuksien loukkauksia (lain 3 8:n
perustelut). Lakia tarkentavat valtioneuvoston hyvéksymat suuntaviivat. Suuntaviivojen mukaan
kokonaisharkinnassa otetaan huomioon kyseisen maan ihmisoikeustilanne ja vietdvan materiaalin
kayttotarkoitus.

Suomi kannatti aktiivisesti EU:n asevientid koskevien suuntaviivojen laajaa uudistusta. Suomi olisi mm.
tietojen vaihdossa ollut valmis menemé&an pidemmallekin.

3.4 EU ja kehittyvéa yhteinen ihmisoikeuspolitiikka
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Euroopan unioni tarjoaa Suomelle keskeisen kanavan toiminnassa ihmisoikeuksien puolesta. EU pyrkii
yhteiseen linjaan ihmisoikeuspolitiikassaan. Kansainvalisissa jarjestdissd EU on ihmisoikeusasioissa
aktiivinen ja sen toiminta on hyvin koordinoitua. Toimiessaan aloitteellisesti EU:n sisélla omien
tavoitteidensa mukaisesti Suomella on mahdollisuus entistd tehokkaammin vaikuttaa kansainvalisten
jarjestojen péaatoksiin ja toimintaan. Pohjoismainen neuvonpito tdydentdd EU:n piirissé harjoitettavaa
yhteistyoté.

Ihmisoikeudet ja demokratia ovat keskeinen osa EU-maiden muodostamaa arvoyhteisoa.
Ihmisoikeuksien edistdminen eri puolilla maailmaa on olennainen osa EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. EU:n ulkosuhteissa ihmisoikeuksien merkitys on entisestdan noussut. Suomi
osallistuu aloitteellisesti ja aktiivisesti EU:n toimintaan ihmisoikeustilanteen parantamiseksi niin
luottamuksellisin keinoin, esim. demarshein, kuin myos julkisin kannanotoin. VVuoropuhelu ja yhteisty6
ovat keskeisell4 sijalla EU:n keinovalikoimassa.

EU:n tulee toimia aktiivisesti myds omalla alueellaan ihmisoikeustilanteen parantamiseksi. Esimerkiksi
rasismi sek& maahanmuuttajien ja pakolaisten kohtelu ovat asioita, joissa ihmisoikeusjarjestot 10ytavat
sijaa kritiikille myds Euroopassa. Suomi pyrkii siihen, ettd ihmisoikeuskysymykset ml.
vahemmistokysymykset ovat keskeiselld sijalla EU:n laajentumisneuvotteluissa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien, kansanvallan ja oikeusvaltion edistdminen asetettiin Maastrichtin
sopimuksessa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhdeksi tavoitteeksi (J.1 artikla). Amsterdamin
sopimuksella toteutettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistaminen parantaa edellytyksia
tdman tavoitteen toteuttamiselle. Yhteinen linja ei kuitenkaan saa merkitd ihmisoikeuspolitiikan
vesittymisté esim. kansallisten intressien vuoksi.

Ihmisoikeudet on Maastrichtin sopimuksessa mainittu myos EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteena
(130u artikla). EU-maat ja komissio ovat yhdessa maailman suurin kehitysavun antaja, joten tavoitteen
toteuttamisella on suuri merkitys.

Hallitusten valisen konferenssin yhteydessa Suomi korosti perusoikeuksien suojaa seka syrjinnan
kieltoa ja sukupuolten tasa-arvon edistdmista. Suomi olisi ollut valmis hyvéksymaén saavutettua
pidemmallekin menevan ihmisoikeuksien vahvistamisen kuten sen, ettd perustamissopimukseen olisi
kirjattu yhteison liittymisen Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen mahdollistava oikeusperusta.
Amsterdamin sopimuksella toteutetut uudistukset kuten neuvoston toimivallan laajennus
syrjintakysymyksissé seka turvapaikka-asioiden siirtdminen I-pilariin avaavat kuitenkin
mahdollisuuksia EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehittamiselle.

Yhteison suhteet kolmansiin maihin on useimmiten jarjestetty yhteisty0- ja assosiaatiosopimusten
muotoon. Viime vuosina tehdyt sopimukset sisaltavat inmisoikeuksien kunnioittamista koskevan
lausekkeen. Lausekkeen mukaan sopimuksen soveltaminen voidaan véliaikaisesti keskeyttaa
ihmisoikeusloukkausten vuoksi. Suomen l&dhtdkohta on, ettd tdma lauseke tulee sisallyttad kaikkiin
sopimuksiin samansanaisena. Tamé on edellytys lausekkeen uskottavuudelle ja kayttokelpoisuudelle.

Lomeé-sopimus on EY:n ja 70 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maan laaja-alainen yhteistydsopimus.
Sopimuksella on huomattava merkitys yhteison ihmisoikeuspolitiikan valineen& kehitysmaissa.
Sopimukseen siséltyy nykyisin sddannokset demokraattisten periaatteiden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta. Tdmé kasittdd mahdollisuuden keskeyttédd sopimuksen soveltaminen, jos
yhteistyokumppani vakavasti loukkaa ihmisoikeuksia. Suomen tavoitteena yhteison kehitysyhteistydssa
on ottaa ihmisoikeudet merkittavaksi osaksi poliittista dialogia yhteisomaiden kanssa ja edistda
erityisesti positiivisia toimia ihmisoikeuksien hyvéksi.

Monilla I1l-pilarissa kasiteltavilld kysymyksilla on selkedsti ihmisoikeusulottuvuus. Erityisesti tamé
koskee pakolais- ja maahanmuuttokysymyksia sek& rasismin vastaista ty0td. Suomi l&htee siit4, etta



10
nékokulman Il1-pilarissa tulee ulottua sisé-, oikeus- ja poliisihallinnon intressien ohella myos
ihmisoikeuksien edistdmiseen.

Vaikka ihmisoikeudet ovat osa EU:n kaikkea toimintaa, koordinaatio ja johdonmukaisuus on
puutteellista. Esim. sopimusten ihmisoikeuslausekkeet menettévat merkitystéan, ellei ole olemassa
tehokasta ja luotettavaa tapaa arvioida kunkin maan kehitysté.

EU:n piirissa ihmisoikeudet ovat hajaantuneet kaikkien kolmen pilarin alueelle. Myos I1-pilarin eli
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella ihmisoikeuksien kasittely on hajaantunut eri tyéryhmiin. EU:n
ihmisoikeusty6ryhmalla (COHOM) on varsin laaja mandaatti koordinoida EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa.
Yksittdisten maiden osalta késittely kuitenkin tapahtuu maantieteellisissa tyoryhmissa.

COHOM on kehittanyt toimintamuotojaan joustavimmiksi mm. seka yhteiskokouksin maantieteellisten
ryhmien kanssa Il-pilarin siséll& ettd pilarirajat ylittavin jérjestelyin. Puheenjohtajuuskaudellaan Suomi
pyrkii EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden ja sisdisen koordinaation selke&én lisédmiseen.
Myds neuvoston ja komission rakennetta ja toimintatapoja uudistettaessa tulee tdmé tavoite ottaa
huomioon.

EU on sitoutunut kauppapolitiikassaan kunnioittamaan ihmisoikeuksia. Suomi tukee aktiivisesti taman
tavoitteen laaja-alaista soveltamista. Tavoitetta toteutetaan kdytanndssa sisallyttamalla
ihmisoikeuslauseke yhteison ja kolmansien maiden valisiin kauppaa ja taloudellista yhteisty6té
koskeviin sopimuksiin. Jos yhteison muut keinot - kuten vuoropuhelu ja yhteisty0 - epdonnistuvat, EU
voi kayttad kauppapoliittisia instrumenttejaan kuten tullietuuksien peruuttamista vaikuttaakseen
ihmisoikeustilanteeseen. EU on turvautunut harvoin kauppasanktioihin, mutta kauppapoliittisten
sanktioiden kayttomahdollisuudella on Suomen nédkemyksen mukaan myds ennaltaehk&isevé vaikutus.
EU:n kauppapoliittiset pakotteet ovat osa unionin yhteisté kauppapolitiikkaa ja usein lisdnd YK:n
turvallisuusneuvoston asettamille pakotteille, joita on usein vaikeampi saada aikaan.

Ihmisoikeudet on mahdollista ottaa huomioon EU:n kehitysmaille myontamissa tullietuuksissa. GSP
(General System of Preferences, suosituimmuuskohtelu) on EU:n kehitysmaatuontia koskeva
tullietuusjarjestelmd. Etuudet voidaan peruuttaa ihmisoikeusloukkausten, mm. pakkotyon tai
lapsityovoiman kayton vuoksi. Suomen ndkemyksen mukaan tatd mahdollisuutta on soveltuvissa
tilanteissa my0s voitava kayttdd. Suomi kannatti esimerkiksi GSP-oikeuksien peruuttamista Burmalta
vuonna 1997 maassa esiintyvén laajamittaisen pakkotydvoiman ké&yton perusteella. Toukokuussa 1997
uusittiin GSP-jarjestelmaa paattamalla insentiiveisté eli alemmista tulleista kehitysmaille, jotka laittavat
tyoeldman perusoikeudet kuntoon. Suomi pitéa tarkeand ja tarkoituksenmukaisena jatkaa kannustavien
elementtien siséllyttdmista GSP-jarjestelméaan.

4. Suomen toiminta ja tavoitteet kansainvalisissa jarjestoissa

4.1 Yhdistyneet kansakunnat

Suomi pitad ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden vuoksi maailmanlaajuista jarjestod, Yhdistyneita
kansakuntia, korvaamattomana kanavana ihmisoikeuksien edistamiseksi. YK:ssa luodaan globaalit
ihmisoikeusnormit ja seurataan niiden toteutumista.

YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus linjasi merkittdvasti maailmanjarjeston toimintaa ja
muodosti pohjan kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kehittdmiselle. Ihmisoikeuksia kuitenkin
loukataan jatkuvasti ja laajasti eri puolilla maailmaa. Julistuksen juhlavuotta tuleekin kayttaa
ihmisoikeuksien edistdmiseen kaikkialla maailmassa.

YK:n oma toiminta ihmisoikeuksien puolesta on kylmén sodan paattymisen jalkeen vahvistunut.
Wienin vuoden 1993 Ihmisoikeuksien maailmankonferenssin tulokset ylittivat odotukset. Koskaan
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aiemmin ei yhtd moni valtio ollut antanut tukeaan ihmisoikeuksien perusperiaatteille. Konferenssi
vahvisti keskeisen, tarkeéan yleismaailmallisuuden periaatteen.

Suomen tavoitteena on saattaa ihmisoikeudet osaksi kaikkea YK-toimintaa. Ihmisoikeuksilla on yhteys
niin rauhaan ja turvallisuuteen, kuin kehitykseen ja taloudellisiin, sosiaalisiin ja humanitaarisiinkin
kysymyksiin. Tdma tulee ottaa huomioon YK:n uudistusohjelmaa toteutettaessa.

Ihmisoikeustoimikunta

Ihmisoikeustoimikunta (10T) on YK:n keskeinen ihmisoikeuselin. Suomi vuorottelee 10T:n jasenena
muiden Pohjoismaiden kanssa. Suomen tavoitteena on Pohjoismaiden paikkaluvun nostaminen yhdesta
kahteen 53-jasenisessa toimikunnassa. Kdytanndssa Suomen toiminta tapahtuu padosin EU:n kautta,
silla EU-koordinaatio ihmisoikeustoimikunnassa on tiivista.

Ihmisoikeustoimikunnan alaisena toimii suuri joukko tyéryhmid ja raportoijia, jotka seuraavat ja
analysoivat ihmisoikeustilanteen kehitystd eri puolilla maailmaa. Ihmisoikeustoimikunnan kannanotot
perustuvat ndiden raportteihin. Suomen tavoitteena on ndiden tarkeiden mekanismien vahvistaminen.
Raportoijien on paastavé vapaasti ja rajoituksitta vierailemaan haluamissaan maissa pystyéakseen
tuottamaan luotettavaa tietoa Y K-kasittelyn pohjaksi.

Er&ét maat ovat viime aikoina hyokanneet 10T:n raportoijia ja tydryhmia vastaan ja halunneet asettaa
niiden toiminnalle rajoituksia. Nama ns. kovan linjan maat, jotka suhtautuvat kielteisesti
ihmisoikeuksien kansainvéliseen suojeluun, ovat pyrkineet pohjois-eteld-vastakkainasettelua korostaen
saamaan mukaan muita kehitysmaita. Suomi pitéa pohjois-eteld-jaottelua keinotekoisena. Todellinen
rajalinja kulkee demokraattisten, ihmisoikeuksia kunnioittavien ja epddemokraattisten, ihmisoikeuksia
polkevien hallitusten valilla. Suomi pyrkii aktiivisesti em. keinotekoisen jaottelun ylittdmiseen ja
yhteistyon kehittdmisen kaikkien demokraattisten hallitusten vélilla.

Suomi katsoo, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden mukaisesti yksittaisten maiden
ihmisoikeustilanteiden késittely ja seuranta on tarked osa YK:n toimintaa. Oikea foorumi késittelylle on
ihmisoikeustoimikunta. P&atoslauselmien on perustuttava objektiivisuuteen ja todellisen
ihmisoikeustilanteen kuvaamiseen. Kaikkia maita tulee kohdella yhdenmukaisin perustein. Erityista
huomiota tulee kiinnitt&& siihen, osoittavatko kyseiset maat yhteistydvalmiutta kansainvalisten
ihmisoikeusmekanismien kanssa.

I0T:n asialista on muodostunut varsin sirpalemaiseksi ja toimikunnan ty6ta on usean vuoden ajan
yritetty jarkeistad. Suomi pitaa tarkeand péaatoslauselmien seurannan tehostamista. Suomi on kuluvana
vuonna esittdnyt ensimmaista kertaa oman 10T-paatoslauselman (oikeus kieltdytya aseellisesta
palveluksesta omantunnonsyistd). Erityista huomiota on kiinnitetty ihmisoikeuspolitiikkamme
painopistealueisiin. Naisten ihmisoikeuksien edistdjana Suomi on viime vuosina saanut
kansainvélisestikin huomattavan aseman. Tavoitteena on edelleen kehitt&4 aloitteellisuutta mm.
lisédmalla omien paatoslauselmien ja puheenvuorojen méaaraa.

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu

Wienin ihmisoikeuskonferenssin seurauksena perustettiin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimi. Irlannin
entisen presidentin Mary Robinsonin nimittdminen valtuutetuksi vuonna 1997 on antanut toimelle uutta
kantavuutta. Suomi tukee ihmisoikeusvaltuutetun pyrkimysta Y K:n ihmisoikeussektorin
vahvistamiseen.

Rahoituksen riittdmattomyys vaikeuttaa huomattavasti ihmisoikeusvaltuutetun toimintaa. Suomen
tavoitteena on YK:n sadntomaaraisesté budjetista ihmisoikeussektorille tulevan rahoitusosuuden
lisédminen. Samalla Suomi tukee ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa ja mm. useiden erityisrahastojen
toimintaa myds vapaaehtoisrahoituksella sekd asettaa henkilokuntaa ihmisoikeusvaltuutetun kayttoon.
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Suomi on tukenut YK:n ihmisoikeusohjelmaa vuonna 1997 yli 3 miljoonalla markalla. T&st& suurin
osa kaytettiin ihmisoikeuksien teknisen tydn rahastoon, entisen Jugoslavian ja Burundin
kenttdoperaatioihin sek& kidutuksen uhrien rahastoon. Suomen kokonaistuki ihmisoikeusohjelmalle
tulisi myos jatkossa pyrkia pitdmaan vahintaan talla tasolla.

Teknisen yhteistyon osalta Suomi pitdd myonteisena sitd, ettd ihmisoikeusvaltuutetun toimisto ja
EU/komissio ovat pyrkineet toteuttamaan projekteja yhdessa. Suomi tukee
ihmisoikeustarkkailijatoiminnan kehittdmista ja ihmisoikeuskoulutuksen lisddmisté.

YK:n pakolaisvaltuutettu

YK:n pakolaisvaltuutetun (UNHCR) tehtdvéand on suojella ja avustaa pakolaisia. Jarjesto yrittdd yhdessa
kansainvélisen yhteison kanssa 10ytéa ratkaisuja kansainvélisiin pakolaisongelmiin. Sill& on lisaksi
paavastuu pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen tulkinnassa ja tulkintaohjeiden
valittamisessa hallituksille. 1990-luvun laajentuneiden pakolaiskriisien seurauksena UNHCR:n
tosiasiallinen mandaatti kriisialueilla laajentui, mihin myo6tavaikutti UNHCR:n suhteellisen hyva
operatiivinen toimintavalmius.

Suomi osallistuu aktiivisesti UNHCR:n toimintaan ja on sen toimeenpanevan komitean jasen. Suomi on
viimeisten kymmenen vuoden aikana muiden Pohjoismaiden tapaan kuulunut UNHCR:n suurten
rahoittajamaiden ryhmadn, joten Suomen vastuu UNHCR:n kehittdmisestd on huomattava. Lisaksi
Suomi on vastaanottanut kiintiopakolaisia UNHCR:n esitysten pohjalta. Suomen humanitaarisessa
avussa UNHCR on suurin ja merkittavin rahoituskanava.

Suomi painottaa UNHCR:n suojelutehtévaa pakolaisten huollon turvaamisen ohella. UNHCR:II4 on
edelleen merkittava rooli pakolaissopimuksen toteutumisen varmistamisessa. Suomi pyrkii
vaikuttamaan niin, ettd UNHCR:11&a on mahdollisuus esittda pakolaisten suojelua koskevat ndkékohtansa
mm. EU:ssa.

YK:n jarjestot

Suomen tavoitteena on, ettd ihmisoikeudet ja oikeusperustainen l&hestymistapa huomioidaan YK:n
jarjestojen tyossa. Kehitysmaiden ihmisoikeuskysymyksiin on perusteltua vaikuttaa kehityksen
nékokulmasta.

Suomi pitad tarkeand YK:n kehitysohjelman UNDP:n roolia kehitysmaissa. Esimerkkeind UNDP:n
ihmisoikeuksia edistavasta toiminnasta voidaan mainita tuki demokraattisille vaaleille,
oikeuslaitosreformeille, poliisien ja sotilashenkildiden koulutukseen, lehdistotuki seka naisten
osallistumisen tukeminen. UNDP:n perustoiminnoista, joita Suomi on kohdennetusti tukenut,
merkittdva osa on hyvan hallinnon tukea.

YK:n véestorahaston UNFPAnN toiminta-alueista trkein on lisdéntymisterveys ja lisddntymisoikeudet.
Naisiin kohdistuvan vékivallan ja sukuelinten silpomisen lopettaminen ovat UNFPAN tavoitteita
lisddntymisterveyden alalla. Suomi on viime vuosina kohdentanut apuaan UNFPAIle erityisesti nuorten
lisddntymisterveyteen.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, Maailman lasten huippukokous ja lukuisat johtokunnan
paatoslauselmat ovat laajentaneet YK:n lasten avun rahaston UNICEFin toiminta-aluetta lasten
oikeuksien, hallinnon kehittdmisen ja naisten aseman vahvistamisen suuntaan 1990-luvulla. UNICEFin
toiminnan ldhtokohdaksi on otettu lasten oikeudet. Toimintaohjelmissa ihmisoikeuksien edistdminen
kaikkien lasten ulottuville on tullut tarkeéksi tavoitteeksi. Jérjestd panostaa lainsd&ddannon
parantamiseen, kansalaisjarjestojen tukemiseen ja lasten oikeus -ajattelun sisallyttdmiseen koulutus- ja
terveyssektoreiden suunnitteluun. UNICEF on aktiivisesti toiminut my6s aseellisissa konflikteissa ja
erittain vaikeissa olosuhteissa elévien lasten oikeuksien edistdmiseksi.
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UNICEFin valitsema strategia on yhdenmukainen Suomen ihmisoikeuslinjojen ja painopistealojen
kanssa. UNICEF korostaa Suomen lailla kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Suomi on tukenut UNICEFia sé&nndllisesti
vuodesta 1957 ja nimenomaan lapsiin ja lasten oikeuksiin liittyvissé kysymyksissé jarjesté on Suomen
monenkeskisen avun tarkein kanava. Suomen tavoitteena on kohdentaa apua omien tavoitteidensa
mukaisesti, mm. lasten oikeuksien turvaamiseen t&htaaviin erityisohjelmiin.

Oikeus ravintoon mainitaan jo ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa. Suomen
kehitysyhteisty6lla parannetaan maailman elintarviketurvaa antamalla elintarvikeapua Maailman
elintarvikeohjelman WFP:n kautta ja tukemalla kehitysmaiden maatalouden tehostamista ja
omaehtoisen elintarviketuotannon lisdamista.

YK:n naisten kehitysrahasto UNIFEM edist&4 naisten asemaa eri keinoin. Naisiin kohdistuvan
vakivallan poistamiseksi UNIFEM on perustanut erityisen rahaston, josta tuetaan maa- ja aluekohtaisia
hankkeita. Suomen tuki UNIFEMille nousi vuonna 1997 huomattavasti, mika perustui valtioneuvoston
kehitysyhteistyon periaatepéatoksen linjauksiin naisten aseman huomioimisesta kehitysyhteistyossa.

Suomen tavoitteena on, ettd ihmisoikeusasiat tulevat UNESCOssa selkedasti esiin. On tarkeé4, etta
UNESCO keskittyy ihmisoikeustoiminnassaan toimialansa kannalta olennaisiin kysymyksiin, joissa
silla parhaiten on erityisosaamista.

Hyvé esimerkki tarkeésta ihmisoikeustoiminnasta UNESCOssa on ihmisoikeuskasvatus. Suomen
aloitteesta on UNESCOssa asetettu ihmisoikeuskasvatusta késitteleva tyéryhmé, joka on parhaillaan
aloittamassa toimintaansa. UNESCQOssa on noussut esiin myos hankkeita, jotka Suomen kasityksen
mukaan eivét kovin luontevasti nivelly jérjeston toimintaan eivétka tehokkaasti edistd ihmisoikeuksien
toteutumista. Esimerkki téllaisesta on hanke laatia julistus oikeudesta rauhaan.

4.2 Eurooppalaiset jarjestot

Ihmisoikeuskysymysten kansainvalisessa sadntelyssa on YK:lla maailmanlaajuisena jarjestona
ylivertainen rooli. Kuitenkin myos alueelliset jarjestot voivat tehdd merkittavaa tyota ihmisoikeuksien
kunnioittamisen edistdmiseksi. Suomi korostaa, ettd alueellisilla jarjestelyilla on pyrittavé vahintaan
YK:n tasoa vastaaviin ja lahtokohtaisesti sen ylittdviin normeihin, jottei niill& murennettaisi globaalin
ihmisoikeusnormiston merkitysta.

Suomen kannalta keskeisi& ovat Euroopan neuvosto ja ETYJ. Toimimalla aktiivisesti ndissa jarjestoissa
Suomi pystyy vaikuttamaan omien ldhialueidensa ja koko Euroopan turvallisuuteen, vakauteen ja
ihmisoikeuskehitykseen. Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteet ovat samat riippumatta siita, milla
foorumilla asioita tarkastellaan. Toisaalta Euroopan neuvostossa ja ETYJissd korostuu eurooppalainen
toimintaymparisto, ja keskeisesti esiin nousevat Euroopassa ajankohtaiset teemat. Suomen toiminnassa
Euroopan neuvostossa ja ETYJissd on korostunut mm. rasismin vastustaminen sekd véhemmistdjen
suojelu. Suomi on tdssé yhteydessa painottanut muiden véhemmistdjen ohella etenkin romanivaeston
aseman parantamista koko Euroopan alueella.

Sek& ETYJissa ettd Euroopan neuvostossa ihmisoikeudet ovat osa laajaa turvallisuuskasitystéa.
Kumpikin jarjest0 tdhtad oman maanosamme vakauden ja turvallisuuden edistdmiseen panostamalla
erityisesti kriisien ennaltaehkdisemiseen. Niilla on my0s tarkea tehtdva konfliktien jalkeisessa
jalleenrakennuksessa, ETY Jilla my0s kriisinhallinnassa.

Sek& ETY]J ettd Euroopan neuvosto pohtivat parhaillaan rooliaan tulevaisuuden Euroopassa ja siihen
liittyen my0s jarjestojen keskindisié suhteita niilt4 osin kun jarjestdjen toiminta-alat ovat paéllekkaisia.
Euroopan neuvostossa asia on ajankohtainen tammikuussa 1998 nimitetyn ns. viisaiden ryhmaén tyossa,
johon ulkoasiainministeri Tarja Halonen osallistuu. Suomi on johdonmukaisesti korostanut jarjestojen
valisen yhteistyon tarkeytta ja tdhtaa siihen, ettd kunkin jarjeston voimavarat saataisiin mahdollisimman
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tarkoituksenmukaiseen kayttdon. Suomi pyrkii ETYJin ja Euroopan neuvoston vélisen yhteistyon
kehittdmiseen korostaen kummankin jérjeston merkittavaa, toisiaan taydentévaa roolia Euroopan
ihmisoikeus- ja demokratiakehityksen edistéjana.

4.2.1 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto ké&sittad lahes kaikki yhteiskunnallisen toiminnan alat, mutta perinteisesti sen
perustehtdvané on ihmisoikeuksien edistdminen. Euroopan neuvostossa on pystytty luomaan
ihmisoikeuksien alalla kattava, oikeudellisesti sitova normisto, joka on monilta osin YK-standardeja
vaativampi. Euroopan neuvostolla onkin ollut ihmisoikeuskysymyksissa erédanlainen tiennayttajan rooli,
ja jotkut sen sopimuksista ovat palvelleet malleina laadittaessa vastaavia YK:n ihmisoikeussopimuksia.

Euroopan neuvoston merkitys Euroopan ihmisoikeuksien edistdjana on entisestadan korostunut Euroopan
poliittisen murroksen myota, kun Keski- ja 1t4-Euroopan maat ovat pyrkineet jarjeston jaseniksi. Nyt
jarjestoon kuuluu jo lahes koko Eurooppa, yhteensa 40 maata, ja jarjeston keskeiseksi tehtévaksi on
noussut ns. demokraattisen turvallisuuden eli ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja moniarvoisen
demokratian edistdminen uusissa jasenvaltioissa. Suomi on johdonmukaisesti kannattanut jérjeston
laajentamista mailla, jotka ovat valmiita liittym&&an Euroopan neuvoston keskeisiin
ihmisoikeussopimuksiin. Nain Keski- ja I1t4&-Euroopan uudet demokratiat on sidottu eurooppalaiseen
yhteistyohon ja yleismaailmallisten ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Jo jasenyyskriteerit sindnsa seka
niiden tayttamistd varten luodut avustus- ja yhteistydohjelmat ovat luoneet kayttokelpoisia mekanismeja
uusien demokratioiden kehityksen tukemiseksi. Suomi korostaa samalla, ettei L&nsi-Euroopan mailla
ole aihetta itsetyytyvaisyyteen, vaan myos niiden kehityksen on oltava jatkuvan tarkkailun alla. My6s
Suomessa vuonna 1989 toteutunut Euroopan neuvoston jasenyys ja vuonna 1990 voimaan tullut
Euroopan ihmisoikeussopimus on johtanut lainsddddnndn muutoksiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusjarjestelman keskeinen elementti on Euroopan ihmisoikeussopimus
seka siihen liittyva ylikansallista tuomiovaltaa kéyttdva valvontajarjestelma yksilovalitusoikeuksineen.
Jarjestelméan kuuluneet Euroopan ihmisoikeustoimikunta ja -tuomioistuin korvataan 1.11.1998 alkaen
pysyvasti ja tdyspéaivaisesti toimivalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella. Uudistuksen
tarkoituksena on tehostaa jarjestelmaa, joka jarjeston jdsenmaarén paisuttua on joutunut uusien,
mittavien haasteiden eteen.

Euroopan neuvostossa on laadittu myds lukuisia muita ihmisoikeussopimuksia, joista osaan liittyy omat
valvontamekanisminsa. Kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin keskittyvad Euroopan ihmisoikeussopimusta
on tadydennetty Euroopan sosiaalisella peruskirjalla, joka kattaa taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet. Euroopan neuvostossa tehdyt, alkuvuodesta 1998 voimaantulleet kaksi
vahemmistdsopimusta ovat maailmanlaajuisesti ensimmaiset nimenomaan vdhemmistdjen suojeluun
keskittyvat sopimukset. Suomi tuki vahvasti ndiden sopimusten aikaansaamista. Suomi oli myds
ensimmadisten sopimukset ratifioineiden maiden joukossa.

Suomi pitdd Euroopan neuvoston ihmisoikeusnormistoa varsin tyydyttdvand. Tosin joitakin puutteita
edelleen on. Suomi toimiikin aktiivisesti, jotta Euroopan ihmisoikeussopimusta tdydennettaisiin
syrjinnén yleisesti kieltavalla lisapoytakirjalla. Myds mm. teknologian kehittyminen pakottaa jatkuvasti
joiltain osin tdydentdmaan ihmisoikeusnormistoa. Kuitenkin Suomi l&htee siit4, ettd nyt on tarpeen
keskitty& entistd enemmaén normien taytantdonpanon tehostamiseen.

Vahvasta oikeudellisesta perustasta huolimatta Euroopan neuvostolla on myds poliittinen
ulottuvuutensa, ja tdméa nakyy jasenyysvelvoitteiden valvonnassakin. Euroopan neuvoston
ministerikomitea on ottanut kdyttéon oman ns. monitorointijarjestelménsg, jolla jasenvaltioiden kykyéa
noudattaa jasenvelvoitteita seurataan tasapuolisuuden ja luottamuksellisuuden pohjalta. Tamén lisaksi
Euroopan neuvoston parlamentaarisella yleiskokouksella on oma jésenvelvoitteiden
seurantamekanisminsa. Suomi korostaa ministerikomitean ja parlamentaarisen yleiskokouksen toisiaan
taydentévad vaikutusta ja tukee naiden elinten vélisen yhteistyon kehittdmista mm. juuri
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jasenvelvoitteiden monitoroinnin alalla. Suomi myds korostaa tdman ns. monitoroinnin rakentumista
dialogin ja yhteistyon pohjalle. Tavoitteena on pyrkimys auttaa jasenvaltioita silloin, kun niill& on
vaikeuksia jasenvelvoitteidensa noudattamisen kanssa. T&té varten on Euroopan neuvostossa kehitetty
erillisid yhteistyo- ja avustusohjelmia, jotka muodostavatkin talla hetkella keskeisen osan jarjeston
toiminnasta. Suomi on osallistunut ndiden ohjelmien tukemiseen myos vapaaehtoisavustuksilla.

Suomen aloitteesta Euroopan neuvostossa on valmisteilla myds kokonaan uuden elimen, Euroopan
ihmisoikeusvaltuutetun, luominen. Ihmisoikeusvaltuutettu on tarkoitettu ei-juridiseksi elimeksi, joka
joustavasti taydentdisi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimintaa. Valtuutettu voisi levittaa
jasenvaltioissa tietoa Euroopan neuvoston ihmisoikeusmekanismista, auttaa kansalaisia I0ytamééan
oikeat valitustiet seka kiinnittaa tarvittaessa huomiota jasenvaltioiden ihmisoikeustilanteessa vallitseviin
epékohtiin. Lokakuussa 1997 pidetty Euroopan neuvoston toinen huippukokous hyvéksyi Suomen
aloitteen, ja asian kdytannon toteuttaminen on parhaillaan ministerikomitean késiteltavéana.

4.2.2 Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ

ETYJin ihmisoikeusulottuvuuden kehittyminen alkoi v. 1975 Helsingin 111 korin periaatteista, jotka
koskivat "yhteistyotd inhimillisen toiminnan eri aloilla”. ETYJin Helsingin periaatteet edesauttoivat
osaltaan kylman sodan paattymista. Kehitys kulminoitui Pariisin huippukokouksessa vuonna 1990,
jolloin saavutettiin ensimmaisen kerran yhteinen nakemys ihmisoikeuksista.

Kuluneen vuosikymmenen aikana ihmisoikeuskysymykset ovatkin saaneet ETYJiss4 uudenlaisen
roolin. Sen sijaan, ettd ihmisoikeuskeskustelu alunperin rajoittui pitkalti idan ja lannen vélisia suhteita
kiristaneisiin kysymyksiin, kuten kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen, on ETYJiss& nyt noussut esiin
koko ihmisoikeuskysymysten kirjo. ETY J-asiakirjoihin sisdltyvien ihmisoikeusvelvoitteiden maara on
1990-luvulla merkittavasti laajentunut erityisesti vuoden 1990 Kéopenhaminan loppuasiakirjan ja
Pariisin peruskirjan sek& vuoden 1992 Helsingin loppuasiakirjan ansiosta. Yleinen kasitys onkin, etta
uusien sitoumusten sijaan olisi tassé vaiheessa tarkeaa keskittyé jo hyvéksyttyjen sitoumusten
taytantoonpanoon. Myds Suomi tukee tatd nakemysta.

ETYJille on luonteenomaista normien samoin kuin normien taytantéonpanon seurantamekanismien
poliittinen luonne. Oikeudellisen pohjan puuttumisesta huolimatta ETYJ-normisto on osoittanut
kayttokelpoisuutensa Euroopan ihmisoikeustilanteen kehittdmisessd. ETYJin ns. inhimillinen
ulottuvuus, eli ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate, muodostaa yhden ETYJin
peruspilareista. ETYJin vahvuus on ihmisoikeuksien tarkasteleminen osana muuta poliittista toimintaa.
Samassa jarjestdssé voidaan késitella turvallisuuden kaikkia ulottuvuuksia. Suomi korostaa tdméan
yhteyden merkitysté ja pyrkii inhimillisen ulottuvuuden kytkemiseen entista kiintedmmin osaksi
ETYJin muuta toimintaa, kuten pysyvan neuvoston paivittéista tyotad. Suomi korostaa myods
ihmisoikeuskysymysten merkitysta ETYJin missioissa.

Kéytannossa ETYJin eri ulottuvuuksien yhteyttd on jonkin verran hairinnyt se, ettd inhimillisen
ulottuvuuden keskuspaikkana on Varsova, kun jarjeston pdamaja on Wienissa. Alunperin
vaalivalvontatoimistona tyénsa Varsovassa aloittanut toimisto on nyky&én demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto, ODIHR, joka nimens& mukaisesti kasittelee paljon
muutakin kuin vaalivalvontaa. Keskeisen huomion kohteeksi on otettu vaalivalvonnan liséksi
ihmisoikeus- ja demokratiakehityksen edistdminen ns. uusissa demokratioissa, etenkin Ita-Euroopassa.

Inhimillisen ulottuvuuden sitoumusten seurantajarjestelmén ytimen muodostavat ODIHRIn jarjestamat
ihmisoikeusseminaarit sekd vuorovuosin jarjestettavat tarkastelu- ja taytantdonpanokokoukset.
Kokouksissa kéydaan jarjestelmallisesti lapi kaikki ETY J-asiakirjoihin sisaltyvat
ihmisoikeussitoumukset ja tarkastellaan tilannetta jasenmaissa. Heindkuussa 1998 hyvéksytylla
kokouskaytannon uudistuksella pyritddn seurannan tehostamiseen. VVarsovassa jarjestettavia
taytantoonpanokokouksia on tiivistetty ja niitd tdydennetd&n Wienissé jarjestettavilla lyhyilla
temaattisilla kokouksilla. Suomi on tukenut uudistusprosessia ja toivoo, etta se johtaisi entisté



16
rakentavampaan keskusteluun paitsi ongelmista, myds niiden ratkaisuvaihtoehdoista.
Ihmisoikeuskysymysten kasitteleminen entistd enemman Wienissa myos palvelee inhimillisen
ulottuvuuden integroimista lahemmin ETYJin muuhun toimintaan.

ETYJill4 on ihmisoikeustyota varten ODIHRIn lisdksi myos muita erityiselimid. ETYJin
vahemmistOvaltuutettu on tehnyt merkittavaa tyota konfliktien ennaltaehkéisemiseksi puuttumalla
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tilanteisiin, joissa vahemmist0jen oikeuksia ei kunnioiteta. Suomi
antaa tdyden tukensa vahemmistOvaltuutetun tyélle ja arvostaa sitd hedelmallista yhteisty6td, joka on
syntynyt vahemmistOvaltuutetun ja Euroopan neuvoston vélille. Kédpenhaminan ministerikokous
joulukuussa 1997 nimitti ETYJille my0s ensimmaisen mediavaltuutetun, joka puolestaan valvoo
ilmaisun- ja tiedottamisenvapauden toteutumista.

Merkittava roolinsa ETYJin inhimillisen ulottuvuuden tydssa on myos kansalaisjarjestoilld, jotka voivat
osallistua taytantdonpanokokouksiin ja seminaareihin. Suomi on aktiivisesti tukenut kansalaisjarjestdjen
mukanaoloa ja vaikuttamismahdollisuuksia ETY Jin inhimillisen ulottuvuuden alalla. Suomalaisten
kansalaisjarjestojen aktiivisemman osallistumisen rohkaisemiseksi ulkoasiainministerio jarjestaa
vuosittain tiedotustilaisuuksia, joissa kdydaan lapi ETYJin ajankohtaisia asioita. ETYJin toimintaa
tukevien ja sen tyotd tunnetuksi tekevien suomalaisten kansalaisjarjestdjen toimintaa tuetaan myas
rahallisesti.

4.3 L&hialueyhteisty0 ja Itdmeren valtioiden neuvosto

Suomen l&hialueyhteistyon keskeisiin tavoitteisiin kuuluvat ihmisoikeuksien, demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, hyvinvoinnin sek& vakauden ja turvallisuuden edistaminen. Taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ovat keskeisessé asemassa yhteistydssd, jonka pyrkimyksené on
sosiaaliturvan, terveydenhuollon, tydsuojelun ja tasa-arvon parantaminen seké henkisten voimavarojen
kehittdminen. Hyvan hallinnon menetelmien kehittdminen ja virkamiesten koulutus on olennaista
oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseksi. Pohjoismaisen hyvinvointimallin omaksumista kohdemaissa
pyritdén edistamaan.

Pyrkimys ihmisoikeuksien edistdmiseen sisaltyy myos yhteispohjoismaiseen l&hialueyhteistyohon.
Erityisesti Pohjoismaiden ministerineuvoston projekteissa korostuvat TSS-oikeudet sek& naisten ja
lasten aseman parantamiseen tdhtaavéat toimet.

Niin bilateraalisessa kuin pohjoismaisessa ja muussa monenkeskisessa yhteistyssa on keskeisessa
asemassa Baltian maiden EU-jasenyyspyrkimysten tukeminen, ml. ihmisoikeustilanteen saattaminen
kansainvélisten sopimusten ja EU:n asettamien velvoitteiden edellyttdmalle tasolle.

Murmanskin alueella on kdynnistetty monivuotinen alueen véhemmistokansojen kulttuurin ja
perinteisten elinkeinojen tukihanke, joka sisaltdé koulutusta ja opetusmateriaalien valmistamista
alkuperdiskansojen elinmahdollisuuksien parantamiseksi.

Vapaaehtoistoiminta ja kansalaisjarjestojen tukeminen ovat tarkeit4 keinoja demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseksi. Merkittavad, useiden kymmenien kansalaisjarjestjen
kéynnistdmaa hanketta toteutetaan sosiaali- ja terveysalan jarjestotoiminnan kehittdmiseksi Pietarissa.
Kansalaisjarjestoyhteistyon kautta tuetaan myds mm. naisiin kohdistuvan vékivallan ehk&isya
Pietarissa, opettajien ihmisoikeustietoisuuden kehittdmista sekd ammattiyhdistysliikkeen uudistamista.

Itdmeren valtioiden neuvosto

Itdmeren valtioiden neuvoston tydssa ovat demokraattiset instituutiot ja ihmisoikeudet keskeisella
sijalla. Neuvostolla on oma valtuutettu demokraattisia instituutioita ja ihmisoikeuksia, mukaan lukien
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet, varten. Valtuutetun toiminta perustuu kansainvalisiin
ihmisoikeuksia koskeviin asiakirjoihin. Valtuutetun toimeksiannossa edellytetddn valtuutetun toimivan
yhteisty6ssd muiden samoja kysymyksié késittelevien instituutioiden kanssa paallekkaisyyksien
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valttdmiseksi. Suomi on tukenut valtuutetun ty6td mm. palkkaamalla henkil6n valtuutetun toimistoon
runsaan vuoden ajaksi.

Neuvoston valtuutettu on myd6tavaikuttanut alueen demokratiakehitykseen tekemalld selvityksié
tilanteesta jasenmaissa ja antamalla ndihin liittyen toimenpidesuosituksia. Esill& ovat olleet mm.
oikeusasiamiesjarjestelmad, lasten oikeudet, ei-kansalaisten oikeudet, matkustusasiakirjat seka
sotilashenkildiden ihmisoikeudet. Liséksi valtuutettu kasittelee yksilévalituksia, joiden mé&érd on viime
aikoina kasvanut.

4.4 Muut kansainvaliset jarjestot

Erityisesti Maailman kauppajérjesté WTO:n piirissd on viime vuosina kayty keskustelua tydelaman
perusnormien ja kaupan vélisestd suhteesta. Talla hetkella WTO-sopimus mahdollistaa vain
pakkotydvoimalla tuotettujen tuotteiden tuonnin kieltdmisen. Suomi on kannattanut rakentavaa
keskustelua kaupasta ja tyoeldaman perusoikeuksista ILOssa, OECD:ssa ja WTO:ssa mutta se on
toistaiseksi kilpistynyt kehitysmaiden vastukseen. P&d&vastuu normien asettamisesta ja niiden
noudattamisen valvonnasta kuuluu ILOlle.

Kysymys tydeldman normeista jakaa WTO-maat kahteen leiriin. Kehitysmaat nakevat t4ssa
teollisuusmaiden pyrkimysté niiden kilpailuedun - halvan tydvoiman - murentamiseen. WTO:n
Singaporen ministerikokouksessa saatiin neuvotelluksi kompromissi jossa todetaan, ettei kehitysmaiden
kilpailuedun vaarantaminen ole tavoitteena ja ettd ILO on toimivaltainen elin tyéeldmén normien
késittelemisessa. Suomen linjana on ollut edista4 rakentavaa dialogia ja edetd varovasti kehitysmaiden
jyrkén vastustuksen vuoksi.

ILOn piirissé on esilld tuotteiden tuotanto-olosuhteita koskevan merkinnan kayttddnotto. Vapaaehtoiset
sosiaalimerkinnét tullevat nopeasti lisdédntymaéan. Suomi katsoo, ettd niiden avulla voidaan joissain
tapauksissa saavuttaa nopeitakin tuloksia.

OECD:ssa esilla ollut ehdotus monenvaliseksi investointisopimukseksi (MAI-sopimus) on heréttanyt
runsaasti keskustelua. Suomen tavoitteena on, etté tydelaméan saatelyn perustasoksi MAI-sopimuksessa
on asetettava ILOnN yleissopimukset. Kansallisten normien suojaamaa tasoa ei Suomen nakemyksen
mukaan saa alentaa ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseksi. Suomi kannattaa myds OECD:n
monikansallisten yritysten kdyttaytymissadnngston liittamistd MAI-sopimukseen.

Maailmanpankin ja alueellisten kehitysrahoituslaitosten toiminnassa on viime vuosina korostunut
demokratiaan ja ihmisoikeuksien edistdmiseen tahtd&vé tyd. Suomen tavoitteena on edelleen vahvistaa
Maailmanpankin ihmisoikeusulottuvuutta. Maailmanpankin koordinoimat maakohtaiset
avunantajakokoukset tarjoavat avunantajayhteisolle vuosittain mahdollisuuden keskustella
talouskehityksen ohella myds demokratia- ja ihmisoikeuskehityksestd. Ihmisoikeuskysymyksista
lapsityovoiman kaytto ja alkuperdisvéaestojen pakkosiirrot ovat nousseet esiin Maailmanpankin
tukemissa hankkeissa. Suomi ja muut Pohjoismaat ovat johdonmukaisesti ottaneet kantaa
ihmisoikeusloukkauksia vastaan Maailmanpankin johtokunnassa niin yksittaistapauksissa kuin
politiikkatason uudistamiseksi.

5. Ihmisoikeuksien kehittdminen

5.1 Sopimusjarjestelman kehittdminen

Nykyisten ihmisoikeussopimusten tehokkaampi toimeenpano on keskeista.
Saannoksia tulee kuitenkin kehittdd varsinkin erityisryhmien osalta.
Sopimusvalvontaelinten toimintaedellytyksié tulee parantaa.

Suomi vastustaa sopimusten tarkoituksen ja pddméaaran vastaisia varaumia.

Suomen ihmisoikeusraportit valmistellaan avoimessa prosessissa ja annetaan ajallaan.
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Suomi l&htee siit4, ettd olemassa olevien ihmisoikeussopimusten nykyista parempi toimeenpano on
ensiarvoisen tarkead. Ihmisoikeusnormit ovat jo nyt korkealla tasolla. Niiden puutteellinen
soveltaminen on keskeinen ongelma. Uusia normeja tarvitaan kuitenkin vield niiden erityisryhmien
osalta, joiden oikeudet eivat toteudu tasa-arvoisesti. Esimerkiksi alkuperdiskansat ovat téllainen ryhma.
Tama on kuitenkin jarjestelman hienosaatoa eikd muuta toimeenpanon tehostamista korostavaa
lahtokohtaa.

Suomen tavoitteena on, ettd ihmisoikeuksien valvontaelimet voisivat taytt4a tehtavansa nykyista
tehokkaammin. Tavoite edellyttdd valvontaelinten kaytettavissa olevien voimavarojen lisddmista. Talla
hetkell& taysin riittdmattomat voimavarat haittaavat vakavasti sopimuselinten tydskentelya.
Sopimuselinten jasenid valittaessa Suomi painottaa sitd, etté jasenet toimivat hallituksista
riippumattomina ja ettd heilld on korkea asiantuntemus kyseisen sopimuksen alalta.

Yksilovalitusten osalta ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet vastaavat yksildiden
oikeusturvaodotuksiin. Hallitusten raportoinnin yhteydessa sopimuselimet valvovat laaja-alaisesti sitg,
ettd ihmisoikeussitoumukset toteutetaan kaytannossa. Toimiva lopputulos edellyttaa, ettd hallitukset
tayttavat raportointivelvoitteensa ajoissa ja asiaan paneutuen. Yksi valvontaelinten tehtdvisté on, etta
ihmisoikeussopimusten tulkinta kehittyy ajan vaatimusten mukaisesti. Ihmisoikeusnormit tulee n&hda
eldvan oikeutena.

Suomi vastustaa ihmisoikeussopimusten tarkoituksen ja padmaédrien vastaisia varaumia. Esimerkking
tallaisista Suomi pitad erdiden islamilaisten maiden naisten ja lasten oikeuksia koskeviin sopimuksiin
tekemid yleisié viittauksia islamilaisen sharia-oikeuden ensisijaisuuteen. Suomen tavoitteena on tayttaa
ihmisoikeussopimusten mukaiset raportointivelvoitteet tdasméllisesti annettuja méérdaikoja noudattaen.
Keskeisimpien YK:n ihmisoikeussopimusten samoin kuin Euroopan neuvoston vahemmistdja
koskevien sopimusten ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan kansallista toteuttamista valvotaan
sopimuspuolten mééardajoin laatimien raporttien pohjalta. Suomi on huolestunut nykytilanteesta, jossa
useat sopimuspuolet jattavat tayttdmatta raportointivelvoitteensa YK:lle.

Annettujen maaréaikojen noudattamisen lisaksi on valttaméatontd, ettd raportissa annetaan
totuudenmukainen kuva sopimusvaltiosta. Ulkoasiainministerio laatii Suomen raportit yhteisty0ssé
muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Kansalaisjarjestdjen merkitysté korostetaan
raportointiprosessissa: jarjestdja kuullaan hallituksen raportin valmisteluvaiheessa ja niita rohkaistaan
laatimaan omia ns. varjoraportteja suoraan sopimuksia valvoville kansainvélisille komiteoille.

Komiteat antavat raporttien pohjalta nakemyksensa sopimusvaltion tilanteesta. Ndkemykset siséltavéat
sekd& myonteisié ettd huolestuttavia arvioita seka suosituksia. Suosituksiin tulee Kiinnittda asianmukaista
huomiota, vaikkeivét ne ole oikeudellisesti sitovia.

5.2 Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueet

5.2.1 Naisten oikeudet

Naisten oikeudet ovat ihmisoikeuksia. Suomi pyrkii tasa-arvoon oikeuksien kdytdnnon toteutumisessa.
Suomi korostaa naisten oikeuksien huomioonottamista kaikessa ihmisoikeustoiminnassa.

Suomi kannattaa yksilovalituksen liittdmist& naisten oikeuksia koskevaan yleissopimukseen.
Ihmisoikeudet ovat kaikille samat. Naisten oikeudet kuitenkin toteutuvat kdytanndssa heikommin kuin
miesten oikeudet. Siksi naisten oikeuksien edistdminen vaatii erityistd huomiota. Naisten oikeuksien
edistdminen on erds Suomen tarked painopistealue.

Naisten oikeudet ovat erottamaton ja olennainen osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Tdma
lahtokohta vahvistettiin Wienin ihmisoikeuskonferenssissa 1993. Vaikka naisten oikeudet on usein jo
turvattu lainsdadanndssd, on kdytannon toteutumisen tielld vield esteitd. Naisten heikompi taloudellinen
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asema sekd naista alistavat kulttuurit ja perinteet vaikeuttavat oikeuksien toteutumista. Naisiin
kohdistuu my6s nimenomaan sukupuolen perusteella tapahtuvia loukkauksia, kuten naisiin kohdistuva
vékivalta.

YK:ssa Suomi tukee naisten oikeuksien edistdmista niin l&pdisyperiaatteen kuin
erityisasiantuntemuksen ja erityisryhmien tukemisen kautta. Naisten 1V maailmankonferenssi
Pekingissé 1995 oli naisten ihmisoikeuksien kannalta merkittédva edistysaskel. Naisten aseman
parantaminen ja naisten ihmisoikeuksien toteutuminen liitettiin kiinteésti yhteen. Suomen kannalta oli
tarkedd, etta naisten taloudelliset oikeudet, ml. maanomistus, sekd naisten seksuaaliset oikeudet
tunnustettiin maailmanlaajuisesti yha selvemmin. Tyttdjen oikeudet nostettiin Suomenkin taholta
korostetusti esille. Pekingin toimintaohjelman mukaan kulttuurierojen huomioonottamisen tulee edistaa
naisten oikeuksien toteuttamista. Suomi kiinnittaa erityistd huomiota naisten oikeuksien
yleismaailmallisuuden toteutumiseen Pekingin seurannassa, jotta kulttuurieroja ei kéytetd tekosyina
naisten syrjinndssa.

Naisten ihmisoikeudet on otettu nakyvammin esille my6s YK:n ihmisoikeustoimikunnassa ja
naistenasematoimikunnassa. Suomi on toiminut aktiivisesti sen puolesta, ettd naisten oikeudet otetaan
huomioon niin temaattisten kysymysten kuin maatilanteiden yhteydessa. Naisten oikeudet on Suomen
aloitteesta liitetty useiden erityisraportoijien mandaatteihin. Jatkossa tarvitaan myds jarjestelmallista
koulutusta, jotta eri YK-toiminnoissa voidaan ottaa huomioon toiminnan erilaiset vaikutukset naisiin ja
miehiin.

Naisiin kohdistuva vakivalta on maailmanlaajuinen ongelma, joka on viime vuosina saanut huomiota
myos kansainvalisissa jarjestdissd. Suomi tukee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tutkivan
erityisraportoijan tyota. Naisten oikeuksien loukkaukset aseellisissa konflikteissa ovat yleistyneet ja
saaneet yhd raaempia muotoja. Naisista ja tytoista on joissakin tapauksissa tehty sodankaynnin
valineitd. Suomi korostaa ennaltaehkdisevén toiminnan kehittdmisté ja syyllisten oikeusvastuuseen
saattamista.

Erityisryhmien naisten - kuten alkuperéiskansat, vahemmistot, pakolaiset, siirtolaiset - asema on
suhteellisesti kaikkein heikoin. He joutuvat usein kaksinkertaisen syrjinnan kohteeksi. Suomi pitéa
tarkednd, ettd ndma ryhmaét saavat erityissuojaa ja toimenpiteita.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus on merkittava keino edistaa naisten
oikeuksia. Sopimuksessa ovat korostetusti esilla sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet ja siind lahdetdan
oikeuksien toteutumisen periaatteesta, jotta naisten todellinen tasa-arvo ja syrjiméttomyys toteutuisivat.
Sopimuksen toimeenpano ei ole laajasta ratifiointimaarasta (162) huolimatta toteutunut toivotulla
tavalla. Ongelmana ovat laajat varaumat sekd komitean vahaiset mahdollisuudet seurata velvoitteiden
toimeenpanoa. Suomen tavoitteena on uuden yksilévalituksen mahdollistavan poytakirjan pikainen
aikaansaaminen, jotta sopimusta voitaisiin ndin vahvistaa.

Myds Euroopassa tulee jatkaa ty6td naisten oikeuksien toteuttamiseksi. Euroopan neuvosto ja ETYJ
ovat ottaneet aiempaa aktiivisemman roolin naisten oikeuksien edistdmisessd. Euroopan neuvostossa on
vireilla lisdpoytakirja syrjinnan kiellon tehostamiseksi, ETYJ on jérjestanyt aiheesta
asiantuntijaseminaareja. Suomi tukee naita pyrkimyksia.

Suomen kehitysyhteistyon tavoitteena on tasa-arvoisen yhteiskunnan kehittdminen Pekingin
toimintaohjelman mukaisesti sek& naisten aseman huomioonottaminen lapéisyperiaatteella.
Kehitysyhteistyon hankkeista tehtévilla ns. gender-analyyseilla pyritddn varmistamaan eri sukupuolten
tasa-arvoiset mahdollisuudet.

5.2.2 Lasten oikeudet
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Suomi pyrkii lapsitydvoiman hyvaksikayton lopettamiseen. - Suomi painottaa erityisesti tyttdjen
oikeuksia.
Suomen tavoite on sotilaiden ikérajan nostaminen 18-vuoteen.
Suomi osallistuu aktiivisesti lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ehkaisevaan tyohon.
Suomi painottaa kehitysyhteisty6ssaan lasten, erityisesti tyttojen ja vammaisten lasten oikeuksia
Lapsella on lahtokohtaisesti samat ihmisoikeudet kuin muillakin yksil6illa. Vaikka lasten oikeuksista
puhutaan aiempaa enemman, ovat lapsiin kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset viela erittéin vakavia ja
laajoja. Lapset tekevét raskaita toitd, eivatka padse osallisiksi koulutuksesta tai riittavasta ravinnosta.
Sotien ja aseellisten selkkausten jaljet nédkyvat usein lapsissa. Lasten oikeus asuntoon ja huolenpitoon ei
toteudu vaan he joutuvat asumaan kadulla. Tytt6ja ja entistd useammin myos poikia kéytetdan
seksuaalisesti hyvéksi.

Kansainvalinen tydjarjestd ILO arvioi maailmassa olevan noin 250 miljoonaa lapsityo6ldista. Olosuhteet
ovat usein huonot, jopa orjuutta muistuttavat tai lapsen terveyden vaarantavat. Suomen tavoitteena on
lapsityovoiman hyvaksikayton lopettaminen. V&littdman tavoitteena on ehkaistd réikein
lapsityovoiman hyvaksikayttd. Ennaltaehk&isevat keinot mm. Suomen kehitysyhteistydssa ovat
keskeisia lapsitydvoiman haittojen vahentdmisessé. Tyodnteon lopettavien lasten perheet tarvitsevat
tuekseen koulutusta ja vaihtoehtoisia tulonhankkimismuotoja. Suomi tukee ILOnN piirissd kaynnistynytta
hanketta vakavimmat lapsitydvoiman muodot kieltdvan sopimuksen laatimiseksi.

Tyttdjen asema on usein kaikkein vaikein. Heidan oikeuksiaan rajoitetaan monin eri tavoin. Mm. oikeus
koulutukseen tai ravintoon ei usein toteudu yhdenvertaisesti poikiin ndhden. Tyttdjen aseman
parantaminen on tehokkaimpia keinoja koko yhteiskunnan kehittdmiselle. Suomi edist&4 tyttdjen
oikeuksia sekd kansainvélisissé jarjestoissa ettd kahdenvalisessa kehitysyhteistydssaan. Tyttojen
oikeudet nostettiin nakyvasti esille Pekingin naiskonferenssin loppuasiakirjassa. Suomi pitéé tarkeéna
tavoitteiden toteutumisen tehokasta seurantaa.

Vuonna 1989 hyvaksytty YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on lahes yleismaailmallisesti ratifioitu.
191 sopimuspuolen joukosta puuttuvat vain Somalia ja Yhdysvallat. Suomi on tukenut lapsisopimusta
valvovan komitean ty6td mm. taloudellisesti.

Lapsisopimusta on tarkoitus vahvistaa laatimalla siihen kaksi lisdpoytakirjaa, jotka koskevat lapsia
aseellisissa konflikteissa seka lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa. Suomi pitaa
tarkeand lisdpoytékirjojen nopeaa hyvaksymistd. Suomen tavoitteena on nostaa lasten aseellisiin
konflikteihin osallistumisen ikaraja lapsisopimuksen maarittdmésta 15 vuodesta 18 vuoteen. Suomi
tukee my0ds YK:n lapsia aseellisissa konflikteissa tarkastelevan erityisedustajan tyota.

Toisella lisdpoytakirjalla pyritddn vahvistamaan valtioiden yhteisty6td ja puuttumismahdollisuuksia
lasten myyntiin, lapsiprostituutioon ja lapsipornografiaan. Suomen tavoitteena on tehokas, oikeuksien
toteutumista konkreettisesti edistavé asiakirja.

Myos Euroopan neuvostossa on lasten asemaan kiinnitetty aiempaa enemman huomiota. Jarjeston
piirissé on valmisteltu erityinen lapsiohjelma. Tavoitteena on mm. saada lapset itse mukaan
rakentamaan lapsiystévallista yhteiskuntaa. EN vastaa my0s Tukholman lasten kaupallista seksuaalista
hyvaksikayttoa koskevan maailmankonferenssin alueellisesta seurannasta Euroopassa.

Suomelle on tarke& kiinnittd4d huomiota myos lasten tilanteeseen l&hialueillamme. Pohjoismaiden
ministerineuvoston aloite painottaa lasten oikeuksien toteutumista Baltiassa ja VVengjalla.

Suomi jatkaa kehitysyhteistydssadn lasten oikeuksien ja erityisesti tyttdjen oikeuksien painotusta.
Suomi tukee mm. opetusta, orpokoteja ja katulapsityota sek&d vammaisten lasten ja nuorten kuntoutusta,
opetusta ja ihmisoikeuksien edistdmistd. Monenkeskisessa kehitysyhteisty0dssé lapsiin ja lasten
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oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa keskeisin kanava on UNICEF. Suomi tukee myds ILOn
erityisohjelmaa lapsityévoiman véhentamiseksi.

5.2.3 Véahemmistojen oikeudet

Suomi painottaa vdhemmist6jen oikeuksia kriisien ja pakolaisuuden ennaltaehkdisemisessa.
Perinnéistavat eivat oikeuta naisten ja tytt6jen ihmisoikeuksien loukkaamista.

YK:ssa Suomen tavoitteena on vahemmistooikeuksien nykyista tehokkaampi kasittely ja Suomi
osallistuu aktiivisesti vahemmistotyoryhman ty6hon.

EN:ssa ja ETYJissa Suomi haluaa kehittdd vahemmistdoikeuksien valvontaa ja erityisesti romanien
oikeuksien toteutumista.

Suomi tukee EU:n aktivoitumista syrjinnan vastustamisessa.

Suomen tavoitteena on seksuaalisiin vahemmistéihin kohdistuvien laajojen ihmisoikeusloukkausten
nostaminen huomion kohteeksi.

VVahemmistojen oikeuksien turvaaminen on yksi keskeisimpid ihmisoikeuskysymyksié.
Vahemmistoihin kuuluvat joutuvat usein muita helpommin ihmisoikeusloukkausten kohteeksi.
Olennainen osa maansiséisista ja joskus myos kansainvélisista konflikteista juontaa juurensa etnisiin
vastakkainasetteluihin ja véhemmistooikeuksien loukkauksiin. Monet valtiot eivéat edes ole halukkaita
tunnustamaan véhemmistdjen olemassaoloa alueellaan.

Véhemmistojen oikeuksien kunnioittaminen luo turvallisuutta ja vaikuttaa kriisejd ja pakolaisuutta
ehkaisevasti. Vahemmistooikeuksien kansainvélinen késittely on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi.
Myds EU:n piirissé ja Pohjoismaiden kesken vallitsee erilaisia k&sityksid vahemmistépolitiikasta ml.
vahemmistOmaaritelma. Madritelmid koskeva kiista liittyy yhtaaltd kysymykseen siité, suojataanko vain
perinteisid, maassa pitkdan asuneita vai mydskin ns. uusia vahemmistdja kuten siirtolaiset. Mm.
Euroopan neuvostossa omaksutun terminologian mukaan puhutaan "kansallisista™ eli perinteisista
vahemmistoista.

Toisaalta mééaritelméongelmat liittyvat siihen, ovatko vdhemmistdjen oikeudet yksil6llisia vai
kollektiivisia oikeuksia. Suomen ndkemys on se, ettei vahemmistdihin kuuluvien yksilollisten
oikeuksien suojaaminen ole mielekasta jos ei nahda sit4, ettd oikeuksia kéytetddn usein ryhméané. Edes
kaikki Euroopan valtiot eivat ole tdhan valmiita vaan tunnustavat ainoastaan yksilon oikeudet
esimerkiksi kieleen ja kulttuuriin.

Suomi painottaa erityisesti vahemmistoihin kuuluvien naisten ja lasten ihmisoikeuksia. Myos
vahemmistdjen on kunnioitettava ihmisoikeusperiaatteita. Esimerkiksi perinndistavat eivéat oikeuta
poikkeamaan naisten tai tyttdjen oikeuksista.

Seksuaalisiin vahemmistoihin kuuluvien oikeuksia loukataan laajasti eri puolilla maailmaa.
Homoseksuaaliset suhteet on useissa maissa kriminalisoitu ja seksuaalisten vahemmistdjen edustajia
vainotaan eri tavoin. Yhteiskunnallista syrjintd heihin kohdistuu viel& kaikkialla, myds Euroopassa.
Seksuaalisiin vdhemmistoihin kuuluvien ihmisoikeuksien loukkauksista puhutaan kuitenkin niukasti
jopa ihmisoikeusfoorumeilla. Suomi on toiminut aktiivisesti ndiden oikeuksien puolesta. Suomi on
ottanut seksuaalisiin vahemmistdihin kuuluvien oikeudet esille YK:n ihmisoikeustoimikunnassa.
Suomen tavoitteena on ensin nostaa tdma olennainen ihmisoikeuskysymys huomion kohteeksi ja sita
kautta vaikuttaa loukkausten vahentdmiseksi.

YK:n piirissa hyvaksyttiin vuonna 1992 julistus kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden suojelusta. Ihmisoikeussopimuksissa on yleisen syrjintékiellon
lisdksi suojattu erityisesti myds véhemmistoihin kuuluvien oikeuksia. KP-sopimus takaa kansallisiin
vahemmistdihin kuuluville oikeuden harjoittaa yhdessd muiden kanssa omaa kulttuuriaan, uskontoaan ja
kieltddn. Myds Suomen saamelaisia koskevia tapauksia on tdmén saanndksen nojalla ollut KP-
sopimusta valvovan ihmisoikeuskomitean tutkittavana.
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Suomi tukee véhemmistooikeuksien nykyisté laajempaa kasittelyd YK:n piirissa. YK:n vdhemmist6ja
késittelevan tyéryhman mandaatti paatettiin kevaalla 1998 muuttaa pysyvéksi, mihin Suomi aktiivisesti
vaikutti. Kyseessé on ainut nimenomaan vahemmistoasioita kasitteleva elin YK:ssa. Tyéryhman osalta
Suomen tavoitteena on nykyista tuloksellisemma tydskentelytavan I0ytdminen.

Euroopan neuvostossa on menestyksellisesti luotu erityistd oikeudellista pohjaa vahemmistdoikeuksille.
Myo6s ETYJ on pitk&an toiminut véhemmistokysymyksissé ja useissa ETYJin asiakirjoissa kasitellaan
vahemmist0jen suojelua. Euroopassakin esiintyy edelleen vakavia ongelmia esimerkiksi romanivéeston
osalta. Tdma "eurooppalainen vdhemmistd™ kohtaa edelleen syrjintdd mm. ty0- ja asuntomarkkinoilla ja
joutuu kohtaamaan myos suoranaisia vihanpurkauksia eri puolilla Eurooppaa. Suomi tukee Euroopan
neuvoston ja ETYJin toimintaa mm. romanivéeston hyvéksi ja pyrkii kéyttdmaan aktiivisesti myos
kahdenvalisen yhteistyOn keinoja niissa maissa, joissa vahemmistokysymys on ajankohtainen.

Amsterdamin sopimuksen uusi 13 artikla laajentaa voimaan tullessaan EU:n toimintamahdollisuuksia
etnisen syrjinnan torjumiseksi. Suomi kannattaa EU:n syrjinnan vastaisen toiminnan aktivoitumista.
Suomi painottaa myos sitd, ettd ns. Kodpenhaminan kriteereiden mukaan vahemmistooikeuksien
kunnioittaminen on yksi EU:n laajenemisperusteista. Tamén kriteerin toteutumista jasenyytta
hakeneissa maissa tulee tarkkaan seurata.

5.2.4 Alkuperéiskansojen oikeudet

Suomen tavoitteena on alkuperaiskansojen elinolojen kehittdminen niin ettd kulttuurit voivat sdilya.
Suomi kiinnittad erityistd huomiota pienten ryhmien asemaan.

Suomi toimii aktiivisesti YK:ssa alkuperdiskansojen aseman kehittdmiseksi. Tavoitteena on pysyvan
foorumin perustaminen ja alkuperéiskansoja koskevan julistuksen valmistuminen.
Alkuperéiskansojen oikeuksia tuetaan Suomen kehitysyhteistydssa ja Suomi kiinnittaa niihin huomiota
YK-jérjestojen ja kansainvalisten rahoituslaitosten toiminnassa.

Suomi selvittad mahdollisuuksia ratifioida ILOn alkuperéiskansasopimus.

Alkuperéiskansojen ongelmat ovat useissa tapauksissa samankaltaisia kuin vahemmistdjen: he ovat
usein syrjassa maan poliittisesta ja taloudellisesta vallankdytosta ja joutuvat helpommin
ihmisoikeusloukkausten kohteeksi. Alkuperdiskansoja ei kuitenkaan tule téysin rinnastaa
vahemmistoihin, koska alkuperdiskansat ovat erdissd maissa enemmistoné ja jo alkuperdiskansan
maéaritelmasté seuraa se, ettd he ovat tietyn alueen alkuperéisia asukkaita.

Monet alkuperdiskansojen kulttuureista eri puolilla maailmaa, myds Suomessa, ovat uhanalaisia. Tahén
kehitykseen vaikuttavat useat syyt, niiden joukossa talouden rakenteiden muutokset sek& poliittinen
syrjaytyminen. Suomi pitad keskeisend tavoitteenaan alkuperdiskansojen elinehtojen kehittamista niin,
ettd yhteisot ja kulttuurit voivat sailyd. Erityishuomiota kiinnitetdan pienten vahemmistojen ja
alkuperéiskansojen asemaan. Talta kannalta on tarkeaa kiinnittd4 perinteisten kansalaisoikeuksien
lisdksi huomiota taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi
maahan liittyvilla oikeuksilla on usein erityinen merkitys alkuperéiskansojen elamanmuodon
séilyttamisessa. Alkuperdiskansakulttuurien séilyminen on otettu huomioon myds YK:n Rion
ympaéristokokouksen loppuasiakirjassa.

YK:ssa toimii talla hetkelld kolme alkuperdiskansa-asioita kasittelevaa tyoryhmaa: alkuperaiskansojen
oikeuksia koskevaa julistusluonnosta laativa tydryhmad, alkuperéiskansojen asemaa kasitteleva tyoryhma
sekd alkuperdiskansojen pysyvan foorumin perustamista kéasitteleva valmistelutydryhma, joka
perustettiin ihmisoikeustoimikunnan vuoden 1998 istunnossa. Suomi osallistuu aktiivisesti YK:n
piirissa tehtavaan tyohon alkuperaiskansojen aseman kehittdmiseksi. Suomen tavoitteena on
julistusluonnosta koskevan valmistelun loppuunsaattaminen. Ty6 on edennyt tavoiteltua hitaammin.
Saamelaisten edustajille pyritaan tarjoamaan mahdollisuus osallistua YK:n alkuperdiskansatyéryhmien
istuntoihin.
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Suomi ajaa voimakkaasti alkuperéiskansa-asioita késittelevan pysyvan foorumin perustamista
ECOSOCin alaisuuteen. Tavoitteena on koota alkuperdiskansa-asioiden kasittelyé seké vahvistaa
alkuperdiskansojen ndkemysten kuuluvuutta YK:ssa. Tavoitteen toteutuminen edellyttad pysyvélle
foorumille riittdvéan laajaa mandaattia. Erityisesti alkuperéiskansojen asemaa koskee ILOn sopimus nro
169. Suomi selvittdd mahdollisuuksia ratifioida tdmé alkuperéiskansojen oikeuksien kannalta merkittava
asiakirja.

On tarkead, etta alkuperéiskansojen oikeudet otetaan huomioon kehitysyhteistydssé ja mm.
kansainvélisten rahoituslaitosten toiminnassa. Suomi on kehitysyhteistydssaan kiinnittanyt erityista
huomiota alkuperéiskansojen asemaan ja edesauttanut mm. alkuperéiskansojen edustajien yhteistyota.
EU:n neuvostossa valmistellaan paatoslauselmaa alkuperéiskansojen huomioimisesta yhteison ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistydssd. Suomi on valmisteluty6ssa korostanut ihmisoikeusnékékulmaa ja
mm. naisten ja lasten oikeuksien painottamista. Suomi, Ruotsi ja Norja valmistelevat yhteista
saamelaiskonventiota, jolla pyritd&dn saamelaisten aseman parantamiseen kolmen maan yhteistyo6lla.
Suomi l&htee siit4, ettd konvention tulee olla vahintadn kansainvalisten standardien tasoinen.

Arktisen neuvoston tyoskentelyssa on kiinnitetty erityistd huomiota alkuperéiskansojen asemaan.
Neuvostoa perustettaessa alkuperdiskansojen edustajia varten luotiin pysyvén osallistujan asema, joka
antaa heille oikeuden osallistua aktiivisesti neuvoston tyohon ja tulla kuulluksi pa&atoksié tehtéessa.
Neuvoston toiminnan kaksi keskeisté aluetta: ympéristonsuojelustrategian toteuttaminen ja kestava
kehitys, liittyvat laheisesti alkuperéiskansojen elinolosuhteiden parantamiseen. Tamén vuoksi kaikessa
arktisen neuvoston ty0ssé pyritdén ottamaan huomioon néiden kansojen erityispiirteet, toiveet seka
perinteinen tieto ja kokemus. Suomen saamelaiset ovat edustettuna Arktisessa neuvostossa
Saamelaisneuvoston kautta, jolla on pysyvén osallistujan asema neuvostossa. Suomen hallitus on
yhdessa saamelaisten kanssa laatinut saamelaisten kestavéan kehityksen ohjelman, jota on esitetty
arktisessa neuvostossa esimerkkind muille vastaaville ohjelmille.

5.3 Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Ihmisoikeudet ovat kesken&an samanarvoisia. Suomi haluaa nostaa TSS-oikeuksien painoarvoa KP-
oikeuksien rinnalla.

Suomi tukee YK:n TSS-komitean toimintaa sen tarkentaessa oikeuksien sisaltoa.

Suomi tyoskentelee aktiivisesti yksilévalitusmahdollisuuden liittdmiseksi TSS-sopimukseen.

Eri ihmisoikeudet toteutuvat toisistaan riippuvaisina. Esimerkkeja ihmisoikeuksien jakamattomuudesta
on runsaasti. Sananvapaudella on esimerkiksi vain vah&dn merkitysta jos ei ole oppinut lukemaan.

Ihmisoikeudet tulee ndhd& samanarvoisina. Suomi korostaa taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoista asemaa muiden oikeuksien rinnalla ja pyrkii lisédmé&én niiden
merkitysta sekd alueellisella ett& globaalilla tasolla.

TSS-oikeudet ovat kaytdnndssa jadneet kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin ndhden vdhemman
merkitykselliseen asemaan. Tilanteen taustalla voi ndhd&d mm. sen, ettd YK:n ihmisoikeusjulistuksen
hyvéaksymisen jalkeen kylmén sodan asetelmien vuoksi paadyttiin laatimaan kaksi eri yleissopimusta.
Myo6s Euroopan neuvostossa sosiaalinen peruskirja hyvéksyttiin erillisend ja myéhemmin kuin
Euroopan ihmisoikeussopimus.

TSS-oikeudet ovat kuitenkin entistd ajankohtaisempia. Kansainvalinen taloudellinen liberalisoituminen
on uudella tavalla nostanut kysymyksen valtioiden velvollisuudesta turvata kansalaisten TSS-oikeuksia.
Taloudellisten rakenteiden murroksen yhteydessé on erityisesti syyta kiinnittdd huomiota naisten ja
lasten TSS-oikeuksien toteutumiseen. TSS-oikeuksilla on ndiden ryhmien taysipainoisen eldman
edellytysten kannalta usein keskeinen merkitys. Kéyhyyden naisistuminen on mygds TSS-oikeuksien
tasa-arvoisen toteutumisen kannalta erityisen huolestuttava kehityspiirre. YK:n uusi
ihmisoikeusvaltuutettu Mary Robinson on voimakkaasti korostanut TSS-oikeuksien maailmanlaajuista
merkitystd. Suomi tukee Robinsonin linjausta.
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TSS-oikeudet on usein pyritty ndkemaan enemmankin tavoitteina kuin oikeuksina. Ei kuitenkaan ole
asiallisia perusteita kohdella TSS-oikeuksia muista oikeuksista ratkaisevasti poikkeavana ryhmana.
L&htokohta on se, etté oikeuksia voidaan toteuttaa vain kéytettdvissé olevien voimavarojen puitteissa.
Valtiolta edellytetd@n kuitenkin etté se tekee voitavansa ja selkedsti pyrkii toteuttamaan oikeudet
asteittain kokonaisuudessaan. Né&in ollen Suomi painottaa, ettei TSS-oikeuksien asteittaista
toteuttamistapaa voi kayttaa perusteena sille, ettd TSS-oikeuksien johdonmukainen toteuttamispyrkimys
laiminly6daan.

YK:n TSS-sopimusta valvova komitea on kehittanyt TSS-oikeuksien luonnetta erottelemalla alimman
hyvéksyttavéan tason, joka jokaisen valtion on kyettava tayttdmaan seka sitd vastaavan valtion
velvollisuuden. Oikeudet on kuitenkin toteutettava valtion kdytettavissé olevien resurssien puitteissa
mista seuraa, ettd esimerkiksi terveydenhuollon tason tulee olla rikkaissa maissa korkeampi.

Suomi tukee TSS-sopimusta valvovan komitean toimintaa. Suomi kannattaa yksilovalituksia koskevan
lisdpoytakirjan laatimista TSS-sopimukseen. Valitusmahdollisuuksien avaaminen edistédé vakavaa
suhtautumista my0ds TSS-oikeuksien toteuttamisvelvollisuuteen. Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan on
1.7.1998 tullut voimaan valitusmahdollisuus. Tyomarkkinajérjestot ja sopimuspuolen erikseen niin
ilmoittaessa myos muut kansalaisjarjestot voivat kannella Euroopan neuvostolle sopimuksen
maérdysten noudattamisesta.

ILO-sopimuksiin liittyvét seurantamekanismit ovat osoittautuneet tehokkaiksi erityisesti tyoelamaén
liittyvien oikeuksien toteuttamisessa. Suomi tukee mm. ILOnN keskeisten sopimusten laajempaa
kansainvélista ratifiointia.

Suomen tavoitteisiin kuuluu myos kaytettavissa olevin keinoin vaikuttaa siihen, etta eri maat
vahvistaisivat TSS-oikeuksien asemaa siséisessa lainsadddnndssédén. Suomen perusoikeusuudistus antaa
hyvat lahtokohdat tahén keskusteluun.

5.4 Oikeus kehitykseen

Suomi suhtautuu mydnteisesti késitteen tuomiin mahdollisuuksiin.

Suomi pyrkii valttdmaan teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valista vastakkainasettelua.

Oikeus kehitykseen on yksilon tai ryhman oikeus, ei valtion oikeus.

Suomi suhtautuu mydnteisesti ns. kolmannen sukupolven ihmisoikeuksien (solidaarisuusoikeudet)
tarjoamiin mahdollisuuksiin ihmisoikeuksien toteutumisen parantamiseksi. Suomi pyrkii siihen, ett4
esimerkiksi oikeus kehitykseen -kasitteen pohjalta voitaisiin kdyda hedelmaéllistd keskustelua
ihmisoikeuksien ja kehityksen suhteesta seké rakentaa siltaa lantisten teollisuusmaiden ja kehitysmaiden
valille. Suomi korostaa, ettd kaikkien ihmisoikeuksien noudattaminen on kestavén kehityksen mittari ja
samalla keskeinen edellytys. Suomen ja muiden lansimaiden roolina on usein ollut muistuttaa kansalais-
ja poliittisten oikeuksien sek& muiden yksilon ihmisoikeuksien merkitystd, kun puhutaan oikeudesta
kehitykseen.

Oikeus kehitykseen on ihmisoikeus tai ndkdkulma ihmisoikeuksiin. Siind on kyse ihmisyksilon
oikeuksista yksiloind tai ryhmén jasening, ja oikeutta vastaavat valtion vastaavat velvollisuudet. Oikeus
kehitykseen liittyy mm. kansojen itseméaardadmisoikeuteen, ihmisoikeuksien ml. TSS-oikeudet
turvaamiseen ilman syrjintaé kaikille sekd vahemmisto- ja alkuperéiskansaoikeuksiin. Sill4 on laheinen
yhteys poliittisiin osallistumisoikeuksiin ja mm. osallistumisjarjestelmien kehittdmiseen siten, ettéa
kaikki saavat méaaraysvaltaa oman eldméansa ja sen aineellisten ehtojen suhteen.

5.5 Rasismi

Rasismi on ihmisoikeuskysymys.

Suomi osallistuu aktiivisesti YK:n rasismimaailmankonferenssin valmisteluun tavoitteena laaja agenda
ja toimiva yhteys paikallistasolle.
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Suomi kannattaa EU:n aktivoitumista rasismin torjunnassa. EU:n seurantakeskuksesta tulee tehda
avoin ja aktiivinen, myos kansalaisyhteiskuntia palveleva elin.
Suomi tukee voimakkaasti EN:n rasismin vastaista tyota ja sen edelleen kehittdmisté.
Suomen l&htdkohta on, ettd rasismi tulee ndhdé ihmisoikeusyhteydessa. Kyse on siitg, etteivat yksilon
oikeudet toteudu samanarvoisina hanen alkuperastaan johtuen. Syrjinnén vastustaminen on
ihmisoikeusajattelun ytimessa ja siséltyy useimpiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Etninen
suvaitsemattomuus on ongelma kaikkialla maailmassa. Kasvava rasismi on vakava ongelma
Euroopassakin, myds Suomessa. Hallitusten ja kansalaisyhteiskuntien on syyta vakavasti puuttua tdhén
iImigon.

Rasismi on entistd enemman esilld eri kansainvélisilla foorumeilla: YK:ssa, EN:ssa ja nyttemmin myos
EU:ssa. Suomen tavoitteena on 10yta4 konkreettisia tapoja, joilla kansainvélisen yhteistyon keinoin
voidaan vaikuttaa etnisten vastakkain asettelujen purkamiseksi ja suvaitsevaisuuden lisddmiseksi eri
puolilla maailmaa.

Suomi maarittaa rasismi-termin laajasti niin, ettei se viittaa vain rotu-kéasitteeseen - ihmisrotujahan ei
voi katsoa olevan olemassa. Kasitteen katsotaan pitévan sisalladn myos etniseen alkuperéan perustuvan
syrjinnén. Erityisesti YK:ssa rasismi pyritadn usein esittdmaan lahinn teollisuusmaiden ongelmana,
joka kohdistuu uhreihinsa ihonvarin perusteella. Suomen tavoitteena on kuitenkin laajentaa tata
poliittiseen eteld-pohjoinen asetelmaan liittyvad kysymyksenasettelua. Ongelmiin tulee reagoida missa
tahansa ne ilmenevatkin.

YK:n yleiskokous paatti syksylld 1997 kutsua koolle rasismin vastaisen maailmankonferenssin
viimeistd&n vuonna 2001. Konferenssin valmistelut ovat alkamassa ja ovat Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella tdydessa kdynnissd. Suomen tavoitteena on, ettd konferenssin asialista
heijastaisi laajaa, my0s etniset vastakkain asettelut huomioivaa rasismin méaérittelyd. Jotta konferenssi
voisi olla tuloksellinen ruohonjuuritason toiminnan kannalta, on sité valmisteltava alueellisesti.
Prosessin tulee olla avoin ja kansalaisjarjestdjen osallistuminen alusta alkaen laajaa.

Myos alueellisella tasolla rasismin vastaisen tyon merkitys on korostunut. EU:ssa Amsterdamin
sopimus laajensi syrjinnén vastaisia toimintamahdollisuuksia. Suomen tavoitteena on, ettd tdmé johtaa
konkreettiseen toimintaan myos etniseen alkuperaan liittyvan syrjinndn suhteen. Suomi seuraa
aktiivisesti EU:ssa perusteilla olevan rasismin vastaisen seurantakeskuksen toimintaa. Pyrkimyksena on,
ettd seurantakeskuksesta muodostuisi toimintakulttuuriltaan avoin, tutkimus- ja kansalaistason toimintaa
jadsenmaissa hyodyttavé laitos. Myds komissio on valmistellut rasismin vastaisen toimintaohjelman
jatkoksi vuonna 1997 vietetylle EU:n rasismin vastaiselle vuodelle.

Suomi tukee voimakkaasti EN:n jo pitkéllista toimintaa suvaitsevaisuuden puolesta. Euroopan rasismin
ja muukalaisvihan vastaisen komission (ECRI) toimintaedellytyksié tulee kehittad. Suomi tukee ECRIn
niin temaattista kuin maakohtaistakin lahestymistapaa. Myds EN:n laajalla tydlla
vahemmistokysymyksissé on suora merkitys rasismin kannalta. Ulkoasiainministerio seuraa
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten toteutumista Suomessa. T&lt4 kannalta se osallistuu myos
rasismin vastustamiseksi Suomessa tehtavaan tyoéhon. Ministeri6 tukee eri tavoin sen yhteydessa
toimivan rasismin vastaisen valtuuskunnan toimintaedellytyksid. Valtuuskunta toimii myds
yhteyskanavana EU:n ja EN:n rasismin vastaiseen toimintaan.

5.6 Kuolemanrangaistus

Suomi vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa tapauksissa. Ensi askeleena pyritdan taytantdonpanon
ehkdisemiseen.

EU on tavoitteen toteuttamisessa Suomelle keskeinen vaikutuskanava.

Suomi on aktiivisesti vaikuttanut EU:n yhteisen polititkan muodostumiseen ja painottaa kriteereiden
johdonmukaista ja avointa soveltamista.

Suomi tukee kuolemanrangaistuksen vastaista ty6ta kansainvalisissa jarjestoissa.
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Suomen tavoitteena on vaikuttaa kuolemanrangaistuksen poistamiseen kaikkialla.
Kuolemanrangaistus on kaikissa tapauksissa epainhimillinen rangaistusmuoto. Ensimmaisené askeleena
Suomi pyrkii siihen, ettd kuolemanrangaistusten tdytantoonpanosta pidattdydytaan seka pyrkii
puuttumaan erityisid huolenaiheita sisaltaviin tapauksiin. Kuolemanrangaistuksen vastustaminen on
noussut viime aikoina kansainvalisesti korostetusti esiin.

Kansainvélinen oikeus ei sindnsa kielld kuolemanrangaistusta, mutta asettaa sen kéaytolle useita
rajoituksia. Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan kuolemanrangaistusta
voi kayttad vain kaikkein vakavimmista rikoksista eikd mm. alaikaisten rikoksentekijoiden kohdalla.
Tamén lisdksi KP-sopimuksen toinen lisdpoytakirja kieltdd kuolemanrangaistuksen kéayton siihen
sitoutuneissa maissa. Osapuolia tassa lisapoytéakirjassa on kuitenkin vain 33. Euroopan
ihmisoikeussopimus ei sindnsé kielld kuolemanrangaistusta, mutta sen kuudenteen lisdpdytékirjaan
liittyneet 28 valtiota ovat sitoutuneet kuolemanrangaistuksen poistamiseen.

Kansainvalisen oikeuden kuolemanrangaistukselle asettamat vahimmaistakeet eivat aina toteudu. KP-
sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea on ottanut kantaa kuolemanrangaistuksen kayton edellytyksiin
sekd useiden yksilovalitusten yhteydessé ettd yleisessé asiaa koskevassa kannanotossaan. Myds
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut asiaan kantaa ja katsonut mm. ettd pitk&
kuolemanrangaistuksen taytantéonpanon odotusaika voi muodostaa epainhimillistd kohtelua. N&in ollen
tilanne jossain méaarin elda ja sopimusten sanamuodot saavat kdytdnndssa tasméallisemman,
kuolemanrangaistuksen kayttoa rajoittavan tulkinnan.

Kuolemanrangaistuksen vastainen tyo tulee nykyisin esiin ehkd aiempaa useammin eri kansainvalisilla
foorumeilla: EU:ssa, YK:ssa, EN:ssa ja ETYJissa. Suomi esiintyy ndissa eri yhteyksissa aktiivisesti ja
johdonmukaisesti.

EU on Suomen kannalta keskeinen toimintakanava kuolemanrangaistuksen kayttoon eri maissa
reagoitaessa. EU hyvéksyi kesédkuussa 1998 yhteiset suuntaviivat kuolemanrangaistuksen kéayttéon
puuttumiselle. Suomen tavoitteena on ollut, ettd EU:n toimintaperiaatteet ovat johdonmukaiset ja
mahdollisimman avoimet. Ensisijalla tulee olla tapaukset, joissa ao. maan linja muuttuu - esimerkiksi
taytantoonpanokielto katkaistaan - tai joissa on korostettuja humanitaarisia syita - esimerkiksi alaikaiset
rikoksentekijat ja poliittisluontoiset rikokset.

YK:n ihmisoikeustoimikunta hyvaksyi vuonna 1997 ensimmadista kertaa kuolemanrangaistuksen
rajoittamiseen pyrkivan paatoslauselman. Suomi tuki hanketta aktiivisesti ja kannattaa vastaavaa
toimintaa jatkossakin. EN:ssa kuolemanrangaistuksen kaytosta luopuminen on ollut yksi jasenyysehtoja,
jonka tehokasta seurantaa Suomi kannattaa.

5.7 IThmisoikeudet ja sotilaalliset konfliktit

Ihmisoikeuskysymykset ovat keskeisia konfliktien ehkaisyssa.

Ihmisoikeudet tulee huomioida rauhanturvatoiminnassa.

Rankaisemattomuuden periaate heikentdd rauhan sdilymisen edellytyksid. Suomi tukee kansainvélisia
rikostuomioistuimia.

Ihmisoikeuksien ja demokratian periaatteiden kunnioittaminen ovat sek& kansainvalisen ettd valtion
sisaisen turvallisuuden edellytys. Sotilaalliset konfliktit ovat demokratiaan ja ihmisoikeuksien
noudattamiseen sitoutuneiden valtioiden vélill& harvinaisia. Ihmisoikeuskysymykset ovat siten
avainasemassa pyrittdessa ennakoimaan ja ennalta ehkéaisemaan konfliktien syntymisté. Preventiivisen
toiminnan keinoja ovat mm. ihmisoikeuksia koskevaan lainsaddantoon ja valvontamekanismeihin
kohdistuva taloudellinen, tekninen ja asiantuntija-apu. Konfliktien ennakointia koskevissa
varhaisvaroitus-jarjestelmissa (early warning) painotetaan ihmisoikeuksien noudattamista koskevaa
tarkkailua ja raportointia. Monitorointivaihetta seuraa todennettujen ihmisoikeusloukkausten
osoittaminen asianomaiselle hallitukselle seké tarvittaessa poliittisten painostuskeinojen soveltaminen
ihmisoikeusloukkausten lopettamiseksi.
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Ihmisoikeuskysymykset liittyvét konfliktien kaikkiin vaiheisiin

Ihmisoikeusloukkaukset liittyvat usein olennaisesti sotilaallisten konfliktien kaikkiin vaiheisiin.
Konfliktien syntymisen ja kérjistymisen kannalta ihmisoikeusloukkausten merkitys saattaa olla jopa
ratkaiseva. Opposition tukahduttaminen tai vahemmistdjen sortaminen saattavat laukaista valtion
sisédisia konflikteja, kuten jérjestaytynytta terrorismia, aseellisia yhteenottoja tai 4arimmaisessa
tapauksessa sisallissodan.

Sukulaiskansoihin tai oman maan etniseen vahemmistéon kohdistuvat sortotoimenpiteet
naapurivaltioissa saattavat vaikuttaa konfliktin puhkeamiseen kahden valtion vélill4. Ihmisoikeuksien
noudattamiseen kohdistuvat vaatimukset saattavat myos houkutella hallitusta heijastamaan siihen
kohdistuvaa arvostelua ja painostusta toisen valtion aiheuttamaan ulkoiseen uhkaan.

Ihmisoikeuksien merkitys rauhanturvaoperaatioissa on viime aikoina korostunut. Ihmisoikeudet
pyritdén ottamaan huomioon rauhaturvajoukkojen toimintaa koskevissa sadnndissé. Bosnia-
Hertsegovinassa rauhanturvajoukot ovat olleet keskeisessa roolissa sota- ja ihmisoikeusrikoksiin
syyllistyneiden saattamisessa oikeudelliseen vastuuseen teoistaan. Ihmisoikeusasiantuntemusta on
pyritty integroimaan rauhanturvaoperaatioihin mm. kouluttamalla sotilaita, lisaédmalla
ihmisoikeusasiantuntijoiden osuutta rauhanturvaoperaatioissa seka tiivistdamalla operaatioissa
tyoskentelevien sotilaiden ja siviilien vélista yhteistyotéa.

Ihmisoikeudet konfliktin jalkeisessa jalleenrakennuksessa

Sotilaallisen konfliktin paattymista seuraavan jalleenrakennusvaiheen tarkednd tavoitteena on
demokratian ja ihmisoikeuksien juurruttaminen yhteiskuntaan. Rauhan sdilymisen kannalta kestavien
ratkaisujen I0ytdminen edellyttad konfliktin osapuolten sitoutumista ihmisoikeuksien noudattamiseen.

Keskeiseksi kysymykseksi nousee usein se, miten suhtaudutaan konfliktin aikana
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneisiin. Yleinen rankaisemattomuuden periaate on omiaan
heikentdmé&an edellytyksia rauhan séilymiselle. Sotarikoksiin syyllistyneiden saattaminen
oikeudelliseen vastuuseen voi ehkaista vastaavien rikosten tapahtumista vastaisuudessa.
Sotarikostuomioistuimilla on téssa tarkea rooli ja tavoitteeseen pyritddn myaos juuri perustetulla
pysyvélla kansanvéliselld rikostuomioistuimella.

Pysyvén kansainvalisen rikostuomioistuimen toiminta ulottuu kaikkiin yksil6ihin. Heindkuussa 1998
hyvéksytyssa perussdédnnossa on ihmisoikeus- ja humanitaarisiin nakokohtiin kiinnitetty erityisté
huomiota. Toimivaltaan kuuluvia rikoksia ovat joukkotuhonta, sotarikokset ja rikokset ihmisyytta
vastaan. Suomi vaikutti siihen, ettd seksuaalirikokset siséllytettiin rikoksiin ihmisyytt4 vastaan.

Eri maissa toimineet totuus- ja sovituskomissiot ovat pyrkineet menneisyyden kokemusten
késittelemiseen niin, etteivat ne varjostaisi demokraattisen yhteiskunnan rakentamista. Etela-Afrikan
sovituskomission ty6 tarjoaa aineksia pohdittaessa kriisin jalkeisen ihmisoikeuskulttuurin rakentamista.
On kuitenkin tarkedd, ettei sovitusty®d kaytannossa edista rankaisemattomuuden levidmisté.

Konfliktin jalkihoito vaatii pitk&janteista jalleenrakennusta demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeusmekanismien luomiseksi. Resursseja on kohdennettava ihmisoikeuksien kunnioittamista
vahvistavaan vélittoméén toimintaan konfliktin uudelleen puhkeamisen ehkaisemiseksi.

5.8 Pakolaiset

Pakolaisuus on ihmisoikeuskysymys.

Suomi painottaa pakolaisuuden ennaltaehkdisyn merkitysta.

Naisten tarpeet pakolaisuuden eri vaiheissa on otettava nykyistd paremmin huomioon.
Geneven sopimukseen perustuva pakolaisten suojelu on edelleen ajankohtainen.
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Suomi tukee EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittdmista niin, ettd myds
ihmisoikeusndkdkulma toteutuu.
Pakolaiset ja kriisit
Pakolaisuuden syynd ovat ihmisoikeusloukkaukset, jotka usein liittyvat eri asteisiin konflikteihin.
Pakolaisuus ei ole vapaaehtoinen valinta. Toimiva ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen keino vaikuttaa
ennaltaehkaisevésti kriiseihin ja siten pakolaisuuden syihin. Kriisienhallinnan, konfliktienehkaisyn sek&
kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun vélineité tulee soveltaa pakolaispolitiikassakin. Suomi
painottaa pakolaispolitiikassaan ennaltaehkaisyn merkitysta.

Laajamittainen pakolaisuus ja muut vaestoliikkeet lisdavat epdvakautta myoés lahtémaan rajojen
ulkopuolella. Pakolaisuus ei ole ainoastaan sotilaallisten konfliktien seuraus, vaan usein mygs etniseen
yhtendisyyteen tai luonnonvarojen hallintaan pyrkivien osapuolten tavoite.

Pakolaiskriisien ennaltaehk&isyn ohella paluumuuton edistdminen on noussut keskeiseksi.
Ihmisoikeusnékdkulmasta kyse on yhtéélta yksilon oikeudesta palata asuinseuduilleen seka toisaalta
riittavista edellytyksista paluumuutolle. Paluumuuton tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Suomi tukee
ihmisoikeusseurannan kehittamista paluumuuton tukena kansallisesti ja kansainvalisesti.

Naiset ja lapset muodostavat maailman pakolaisvaestosta selvan, mutta usein ndkyméattoman
enemmiston. Nailla ryhmill& on erityisia tarpeita sek& pakolaisleireilld, turvapaikkaa haettaessa etta
uuteen kotimaahan asettumisessa. Suomi painottaa naisten ja lasten suojelu- ja muiden tarpeiden
nykyista parempaa huomioonottamista pakolaisuuden eri vaiheissa.

Suojelu ja uudelleen sijoittaminen

Pakolaisten suojelun periaate on Suomen ndkemyksen mukaan keskeinen. Suomi katsoo, etté
kansainvélisen suojelun kannalta Geneven yleissopimukseen perustuvan kansainvalisen
turvapaikkajarjestelman merkitys on edelleen merkittdva. Turvapaikkajarjestelmélle ei ole nakopiirissa
realistista vaihtoehtoa. Silloin kun yksilon oikeuksia ei voida turvata lahtémaassa, tulee hanelld olla
mahdollisuus kansainvéliseen suojeluun. Jarjestelma vastaa yhé todellista suojelua tarvitsevien
tarpeisiin, mutta sen toimivuutta on pyrittava kehittdmaan.

Maasta pakenemaan joutuvat sijoittuvat ensisijaisesti kotimaan l&heisyyteen. Valtaosa maailman
pakolaisista on siten edelleen kehitysmaissa, usein kotimaansa rajan valittoémassa laheisyydessa.
Uudelleen sijoitus esimerkiksi kiintidpakolaisena Suomeen tulee kyseeseen niissa kdytannossa
harvalukuisissa tapauksissa, joissa l&hialueille sijoittuminen ei esimerkiksi turvallisuussyista tule
kyseeseen.

Suomen tulee jatkossakin tarjota omalta osaltaan mahdollisuus suojelua tarvitsevien vastaanottoon
joustavan kiintidpakolaispolitiikan kautta. Hallituksen vuonna 1997 hyvéksyman maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisen ohjelman mukaisesti Suomen pakolaiskiintiotd onkin péatetty nostaa sadalla
vuosittain tavoitteena tuhannen henkildn vuosittainen kiinti6. Pakolaisten suojelun tarve on
kiintiopakolaisten vastaanottoa harkittaessa ensisijaista.

Suomi pyrkii my6s kahdenvalisissa suhteissaan siihen, ettd mahdollisimman moni valtio sitoutuisi
pakolaissopimuksen soveltamiseen tdysimaaraisesti. UNHCR:11& on edelleen merkittava rooli
pakolaissopimuksen soveltamisen valvonnassa.

Turvapaikkakdytdnnon haasteet

Kansainvélinen turvapaikkajarjestelmé on haasteiden edessa. Turvapaikanhakijoiden maarén kasvu,
taloudellisen tilanteen heikentyminen pakolaisten kohdemaissa, pakolais- ja muukalaisvihamielisten
asenteiden voimistuminen sek& Geneven yleissopimuksen kéaytté myos siirtolaisuustarkoituksiin ovat
1990-luvulla johtaneet turvapaikkakdytannon tiukentamiseen useissa maissa. Suojelua tarvitsevien
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kannalta kehitys on ollut vaikea: paasy turvapaikan mahdollisesti tarjoavan maan rajalle on
vaikeutunut. Suomessa turvapaikanhakijoiden lukumaara on kuitenkin séilynyt alhaisena.

Pakolaisen -kasitettd kaytetddn useassa merkityksessa. Geneven pakolaissopimuksen mukaan
pakolainen on vain sopimuksen madritelman tayttava henkild. Kaytanndssa kuitenkin esimerkiksi
Suomessa valtaosalle turvapaikanhakijoista on myonnetty oleskelulupa muun kuin turvapaikan
perusteella (humanitaarisista syisté/suojelun tarpeen perusteella). Ihmisoikeusndkdkulmasta pakolaisuus
on kodistaan pois joutuneelle ongelma riippumatta siitd, miten esimerkiksi Geneven pakolaissopimus
hé&neen suhtautuu. Tdmé& koskee esimerkiksi nk. maansisaisia pakolaisia, joita varten ei ole olemassa
kansainvélista sopimusjarjestelya.

Suomi haluaa varmistaa suojelun sita perustellusti tarvitseville. Hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisen ohjelman mukaisesti on vireilld ulkomaalaislain uudistus jolla pyritaan jarjestelman
toimivuuden parantamiseen. Tavoitteena tulee olla turvapaikkahakemuksen tehokas ja
oikeudenmukainen kasittely. Samalla on vireilla pakolaisten kotouttamista Suomeen koskevan
lainsd&ddannon voimaansaattaminen.

Kohti kokonaisvaltaista EU:n pakolaispolitiikkaa

Pakolais- ja maahanmuuttokysymyksiin siséltyy selkeésti ihmisoikeusulottuvuus. EU:n
pakolaispolitiikassa on tah&n saakka painotettu enimmékseen kontrollindkdkulmaa. Suomi tukee EU-
yhteistyon kehittdmista turvapaikka-asioissa, mihin ao. asioiden siirtdminen I-pilariin Amsterdamin
sopimuksen mukaisesti luo hyvat edellytykset. Suomen tavoitteena myds EU:ssa on séilyttaa
turvapaikkainstituutio todellisena vaihtoehtona. EU-yhteisty® pakolaisasioissa laajenee parhaillaan
kattamaan uusia kysymyksia.

EU:n pakolais- ja maahanmuuttopoliittisen tydohjelman mukaan yhteisen maahanmuutto- ja
pakolaispolitiikan tavoitteena tulee olla muuttovirtojen kontrolloinnin ohella a) puuttuminen
pakolaisuuden ja maahanmuuton syihin seka b) laillisten maahanmuuttajien ja pakolaisstatuksen
omaavien kotouttamista koskevan politiikan vahvistaminen. Suomen tavoitteena on korostaa
kokonaisvaltaista, ihmisoikeudet huomioon ottavaa nakokulmaa kehitettdesséd EU:n yhteista
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa. Suomen keskeisen tavoitteena on yhdistdd EU-maiden resurssit
kestéavien ratkaisujen aikaansaamiseksi ja pakolaisuutta aiheuttavien syiden torjumiseksi.

6. Lopuksi

Tassé yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen juhlavuonna annettavassa ihmisoikeuspoliittisessa
selonteossa Kirjataan ensimmaisen kerran Suomen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet ja linjaukset sek&
asetetaan tavoitteet eteenpéin. Jatkossa tullaan antamaan maaraajoin selonteko hallituksen toiminnasta
ihmisoikeuksien edistdmiseksi. Ensimmaéinen selonteko annetaan vuonna 2000. Selonteko toimii
samalla tdmén asiakirjan seurantamekanismina.

Lyhenteet

COHOM EU:n ihmisoikeustydryhma

ECOSOC YK:n talous- ja sosiaalineuvosto (Economic and Social Council)

ECRI Euroopan rasismin ja muukalaisvihan vastainen komissio (European Commission against Racism
and Intolerance)

EN Euroopan neuvosto

ETYJ Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto

EU Euroopan unioni

GSP Suosituimmuuskohtelu (General System of Preferences)
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ILO Kansainvélinen ty6jarjesto (International Labour Organization)
IOT YK:n ihmisoikeustoimikunta
KP-oikeudet Kansalais- ja poliittiset oikeudet
NATO Pohjois-Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organization)
ODIHR ETYJin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Office for Democratic
Institutions and Human Rights)
OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (Organization for Economic Co-operation and
Development)
TSS-oikeudet Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
UNDP YK:n kehitysohjelma (United Nations Development Programme)
UNESCO YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestdé (UN Educational, Scientific and Cultural
Organization)
UNFPA YK:n vdestorahasto (United Nations Fund for Population Activities)
UNHCR YK:n pakolaisvaltuutettu (United Nations High Commissioner for Refugees)
UNICEF YK:n lasten avun rahasto (United Nations Children's Fund)
UNIFEM YK:n naisten kehitysrahasto (United Nations Development Fund for Women)
WEU Lansi-Euroopan unioni (Western European Union)
WFP Maailman elintarvikeohjelma (World Food Programme)
WTO Maailman kauppajarjesto (World Trade Organization)
YK Yhdistyneet kansakunnat

LITTEET
LIITE1

YK:N JA EUROOPAN NEUVOSTON KESKEISET IHMISOIKEUSSOPIMUKSET

| YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

1. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus seké siihen liittyva
valinnainen poytakirja (1966)

Siséltaa perinteiset poliittiset ja siviilioikeudet, kuten sanan-, yhdistymis- ja uskonnonvapaus seka mm.
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kriteereitd. Sopimus siséltdd myos yleisen syrjintakiellon,
vahimmaiskriteerit kuolemanrangaistuksen kaytolle sekd sddnnoksen véhemmistoihin kuuluvien
oikeuksista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 23.3.1976 (SopS 7-8/1976).

Yleissopimukseen liittyva toinen valinnainen poytékirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta (1989).
Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 11.7.1991 (SopS 48-49/1991).

2. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvéalinen yleissopimus (1966)
Ké&sittdd mm. tydhon ja tyooloihin, AY-oikeuksiin, asumiseen, ravinnonsaantiin ja opetukseen liittyvia
oikeuksia. TSS-sopimus késittaa erityisen méarayksen siitd, ettd oikeudet tulee taata yhtaldisesti naisille
ja miehille.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976 (SopS 6/1976).

3. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (1965)

Tavoitteena ehkaisté kaikkinaista syrjintada rodun, ihonvérin, syntyperén tai kansallisen tai etnisen
alkuperén perusteella. Rotusyrjintd maaritellaan siten laajasti. Valtioiden velvollisuus on lainsdadanto-
ja muilla toimilla pyrkia ehkéaisemé&én rasismia yleensa seké erityisesti kriminalisoida rotusyrjinta ja
kansanryhmaa vastaan kiihottaminen.



31
Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 13.8.1970 (SopS 37/1970).

4. Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus (1979)

Tavoitteena edistad naisten ihmisoikeuksien yhtaldista toteutumista. Velvoittaa valtion lainsaadanto- ja
muilla toimilla aktiivisesti toteuttamaan t4té tavoitetta. Kasittad mm. sadnnokset kansalaisuudesta,
koulutuksesta, tyelaméén osallistumisesta, terveydenhuollosta sek& naisten taloudellisista oikeuksista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 4.10.1986 (SopS 67-68/1986).

5. Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (1984)

Kidutus méaaritellddn sopimuksessa laajasti. Valtion velvollisuus on eri kdytettadvissédén olevilla keinoilla
pyrkid ehkaisemaan kidutus alueellaan. Kidutus on kriminalisoitava. Sopimus sisaltda laajat sddnnokset
syyteoikeudesta kidutustapauksissa.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 29.9.1989 (SopS 59-60/1989).

6. Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Lé&hes yleismaailmallisesti ratifioitu sopimus. Sopimus kattaa laajasti lapsen ihmisoikeudet mm.
oikeuden kansalaisuuteen, opetukseen seké& oikeuden vaikuttaa kehitystasonsa mukaisesti omiin
asioihinsa. Sopimus velvoittaa suojaamaan lasta seksuaaliselta ja muulta hyvéksikéaytolta seké
turvaamaan hénen erityisasemansa oikeudenkaynnissé. Lapsisopimuksen yleinen ikéraja on 18, mutta
lasten asepalveluksen osalta 15 vuotta.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991 (SopS 59-60/1991).

7. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (1951)

Sopimuksen tarkoitus on varmistaa pakolaisten suojelu. Sopimuksessa maaritellaan pakolainen ja
velvoitetaan valtio olemaan palauttamatta pakolaista maahan, jossa tdmé voisi joutua vainotuksia.
Sopimus késittad myos sddnnokset pakolaisten syrjinnan ehkéisemiseksi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 8.1.1969 (SopS 77/1968).

I EUROOPAN NEUVOSTO

1. Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (1950) (niin kuin se on muutettuna
3, 5ja 8 lisépoytakirjalla)

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus keskittyy kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. Sopimus kattaa
mm. omantunnon-, sanan- ja yhdistymisvapauden, oikeuden yksityisyyden suojaan seké seikkaperdaiset
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvat normit. Sopimukseen sisaltyy tehokas, yksilovalituksiin
perustuva valvontamekanismi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 10.5.1990 (SopS 18-19/1990).
Kuudes lisapoytakirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta (1983).
Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.6.1990 (SopS 18-19/1990).

2. Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estamiseksi (1987)
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Sopimuksella perustetaan Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi. Komitea tutkii vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden kohtelua
tekemalla kdyntejd mm. vankiloihin. Komitea voi antaa kdynnin pohjalta suosituksia ao. valtiolle.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.4.1991 (SopS 16-17-1991).

3. Euroopan sosiaalinen peruskirja (1961)

Euroopan ihmisoikeussopimusta on tdydennetty taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia koskevalla
peruskirjalla. Sopimuksen tehtdvané on turvata ja edistéé sosiaalisia oikeuksia Euroopassa. Nama
oikeudet on taattava kaikille ilman syrjintaa.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 29.5.1991 (SopS 43-44/1991).

Lisapoytékirja (1988), sisaltdd mm. oikeuden tasa-arvoiseen kohteluun ty6- ja ammattiasioissa ilman
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 4.9.1992 (SopS 84/1992).

Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisapoytékirja jarjestokantelujen jarjestelmasta (1995). Lis&poytékirja
antaa tietyt edellytykset tayttaville kansainvélisille tydnantaja- ja tyontekijéjarjestoille oikeuden
kannella Euroopan neuvostolle sosiaalisen peruskirjan méaéaraysten soveltamisesta.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.9.1998 (SopS 75-76/1998).

4. Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995)

Puiteyleissopimuksessa madritellaan paéasiassa ohjelmaluonteisin normein ne periaatteet, jotka
velvoittavat sopimusvaltioita omalla alueellaan suojelemaan kansallisia véhemmist6ja. Sopimusvaltiot
sitoutuvat mm. noudattamaan syrjinnan kiellon ja yhdenvertaisuuden periaatetta seka monin eri tavoin
tukemaan vahemmistokulttuurien yllapitdmistd ja kehittymista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.2.1998 (SopS 1-2/1998).

5. Alueellisia kielia tai véhemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirja (1992)

Peruskirjalla pyritd&n vahvistamaan erityisesti véhemmistokielten asemaa. Peruskirja tunnustaa
vahemmistOkielet osaksi eurooppalaista kulttuuriperint6d ja pyrkii edistdimaén niiden asemaa
eurooppalaisten valtakielten joukossa. Tavoitteena on suojella pieniéd katoamassa olevia
vahemmistokielig, joita sopimusvaltioiden kansalaiset perinteisesti kayttavéat valtioissaan. Peruskirja ei
siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielia.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.3.1998 (SopS 23/1998).



