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1.Johdanto

1.1 Toimintaymparisto

Euroopan turvallisuustilanne on huolestuttava.
Suomi liittyi Naton jaseneksi vuonna 2023. Vena-
jan laiton hyokkayssota Ukrainaan jatkuu ja lisaa
tulevaisuuden epédvarmuuksia. Suomeen koh-
distuvista hybridiuhista keskustellaan. Ukrainan
tukemisessa avainkysymyksia ovat pakolaisten
tarpeista huolehtiminen, sotarikosten dokumen-
tointi, ihmisoikeustoimijoiden, oikeusvaltion ja
demokratian vahvistaminen osana jalleenraken-
tamista seka liittymisprosessi EU:hun. Euroopan
turvallisuusuhkia lisdavat Lahi-idan aseellisen
konfliktin vaikutukset, jotka rapauttavat myds
luottamusta ihmisoikeuksien yleismaailmallisuu-
teen. Tama nakyy muun muassa maahanmuut-
topolitiikan huomattavina kiristyksina kautta
Euroopan.

Ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
demokratiaa kyseenalaistetaan monin tavoin,
myo6s Suomessa. Useissa Euroopan maissa on
tehty heikennyksia oikeusvaltion keskeisiin raken-
teisiin. Hallitusten sadastébudjetit ovat lisdnneet
niin yhteiskunnallista eriarvoisuutta kuin vastak-
kainasettelua, myds eri kieliryhmien valilla. Tuo-
mioistuinten rijppumattomuutta on horjutettu ja
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeustoimijoiden
toimintaedellytyksia kavennettu. Naisten oikeuk-
sia vastustavat liikkeet jarruttavat tasa-arvon edis-
tymista. Toisaalta uusia keskustelevan demokrati-
an toimintatapoja on kehitetty ja otettu kayttoon
ja my0s ilahduttavasti oikeusvaltiota on pyritty
palauttamaan, erityisesti Puolassa.

Yhteiskunnan ja oikeusvaltion resilienssia on
Suomessa ryhdytty vahvistamaan. Oikeusvaltion
riippumattomuuden perustuslaillisia takeita sel-
vittda oikeusministerion asettama tyéryhma. Suo-
messa on my®&s virinnyt kriittisidkin savyja saanut

keskustelu perustuslakivalvonnan ja lainvalmiste-
lun tilasta seka turvallisuuskysymysten ja ihmisoi-
keusvelvoitteiden yhteensovittamisesta. Perus- ja
ihmisoikeustoimijat, kuten lhmisoikeuskeskus ja
ihmisoikeusvaltuuskunta, osallistuvat tehtavansa
mukaisesti tdhan keskusteluun. Valmiuslain ko-
konaisuudistus kulkee eteenpéin. Eri toimijoiden
kriisivalmiuksia kehitetdén vastaamaan aikamme
turvallisuusuhkiin. Ihmisoikeustoimijoilla ja kan-
salaisyhteiskunnalla on merkittédva asema kriisiti-
lanteissa. Ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate ja
demokratia ovat yhteiskunnan arvoperusta, jolle
turvallisuutta, kriisinkestavyytté ja luottamusta
rakennetaan. Turvallisuus ja ihmisoikeudet eivat
siten ole toisensa poissulkevia: turvallinen yh-
teiskunta antaa edellytykset toteuttaa perus- ja
ihmisoikeudet, mutta niita rikkova yhteiskunta ei
ole turvallinen.

Kansainvélisessa ja eurooppalaisessa ihmis-
oikeuksien sdantelyjarjestelméssé on tapahtunut
merkittdvia muutoksia. Vuonna 2022 YK:n yleis-
kokous julisti oikeuden puhtaaseen, terveelli-
seen ja kestavaan ymparist66n ihmisoikeudeksi.
Kansainvalisten, eurooppalaisten ja kansallisten
tuomioistuimien kasvavalla ymparistoon liittyvalla
oikeuskaytdnndlla on keskeinen merkitys ympa-
ristdihmisoikeuksien muotoutumisessa ja edista-
misessa. Ihmisoikeuskeskus julkaisi vuonna 2024
katsauksen ilmastonmuutoksesta ihmisoikeusky-
symyksena. Se korostaa tarvetta ottaa huomioon
ilmastohaavoittuvat ryhmat kuten taloudellisesti
heikossa asemassa olevat naiset, ikdantyneet ja
vammaiset henkil&t, siirtolaiset ja alkuperéiskan-
sat.

Tekoélyn ihmisoikeusnormistoa on lujitettu.
Euroopan neuvoston tekoalypuitesopimuksen
ratifiointiprosessi alkoi vuonna 2024. EU:n teko-
alysdados astuu asteittaan voimaan kolmen vuo-



den aikana. lhmisoikeusperiaatteiden soveltami-
nen ja tekoalyjarjestelmien vaikutusten arviointi
ihmisoikeuksille, oikeusvaltiolle ja demokratialle
ovat eurooppalaisen sadéntelyjarjestelman keski-
pisteessa. Tekoaly tarjoaa myés mahdollisuuksia
ihmisoikeustydn kehittdmiseen.

Toimintaympariston muutokset edellyttavat
Ihmisoikeuskeskukselta toiminnan ja osaamis-
tarpeiden arviointia ja kehittdmista. Keskus vah-
vistaa yhteisty6taan uusien sidosryhmien kanssa
ja syventda asiantuntemustaan yhdessa niiden
kanssa. Keskus pyrkii myos edelleen edistdmaan
ihmisoikeustoimijoiden osallistumista kokonais-
turvallisuuden ja inhimillisen turvallisuuden ra-
kentamiseen. Turvallisuustoimien vaikutuksien
arvioiminen perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miselle sekéa tekoalyjarjestelmien monitahoiset
vaikutusarvioinnit edellyttavat uusia valmiuksia.
Ihmisoikeuskeskus pyrkiikin vahvistamaan ihmis-
oikeustoimijoiden resilienssia tekemalla laajaa yh-
teisty6ta niin kansallisella kuin eurooppalaisella
tasolla, huomioiden tassd myos NATO-jasenyy-
den mukanaan tuomat ihmisoikeuskysymykset.
Vuonna 2025 keskuksen kansainvaliseen toi-
mintaan vaikuttaa myos se, ettd Suomesta tulee
seka ETYJin etta Pohjoismaiden neuvoston pu-
heenjohtajamaa vuodeksi 2025 ja se tavoittelee
YK:n turvallisuusneuvoston jasenyyttad kaudelle
2029-2030.

Osana valmiuksiensa vahvistamista lhmis-
oikeuskeskus julkaisi vuonna 2022 selvityksen
suomalaisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista.
Selvityksessa tarkasteltiin toimijoita koskevaa
lainsdadanto3, itsenaisyytta ja rilppumattomuutta
toimeenpanovallasta, toimivaltuuksia ja tehtavia.
Vuonna 2023 julkaistiin selvitys ihmisoikeusenna-
koinnista, resilienssista ja varautumisesta yhteis-
kunnan murrosaikana. Selvitys tarjoaa tydkaluja
ihmisoikeustoimijoiden ennakointivalmiuksien
ja resilienssin kehittamiseksi seka evaitad ihmis-
oikeuksien huomioon ottamiseen kansallisessa
ennakoinnissa. Ennakoinnin avulla voi hahmottaa
ihmisoikeuksien asemaa ja muutoksia pitkalla ai-
kavalilla seka arvioida kehittdmis- ja uudistustar-
peita.
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1.2 Ihmisoikeuskeskuksen talous ja
henkilosto

Ihmisoikeuskeskuksen vuoden 2025 talousarvio
on 1168 000 euroa, josta palkkamenot ovat 950
000 euroa ja toimintamenot 218 000 euroa. Arvi-
ossa on huomioitu eduskunnan saastotavoitteet,
jotka Ihmisoikeuskeskuksen osalta kohdennetaan
vuonna 2025 toimintamenoihin. Toimintameno-
jen osalta asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, ulko-
puolisten palkkiot sekéd matka-, kdannos- ja tulk-
kauspalvelut ovat suurimmat kuluerat.

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskuksessa on vi-
rassa tai virkasuhteessa 10 henkil6a. Keskus on
hallinnollisesti eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian yhteydessa mutta toiminnallisesti itse-
nainen ja riippumaton. Sen toimitilat sijaitsevat
eduskunnan C- ja D-talossa. Ihmisoikeuskeskus
saa toimitilat, laitteet seka osan palveluista edus-
kunnan kanslialta ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslialta.
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2.Perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltio-
periaatteen toteutumisen seuranta ja

edistaminen

2.1 Perus- ja ihmisoikeuksien tila Suomessa

Ihmisoikeuskeskus yllapitaa seurantatietopohjaa
perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion tilasta
Suomessa. Seurantatiedon perusteella arvioidaan
ja edistetdan eri tavoin oikeuksien toteutumis-
ta. Tietoa hydédynnetaén lausunnoissa, kansain-
valisille sopimusvalvontaelimille annettavissa
raporteissa seka tausta-aineistona muussa edis-
témistyossa, kuten koulutuksissa, viestinnassa ja
vaikuttamisessa.

Erityisina painopisteina Ihmisoikeuskeskuksen
seuranta- ja edistamistydssa ovat lakisaateisena
tehtavana vammaisten oikeuksien toteutumisen
seuraaminen ja edistdminen seka ikdéntyneiden
henkildiden oikeuksien toteutumisen edistami-
nen eri tavoin.

Muina keskeisiné teemoina ovatilmastonmuu-
tos ihmisoikeuskysymyksena seka osana arktista
ulottuvuutta ja alkuperéiskansojen oikeuksien
toteutumista, ldhisuhdevakivallan eri muodot ja
niiden vaikutus erityisesti naisten oikeuksien to-
teutumiseen, medianvapaus ja ihmisoikeuspuo-
lustajien suojelun vahvistaminen seka erityisen
ajankohtaiset yritysten ihmisoikeusvastuu ja teko-
alyn ihmisoikeusulottuvuudet. Nuorten ndkdkul-
ma oikeuksien toteutumiseen ja haavoittuvuuden
riskissa olevien oikeudet, esteettémyys ja saavu-
tettavuus seka turvallisuusymparistdn muutokset
huomioidaan kaikessa tydssa.

Monia teemoja seurataan kansallisen tason
lisdksi osana eurooppalaista ja kansainvélista yh-
teisty6td, etenkin ENNHRI:n, GANHRI:n, Euroo-
pan neuvoston, EU:n perusoikeusviraston FRA:n
ja YK:n sekd ETYJin puitteissa. Tastd saadaan
merkittdvaa synergiaetua keskuksen seuranta-
ja edistamistydhon.

2.2 Ihmisoikeussopimusten ja
oikeusvaltioperiaatteen taytintéonpanon
seuranta ja edistdminen

Ihmisoikeuskeskus jakaa tietoa kansainvalisista
ihmisoikeussopimuksista ja oikeusvaltiota kos-
kevista sopimuksista ja mekanismeista, sopi-
musvalvontaelinten yleiskommenteista, Suomea
koskevista suosituksista sekéa kantelu- ja valitusrat-
kaisuista. Ihmisoikeuskeskus yllapitda temaattisia
koosteita kansainvalisten sopimusvalvontaelinten
Suomelle antamista suosituksista ja niiden vaiku-
tusten analysointia kehitetdan. Niiden hyddynta-
mista edistetaan lainvalmistelussa ja poliittisessa
paatoksenteossa.

Laajoina kokonaisuuksina keskuksen toimin-
nassa jatkuvat vuonna 2025 kansainvalisten ih-
misoikeussopimusten tdytdntdonpanon seuranta
ja edistaminen, oikeusvaltion vahvistaminen ja
siind erityisesti oikeuksiin p&asyyn ja oikeusval-
tiotoimijoiden tukemiseen liittyvat kysymykset.

Kansainvéliset ihmisoikeussopimusten maa-
raajoin toistuvat raportointiprosessit tarjoavat
mahdollisuuden nostaa kattavasti tarkasteluun
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa havait-
tuja puutteita. Tavoitteena on laajempi tietopohja
hallituksen raporttien késittelyssa ja paremmin
kohdennetut suositukset Suomelle.

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus osal-
listuu aktiivisesti YK:n ja Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimusten maéaraaikaisraportointipro-
sesseihin eri tavoin. Kdynnissa olevia raportointi-
kierroksia on muun muassa YK:n vammaisyleis-
sopimuksen (CRPD), YK:n kidutuksen vastaisen
sopimuksen (CAT) ja naisiin kohdistuvan syrjinnén
vastaisen sopimuksen (CEDAW) seka uuden huh-
tikuussa 2023 voimaan tulleen tahdonvastaisten
katoamisten vastaisen sopimuksen (CED) osalta.



Euroopan neuvoston vahemmistdpuiteyleissopi-
mus (FCNM), kieliperuskirja (ECRML) seka lasten
seksuaalisen hyvaksikdyton vastainen Lanzaro-
ten sopimus samoin kuin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien peruskirja ovat raportointikierrosten
aktiivivaiheissa asianomaisissa komiteoissa. Li-
saksi Euroopan rasismin ja syrjinnan vastainen
komissio (ECRI) antaa raporttinsa vuonna 2024
tekemansa maavierailun pohjalta. Vuonna 2025
Suomen hallitus my6s antaa vapaaehtoisen vali-
kausiraportin YK:n ihmisoikeusneuvoston yleis-
maailmallisessa méaraaikaistarkastelussa (UPR).

Ihmisoikeuskeskus jakaa tietoa Suomelle an-
netuista suosituksista, sopimusvalvontaelinten
yleiskommenteista seka kantelu- ja valitusratkai-
suista ja hyodyntaa naité suosituksia, komment-
teja ja ratkaisuja niin seuranta- kuin edistdmis-
tyossaan. Osana tiedotusta lhmisoikeuskeskus
yllapitaa temaattisia koosteita kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten Suomelle antamista suo-
situksista, kommenteista ja ratkaisuista ja pyrkii
osaltaan edistdmé&an ulkoministerion suositustie-
tokannan tunnettuutta.

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus pyrkii myés
tukemaan eri toimijoiden osallistumista maara-
aikaisraportointiin. Tassa tarkoituksessa keskus
jakaa tietoa sopimuksista, raportoinnin aikatau-
luista, osallistumismahdollisuuksista ja menettely-
tavoista. Sen lisdksi, etta keskus laatii raportointi-
prosesseja yleisesti koskevaa koulutusmateriaalia,
se tarjoaa tarvittaessa tiettyd prosessia koskevaa
kohdennettua koulutusta.

Ihmisoikeuskeskus edistdd Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitean seka YK:n komiteoiden vali-
tus- ja kanteluratkaisujen taytédntddnpanoa ja vai-
kuttavuutta muun muassa kiinnittamalla kansallis-
ten taytantdonpanoviranomaisten ja kansainva-
listen valvontaelinten huomiota ongelmakohtiin
ja herattamalla niista keskustelua

Osana Petteri Orpon hallituksen elokuussa
2023 antaman yhdenvertaisuustiedonannon
taytantéonpanoa hallitus kasittelee vuosittain
kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suo-
melle antamat ratkaisut, paatelmat ja suositukset
ja paattaa tarvittavista toimenpiteista. Ihmisoike-
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uskeskus edistda valtioneuvoston vuosittaisen
tarkastelun tuloksien tunnettuutta ja hyodyntaa
niitd niin ihmisoikeusvaltuuskunnan kuin ihmisoi-
keusjarjestéjen kanssa tehtavéssa tyossa.
Oikeusvaltion tukeminen, oikeusvaltiotoimi-
joiden vahvistaminen ja demokraattisen yhteis-
kunnan yllapito ovat keskeinen osa Ihmisoike-
uskeskuksen tyota. Tassa tarkoituksessa keskus
tarkastelee saanndllisesti niin eri ihmisryhmien
paasya oikeuksiin kuin rakenteiden kestavyytta,
edistaa tietoisuutta oikeusvaltiota koskevista so-
pimuksista ja mekanismeista ja raportoi vuosittain
mm. Euroopan komissiolle ihmisoikeus- ja oike-
usvaltiotoimijoiden toimintamahdollisuuksista.

2.3 Ihmisoikeuskoulutus seka koulutuksen ja
tutkimuksen edistdminen

Ihmisoikeuskeskus jatkaa ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen edistamista eri tavoin vuonna
2025. Vuoden aikana keskus paivittda koulutus-
materiaalejaan, erityisesti seurannan ja rapor-
toinnin osalta tukeakseen itsendisten ja riippu-
mattomien viranomaisten ja kansalaisjarjestéjen
seurantatyota ja edistddkseen raportointia Euroo-
pan neuvoston ja YK:n ihmisoikeussopimusten
taytantéonpanosta. Raportointikoulutuksessa
keskus tekee yhteisty6ta ulkoministerion kanssa.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa jo vakiintunutta
yhteisty6tdan perus- ja ihmisoikeustutkimusta ja
oikeusvaltiotutkimusta tekevien tutkimuslaitos-
ten ja tutkijoiden kanssa. Keskus osallistuu muun
muassa tutkimushankkeiden ohjaus- ja sidosryh-
miin, seminaareihin ja kuulemisiin ja hyédyntaa
tutkimustuloksia ja tutkijoiden osaamista omassa
toiminnassaan.

2.4 Yritysten ihmisoikeusvastuu

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluu edistaa
perus- ja ihmisoikeuksia my6s yksityiselld sek-
torilla. Keskus toimii aktiivisesti yritysten ihmis-
oikeusvastuun vahvistamiseksi, muun muassa
kouluttamalla teemasta, osallistumalla aihetta
kasitteleviin tutkimushankkeisiin ja vaikuttamalla
yritysvastuuta koskevaan saantelyyn.



IHMISOIKEUSKESKUS
Toimintasuunnitelma 2025

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus vai-
kuttaa EU:n yritysvastuudirektiivin kansalliseen
toimeenpanoon osallistumalla direktiivin taytan-
té6npanoa varten asetettuun seurantaryhmaan.
Tavoitteena on varmistaa, etta ihmisoikeudet ja
nykyiset kansalliset ihmisoikeusrakenteet huomi-
oidaan tyossa asianmukaisella laajuudella.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa vuonna 2021 aloi-
tettua ty6ta sote-alan yritysten vastuullisuuden
vahvistamiseksi erityisesti asumispalveluita tar-
joavissa yrityksissa. Vuonna 2025 keskus jarjestaa
yritysten ja keskeisten viranomaisten ja muiden
alan toimijoiden kanssa tydpajan ihmisoikeusvas-
tuun kehittdmisesta.

Keskus osallistuu asiantuntijana yritysvastuu-
verkosto Fibs ry:n Yritysvastuu 2025 -tutkimus-
hankkeeseen ja toimii aktiivisesti yhteisty6ssa
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden Euroopan
verkoston ENNHRI:n yritysvastuutyéryhmaéssa,
joka tukee tiedonvaihtoa ja hyvien kaytantdjen
levittamista.

2.5 Medianvapaus

Ihmisoikeuskeskus seuraa medianvapauteen
liittyvia kysymyksia osana oikeusvaltiotyotaan.
Medianvapaus - vapaan ja vastuullisen median
toiminnan edellytykset ja median monipuolisuus
ja saavutettavuus - on merkittdva osa toimivaa
oikeusvaltiota, joten Ihmisoikeuskeskus raportoi
teemasta muun muassa Euroopan komissiolle sen
vuosittaista oikeusvaltioraporttia varten. Vuonna
2025 medianvapaus on yksi ENNHRI:n oikeus-
valtioraportin painopisteistd. Medianvapaus on
myds Suomen Etyj-puheenjohtajuuskauden yksi
paateemoista.

Toimittajiin ja muihin julkisiin toimijoihin koh-
distuva hairinta ja vihapuhe, median kyseenalais-
taminen ja yleisesti disinformaation levitys ovat
ilmioitd, joita on seurattava, ehkaistava ja torjutta-
va entistd enemman. Ihmisoikeuskeskus arvioi ja
kehittdd medianvapautta tukevia ja vihapuhetta
torjuvia toimia ja pitaa aiheita esilld muun muassa
ihmisoikeusvaltuuskuntansa kautta.

2.6 Ihmisoikeuspuolustajat ja
kansalaisyhteiskunta

Suomessa ihmisoikeusjarjestdjen ja yleisesti
kansalaisjarjestojen toiminta ja lilkkumatila ovat
viime vuosina kaventuneet halyttavasti etenkin
rahoitusleikkausten vuoksi. Vuoden 2025 kulu-
essa lhmisoikeuskeskus pitaa asiaa esilld omassa
vaikuttamistyéssaan esimerkiksi oikeusvaltiora-
portoinnin kautta ja yhteistyéssa kansainvalisten
ihmisoikeustoimijoiden kanssa.

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa se-
lonteossa ihmisoikeuspuolustajien suojelu on yk-
si Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteista.
Ihmisoikeuskeskus on seurannut ja vaikuttanut
Suomen toimintaan ihmisoikeuspuolustajien suo-
jelemiseksi tuomalla hyvia kaytantdja ja esimerk-
keja muiden maiden toiminnasta viranomaisten
tietoon ja vaikuttamalla muun muassa ulkoasian-
hallinnon ihmisoikeuspuolustajaohjeiden ja kay-
téantojen kehittdmiseen etenkin viisumeiden ja
valiaikaista suojaa tarjoavan mekanismin osalta.
Keskus seuraa vuonna 2025 UM:n ihmisoikeus-
puolustajaohjelman pilottihankkeen toteutumis-
ta.

Keskus pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan niin
GANHRI- kuin ENNHRI-verkostojensa kautta puo-
lustajien suojelun kadytantéjen yhtenaistamiseksi
erityisesti EU-tasolla. Tata tyota jatketaan myos
vuonna 2025 vuoropuhelussa keskeisten sidos-
ryhmien kanssa.
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3.lkaantyneiden, vammaisten ja muiden
haavoittuvuuden riskissa olevien ryhmien oikeudet

3.1 Oikeudellisen ndkékulman ja
osallisuuden vahvistaminen

Oikeudellisen ndkékulman ja osallisuuden vah-
vistaminen on keskeinen tavoite Ihmisoikeus-
keskuksen tydssa. Keskus kiinnittaa erityisesti ja
poikkileikkaavasti huomiota eri ikdisten vammais-
ten henkildiden, ikdantyneiden henkildiden seka
muiden haavoittuvuuden riskissa olevien ryhmien
ja ihmisten oikeuksien toteutumisen haasteisiin.
Vuonna 2025 keskus seuraa hyvinvointialueiden
itsendisen paatantavallan kaventumisen vaikutus-
ta heikommassa asemassa olevien ryhmien pal-
veluiden saatavuuteen ja yleiseen tilanteeseen.

Vuoden 2025 aikana keskus edistaa lainsaa-
ddnndn ja muun sdéntelyn perus- ja ihmisoi-
keuksien mukaisuutta muun muassa tekemalla
aloitteita ja laatimalla lausuntoja. Samassa tarkoi-
tuksessa keskus selvittda oikeuksien toteutumista
hyvinvointialueilla, kunnissa ja yritystoiminnassa.
ltsemaaraamisoikeuden toteutumisen lisaksi se
kiinnittda erityisen huomion palveluihin paasyyn.

Ihmisoikeuskeskus pyrkii edelleen lisdamaan
tietoisuutta vammaisten seka ikdantyneiden hen-
kildiden perus- jaihmisoikeuksista, erityisesti itse-
maaraamisoikeudesta ja sen tukemisen tavoista.
Keskus seuraa ja edistdd vammaisten ja ikaanty-
neiden henkiléiden taysimaaraista osallistamista
heitd koskevassa paatoksenteossa. Se kehittda
yhteistyossé vammaisten ihmisoikeuskomitean
(VIOK) ja ikdéntyneiden oikeuksien jaoston (IJA)
kanssa uusia toimintatapoja ja -muotoja osallisuu-
den lisdamiseksi seka yleisesti etta erityisesti lh-
misoikeuskeskuksen, ihmisoikeusvaltuuskunnan
ja oikeusasiamiehen toiminnassa.

3.2 Vammaisten ja ikdantyneiden oikeuksiin
liittyva tutkimustieto

Tietopohjan vahvistaminen edellyttaa tutkimusta
ja olemassa olevien tietoaukkojen identifioimista.
Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus jatkaa yhteisty6-

téan asiantuntijoiden, tutkijoiden, tutkimuslaitos-
ten ja tutkijayhteisjen kanssa edistaakseen vam-
maisten henkildiden ja ikdéntyneiden oikeuksiin
liittyvaa oikeusperustaista keskustelua, tutkimusta
ja tutkimustiedon hyédyntamista.
Ihmisoikeuskeskus systematisoi omaa vam-
maisten, ikddntyneiden ja muiden haavoittuvuu-
den riskisséa olevien henkildiden oikeuksien seu-
rantaty6té ja analysoi seurannassa kerattya tietoa.
Tassa se pyrkii identifioimaan mahdollisia tieto-
aukkoja voidakseen kaynnistaa jatkoselvityksia ja
vaikuttamistoimia niiden kattamiseksi.

3.3 YK:n vammaisyleissopimuksen
velvoitteiden toteutumisen ja ikdantyneita
koskevan kansainvilisen saantelyn
kehittymisen seuranta ja edistdminen

Kansallisen seurannan ohella Ihmisoikeuskeskus
seuraa kansainvélisella kentalla ja EU:ssa tapahtu-
vaa ty6td vammaisyleissopimuksen seka ikaanty-
neiden oikeuksien osalta. Keskus osallistuu YK:n
vammaisyleissopimuksen maaraaikaisraportoin-
nin eri vaiheisiin ja osallistaa valmisteluun niin
VIOK:in kuin muita sidosryhmia. Suomen maa-
raportti on kasittelyssa YK:n vammaiskomiteassa
vuonna 2025. Ihmisoikeuskeskus jatkaa yhteisty6-
tédan YK:n vammaisten oikeuksien erityisraportoi-
jan Heba Hagrassin kanssa.

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus jatkaa YK:n
vammaiskomitean yleiskommenttien kdantamista
ja niista viestimista. Se osallistuu ikdantyneiden
oikeuksia kasittelevaan kansainvéliseen yhteis-
ty6hon paitsi YK:n, my&s Euroopan neuvoston,
EU:n ja ENNHRI:n kanssa, ja jatkaa yhteisty6taan
YK:n ikaantyvien oikeuksien asiantuntijan Claudia
Mahlerin kanssa.

Vuoden 2025 aikana lhmisoikeuskeskus
nostaa vammaisten ja ikdantyneiden ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksia esille Suomen puheen-
johtajuuskausilla niin Pohjoismaiden neuvostossa
kuin ETYJissa.
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4.Viestinta ja vaikuttamistyo ihmisoikeuksien

edistamisen keinona

4.1 Perus- ja ihmisoikeusndkékulman
vahvistaminen

Vuoden 2025 yleisia vaikuttamistyon paino-
pisteitd ovat perus- ja ihmisoikeusnakdkulman
vahvistaminen hallitusohjelman ja lainsdadanto-
hankkeiden toimeenpanossa, valtioneuvoston
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyyt-
ta koskevan tiedonannon toimenpideohjelman
toteutukseen vaikuttaminen, tulevan perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoon
vaikuttaminen sekd Suomen kansainvalisiltd so-
pimusvalvontaelimiltd saamien suositusten toi-
meenpanon edistdminen.

4.2 Viestinnan ja vaikuttamisen
kohdentaminen ja systematisointi

Vuoden 2025 kuluessa Ihmisoikeuskeskus vahvis-
taa viestinnan ja vaikuttamistyon prosesseja seka
strategista suunnittelua. Se jatkaa viestinnan ja
vaikuttamistyén seurannan kehittamista voidak-
seen arvioida ja edistda tyon vaikuttavuutta.

Ihmisoikeuskeskus edistda sidosryhmatyota
muun muassa kartoittamalla uusia kohderyhmia
ja kehittdmalla ihmisoikeusvaltuuskunnan tyéta.
Se kehittda edelleen mediasuhteita, esimerkiksi
eduskuntaan akkreditoitujen toimittajien kanssa.

Edellisvuosien lailla Ihmisoikeuskeskus hyo-
dynt&a sijaintiaan ja tarjoaa eduskunnalle tietoa
ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeuskysymyksista
ja jatkaa yhteisty6taan esimerkiksi eduskunnan
demokratiakasvatuksen ja kansainvalisen osaston
kanssa. Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus
vahvistaa EU-osaamistaan.
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4.3 Viestinnan kehittdminen

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus kdynnis-
taa verkkosivujen mittavan kokonaisuudistuksen
ja kehittda etenkin digitaalisten viestintdkana-
viensa kokonaisuutta. Se myos jatkaa henkildston
viestinnan ja vaikuttamistydn osaamisen kehitta-
mistd muun muassa erilaisten koulutusten avulla.

4.4 Tulevia tilaisuuksia ja julkaisuja

Ihmisoikeuskeskus on mukana jérjestdmassa
Euroopan neuvoston ihmisoikeuspéivaa touko-
kuussa 2025. Nuorten asiantuntijoiden ohjelma
jarjestda ihmisoikeustapahtuman nuorille aikui-
sille ja laatii toisen ohjelmakauden loppuraportin
julkaistavaksi loppuvuodesta 2025.



5.Resilienssi ja ihmisoikeusennakointi

Ihmisoikeuskeskus seuraa toimintaympaériston
muutoksia ja arvioi megatrendien ihmisoike-
usvaikutuksia. Se pyrkii taten vahvistamaan re-
silienssid ja varautumista sekd maarittelemaan
prioriteetteja ja osaamisen kehitystarpeita. Tas-
sé strategisessa ennakoinnissaan se hyédyntaa
ihmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja varau-
tumisesta julkaisemansa selvityksen lisaksi myos
perus- ja ihmisoikeustoimijat -selvitystédan seka
ETYJ/ODIHR:in tydkaluja kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden organisaatioresilienssin raken-
tamiseksi ja uhkien tunnistamiseksi.

Vuoden 2025 kuluessa Ihmisoikeuskeskus jat-
kaa resilienssin vahvistamista osana ENNHRI:n ja
ODIHR:in yhteisty6ohjelmaa seka syventamalla
kriisivarautumista. Keskus selvittdd mahdollisuuk-
sia jakaa tietoa ja tydkaluja resilienssin kehittami-
seksi my&s muille perus- ja ihmisoikeustoimijoille
ihmisoikeusvaltuuskunnan toiminnan yhteydessa.
Se edistda ennakointia ja sen osallisuutta ihmis-
oikeusty6ssa seka osallistuu kansallisen enna-
kointiverkoston, valtioneuvoston strategisen en-
nakoinnin ja niin Sitran kuin Diakonissalaitoksen
osallistavan ennakoinnin toimintaan.

Ihmisoikeuskeskus osallistuu ihmisoikeus-
ennakoinnin kehittdmiseen eurooppalaisella
ja kansainvalisella tasolla. Vuoden 2025 aikana
keskus osallistuu etenkin EU:n perusoikeusvi-
raston strategisen ennakoinnin ohjeistuksen ja
referenssiskenaarioiden viimeistelyn arviointiin
sekéd New Yorkin yliopiston Future of Rights and
Governance -ohjelman seuraamiseen.

IHMISOIKEUSKESKUS
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6.Nuorten asiantuntijoiden ohjelma

Ihmisoikeuskeskus aloitti vuonna 2022 Nuorten
asiantuntijoiden ohjelman, johon valitaan kerral-
laan kaksi nuorempaa asiantuntijaa kaksi vuotta
kestdvaan virkasuhteeseen kehittamaan omaa
perus- ja ihmisoikeusosaamistaan. Ohjelman toi-
nen kausi kdynnistyi joulukuussa 2023 ja se paat-
tyy marraskuussa 2025. Toisella ohjelmakaudella
tavoitteena on nivoa nuorten oikeuksien nako-
kulma entistd enemman lapileikkaavasti lhmis-
oikeuskeskuksen toimintaan. Nuorten ohjelman
oman toiminnan lisaksi nuoremmat asiantuntijat
osallistuvat my6s muuhun keskuksen asiantun-
tijatyohon.

Vuoden 2025 kuluessa ohjelmassa vahvis-
tetaan edelleen nuorempien asiantuntijoiden
osaamista perus- ja ihmisoikeuksista, ihmisoike-
uskentasté ja Ihmisoikeuskeskuksen toiminnasta.
Ohjelmassa nostetaan esille nuorten nékdkulmia
ihmisoikeuskysymyksiin esimerkiksi lausunnois-
sa, tilaisuuksissa, julkisessa keskustelussa ja
my®ds Instagramissa. Ohjelma kiinnittaa erityistd
huomiota nuorten syvenevaan segregaatioon.
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Ohjelman nuoremmat asiantuntijat jarjestavat
vuoden 2025 aikana nuorten tapaamisia, joissa
keskustellaan ihmisoikeuksista nuorten nakékul-
masta ja kerétaan tietoa nuorten ihmisoikeuksien
edistdmiseksi myds yhteistydssé muiden ihmisoi-
keustoimijoiden kanssa. Liséksi nuoremmat asi-
antuntijat ovat mukana jarjestdmassa erilaisille
ryhmille ra&taloityja ihmisoikeus- ja oikeusvalti-
oaiheisia koulutuksia.

Nuorten asiantuntijoiden ohjelma jérjestaa ih-
misoikeustapahtuman nuorille aikuisille ja laatii
toisen ohjelmakauden loppuraportin julkaista-
vaksi loppuvuodesta 2025. Ihmisoikeuskeskus
aloittaa vuoden 2025 kuluessa asiantuntijoiden
rekrytoinnin ohjelman kolmannelle kaudelle.



7.lhmisoikeusvaltuuskunnan toiminta

Ihmisoikeusvaltuuskunta on lhmisoikeuskeskuk-
sen kansallinen yhteistydelin. Nykyisen, jarjes-
tyksessa neljannen valtuuskunnan nelivuotinen
toimikausi alkoi huhtikuussa 2024. Siina on jase-
niné 39 ihmisoikeuksien ja yhteiskunnan eri osa-
alueiden asiantuntijaa ja vaikuttajaa.

Valtuuskunta hyvéksyy oman toimintasuun-
nitelmansa. Vuoden 2025 aikana valtuuskunta
valmistelee ihmisoikeusteemaisia informaatio-
lehtisia (fact sheets) Ihmisoikeuskeskuksen verk-
kosivujen uuteen julkaisusarjaan seka syventda
osaamistaan ja kdy keskustelua muun muassa
ajankohtaisista oikeusvaltiokysymyksista, ihmis-
oikeuksista EU:ssa ja Euroopassa laajemminkin,
YK:n vammaisyleissopimuksen ja vammaisten
ihmisten ja ikddntyneiden oikeuksien toteutumi-
sesta Suomessa seké tekoalyn ja ilmastonmuu-
toksen ihmisoikeusulottuvuuksista. Tarvittaessa
valtuuskunta voi tehd& kannanottoja ja aloitteita
valitsemistaan teemoista kansalliseen ihmisoike-
uskehitykseen vaikuttaakseen.

Valtuuskunta hyvaksyy myos Ihmisoikeuskes-
kuksen toimintasuunnitelman ja toimintakerto-
muksen.

IHMISOIKEUSKESKUS
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8.Osallistuminen kansainvailiseen ja
eurooppalaiseen yhteistyohon

8.1 Kansainvilinen ja eurooppalainen
yhteistyo

Ihmisoikeuskeskus edustaa paasaantdisesti Suo-
men kansallista ihmisoikeusinstituutiota kan-
sainvalisesséd ja eurooppalaisessa yhteistydssa.
Suomen kansallisella instituutiolla on GANHRI:n
mydntama korkein A-status, joka antaa ihmisoi-
keusinstituutiolle osallistumis- ja puheoikeudet
ENNHRI:ssd, GANHRI:ssa seka YK:n ihmisoikeus-
neuvostossa ja sen eri ihmisoikeustoimielimissa
ja prosesseissa. Ihmisoikeuskeskus edustaa Suo-
men kansallista ihmisoikeusinstituutiota seka
ENNHRI:n ettd GANHRI:n yleiskokouksissa, joissa
paatetdan verkostojen toiminnasta, hallinnosta
ja taloudesta.

Puhe- ja osallistumisoikeutta YK:n ihmisoike-
usneuvostossa kdytetdan mahdollisuuksien mu-
kaan Ihmisoikeuskeskukselle keskeisissa teemois-
sa. Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
A-status on sadnnonmukaisessa uudelleenarvi-
oinnissa vuonna 2025.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa aktiivista osallistu-
mistaan ENNHRI:n toimintaan. Aiempien vuosien
tapaan Ihmisoikeuskeskus toimittaa alkuvuodesta
ENNHRI:lle raportin Suomen oikeusvaltiotilan-
teesta. ENNHRI koostaa jasentensa raportit ja
toimittaa ne eteenpéin Euroopan komissiolle.
Vuoden 2025 raporttiin ENNHRI on valinnut ja-
senia konsultoituaan seuraavat teemat: ihmisoi-
keuspuolustajat ja kansalaisyhteiskunnan tila, me-

14

dianvapaus ja oikeusjarjestelmat. Lisdksi lhmis-
oikeuskeskus osallistuu lapi vuoden ENNHRI:n
uuden strategian valmisteluun.

Myés laaja-alaista osallistumista ENNHRI:n
tyéryhmiin jatketaan. lhmisoikeuskeskuksen
asiantuntija toimii ENNHRI:n oikeudellisen tyo-
ryhmé&n puheenjohtajana. Tyoryhméssa jasenins-
tituutiot vaihtavat kokemuksia ja edistavéat osaa-
mistaan oikeudellisissa kysymyksissa. Tyéryhma
tekee muun muassa sivuvéliintuloja eri teemoissa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle ja Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien komitealle seka
osallistuu Euroopan neuvoston eri tydryhmien
tyohon.

Ihmisoikeuskeskus on my&s jasenena ikdan-
tyneitd ja vammaisia henkil6itd, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia, yritysten
ihmisoikeusvastuuta, tekoalyd, ilmastonmuutosta
ja maahanmuuttoa kasittelevissa ENNHRI:n tyo-
ryhmissa seka kansallisia ihmisoikeusinstituutioita
koskevien standardien asiantuntijaryhmassa. Li-
séksi keskus seuraa perus- ja ihmisoikeusviestin-
taan liittyvan tydryhman tyota. Tydryhmiin osallis-
tumalla saadaan tietoa muiden kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden toiminnasta eri teemoissa
sekd mahdollisuuksista vaikuttaa eurooppalaisiin
ihmisoikeusmekanismeihin. Globaaliverkosto
GANHRI on myd6s perustanut alkuperéiskansa-
asioita kasittelevan tyéryhman, johon lhmisoike-
uskeskus osallistuu yhdessd muiden pohjoismais-
ten instituutioiden kanssa.



Keskeisinad yhteisty6tahoina pysyvat myos
EU:n perusoikeusvirasto FRA, ETYJin demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimis-
to ODIHR seka Euroopan neuvoston ja YK:n eri
toimielimet. Ihmisoikeuskeskus toimittaa FRA:Ile
tietoja eri ihmisoikeusteemoista ja osallistuu sen
jarjestamiin tilaisuuksiin. Se my&s jatkaa osal-
listumistaan ODIHR:n resilienssiyhteyshenkil6i-
den verkoston tyéhon ja seuraa Suomen ETYJ-
puheenjohtajuuskautta vuonna 2025. Yhteistyd
Euroopan neuvoston ja YK:n toimielinten kanssa
tapahtuu paasaantoisesti maaraaikaisraportoin-
nin sekd ENNHRI:n ja GANHRI:n kautta.

8.2 Akkreditaatio

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden akkre-
ditaatiostatusta Pariisin periaatteiden pohjalta
arvioidaan GANHRI:n akkreditaatiokomiteassa
(Sub-Committee on Accreditation) viiden vuoden
véalein. Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituu-
tion seuraava arviointi tapahtuu maaliskuussa
2025. Tavoitteena on, ettd Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituutio sailyttda A-statuksensa.
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