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1.	Johdanto  

1.1 Toimintaympäristö

Euroopan turvallisuustilanne on huolestuttava. 
Suomi liittyi Naton jäseneksi vuonna 2023. Venä-
jän laiton hyökkäyssota Ukrainaan jatkuu ja lisää 
tulevaisuuden epävarmuuksia. Suomeen koh-
distuvista hybridiuhista keskustellaan. Ukrainan 
tukemisessa avainkysymyksiä ovat pakolaisten 
tarpeista huolehtiminen, sotarikosten dokumen-
tointi, ihmisoikeustoimijoiden, oikeusvaltion ja 
demokratian vahvistaminen osana jälleenraken-
tamista sekä liittymisprosessi EU:hun. Euroopan 
turvallisuusuhkia lisäävät Lähi-idän aseellisen 
konfliktin vaikutukset, jotka rapauttavat myös 
luottamusta ihmisoikeuksien yleismaailmallisuu-
teen. Tämä näkyy muun muassa maahanmuut-
topolitiikan huomattavina kiristyksinä kautta 
Euroopan.   

Ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja 
demokratiaa kyseenalaistetaan monin tavoin, 
myös Suomessa. Useissa Euroopan maissa on 
tehty heikennyksiä oikeusvaltion keskeisiin raken-
teisiin. Hallitusten säästöbudjetit ovat lisänneet 
niin yhteiskunnallista eriarvoisuutta kuin vastak-
kainasettelua, myös eri kieliryhmien välillä. Tuo-
mioistuinten riippumattomuutta on horjutettu ja 
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeustoimijoiden 
toimintaedellytyksiä kavennettu. Naisten oikeuk-
sia vastustavat liikkeet jarruttavat tasa-arvon edis-
tymistä. Toisaalta uusia keskustelevan demokrati-
an toimintatapoja on kehitetty ja otettu käyttöön 
ja myös ilahduttavasti oikeusvaltiota on pyritty 
palauttamaan, erityisesti Puolassa.   

Yhteiskunnan ja oikeusvaltion resilienssiä on 
Suomessa ryhdytty vahvistamaan. Oikeusvaltion 
riippumattomuuden perustuslaillisia takeita sel-
vittää oikeusministeriön asettama työryhmä. Suo-
messa on myös virinnyt kriittisiäkin sävyjä saanut 

keskustelu perustuslakivalvonnan ja lainvalmiste-
lun tilasta sekä turvallisuuskysymysten ja ihmisoi-
keusvelvoitteiden yhteensovittamisesta. Perus- ja 
ihmisoikeustoimijat, kuten Ihmisoikeuskeskus ja 
ihmisoikeusvaltuuskunta, osallistuvat tehtävänsä 
mukaisesti tähän keskusteluun. Valmiuslain ko-
konaisuudistus kulkee eteenpäin. Eri toimijoiden 
kriisivalmiuksia kehitetään vastaamaan aikamme 
turvallisuusuhkiin. Ihmisoikeustoimijoilla ja kan-
salaisyhteiskunnalla on merkittävä asema kriisiti-
lanteissa. Ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate ja 
demokratia ovat yhteiskunnan arvoperusta, jolle 
turvallisuutta, kriisinkestävyyttä ja luottamusta 
rakennetaan. Turvallisuus ja ihmisoikeudet eivät 
siten ole toisensa poissulkevia: turvallinen yh-
teiskunta antaa edellytykset toteuttaa perus- ja 
ihmisoikeudet, mutta niitä rikkova yhteiskunta ei 
ole turvallinen.

Kansainvälisessä ja eurooppalaisessa ihmis-
oikeuksien sääntelyjärjestelmässä on tapahtunut 
merkittäviä muutoksia. Vuonna 2022 YK:n yleis-
kokous julisti oikeuden puhtaaseen, terveelli-
seen ja kestävään ympäristöön ihmisoikeudeksi. 
Kansainvälisten, eurooppalaisten ja kansallisten 
tuomioistuimien kasvavalla ympäristöön liittyvällä 
oikeuskäytännöllä on keskeinen merkitys ympä-
ristöihmisoikeuksien muotoutumisessa ja edistä-
misessä. Ihmisoikeuskeskus julkaisi vuonna 2024 
katsauksen ilmastonmuutoksesta ihmisoikeusky-
symyksenä. Se korostaa tarvetta ottaa huomioon 
ilmastohaavoittuvat ryhmät kuten taloudellisesti 
heikossa asemassa olevat naiset, ikääntyneet ja 
vammaiset henkilöt, siirtolaiset ja alkuperäiskan-
sat.

Tekoälyn ihmisoikeusnormistoa on lujitettu. 
Euroopan neuvoston tekoälypuitesopimuksen 
ratifiointiprosessi alkoi vuonna 2024. EU:n teko-
älysäädös astuu asteittaan voimaan kolmen vuo-
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den aikana. Ihmisoikeusperiaatteiden soveltami-
nen ja tekoälyjärjestelmien vaikutusten arviointi 
ihmisoikeuksille, oikeusvaltiolle ja demokratialle 
ovat eurooppalaisen sääntelyjärjestelmän keski-
pisteessä. Tekoäly tarjoaa myös mahdollisuuksia 
ihmisoikeustyön kehittämiseen.

Toimintaympäristön muutokset edellyttävät 
Ihmisoikeuskeskukselta toiminnan ja osaamis-
tarpeiden arviointia ja kehittämistä. Keskus vah-
vistaa yhteistyötään uusien sidosryhmien kanssa 
ja syventää asiantuntemustaan yhdessä niiden 
kanssa. Keskus pyrkii myös edelleen edistämään 
ihmisoikeustoimijoiden osallistumista kokonais-
turvallisuuden ja inhimillisen turvallisuuden ra-
kentamiseen. Turvallisuustoimien vaikutuksien 
arvioiminen perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miselle sekä tekoälyjärjestelmien monitahoiset 
vaikutusarvioinnit edellyttävät uusia valmiuksia. 
Ihmisoikeuskeskus pyrkiikin vahvistamaan ihmis-
oikeustoimijoiden resilienssiä tekemällä laajaa yh-
teistyötä niin kansallisella kuin eurooppalaisella 
tasolla, huomioiden tässä myös NATO-jäsenyy-
den mukanaan tuomat ihmisoikeuskysymykset. 
Vuonna 2025 keskuksen kansainväliseen toi-
mintaan vaikuttaa myös se, että Suomesta tulee 
sekä ETYJin että Pohjoismaiden neuvoston pu-
heenjohtajamaa vuodeksi 2025 ja se tavoittelee 
YK:n turvallisuusneuvoston jäsenyyttä kaudelle 
2029–2030.  

Osana valmiuksiensa vahvistamista Ihmis-
oikeuskeskus julkaisi vuonna 2022 selvityksen 
suomalaisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista. 
Selvityksessä tarkasteltiin toimijoita koskevaa 
lainsäädäntöä, itsenäisyyttä ja riippumattomuutta 
toimeenpanovallasta, toimivaltuuksia ja tehtäviä.  
Vuonna 2023 julkaistiin selvitys ihmisoikeusenna-
koinnista, resilienssistä ja varautumisesta yhteis-
kunnan murrosaikana. Selvitys tarjoaa työkaluja 
ihmisoikeustoimijoiden ennakointivalmiuksien 
ja resilienssin kehittämiseksi sekä eväitä ihmis-
oikeuksien huomioon ottamiseen kansallisessa 
ennakoinnissa. Ennakoinnin avulla voi hahmottaa 
ihmisoikeuksien asemaa ja muutoksia pitkällä ai-
kavälillä sekä arvioida kehittämis- ja uudistustar-
peita. 

1.2 Ihmisoikeuskeskuksen talous ja 
henkilöstö

Ihmisoikeuskeskuksen vuoden 2025 talousarvio 
on 1 168 000 euroa, josta palkkamenot ovat 950 
000 euroa ja toimintamenot 218 000 euroa. Arvi-
ossa on huomioitu eduskunnan säästötavoitteet, 
jotka Ihmisoikeuskeskuksen osalta kohdennetaan 
vuonna 2025 toimintamenoihin. Toimintameno-
jen osalta asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, ulko-
puolisten palkkiot sekä matka-, käännös- ja tulk-
kauspalvelut ovat suurimmat kuluerät. 

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskuksessa on vi-
rassa tai virkasuhteessa 10 henkilöä. Keskus on 
hallinnollisesti eduskunnan oikeusasiamiehen 
kanslian yhteydessä mutta toiminnallisesti itse-
näinen ja riippumaton. Sen toimitilat sijaitsevat 
eduskunnan C- ja D-talossa. Ihmisoikeuskeskus 
saa toimitilat, laitteet sekä osan palveluista edus-
kunnan kanslialta ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslialta. 
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2.	Perus- ja ihmisoikeuksien sekä oikeusvaltio
periaatteen toteutumisen seuranta ja 

	 edistäminen 

2.1 Perus- ja ihmisoikeuksien tila Suomessa

Ihmisoikeuskeskus ylläpitää seurantatietopohjaa 
perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion tilasta 
Suomessa. Seurantatiedon perusteella arvioidaan 
ja edistetään eri tavoin oikeuksien toteutumis-
ta. Tietoa hyödynnetään lausunnoissa, kansain-
välisille sopimusvalvontaelimille annettavissa 
raporteissa sekä tausta-aineistona muussa edis-
tämistyössä, kuten koulutuksissa, viestinnässä ja 
vaikuttamisessa. 

Erityisinä painopisteinä Ihmisoikeuskeskuksen 
seuranta- ja edistämistyössä ovat lakisääteisenä 
tehtävänä vammaisten oikeuksien toteutumisen 
seuraaminen ja edistäminen sekä ikääntyneiden 
henkilöiden oikeuksien toteutumisen edistämi-
nen eri tavoin. 

Muina keskeisinä teemoina ovat ilmastonmuu-
tos ihmisoikeuskysymyksenä sekä osana arktista 
ulottuvuutta ja alkuperäiskansojen oikeuksien 
toteutumista, lähisuhdeväkivallan eri muodot ja 
niiden vaikutus erityisesti naisten oikeuksien to-
teutumiseen, medianvapaus ja ihmisoikeuspuo-
lustajien suojelun vahvistaminen sekä erityisen 
ajankohtaiset yritysten ihmisoikeusvastuu ja teko-
älyn ihmisoikeusulottuvuudet. Nuorten näkökul-
ma oikeuksien toteutumiseen ja haavoittuvuuden 
riskissä olevien oikeudet, esteettömyys ja saavu-
tettavuus sekä turvallisuusympäristön muutokset 
huomioidaan kaikessa työssä.  

Monia teemoja seurataan kansallisen tason 
lisäksi osana eurooppalaista ja kansainvälistä yh-
teistyötä, etenkin ENNHRI:n, GANHRI:n, Euroo-
pan neuvoston, EU:n perusoikeusviraston FRA:n 
ja YK:n sekä ETYJin puitteissa. Tästä saadaan 
merkittävää synergiaetua keskuksen seuranta- 
ja edistämistyöhön.  

2.2 Ihmisoikeussopimusten ja 
oikeusvaltioperiaatteen täytäntöönpanon 
seuranta ja edistäminen

Ihmisoikeuskeskus jakaa tietoa kansainvälisistä 
ihmisoikeussopimuksista ja oikeusvaltiota kos-
kevista sopimuksista ja mekanismeista, sopi-
musvalvontaelinten yleiskommenteista, Suomea 
koskevista suosituksista sekä kantelu- ja valitusrat-
kaisuista. Ihmisoikeuskeskus ylläpitää temaattisia 
koosteita kansainvälisten sopimusvalvontaelinten 
Suomelle antamista suosituksista ja niiden vaiku-
tusten analysointia kehitetään. Niiden hyödyntä-
mistä edistetään lainvalmistelussa ja poliittisessa 
päätöksenteossa. 

Laajoina kokonaisuuksina keskuksen toimin-
nassa jatkuvat vuonna 2025 kansainvälisten ih-
misoikeussopimusten täytäntöönpanon seuranta 
ja edistäminen, oikeusvaltion vahvistaminen ja 
siinä erityisesti oikeuksiin pääsyyn ja oikeusval-
tiotoimijoiden tukemiseen liittyvät kysymykset. 

Kansainväliset ihmisoikeussopimusten mää-
räajoin toistuvat raportointiprosessit tarjoavat 
mahdollisuuden nostaa kattavasti tarkasteluun 
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa havait-
tuja puutteita. Tavoitteena on laajempi tietopohja 
hallituksen raporttien käsittelyssä ja paremmin 
kohdennetut suositukset Suomelle. 

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus osal-
listuu aktiivisesti YK:n ja Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimusten määräaikaisraportointipro-
sesseihin eri tavoin. Käynnissä olevia raportointi-
kierroksia on muun muassa YK:n vammaisyleis-
sopimuksen (CRPD), YK:n kidutuksen vastaisen 
sopimuksen (CAT) ja naisiin kohdistuvan syrjinnän 
vastaisen sopimuksen (CEDAW) sekä uuden huh-
tikuussa 2023 voimaan tulleen tahdonvastaisten 
katoamisten vastaisen sopimuksen (CED) osalta. 
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Euroopan neuvoston vähemmistöpuiteyleissopi-
mus (FCNM), kieliperuskirja (ECRML) sekä lasten 
seksuaalisen hyväksikäytön vastainen Lanzaro-
ten sopimus samoin kuin Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien peruskirja ovat raportointikierrosten 
aktiivivaiheissa asianomaisissa komiteoissa. Li-
säksi Euroopan rasismin ja syrjinnän vastainen 
komissio (ECRI) antaa raporttinsa vuonna 2024 
tekemänsä maavierailun pohjalta.  Vuonna 2025 
Suomen hallitus myös antaa vapaaehtoisen väli-
kausiraportin YK:n ihmisoikeusneuvoston yleis-
maailmallisessa määräaikaistarkastelussa (UPR).

Ihmisoikeuskeskus jakaa tietoa Suomelle an-
netuista suosituksista, sopimusvalvontaelinten 
yleiskommenteista sekä kantelu- ja valitusratkai-
suista ja hyödyntää näitä suosituksia, komment-
teja ja ratkaisuja niin seuranta- kuin edistämis-
työssään. Osana tiedotusta Ihmisoikeuskeskus 
ylläpitää temaattisia koosteita kansainvälisten 
sopimusvalvontaelinten Suomelle antamista suo-
situksista, kommenteista ja ratkaisuista ja pyrkii 
osaltaan edistämään ulkoministeriön suositustie-
tokannan tunnettuutta. 

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus pyrkii myös 
tukemaan eri toimijoiden osallistumista määrä-
aikaisraportointiin. Tässä tarkoituksessa keskus 
jakaa tietoa sopimuksista, raportoinnin aikatau-
luista, osallistumismahdollisuuksista ja menettely-
tavoista. Sen lisäksi, että keskus laatii raportointi-
prosesseja yleisesti koskevaa koulutusmateriaalia, 
se tarjoaa tarvittaessa tiettyä prosessia koskevaa 
kohdennettua koulutusta. 

Ihmisoikeuskeskus edistää Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ja Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien komitean sekä YK:n komiteoiden vali-
tus- ja kanteluratkaisujen täytäntöönpanoa ja vai-
kuttavuutta muun muassa kiinnittämällä kansallis-
ten täytäntöönpanoviranomaisten ja kansainvä-
listen valvontaelinten huomiota ongelmakohtiin 
ja herättämällä niistä keskustelua

Osana Petteri Orpon hallituksen elokuussa 
2023 antaman yhdenvertaisuustiedonannon 
täytäntöönpanoa hallitus käsittelee vuosittain 
kansainvälisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suo-
melle antamat ratkaisut, päätelmät ja suositukset 
ja päättää tarvittavista toimenpiteistä. Ihmisoike-

uskeskus edistää valtioneuvoston vuosittaisen 
tarkastelun tuloksien tunnettuutta ja hyödyntää 
niitä niin ihmisoikeusvaltuuskunnan kuin ihmisoi-
keusjärjestöjen kanssa tehtävässä työssä. 

Oikeusvaltion tukeminen, oikeusvaltiotoimi-
joiden vahvistaminen ja demokraattisen yhteis-
kunnan ylläpito ovat keskeinen osa Ihmisoike-
uskeskuksen työtä. Tässä tarkoituksessa keskus 
tarkastelee säännöllisesti niin eri ihmisryhmien 
pääsyä oikeuksiin kuin rakenteiden kestävyyttä, 
edistää tietoisuutta oikeusvaltiota koskevista so-
pimuksista ja mekanismeista ja raportoi vuosittain 
mm. Euroopan komissiolle ihmisoikeus- ja oike-
usvaltiotoimijoiden toimintamahdollisuuksista.

2.3 Ihmisoikeuskoulutus sekä koulutuksen ja 
tutkimuksen edistäminen

Ihmisoikeuskeskus jatkaa ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen edistämistä eri tavoin vuonna 
2025. Vuoden aikana keskus päivittää koulutus-
materiaalejaan, erityisesti seurannan ja rapor-
toinnin osalta tukeakseen itsenäisten ja riippu-
mattomien viranomaisten ja kansalaisjärjestöjen 
seurantatyötä ja edistääkseen raportointia Euroo-
pan neuvoston ja YK:n ihmisoikeussopimusten 
täytäntöönpanosta. Raportointikoulutuksessa 
keskus tekee yhteistyötä ulkoministeriön kanssa.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa jo vakiintunutta 
yhteistyötään perus- ja ihmisoikeustutkimusta ja 
oikeusvaltiotutkimusta tekevien tutkimuslaitos-
ten ja tutkijoiden kanssa. Keskus osallistuu muun 
muassa tutkimushankkeiden ohjaus- ja sidosryh-
miin, seminaareihin ja kuulemisiin ja hyödyntää 
tutkimustuloksia ja tutkijoiden osaamista omassa 
toiminnassaan. 

2.4 Yritysten ihmisoikeusvastuu

Ihmisoikeuskeskuksen tehtäviin kuuluu edistää 
perus- ja ihmisoikeuksia myös yksityisellä sek-
torilla. Keskus toimii aktiivisesti yritysten ihmis-
oikeusvastuun vahvistamiseksi, muun muassa 
kouluttamalla teemasta, osallistumalla aihetta 
käsitteleviin tutkimushankkeisiin ja vaikuttamalla 
yritysvastuuta koskevaan sääntelyyn.
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Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus vai-
kuttaa EU:n yritysvastuudirektiivin kansalliseen 
toimeenpanoon osallistumalla direktiivin täytän-
töönpanoa varten asetettuun seurantaryhmään. 
Tavoitteena on varmistaa, että ihmisoikeudet ja 
nykyiset kansalliset ihmisoikeusrakenteet huomi-
oidaan työssä asianmukaisella laajuudella. 

Ihmisoikeuskeskus jatkaa vuonna 2021 aloi-
tettua työtä sote-alan yritysten vastuullisuuden 
vahvistamiseksi erityisesti asumispalveluita tar-
joavissa yrityksissä. Vuonna 2025 keskus järjestää 
yritysten ja keskeisten viranomaisten ja muiden 
alan toimijoiden kanssa työpajan ihmisoikeusvas-
tuun kehittämisestä.

Keskus osallistuu asiantuntijana yritysvastuu-
verkosto Fibs ry:n Yritysvastuu 2025 -tutkimus-
hankkeeseen ja toimii aktiivisesti yhteistyössä 
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden Euroopan 
verkoston ENNHRI:n yritysvastuutyöryhmässä, 
joka tukee tiedonvaihtoa ja hyvien käytäntöjen 
levittämistä.  

2.5 Medianvapaus 

Ihmisoikeuskeskus seuraa medianvapauteen 
liittyviä kysymyksiä osana oikeusvaltiotyötään. 
Medianvapaus – vapaan ja vastuullisen median 
toiminnan edellytykset ja median monipuolisuus 
ja saavutettavuus – on merkittävä osa toimivaa 
oikeusvaltiota, joten Ihmisoikeuskeskus raportoi 
teemasta muun muassa Euroopan komissiolle sen 
vuosittaista oikeusvaltioraporttia varten. Vuonna 
2025 medianvapaus on yksi ENNHRI:n oikeus-
valtioraportin painopisteistä. Medianvapaus on 
myös Suomen Etyj-puheenjohtajuuskauden yksi 
pääteemoista. 

Toimittajiin ja muihin julkisiin toimijoihin koh-
distuva häirintä ja vihapuhe, median kyseenalais-
taminen ja yleisesti disinformaation levitys ovat 
ilmiöitä, joita on seurattava, ehkäistävä ja torjutta-
va entistä enemmän. Ihmisoikeuskeskus arvioi ja 
kehittää medianvapautta tukevia ja vihapuhetta 
torjuvia toimia ja pitää aiheita esillä muun muassa 
ihmisoikeusvaltuuskuntansa kautta. 

2.6 Ihmisoikeuspuolustajat ja 
kansalaisyhteiskunta

Suomessa ihmisoikeusjärjestöjen ja yleisesti 
kansalaisjärjestöjen toiminta ja liikkumatila ovat 
viime vuosina kaventuneet hälyttävästi etenkin 
rahoitusleikkausten vuoksi. Vuoden 2025 kulu-
essa Ihmisoikeuskeskus pitää asiaa esillä omassa 
vaikuttamistyössään esimerkiksi oikeusvaltiora-
portoinnin kautta ja yhteistyössä kansainvälisten 
ihmisoikeustoimijoiden kanssa.  

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa se-
lonteossa ihmisoikeuspuolustajien suojelu on yk-
si Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteistä. 
Ihmisoikeuskeskus on seurannut ja vaikuttanut 
Suomen toimintaan ihmisoikeuspuolustajien suo-
jelemiseksi tuomalla hyviä käytäntöjä ja esimerk-
kejä muiden maiden toiminnasta viranomaisten 
tietoon ja vaikuttamalla muun muassa ulkoasian-
hallinnon ihmisoikeuspuolustajaohjeiden ja käy-
täntöjen kehittämiseen etenkin viisumeiden ja 
väliaikaista suojaa tarjoavan mekanismin osalta. 
Keskus seuraa vuonna 2025 UM:n ihmisoikeus-
puolustajaohjelman pilottihankkeen toteutumis-
ta.

Keskus pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan niin 
GANHRI- kuin ENNHRI-verkostojensa kautta puo-
lustajien suojelun käytäntöjen yhtenäistämiseksi 
erityisesti EU-tasolla. Tätä työtä jatketaan myös 
vuonna 2025 vuoropuhelussa keskeisten sidos-
ryhmien kanssa.
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3.	Ikääntyneiden, vammaisten ja muiden 
	 haavoittuvuuden riskissä olevien ryhmien oikeudet

3.1 Oikeudellisen näkökulman ja 
osallisuuden vahvistaminen 

Oikeudellisen näkökulman ja osallisuuden vah-
vistaminen on keskeinen tavoite Ihmisoikeus-
keskuksen työssä. Keskus kiinnittää erityisesti ja 
poikkileikkaavasti huomiota eri ikäisten vammais-
ten henkilöiden, ikääntyneiden henkilöiden sekä 
muiden haavoittuvuuden riskissä olevien ryhmien 
ja ihmisten oikeuksien toteutumisen haasteisiin. 
Vuonna 2025 keskus seuraa hyvinvointialueiden 
itsenäisen päätäntävallan kaventumisen vaikutus-
ta heikommassa asemassa olevien ryhmien pal-
veluiden saatavuuteen ja yleiseen tilanteeseen. 

Vuoden 2025 aikana keskus edistää lainsää-
dännön ja muun sääntelyn perus- ja ihmisoi-
keuksien mukaisuutta muun muassa tekemällä 
aloitteita ja laatimalla lausuntoja. Samassa tarkoi-
tuksessa keskus selvittää oikeuksien toteutumista 
hyvinvointialueilla, kunnissa ja yritystoiminnassa. 
Itsemääräämisoikeuden toteutumisen lisäksi se 
kiinnittää erityisen huomion palveluihin pääsyyn.  

Ihmisoikeuskeskus pyrkii edelleen lisäämään 
tietoisuutta vammaisten sekä ikääntyneiden hen-
kilöiden perus- ja ihmisoikeuksista, erityisesti itse-
määräämisoikeudesta ja sen tukemisen tavoista. 
Keskus seuraa ja edistää vammaisten ja ikäänty-
neiden henkilöiden täysimääräistä osallistamista 
heitä koskevassa päätöksenteossa. Se kehittää 
yhteistyössä vammaisten ihmisoikeuskomitean 
(VIOK) ja ikääntyneiden oikeuksien jaoston (IJA) 
kanssa uusia toimintatapoja ja -muotoja osallisuu-
den lisäämiseksi sekä yleisesti että erityisesti Ih-
misoikeuskeskuksen, ihmisoikeusvaltuuskunnan 
ja oikeusasiamiehen toiminnassa.

3.2 Vammaisten ja ikääntyneiden oikeuksiin 
liittyvä tutkimustieto 

Tietopohjan vahvistaminen edellyttää tutkimusta 
ja olemassa olevien tietoaukkojen identifioimista. 
Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus jatkaa yhteistyö-

tään asiantuntijoiden, tutkijoiden, tutkimuslaitos-
ten ja tutkijayhteisöjen kanssa edistääkseen vam-
maisten henkilöiden ja ikääntyneiden oikeuksiin 
liittyvää oikeusperustaista keskustelua, tutkimusta 
ja tutkimustiedon hyödyntämistä. 

Ihmisoikeuskeskus systematisoi omaa vam-
maisten, ikääntyneiden ja muiden haavoittuvuu-
den riskissä olevien henkilöiden oikeuksien seu-
rantatyötä ja analysoi seurannassa kerättyä tietoa. 
Tässä se pyrkii identifioimaan mahdollisia tieto-
aukkoja voidakseen käynnistää jatkoselvityksiä ja 
vaikuttamistoimia niiden kattamiseksi.

3.3 YK:n vammaisyleissopimuksen 
velvoitteiden toteutumisen ja ikääntyneitä 
koskevan kansainvälisen sääntelyn 
kehittymisen seuranta ja edistäminen 

Kansallisen seurannan ohella Ihmisoikeuskeskus 
seuraa kansainvälisellä kentällä ja EU:ssa tapahtu-
vaa työtä vammaisyleissopimuksen sekä ikäänty-
neiden oikeuksien osalta. Keskus osallistuu YK:n 
vammaisyleissopimuksen määräaikaisraportoin-
nin eri vaiheisiin ja osallistaa valmisteluun niin 
VIOK:in kuin muita sidosryhmiä. Suomen maa-
raportti on käsittelyssä YK:n vammaiskomiteassa 
vuonna 2025. Ihmisoikeuskeskus jatkaa yhteistyö-
tään YK:n vammaisten oikeuksien erityisraportoi-
jan Heba Hagrassin kanssa. 

Vuonna 2025 Ihmisoikeuskeskus jatkaa YK:n 
vammaiskomitean yleiskommenttien kääntämistä 
ja niistä viestimistä. Se osallistuu ikääntyneiden 
oikeuksia käsittelevään kansainväliseen yhteis-
työhön paitsi YK:n, myös Euroopan neuvoston, 
EU:n ja ENNHRI:n kanssa, ja jatkaa yhteistyötään 
YK:n ikääntyvien oikeuksien asiantuntijan Claudia 
Mahlerin kanssa.

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus 
nostaa vammaisten ja ikääntyneiden ihmisten 
perus- ja ihmisoikeuksia esille Suomen puheen-
johtajuuskausilla niin Pohjoismaiden neuvostossa 
kuin ETYJissä. 
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4.	Viestintä ja vaikuttamistyö ihmisoikeuksien 
edistämisen keinona

4.1 Perus- ja ihmisoikeusnäkökulman 
vahvistaminen

Vuoden 2025 yleisiä vaikuttamistyön paino-
pisteitä ovat perus- ja ihmisoikeusnäkökulman 
vahvistaminen hallitusohjelman ja lainsäädäntö-
hankkeiden toimeenpanossa, valtioneuvoston 
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimättömyyt-
tä koskevan tiedonannon toimenpideohjelman 
toteutukseen vaikuttaminen, tulevan perus- ja 
ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoon 
vaikuttaminen sekä Suomen kansainvälisiltä so-
pimusvalvontaelimiltä saamien suositusten toi-
meenpanon edistäminen. 

4.2 Viestinnän ja vaikuttamisen 
kohdentaminen ja systematisointi

Vuoden 2025 kuluessa Ihmisoikeuskeskus vahvis-
taa viestinnän ja vaikuttamistyön prosesseja sekä 
strategista suunnittelua. Se jatkaa viestinnän ja 
vaikuttamistyön seurannan kehittämistä voidak-
seen arvioida ja edistää työn vaikuttavuutta. 

Ihmisoikeuskeskus edistää sidosryhmätyötä 
muun muassa kartoittamalla uusia kohderyhmiä 
ja kehittämällä ihmisoikeusvaltuuskunnan työtä. 
Se kehittää edelleen mediasuhteita, esimerkiksi 
eduskuntaan akkreditoitujen toimittajien kanssa.

Edellisvuosien lailla Ihmisoikeuskeskus hyö-
dyntää sijaintiaan ja tarjoaa eduskunnalle tietoa 
ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeuskysymyksistä 
ja jatkaa yhteistyötään esimerkiksi eduskunnan 
demokratiakasvatuksen ja kansainvälisen osaston 
kanssa. Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus 
vahvistaa EU-osaamistaan.

4.3 Viestinnän kehittäminen

Vuoden 2025 aikana Ihmisoikeuskeskus käynnis-
tää verkkosivujen mittavan kokonaisuudistuksen 
ja kehittää etenkin digitaalisten viestintäkana-
viensa kokonaisuutta. Se myös jatkaa henkilöstön 
viestinnän ja vaikuttamistyön osaamisen kehittä-
mistä muun muassa erilaisten koulutusten avulla. 

4.4 Tulevia tilaisuuksia ja julkaisuja

Ihmisoikeuskeskus on mukana järjestämässä 
Euroopan neuvoston ihmisoikeuspäivää touko-
kuussa 2025. Nuorten asiantuntijoiden ohjelma 
järjestää ihmisoikeustapahtuman nuorille aikui-
sille ja laatii toisen ohjelmakauden loppuraportin 
julkaistavaksi loppuvuodesta 2025.
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5.	Resilienssi ja ihmisoikeusennakointi

Ihmisoikeuskeskus seuraa toimintaympäristön 
muutoksia ja arvioi megatrendien ihmisoike-
usvaikutuksia. Se pyrkii täten vahvistamaan re-
silienssiä ja varautumista sekä määrittelemään 
prioriteetteja ja osaamisen kehitystarpeita. Täs-
sä strategisessa ennakoinnissaan se hyödyntää 
ihmisoikeusennakoinnista, resilienssistä ja varau-
tumisesta julkaisemansa selvityksen lisäksi myös 
perus- ja ihmisoikeustoimijat -selvitystään sekä 
ETYJ/ODIHR:in työkaluja kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden organisaatioresilienssin raken-
tamiseksi ja uhkien tunnistamiseksi. 

Vuoden 2025 kuluessa Ihmisoikeuskeskus jat-
kaa resilienssin vahvistamista osana ENNHRI:n ja 
ODIHR:in yhteistyöohjelmaa sekä syventämällä 
kriisivarautumista. Keskus selvittää mahdollisuuk-
sia jakaa tietoa ja työkaluja resilienssin kehittämi-
seksi myös muille perus- ja ihmisoikeustoimijoille 
ihmisoikeusvaltuuskunnan toiminnan yhteydessä. 
Se edistää ennakointia ja sen osallisuutta ihmis-
oikeustyössä sekä osallistuu kansallisen enna-
kointiverkoston, valtioneuvoston strategisen en-
nakoinnin ja niin Sitran kuin Diakonissalaitoksen 
osallistavan ennakoinnin toimintaan. 

Ihmisoikeuskeskus osallistuu ihmisoikeus-
ennakoinnin kehittämiseen eurooppalaisella 
ja kansainvälisellä tasolla. Vuoden 2025 aikana 
keskus osallistuu etenkin EU:n perusoikeusvi-
raston strategisen ennakoinnin ohjeistuksen ja 
referenssiskenaarioiden viimeistelyn arviointiin 
sekä New Yorkin yliopiston Future of Rights and 
Governance -ohjelman seuraamiseen.      
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6.	Nuorten asiantuntijoiden ohjelma

Ihmisoikeuskeskus aloitti vuonna 2022 Nuorten 
asiantuntijoiden ohjelman, johon valitaan kerral-
laan kaksi nuorempaa asiantuntijaa kaksi vuotta 
kestävään virkasuhteeseen kehittämään omaa 
perus- ja ihmisoikeusosaamistaan. Ohjelman toi-
nen kausi käynnistyi joulukuussa 2023 ja se päät-
tyy marraskuussa 2025. Toisella ohjelmakaudella 
tavoitteena on nivoa nuorten oikeuksien näkö-
kulma entistä enemmän läpileikkaavasti Ihmis-
oikeuskeskuksen toimintaan. Nuorten ohjelman 
oman toiminnan lisäksi nuoremmat asiantuntijat 
osallistuvat myös muuhun keskuksen asiantun-
tijatyöhön.

Vuoden 2025 kuluessa ohjelmassa vahvis-
tetaan edelleen nuorempien asiantuntijoiden 
osaamista perus- ja ihmisoikeuksista, ihmisoike-
uskentästä ja Ihmisoikeuskeskuksen toiminnasta. 
Ohjelmassa nostetaan esille nuorten näkökulmia 
ihmisoikeuskysymyksiin esimerkiksi lausunnois-
sa, tilaisuuksissa, julkisessa keskustelussa ja 
myös Instagramissa. Ohjelma kiinnittää erityistä 
huomiota nuorten syvenevään segregaatioon. 

Ohjelman nuoremmat asiantuntijat järjestävät 
vuoden 2025 aikana nuorten tapaamisia, joissa 
keskustellaan ihmisoikeuksista nuorten näkökul-
masta ja kerätään tietoa nuorten ihmisoikeuksien 
edistämiseksi myös yhteistyössä muiden ihmisoi-
keustoimijoiden kanssa. Lisäksi nuoremmat asi-
antuntijat ovat mukana järjestämässä erilaisille 
ryhmille räätälöityjä ihmisoikeus- ja oikeusvalti-
oaiheisia koulutuksia.

Nuorten asiantuntijoiden ohjelma järjestää ih-
misoikeustapahtuman nuorille aikuisille ja laatii 
toisen ohjelmakauden loppuraportin julkaista-
vaksi loppuvuodesta 2025. Ihmisoikeuskeskus 
aloittaa vuoden 2025 kuluessa asiantuntijoiden 
rekrytoinnin ohjelman kolmannelle kaudelle. 
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7.	Ihmisoikeusvaltuuskunnan toiminta

Ihmisoikeusvaltuuskunta on Ihmisoikeuskeskuk-
sen kansallinen yhteistyöelin. Nykyisen, järjes-
tyksessä neljännen valtuuskunnan nelivuotinen 
toimikausi alkoi huhtikuussa 2024. Siinä on jäse-
ninä 39 ihmisoikeuksien ja yhteiskunnan eri osa-
alueiden asiantuntijaa ja vaikuttajaa. 

Valtuuskunta hyväksyy oman toimintasuun-
nitelmansa. Vuoden 2025 aikana valtuuskunta 
valmistelee ihmisoikeusteemaisia informaatio-
lehtisiä (fact sheets) Ihmisoikeuskeskuksen verk-
kosivujen uuteen julkaisusarjaan sekä syventää 
osaamistaan ja käy keskustelua muun muassa 
ajankohtaisista oikeusvaltiokysymyksistä, ihmis-
oikeuksista EU:ssa ja Euroopassa laajemminkin, 
YK:n vammaisyleissopimuksen ja vammaisten 
ihmisten ja ikääntyneiden oikeuksien toteutumi-
sesta Suomessa sekä tekoälyn ja ilmastonmuu-
toksen ihmisoikeusulottuvuuksista.  Tarvittaessa 
valtuuskunta voi tehdä kannanottoja ja aloitteita 
valitsemistaan teemoista kansalliseen ihmisoike-
uskehitykseen vaikuttaakseen.

Valtuuskunta hyväksyy myös Ihmisoikeuskes-
kuksen toimintasuunnitelman ja toimintakerto-
muksen. 
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8.	Osallistuminen kansainväliseen ja 
eurooppalaiseen yhteistyöhön

8.1 Kansainvälinen ja eurooppalainen 
yhteistyö 

Ihmisoikeuskeskus edustaa pääsääntöisesti Suo-
men kansallista ihmisoikeusinstituutiota kan-
sainvälisessä ja eurooppalaisessa yhteistyössä. 
Suomen kansallisella instituutiolla on GANHRI:n 
myöntämä korkein A-status, joka antaa ihmisoi-
keusinstituutiolle osallistumis- ja puheoikeudet 
ENNHRI:ssä, GANHRI:ssa sekä YK:n ihmisoikeus-
neuvostossa ja sen eri ihmisoikeustoimielimissä 
ja prosesseissa. Ihmisoikeuskeskus edustaa Suo-
men kansallista ihmisoikeusinstituutiota sekä 
ENNHRI:n että GANHRI:n yleiskokouksissa, joissa 
päätetään verkostojen toiminnasta, hallinnosta 
ja taloudesta.

Puhe- ja osallistumisoikeutta YK:n ihmisoike-
usneuvostossa käytetään mahdollisuuksien mu-
kaan Ihmisoikeuskeskukselle keskeisissä teemois-
sa. Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution 
A-status on säännönmukaisessa uudelleenarvi-
oinnissa vuonna 2025.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa aktiivista osallistu-
mistaan ENNHRI:n toimintaan. Aiempien vuosien 
tapaan Ihmisoikeuskeskus toimittaa alkuvuodesta 
ENNHRI:lle raportin Suomen oikeusvaltiotilan-
teesta. ENNHRI koostaa jäsentensä raportit ja 
toimittaa ne eteenpäin Euroopan komissiolle. 
Vuoden 2025 raporttiin ENNHRI on valinnut jä-
seniä konsultoituaan seuraavat teemat: ihmisoi-
keuspuolustajat ja kansalaisyhteiskunnan tila, me-

dianvapaus ja oikeusjärjestelmät. Lisäksi Ihmis-
oikeuskeskus osallistuu läpi vuoden ENNHRI:n 
uuden strategian valmisteluun. 

Myös laaja-alaista osallistumista ENNHRI:n 
työryhmiin jatketaan. Ihmisoikeuskeskuksen 
asiantuntija toimii ENNHRI:n oikeudellisen työ-
ryhmän puheenjohtajana. Työryhmässä jäsenins-
tituutiot vaihtavat kokemuksia ja edistävät osaa-
mistaan oikeudellisissa kysymyksissä. Työryhmä 
tekee muun muassa sivuväliintuloja eri teemoissa 
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle ja Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien komitealle sekä 
osallistuu Euroopan neuvoston eri työryhmien 
työhön. 

Ihmisoikeuskeskus on myös jäsenenä ikään-
tyneitä ja vammaisia henkilöitä, taloudellisia, 
sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia, yritysten 
ihmisoikeusvastuuta, tekoälyä, ilmastonmuutosta 
ja maahanmuuttoa käsittelevissä ENNHRI:n työ-
ryhmissä sekä kansallisia ihmisoikeusinstituutioita 
koskevien standardien asiantuntijaryhmässä. Li-
säksi keskus seuraa perus- ja ihmisoikeusviestin-
tään liittyvän työryhmän työtä. Työryhmiin osallis-
tumalla saadaan tietoa muiden kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden toiminnasta eri teemoissa 
sekä mahdollisuuksista vaikuttaa eurooppalaisiin 
ihmisoikeusmekanismeihin. Globaaliverkosto 
GANHRI on myös perustanut alkuperäiskansa-
asioita käsittelevän työryhmän, johon Ihmisoike-
uskeskus osallistuu yhdessä muiden pohjoismais-
ten instituutioiden kanssa.
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Keskeisinä yhteistyötahoina pysyvät myös 
EU:n perusoikeusvirasto FRA, ETYJin demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimis-
to ODIHR sekä Euroopan neuvoston ja YK:n eri 
toimielimet. Ihmisoikeuskeskus toimittaa FRA:lle 
tietoja eri ihmisoikeusteemoista ja osallistuu sen 
järjestämiin tilaisuuksiin. Se myös jatkaa osal-
listumistaan ODIHR:n resilienssiyhteyshenkilöi-
den verkoston työhön ja seuraa Suomen ETYJ-
puheenjohtajuuskautta vuonna 2025. Yhteistyö 
Euroopan neuvoston ja YK:n toimielinten kanssa 
tapahtuu pääsääntöisesti määräaikaisraportoin-
nin sekä ENNHRI:n ja GANHRI:n kautta.

8.2 Akkreditaatio

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden akkre-
ditaatiostatusta Pariisin periaatteiden pohjalta 
arvioidaan GANHRI:n akkreditaatiokomiteassa 
(Sub-Committee on Accreditation) viiden vuoden 
välein. Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituu-
tion seuraava arviointi tapahtuu maaliskuussa 
2025. Tavoitteena on, että Suomen kansallisen 
ihmisoikeusinstituutio säilyttää A-statuksensa.
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