JANICA ANDERZEN JA LEENA SALOHEIMO

14 Vapaa sivistystyo

14.1 Vapaa sivistystyo ja sen erityispiirteita
Tassa artikkelissa tarkastellaan ihmisoikeuskas-
vatuksen ja -koulutuksen toteutumista vapaan
sivistystyon alueella oppilaitoksille suunnatun
verkkokyselyn tulosten valossa. Tata ennen
luodaan katsaus vapaan sivistystyon organisaa-
tioon ja sitd koskevaan saantelyyn.

Suomessa vapaa sivistysty6 alkoi muotoutua
1800-luvun lopun kansansivistystyosta. Tuolloin
perustettiin ensimmaiset pohjoismaisten malli-
en mukaiset kansanopistot maaseudun nuorison
sivistystarpeita tdyttamaan seka ensimmaiset
tyévaenopistot kaupunkeihin. 1900-luvulla
oppilaitosten lukumaéra kasvoi vahitellen ja
saavutti huippunsa 1990-luvulla. Kansansivistys-
tyon asema vakiintui osana kehittyvaa kansa-
laisyhteiskuntaa. Kansanopistot, opintokeskuk-
set, tydvéen- ja kansalaisopistot muodostivat
kansalaisyhteiskunnan oppilaitosverkoston, joka
toimii virallisen, tutkintoihin johtavan koulutus-
jarjestelman rinnalla ja sité tdydentaen. Vapaa
kansansivistystyd korvattiin hallintokielessa
kasitteella vapaa sivistystyd 1960-luvulla.

Vapaa sivistysty6 jasentyy toimintakenttana
osaksi aikuiskoulutuksen kenttaa. Lapsille ja
nuorille suunnatun koulutuksen osuus on kui-
tenkin lisdéntynyt oppilaitoksissa 2000-luvulla.
Aikaisemmista ikamaéarittelyista on luovuttu
elinikaisen oppimisen nimissa. Joillakin paikka-
kunnilla vapaan sivistystyén oppilaitos saattaa
kuitenkin olla seudun ainoa aikuisopintoja tar-
joava oppilaitos, milla on merkitysté koulutuk-
sellisen tasa-arvon toteutumisen ndkdkulmasta.

Vapaan sivistystydn oppilaitosmuotoja on
viisi: kansalaisopisto, kansanopisto, opintokes-
kus, kesayliopisto ja liikunnan koulutuskeskus.
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Oppilaitoksia on nyt yhteens& 323. Vaikka lu-
kum&ara on parhaillaan vauhdikkaasti vahene-
massd muun muassa kuntien palvelurakenteen
ja oppilaitosten yllapitdjarakenteen kehittdmi-
sen myotd, kattaa verkosto ja sen opintotarjonta
edelleen koko maan.

Koulutus on p&&osin tutkintoon johtama-
tonta, omaehtoista sivistysty6ta. Suosituimmat
oppiaineryhmét ovat kdden taidot, taideaineet,
kielet, musiikki, litkunta ja tietotekniikka. Vuon-
na 2010 opetustunteja oli 2,88 miljoonaa, joista
kulttuurialan koulutusta 49 %, humanistisen ja
kasvatusalan koulutusta 21 % ja sosiaali-, ter-
veys- ja liikunta-alan koulutusta 17 %. Opinnot
ovat matalan kynnyksen koulutusta, silléd ne
ovat kaikille avoimia. Lisdksi opintomaksut ovat
padasiassa pieniéd ja koulutusta jarjestetdan
jokaisen kotinurkilla.

14.1.1 Laki ja asetus vapaasta sivistystyosta

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-

taa saatelee Laki vapaasta sivistystyosta
(21.8.1998/632), jossa maaritelladn muun
muassa toiminnan tarkoitus ja tavoitteet. Vapaan
sivistystyon tarkoitus on "jarjestaa elinikdisen
oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan
eheytt3, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
tukevaa koulutusta”. Koulutuksen tavoitteena on
"edistda ihmisten monipuolista kehittymistd, hy-
vinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuu-
den ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppimi-
nen, yhteisollisyys ja osallisuus.” (Laki vapaasta
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sivistystyostd 21.8.1998/632.) Lakia taydentaa
Asetus vapaasta sivistystyosta (6.11.1998/805),
jossa saadetddan muun muassa yllapitdmisluvan
hakemisesta, suoritteista ja yksikkéhinnoista.

14.1.2 Oppilaitosmuotojen profiilit

Oppilaitosmuotojen erot perustuvat niiden
laissa maariteltyyn tehtavaan ja tarkoitukseen
seka toisaalta kohderyhmiin, yllapitajarakentee-
seen ja opintojen osa-/kokoaikaisuuteen. Naita
seikkoja on koottu taulukkoon 1.

Kurssimuotoinen, osa-aikainen opiskelu
kuuluu kaikkien oppilaitosmuotojen tarjontaan.

Lain mukaan vapaan sivistystyon oppilaitok-
set voivat koulutustehtavassaan painottaa myos
arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan
tai erityisia koulutustehtaviaan. Tama nakyy
erityisesti kansanopistojen ja opintokeskusten
toiminnassa. Kansanopistoissa ja liilkunnan kou-
lutuskeskuksissa jarjestetdadn myods ammatillista
koulutusta ja kansanopistoissa perusopetusta,
perusopetuksen lisdopetusta ja lukio-opetusta,
joita saatelee omat lainsdadantonsa. Kahdelle
kansanopistolle on my&nnetty erityisoppilaitok-
sen status.

Oppilaitosten toimintamuotoja, -mahdolli-
suuksia ja koulutustarjontaa maéarittelevat myos
paikalliset ja alueelliset (sivistys)tarpeet, tausta-
yhteison tarpeet ja resurssit, sekd maantieteelli-
nen sijainti. Tama tuottaa toisinaan suuria eroja
yksittaisten oppilaitosten valille my&s oppilai-
tosmuotojen sisalla.

Kullakin viidella oppilaitosmuodolla on oma
edunvalvontaa hoitava keskusjérjesténsa: Kan-
salaisopistojen Liitto, Suomen Kansanopistoyh-
distys, Suomen keséayliopistot, Opintokeskukset
ja Urheiluopistojen Yhdistys. Ruotsinkielisen va-
paan sivistystyon keskusjarjesté on Bildningsal-
liansen. Keskusjarjestojen yhteistyd organisoi-
daan Vapaan sivistystydn yhteisjarjeston kautta.

14.1.3 Vapaan sivistystyon rahoitus

Vapaan sivistystyon rahoitus koostuu valtion-
rahoituksesta, yllapitdjan maksamasta osuu-
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desta ja mahdollisista opiskelijamaksuista.
Valtionosuus maksetaan oppilaitoksen yllapi-
tajalle. Valtionosuudesta m&aratdan vapaan
sivistystydn laissa (Laki vapaasta sivistystydsta
632/1998). Valtionosuuden maara on kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa ja keséayli-
opistoissa 57 % ja valtakunnallisissa liikunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa

65 % valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta. Laskennallisen perustan muodostaa
suorite ja sille laskettu yksikkdhinta. Suorite
on kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ja
kesayliopistoissa opetustunti, kansanopistoissa
opiskelijaviikko, valtakunnallisessa liikunnan
koulutuskeskuksessa opiskelijavuorokausi ja
alueellisissa liikunnan koulutuskeskuksissa
opiskelijapaiva.

Valtiovalta voi antaa vapaalle sivistystydlle
yhteiskunnallisia erityistehtévia ja osoittaa niihin
varoja. Viime vuosina oppilaitokset ovat voineet
hakea opintosetelityyppistéd avustusta koulutuk-
sen jarjestamiseen tietyille, koulutuspoliittisin
perustein maaritellyille kohderyhmille. Naita
ryhmié ovat olleet muun muassa maahanmuut-
tajat, ikdihmiset, ty6ttémat ja oppimisvaikeuksia
kokevat. Opintoseteliavustusta on kaytetty
kattamaan opintomaksuja tai niitd alentamaan,
jolloin koulutus on osallistujille maksutonta tai
hyvin edullista. Vuonna 2007 jaetusta avus-
tuksesta kaytettiin 29 % senioreiden, 25 %
maahanmuuttajien, 15 % oppimisvaikeuksia
kokevien ja 10 % ty6ttdmien koulutukseen (Sa-
loheimo & Kaarlela, 2010). Nuorisotakuun to-
teuttamiseen myonnettava avustus on vapaassa
sivistysty6ssa suunnattu vuosina 2012 ja 2013
nuorisotakuun piirissa oleville maahanmuuttaja-
taustaisille nuorille aikuisille.

14.1.4 Vapaan sivistystyon oppilaitoshenkil6sto

Vapaan sivistystydn rehtorien ja paatoimisten
opettajien kelpoisuus maéritelldan asetuksessa
(14.12.1998/986). Kelpoisuus koostuu korkea-
koulututkinnosta, pedagogisista aineopinnois-
ta seka opetusalaan liittyvista vaatimuksista.
Rehtorilta edellytetaan lisaksi opetushallinnon
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Taulukko 1. Vapaan sivistystyon oppilaitokset, vertailu

Lukumaara

Sivistystarve,
johon vastaa
(laissa vapaas-
ta sivistystyos-
ta)

Tarkoitus
(laissa vapaas-
ta sivistys-
tyosta)

P&aaasiallinen
osallistuja-
ryhma

Yllspitaja

Aatetausta

Opiskelu
Erityispiirre

Kansalais-
opisto

189

paikallinen,
alueellinen

omaehtoinen
oppiminen,
kansalais-
valmiuksien
kehittaminen

kuntalaiset

julkinen
yksityinen

sitoutumaton
osa-aikaista

toimii kaikissa
kunnissa

Kansanopisto

89

alueellinen,
valtakunnalli-
nen

omaehtoinen
oppiminen,
opiskeluvalmi-
uksien oppimi-
nen, yksiléina
ja yhteiskunnan
jasenina kasva-
minen

nuoret, aikuiset

yksityinen
julkinen

arvoperus-
tainen/
aatteellinen

kokopaivaista

internaatti

tutkintoa tai vastaavia tietoja. Yleinen opetta-
jakoulutus yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa tuottaa kelpoisuuden vapaan sivistystyon

opetustehtaviin.

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti
vuonna 2008 arvioinnin, jossa selvitettiin
vapaan sivistystyén opetushenkiléston kel-
poisuutta, osaamista ja tyéoloja (Poikela ym.
2009). Alalla arvioidaan tyéskentelevéan 1

Kesayliopisto

20

alueellinen

avoin korkea-
kouluopetus,
alueen muihin
osaamis- ja si-
vistystarpeisiin
vastaaminen

korkeakoulu-
tettu vaesto

yksityinen,
julkinen

sitoutumaton

osa-aikaista

Liikunnan
koulutus-
keskus

14

valtakunnalli-
nen
alueellinen

liilkuntaharras-
tusta, hyvin-
vointia ja ter-
veyttd edistava
koulutus,
liilkunnan
jarjesto- ja
seuratoimin-
taa palveleva
koulutus ja
valmennustoi-
minta

koko vaestd

yksityinen

sitoutumaton/
arvoperustai-
nen

kokopaivaista

internaatti

Opintokeskus

11

valtakunnalli-
nen

elinikaisen
oppimisen,
hyvinvoinnin ja
aktiivisen kan-
salaisuuden
seka demokra-
tian ja kansa-
laisyhteiskun-
nan toiminnan
edistaminen

kansalaisjarjes-
tojen jasenet

yksityinen

poliittinen/
sitoutumaton

osa-aikaista
jarjestaa
opintoja itse
seka yhdessa
kansalaisjarjes-
téjen kanssa

700 - 2 000 paatoimista ja kymmenia tuhansia
osa-aikaisia/sivutoimisia tuntiopettajia. Noin
90 prosentilla arviointikyselyyn vastannees-
ta paatoimisesta henkil6stosta oli opettajan

kelpoisuus.

Merkittédva osa opetuksesta toteutetaan
tuntiopettajavoimin, esimerkiksi kansalaisopis-
tojen kohdalla kaksi kolmasosaa. Tuntiopetta-

jilla ei ole kelpoisuusvaatimuksia eik& heilta
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yleensd edellytetd pedagogisia opintoja. Tun-
tiopettajien tydsuhde on aina maaraaikainen,
pisimmilldan syyslukukauden alusta kevétlu-
kukauden loppuun kestéava. Arviointikyselyyn
vastanneista vahintdan kuusi viikkotuntia opet-
tavista tuntiopettajista puolella nayttda olevan
opettajakoulutus tai suppeampia pedagogisia
opintoja (Poikela ym. 2009), mutta valtaosa
erityisesti muutamia viikkotunteja pitavista
opettajista tyoskentelee ilman pedagogista
koulutusta.

Arviointitulosten (Poikela ym. 2009) mukaan
seka paatoiminen henkilostd ettd tuntiopetta-
jat ovat hyvin motivoituneita ja identifioituvat
opetustydntekijoina juuri vapaan sivistystyon
tekijoiksi. Toisaalta he kokivat osaamisvajetta
esimerkiksi aikuispedagogiikan, verkko-ope-
tuksen ja monikulttuurisen toiminnan alueilla.
Opettajista kolmannes arvioi opiskelijoiden
erilaisten Iahtékohtien tunnistamisen sujuvan
heilta hyvin.

Opetushenkiléston lisaksi oppilaitoksissa
tyoskentelee vaihtelevia maéria hallinto- ja
tukipalveluhenkilékuntaa. Kansalaisopistoissa
kaikki virat ja toimet voivat olla jaettuja kunnan
muun sivistystoimen kanssa.

14.1.5 Opetussuunnitelmat vapaassa
sivistystyossa

Vapaan sivistystydn koulutus toteutetaan pai-
kallisten opetussuunnitelmien pohjalta. Ope-
tussuunnitelmat tehd&an esimerkiksi yllapitajan,
oppilaitoksen tai opintoryhmén tarpeista kéasin.
Valtakunnallisia opetussuunnitelmia tai ope-
tussuunnitelman perusteita ei ole eik& niiden
kaytolle ole lakisaateisia perusteita. Muun mu-
assa opintokeskusten omat opetussuunnitelmat
ovat sikali valtakunnallisia, ettd niiden toiminta-
aluetta on koko maa.

Oppilaitokset voivat kuitenkin kayttaa
koulutuksessaan my&s valtakunnallisia ope-
tussuunnitelmia tai niiden perusteita. Kéytossa
ovat muun muassa tietoyhteiskuntavalmiuksiin
liittyvien korttitutkintojen opetussuunnitelmia,
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmia
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seka aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutuksen seké luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen opetussuunnitelman perusteet.
Valtakunnallisten suunnitelmien kaytté on
perusteltua erityisesti silloin, kun pyritdan
helpottamaan opiskelijoiden liikkumista eri
koulutusmuotojen seka koulutuksen ja tyela-
man valilla.

Lisdksi on syytd mainita, etta joissakin
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa (osa kan-
sanopistoista ja liilkunnan koulutuskeskuksista)
jarjestettévaa yleissivistavaa peruskoulutusta ja
ammatillista koulutusta saatelevat valtakunnalli-
set opetussuunnitelmat.

14.1.6 Vapaan sivistystyon opiskelijat

Vapaan sivistystyon opintoihin osallistuu vuo-
sittain noin miljoona kansalaista - vuonna 2011
lukema oli 990 000 (Tilastokeskus 2012). N&ista
noin 600 000 opiskelee kansalaisopistoissa.
Opiskelijoista noin 70 % on naisia. Suurin osa
opiskelijoista on aikuisia, mutta lasten ja nuor-
ten osuus on kasvava.

Maahanmuuttajat ovat tulleet erityisena
kohderyhmana vapaan sivistystyon oppilaitok-
siin 2000-luvulla ja heille suunnattu koulutus on
lisddntynyt ja vahvistunut erityisesti viime vuo-
sina. (Mm. Anderzén 2011.) Tarkkoja lukuja maa-
hanmuuttajaopiskelijoidenkaan méaaristd ei ole
kaytettavissa, silla opiskelijoita ei oppilaitoksissa
tilastoida kansallisuuden mukaan. Varovaisen
arvion mukaan vuonna 2010 vapaan sivistystyon
oppilaitosten opiskelijoista oli maahanmuuttajia
3-5 %. Nain ollen Suomessa asuvien ulkomai-
den kansalaisten osuus koko vaestdsta ja arvio
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelevan
ulkomaalaistaustaisten osuudesta koko opiskeli-
jamaérasta ovat lahelld toisiaan.

14.1.7 Tutkimusta vapaan sivistystyon
opintoihin osallistumisen vaikutuksista ja
osallistumisen esteista

Vapaan sivistystyén opintoihin osallistumisen
vaikutuksia ja osallistumisen esteitd on sel-
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vitetty jonkin verran. Jyri Manninen ja Saara
Luukannel (2008) selvittivat laajalla kyselytut-
kimuksella osallistujien kokemuksia vapaan
sivistystyon opintoihin osallistumisen mer-
kityksista ja vaikutuksista. He totesivat, etta
vapaassa sivistystydssa korostuu oppimisen
omaehtoisuus ja my&s opiskelun itseisarvoi-
suus, vaikka opiskelulla voi olla my&s hyéty- tai
viihtymispainotteisia tavoitteita. Selvityksen
tilastollisen aineiston paatulos oli, etta ai-
kuisopiskelu vaikuttaa innostukseen jatkaa
opiskelua (93 % vastaajista). Lisaksi silla on
vaikutuksia osaamiseen (84 %), hyvinvointiin
(88 %), aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvi-
en taitojen ja ominaisuuksien kehittymiseen
(81%) seka tyohon ja toimeentuloon (33 %).
Vapaan sivistystyén opintoihin osallistumisel-
la on tutkijoiden mukaan my®és selvasti vaikutus-
ta yleisten aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvien
taitojen ja asenteiden kehittymiseen, yhteisoihin
liittymiseen ja yhteisollisyyteen seka verkostojen
syntymiseen. Tulostensa pohjalta tutkijat tekevat
johtopéaé&toksia myds vapaan sivistystyén opin-
toihin osallistumisen mydnteisista heijastusvai-
kutuksista perheiden, tydyhteisojen ja yhteiskun-
nan hyvinvointiin. (Manninen, Luukannel 2008.)
Kansalais- ja kansanopistojen esteettomyytta
vammaisten ja oppimisvaikeuksia kokevien ih-
misten nakékulmasta selvitettiin vuosina 2010-
2012 toteutetussa hankkeessa (Laitinen & Nurmi
2013). Tutkimuksen lahtokohdaksi otettiin YK:n
vuonna 2006 hyvéksyméa vammaisten ihmisoi-
keussopimus, johon Suomikin on sitoutunut. Es-
teettdmyys ymmarrettiin suhdekésitteen3, jonka
jasenina ovat opistossa toimivat ihmiset, opiston
tarjoama opiskeluympéristé ja toiminnassa nou-
datetut kdytanteet. Esteettdmyys toteutuu, kun
toiminnassa hyddynnetdan myés vammaisten ja
oppimisvaikeuksia kokevien kannalta parhaita
toimintatapoja, vélineitd ja palveluja. Tasta hyoty-
véat kaikki opistoyhteison jasenet.
Esteettomyystutkimus osoitti, ettd opistoissa
on selvid puutteita vammaisten henkildiden
nakokulmasta. Puutteet liittyivat erityisesti ra-
kennetun ympaéristdn esteettdmyyteen. Oppi-
misvaikeuksia kokevien kohdalla tulokset olivat
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moniselitteisempia. Muun muassa oppilai-
toshenkilékunnan halukkuus ottaa vammaisuu-
desta tai oppimisvaikeuksista johtuvat tarpeet
huomioon todettiin hyvaksi. Esteettémyyden
huomioon ottaminen nakyi kuitenkin heikosti
opistojen hallinnossa, erityisesti opetushenki-
[6ston koulutuksessa, ohjeistuksessa ja tiedo-
tuksessa. Esteettdmaén opetuksen toteuttamisen
tuki ei ollut riittdvaa kaikissa opistoissa. (Laiti-
nen & Nurmi 2013.) Tuore tutkimushanke on
vaikuttanut siihen, ettd aikaisempaa useammas-
sa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on her-
kistytty esteettémyyskysymyksille. Se heijastuu
my&s tekemamme kyselyn vastauksista.

14.2 Ihmisoikeuskasvatus vapaassa
sivistystyGssa

Vapaan sivistystydn oppilaitoksissa toteutetta-
vaa ihmisoikeuskasvatusta ei ole tutkittu eika
siitd ole aiemmin keratty jarjestelmaéllista tietoa.
Tata selvitystd varten tehtiin verkkokysely va-
paan sivistystyén oppilaitoksille. Raportoimme
kyselyn tulokset téssa ja seuraavissa luvuissa.

14.2.1 Kyselyn toteutus

Ihmisoikeuskasvatusta kartoittava suomenkie-
linen kysely toteutettiin Webropol-verkkotyo-
kalun avulla ja se lahetettiin kaikkiin vapaan
sivistystyon oppilaitoksiin (N=323). Opinto-
keskuksia pyydettiin halutessaan valittamaan
kysely omiin jasenjarjestdihinsa. Vastausaikaa
oli noin 1,5 kuukautta.

Kyselylomake oli jaettu osioihin. Kysymyksia
esitettiin ihmisoikeuskasvatuksen toteutumises-
ta, ihmisoikeuslahtdisistad toimintamalleista seka
henkil6ston tiedoista, taidoista ja tdydennys-
koulutustarpeista téssa aihepiirissa.

Kyselyssa ihmisoikeuskasvatus maéariteltiin
seuraavasti:

Ihmisoikeuskasvatuksella tarkoitetaan erilaisin
muodoin (kurssit, opintokerhot, tapahtumat,
tempaukset jne.) toteutettavaa opetusta, jossa
kasitelladn suoraan ihmisoikeuksia. Ihmisoi-
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keuskasvatusta voidaan jarjestaa joko omana
kokonaisuutenaan tai osana globaali-, kansa-
lais-, rauhan-, ymparist6-, tasa-arvo- tai syrjiméat-
téomyyskasvatusta. Keskeista on, ettd opetus ka-
sittelee nimenomaisesti ihmisoikeusnormeja ja
-mekanismeja seka naihin liittyvia arvoja (mm.
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys). Esimerkiksi
vammaisten tai alkuperaiskansojen oikeuksia
kasittelevaa opetusta voidaan pitaa ihmisoike-
uskasvatuksena silloin, kun aihetta tarkastellaan
ihmisoikeusléhtéisesti. Huom! Kansainvalisyys-
ja globalisaatiokasvatukseen, etiikkaan ja moni-
kulttuurisuuskasvatukseen tms. liittyvan tarjon-
nan voi mainita silloin, kun naiden sisalldissa on
suoraan tietoa ihmisoikeuksista.

Ihmisoikeuslahtéisyys organisaation toiminta-
malleissa maariteltiin puolestaan seuraavasti:

"Osion tavoitteena on saada tietoa siit3, miten
ihmisoikeudet otetaan huomioon oppilaitoksen-
ne/jarjesténne toiminnassa, esimerkiksi koulu-
tuksen suunnittelussa, opetuksen jarjestamisessa
ja tiedottamisessa. lhmisoikeuksia kunnioittavat
toimintamallit seka ihmisoikeuksien toteutumi-
nen opetuksessa ankkuroituvat ihmisoikeuksien
perusperiaatteisiin, eli yhdenvertaisuuteen ja syr-
jimattdomyyteen. Yhdenvertaisuutta ja syrjimét-
tomyytta voidaan edistda oppilaitoksissa mm.
parantamalla saavutettavuutta. Saavutettavuutta
voidaan lis&ta poistamalla osallistumisen esteit3,
jotka liittyvéat aisteihin, tiedotukseen, ymmartami-
sen vaikeuteen, asenteisiin, fyysisiin tai taloudel-
lisiin tekij6ihin seka paatdksentekoon.”

Vastauksia saatiin yhteens& 93 kappaletta: kan-
salaisopistoista 54, kansanopistoista 26, kesayli-
opistoista 2, liilkunnan koulutuskeskuksista 2 ja
opintokeskuksista ja niiden jésenjarjestoistd 9.
Vastanneista 90 on oppilaitoksia - noin kolman-
nes oppilaitosten kokonaismaéarasta (322) - ja
kolme opintokeskusten jasenjarjestsja. Oppi-
laitosten kokonaislukuma&éariin suhteutettuna
kansanopistojen, kansalaisopistojen ja opinto-
keskusten vastaukset ovat hivenen yliedustettui-
na aineistossa. Kyselylomake oli vain suomeksi,
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mista johtuen ruotsinkielisistd oppilaitoksista
saatiin lukumaériin suhteutettuna vdhemman
vastauksia kuin suomenkielisistd. On huomat-
tava, etta kyselyyn vastasi yleensa yksi henkild
- usein rehtori - kustakin oppilaitoksessa, joten
tietoa ja osaamista saattaa olla enemman kuin
mitéd saadut vastaukset kertovat. Myés péinvas-
tainen tulkinta on mahdollinen: on mahdollista,
ettd kyselyyn vastasivat nimenomaan ihmisoike-
uksista kiinnostuneet ja niista tietavat henkil6t.
Kyselyn vaatimattomasta vastausprosentista
ja muista puutteista huolimatta saatu aineisto
antaa uskottavan kuvan ihmisoikeuskasvatuk-
sen toteuttamisesta vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa seka tarjoaa valaisevia esimerkkeja.
Vastaukset tuovat esiin erityisesti oppilaitosten
toiminnan moninaisuuden, mikd on ominaista
vapaalle sivistystyolle. Tassé artikkelissa vasta-
uksia tarkastellaan pé&asiassa koko vapaan si-
vistystydn ndkdkulmasta, mutta esiin nostetaan
my&s oppilaitosmuodoille tyypillisia piirteitd
seka naiden valisia eroja. Kun oppilaitostyypilla
on merkitysta, se mainitaan erikseen. Vastaajiin
viitataan tekstin luettavuuden vuoksi oppilaitok-
sina - vaikka mukana on my®&s jarjestdja.
Tekstin lomaan on nostettu joitakin yksittai-
sid poimintoja saaduista vastauksista, ja ndiden
kohdalla mainitaan oppilaitostyyppi. Saatuja
vastauksia on myés tdydennetty kolmella esi-
merkkitapauksella, jotka kuvaavat eri nakdkul-
mista ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamista
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa.

14.2.2 Laajuus ja muodot

Kyselyn vastaajista (n=93) ldhes 60 % ilmoitti
jarjestdneensé ihmisoikeuskasvatusta vuosina
2010-2012. Valtaosa kertoi jarjestaneensa alle
kolme ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa ope-
tustapahtumaa (kurssit, luennot, tapahtumat,
opintopiirit jne.) kyseisella ajanjaksolla. Noin
neljasosa vastanneista puolestaan jarjesti 4 -10
opetustapahtumaa. Pienelld vahemmistolla

oli tarjolla yli kymmenen ihmisoikeuskasva-
tukseen liittyvda opetustapahtumaa. Viimeksi
mainittuun lukuun on luultavasti laskettu
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mukaan my®&s sellaiset kurssit, luennot, tapah-
tumat jne., joissa vain sivutaan ihmisoikeuksiin
liittyvia teemoja.

Vastaukset osoittavat, ettad ihmisoikeus-
kasvatusta jarjestetddn vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa kaikissa kyselyssa mainituissa
muodoissa: (1) kursseina (yli 10 t), (2) lyhyina
kursseina (enintdan 10 t), (3) opintopiirein3, (4)
tapahtumina, juhlina, tempauksina, (5) osana
muuta koulutusta. Monet oppilaitokset olivat
valinneet useamman vaihtoehdon.

Eniten vastauksia kertyi vaihtoehtoihin 5
(‘osana muuta koulutusta’) ja 6 (‘'muussa muo-
dossa’), joita sai tarkentaa avoimissa kentissa.
Useat vastaajat kertoivat, ettd ihmisoikeuksiin
liittyva opetus tapahtuu erilaisten yleiséluento-
jen kautta. Monissa oppilaitoksissa ihmisoikeus-
kasvatusta toteutetaan osana maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutusta tai muuta maahanmuutta-
jille suunnattua opetustarjontaa. Lisdksi monet
kertoivat, ettd ihmisoikeuskasvatusta toteutetaan
"|lapaisyperiaatteella”. Vastausten perusteella
vaikuttaa silt3, etteivat ihmisoikeudet naissa
tapauksissa muodosta omaa kokonaisuuttaan
opetustarjonnassa, vaan niité kasitelldan joiden-
kin kurssien, luentojen tai muiden vastaavien
yhteydessa joko suoraan tai valillisesti.

Yll3 esitettyjen liséksi vastauksissa mainit-
tiin seuraavat aihepiirit/ kokonaisuudet, joiden
osana ihmisoikeuksia kasitelldén: yhteiskun-
nallinen opetus, monikulttuurisuuskasvatus,
kansainvalisyys- ja globalisaatiokasvatus, uskon-
non opetus, etiikka, esteettdmyyskoulutus,
opintokerhot, ikdihmisten yliopiston opetus ja
avoimen yliopiston tarjonta. Erikseen nimelta
mainittiin muun muassa soveltava litkuntakasva-
tus (lilkunnan koulutuskeskus), yhdenvertaisuus
tydeldmassa -kurssi (opintokeskus) seka kehi-
tysyhteistybhanke Afrikassa (kansanopisto).

Vastaajat antoivat monia esimerkkej3 siit3,
milld tavoin ihmisoikeusnormeja ja -mekanis-
meja seka niihin liittyvia periaatteita kasitellaan.
Ihmisoikeudet nostetaan esiin muun muassa
YK:n paivéana ja lhmisoikeuksien paivana.
Yhdessé oppilaitoksessa aiheesta jarjestetdan
teemapaiva kaikille perusoppijakson opiskeli-
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joille (kansanopisto). Muutama oppilaitos kertoi
jarjesténeensd ihmisoikeuksiin liittyvén luento-
sarjan tai kutsuneensa vierailevia asiantuntijoita
luennoimaan ihmisoikeusteemoista. Joissakin
oppilaitoksissa opiskelijat jarjestévat ihmisoi-
keuksiin liittyvid tapahtumia.

Ihmisoikeuksia voidaan kasitelld YK:n
vuosituhattavoitteiden yhteydess3, kansain-
valisen oikeuden kurssilla seké sota- ja kon-
fliktialueisiin liittyvan koulutuksen yhteydessa.
Ihmisoikeuksista puhutaan myés erilaisissa
kampanjoissa ja tempauksissa, joilla edistetdan
rasisminvastaisuutta, yhdenvertaisuutta ja/tai
syrjimattdmyytta. Naiden liséksi ihmisoikeudet
on nostettu esiin kestévan kehityksen yhtey-
desséd sekd puhuttaessa ympariston tervey-
desta ja hyvinvoinnista. Yksi oppilaitos kertoi
kayttaneensa Talvivaaraa esimerkkina viimeksi
mainitusta tematiikasta. Erdén oppilaitoksen
yhteydessa toimivassa ikdihmisten yliopistossa
ihmisoikeuksia kéasitelldan valillisesti silloin, kun
aiheena on naisten ja lasten asema Intiassa.

Kansanopistoissa ihmisoikeuskasvatus voi
nivoutua osaksi ammatillisten perustutkinto-
linjojen tai ammattitutkintoihin valmentavan
koulutuksen opetustarjontaa (mm. humanistiset
ja kasvatustieteelliset alat, sosiaali- ja terveysala
seka lahetys- ja kehitysyhteistyétehtaviin val-
mentava koulutus). Naiden lisaksi joissakin kan-
sanopistoissa ihmisoikeuskasvatusta tarjotaan
perusopetuksessa ja perusopetuksen lisdope-
tuksessa esimerkiksi yhteiskuntaopin ja etiikan
opetuksen yhteydessa. Naissa tapauksissa kyse
ei ole vapaan sivistystyon opinnoista, vaikka
jarjestajana on vapaan sivistystyon oppilaitos.

14.2.3 Ihmisoikeuskasvatuksen sisallot

Oppilaitoksia pyydettiin kertomaan tarkemmin
ihmisoikeuskasvatuksen sisall6ista. Tarkoituk-
sena oli saada tietoa siita, mita ihmisoikeus-
normeja ja -mekanismeja seka néihin liittyvia
arvoja/periaatteita koulutuksessa kasitellaan.
Vastaajia pyydettiin myds antamaan esimerkke-
ja koulutuksesta.

Osa vastaajista kuvaili ihmisoikeuksiin liitty-
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vaa koulutusta hyvin yleisluontoisesti. Vastauk-
sissa mainittiin muun muassa, etta koulutusta
jarjestetdan "yleisella tasolla” tai “lapaisyperi-
aatteella”. Jotkut kertoivat, ettd ihmisoikeuskou-
lutuksessa kasitellaan “kaikkia ihmisoikeuksia”
tai "koko skaalaa”. Ndiden vastausten pohjalta
on vaikea arvioida, mitéd ihmisoikeuksiin liittyvia
tekijoita tarkalleen ottaen kasitellaén ja mista
nakokulmasta.

Osa vastaajista nimesi myos tarkemmin
tiettyja ihmisoikeuksia tai teemoja. Joidenkin
ammattiliittoihin sidoksissa olevien opintokes-
kusten opinnoissa korostuvat tyhén ja tyon-
tekoon liittyvat oikeudet, kuten oikeus tyéhon
ja oikeudenmukaisiin tyéehtoihin, yhdenver-
taisuus tydhonotossa ja tyossa, seka oikeus
kohtuulliseen palkkaan.

Ihmisoikeuskasvatus kytkeytyy usein maahan-
muuttajille suunnattuun opetukseen, esimerkiksi
kotoutumiskoulutukseen liittyvaan yhteiskunta-
ja kulttuurikoulutukseen. Kasiteltavia aihepiireja
ovat muun muassa tyéhon liittyvat oikeudet,
kansalaisoikeudet ja -velvollisuudet ja yhdenver-
taisuuslaki. Tavoitteena on tallin kertoa suo-
malaisen yhteiskunnan laeista ja normeista seka
tarjota maahanmuuttajille valmiuksia péarjata
esimerkiksi suomalaisessa tyoelamassa. Naissa
tapauksissa voidaan sanoa, ettd ihmisoikeuksiin
ja perusoikeuksiin liittyva opetus leikkaavat.

Edelld mainittujen liséksi nimettiin tiettyja
"erityisryhmia”, joiden oikeuksia kasitelldén
ihmisoikeuskasvatuksen puitteissa. Na&ita ovat
muun muassa lapset, vammaiset, kielivdhem-
mistot, vanhukset, maahanmuuttajat ja naiset.
Erityisesti lapsen oikeudet ja naisten oikeudet
mainittiin useaan otteeseen. Yhden kansanopis-
tovastauksen mukaan koulutuksessa kasitellaan
naisten oikeutta opiskeluun ja omasta kehosta
paattdmiseen sekd pohditaan naisten silpo-
misperinnetta ja siita irrottautumista “naisten
kesken”. Kyseessé lienee maahanmuuttajanais-
ten ryhma.

Muita mainittuja oikeuksia tai ihmisoike-
uksiin liittyvia teemoja olivat: ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus, uskonnonvapaus,
mielipiteen- ja sananvapaus, kokoontumis- ja
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yhdistymisvapaus, ympaéristd, kestédva kehitys,
perustuslain mukaiset oikeudet ja humanitaari-
nen oikeus. Naiden esimerkkien kohdalla suurin
osa vastaajista ei kuvannut tarkemmin opetuk-
sen sisaltoja.

Monissa tapauksissa ihmisoikeuskasvatus
kasittelee arvoja/periaatteita, jotka muodosta-
vat ihmisoikeusnormien ja -mekanismien lujan
ytimen. Naista mainittiin erityisesti tasa-arvo,
syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus. Syrjiméat-
témyys linkitetddn muun muassa tyéeldméaan
liittyviin kysymyksiin, suvaitsevaisuuteen seka
rasismin ehkaisemiseen. Yhdenvertaisuus puo-
lestaan yhdistetddn muun muassa vammaisten
ja maahanmuuttajien asemaan seka toisaalta
ty6hdénottoon ja kansalaisuuteen liittyviin teki-
j6ihin. Monista vastauksista ei kuitenkaan kay-
nyt ilmi, millaisissa yhteyksissa naitd periaatteita
kasitelladn. On mahdollista, ettei n&ihin liittyva
opetus kaikissa tapauksissa nivoudu suoraan
ihmisoikeustematiikkaan.

Moni opintokeskus mainitsi, etteivat he itse
jarjestd paljoa tdmaén tyyppisté koulutusta. Sen
sijaan niiden jasenjarjestot tarjoavat ihmisoike-
uskasvatusta monissa muodoissa.

14.2.4 Kohderyhmat

Ihmisoikeuskasvatuksen kohderyhmét suhteu-
tuvat opetuksen sisaltéihin. Lukuisissa vastauk-
sissa kohderyhmaksi mainittiin maahanmuutta-
jat tai kotoutumiskoulutuksessa olevat maahan-
muuttajat. Taman lisdksi jotkut kansanopistot
kertoivat suuntaavansa taman tyyppista koulu-
tusta ammatillisten perustutkintojen opiskeli-
joille (esim. nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat, kehi-
tysvammaisten erityislinja). Opintokeskuksista
osa mainitsi kohderyhmaksi ammattiliittojen
asiantuntijat ja henkil6ston.

Kohderyhmiksi mainittiin myds seuraavat
ryhmat: kehitysvammaiset, pitkdaikaisty6tto-
mat, vapaan sivistystyon linjojen opiskelijat
(kansanopisto), kymppiluokkalaiset (kansan-
opisto), lukiolaiset (kansanopisto), peruskoulun
oppilaat (kansanopisto) ja kansalaisjarjestdjen
vapaaehtoiset (opintokeskus).
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Monet vastaajat kertoivat, ettd ihmisoike-
uskasvatukseen liittyva tarjonta on avointa
kaikille opiskelijoille. Tilanne on mahdollisesti
sama useassa muussakin oppilaitoksessa - tama
saatettiin jattda mainitsematta, koska kyseessa
ei varsinaisesti ole "kohderyhma".

14.2.5 Yhteisty6 ihmisoikeuskasvatuksen
toteuttamisessa

Hieman yli puolet kyselyyn vastanneista vapaan
sivistystyon oppilaitoksista kertoi tekevansa
yhteisty6ta ihmisoikeuskasvatuksen toteuttami-
sessa. Erilaisten yhteistydkumppanien kirjo on
laaja ja siihen mahtuu toimijoita yhteiskunnan
eri sektoreilta.

Yhteistydkumppaneiksi mainittiin muut
vapaan sivistystyon oppilaitokset sekd muut
(oman alueen) oppilaitokset kuten yliopistot.
Naiden lisdksi yhteistyota tehdaan erilaisten
kunnallisten ja valtiollisten toimijoiden kanssa.
Erikseen mainittiin muun muassa vastaanotto-
keskus, vanhusten hoitolaitokset seka Kuntaliit-
to ja Ulkoasianministerio.

Jotkut oppilaitokset tekevat yhteisty6td
paikallisen seurakunnan kanssa. Lisaksi jarjesto-
jen kanssa tehtava yhteistyd mainittiin useaan
otteeseen. Jarjestoista nimettiin muun muassa
SPR, VAU ry, PoPLi ry, Unifem, Pelastakaa lapset
ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Fida In-
ternational, Rauhankasvatusinstituutti, YK-liitto,
vammaisjarjestot, ystavyysseurat, monikulttuuri-
suusyhdistys, sote-jarjestot ja Amnesty Inter-
national.

Edelld mainittujen tahojen liséksi yhteisty6-
kumppaneiksi nimettiin teatteriryhmét ja paikal-
linen taitokeskus. Opintokeskukset puolestaan
tekevét luontevasti yhteisty6td omien jasenjar-
jestodjensa kanssa tdméan tyyppisen koulutuksen
jarjestamisessa.

14.2.6 Case: Jamilahden kansanopistossa
ihmisoikeudet on integroitu opiston toimintaan

Jamilahden kansanopisto on perustettu vuonna
1920 Laatokan rannalle, lahelle Sortavalaa.
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Opiston yllépitéja on Karjalan Evankelinen Seu-
ra. Opiston opiskelijat olivat aluksi (pakolais)
naisia Suomen, Inkerin, Vienan ja Aunuksen Kar-
jalan alueelta. Toisen maailmansodan jalkeen
opisto siirtyi Vehkalahdelle. Nykyisin opistossa
toimii erityislinja kehitysvammaisille ja musiikki-
teatterilinja sekd monta suomen kielen kurssia
maahanmuuttajille.

Ihmisoikeuskasvatusta jarjestetdéan opis-
tossa tapahtumien muodossa. Se on my&s osa
kehitysvammaisten linjan opetustarjontaa ja
maahanmuuttajien suomen kielen opetusta.
Lisaksi ihmisoikeuskasvatus sisaltyy henkils-
kunnan osaamisen kehittdmiseen henkildkun-
nan palavereissa. Opetuksen ldhtékohtana
on opiskelijaryhma (7-10 henkil63) ja heidan
tarpeistaan nousevat kysymykset - oikeudet,
velvollisuudet ja verkostot. Liséksi opetellaan
yhteiséllisyyttd ja yhdessa toimimisen pelisdan-
t6ja kaikkia ihmisia kunnioittavasta yhdenver-
taisuusnakdkulmasta. Erityisopettaja sisallyttaa
ihmisoikeuksiin liittyvaa selkomateriaalia
oppimistehtaviin, pajoihin ja yhteistyékuvioihin.
Asiat tulevat luonnolliseen yhteyteen arkipaivan
tilanteissa "yhdesséd olemme enemman” -aja-
tuksella ja esimerkiksi ilmaisutaidon yhteisissa
harjoituksissa ja esityksissa. Internaattiopiskelu
ja vapaa sivistystyon viitekehys antavat ihmis-
oikeuslahtdisyydelle hyvat puitteet. Yhteistyota
tehddan alueen maahanmuuttaja- ja kehitys-
vammaistydn toimijoitten kanssa.

Ihmisoikeuksiin liittyvia periaatteita on kirjat-
tu opiston kehittdmissuunnitelmaan ja tyésuoje-
lu- ja tyShyvinvointisuunnitelmiin. Periaatteena
on, ettd jokainen opistossa opiskeleva, tyéta
tekeva tai vieraileva ihminen tulee ndhdyksi,
kuulluksi ja ymmarretyksi. Kunnioittaminen na-
kyy tekoina arjen tydssa. Opiskelijoilta saadaan
tasta palautetta.

14.2.7 Case: OK-opintokeskus tekee
ihmisoikeuskasvatusta jésenjarjestdjensa
kanssa

OK-opintokeskus on valtakunnallinen poliitti-
sesti sitoutumaton 67 suomalaisen kansalaisjar-
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jeston yllapitdman vapaan sivistystyon oppilai-
tos. Opintokeskusten tarjoamasta koulutuksesta
suuri osa toteutetaan yhteistydssa niiden
jasenjarjestojen kanssa. Koulutus suuntautuu
usein tietylle kohderyhmélle kuten jérjestén
omille vapaaehtoisille. Jarjestdissa tapahtuvan
koulutuksien funktio on usein muuta kasvatus-
toimintaa toiminnallisempi: siina on oleellista,
ettd sisaltd on siirrettdvissa suoraan esimerkiksi
vapaaehtoistoimintaan.

OK-opintokeskuksen jasenjarjestot jarjes-
tavat opintokeskuksen pedagogisesti tuke-
mana monenlaista ihmisoikeuksiin suoraan tai
vélillisesti liittyvaa koulutusta. Jasenjarjestoissa
halutaan edistaa erityisesti moninaisuutta ja
monikulttuurisuutta. Naihin teemoihin liittyviin
kursseihin kuuluvat ihmisoikeudet seka erillisi-
na sisaltoina etta esimerkiksi syrjimattomyytta
kasittelevien harjoitusten kautta. Tamén lisaksi
ne jarjestavat yhteistyéssa opintokeskuksen
kanssa esimerkiksi humanitaarisen oikeuden
kursseja ja koulutuksia, joissa vapaaehtoisia val-
mennetaan puhumaan vammaisten oikeuksista
erilaisissa oppilaitoksissa. Koulutusten sis&ltdja
on kehitetty yhteisten hankkeiden avulla.

Useat jasenjarjestot ovat vammais- tai poti-
lasjarjestdja, joten saavutettavuus, esteettdmyys
ja syrjimattdmyys ovat térkeitd arvoja. Kaytén-
ndssé naita asioita pyritddn ottamaan huomioon
esimerkiksi koulutustilojen valinnassa ja sahkoi-
sen viestinnan suunnittelussa. Tana vuonna koko
henkiléstd perehdytetdén saavutettavuuden
perusteisiin. Varsinkin fyysisen toimintaympéris-
t6n asettamien esteiden takia tehtévaa riittaa.

Periaatteena on, etta koulutukseen osallistu-
minen tehd&an kaikille mahdolliseksi. Jarjestot
voivat vieda koulutusta sinne, missa ihmiset
ovat, ja ottaa heidéan erityistarpeensa huomi-
oon. Esimerkiksi koulutuksen hinta ei saa olla
este osallistumiselle. Kdyt6ssé ovat opintose-
telit, joiden avulla voidaan tukea esimerkiksi
maahan muuttaneiden henkildiden osallis-
tumista kansalaisjérjestdjen monipuoliseen
kurssitoimintaan.

Opintokeskuksen pedagoginen asiantun-
temus yhdistettyna kansalaisjarjestéjen usein
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varsin spesifiin ihmisoikeusosaamiseen on hyva
l&dhtokohta hedelmalliselle ihmisoikeuskasva-
tukselle. Koulutetut vapaaehtoiset ja jarjestéjen
tydntekijat vievat kampanjoiden ja kouluvierai-
luiden avulla ihmisoikeuksia my&s suuren ylei-
son tietoon. Tallaisen ihmisoikeuskasvatuksen
vaikutukset voivat olla hyvinkin laajat.

14.3 lhmisoikeuksien toteutuminen
vapaassa sivistystyossa

14.3.1 Ihmisoikeudet ja ndiden keskeiset
periaatteet oppilaitosten asiakirjoissa

Kyselyn avulla pyrittiin saamaan tietoa myds
siitd, milla tavoin ihmisoikeudet otetaan huo-
mioon opetuksen jarjestdmisessa ja oppilaitos-
ten toimintakulttuurissa. Vastaajia pyydettiin
kertomaan, ovatko ihmisoikeudet ja/tai ndiden
perusperiaatteet (kuten syrjimattdmyys ja yh-
denvertaisuus) kirjattu oppilaitosten toimintaa
ohjaaviin asiakirjoihin. Liséksi heitd pyydettiin
antamaan esimerkkejé kdytdnndn toimista,
joilla ihmisoikeuksien toteutumista edistetdan
oppilaitosten arjessa.

Hieman yli 60 % vastanneista kertoi, etta ih-
misoikeudet on otettu huomioon organisaation
asiakirjoissa. Monissa oppilaitoksissa ihmisoi-
keudet ja/tai ndiden keskeiset periaatteet on
kirjattu toiminta- tai kehittdmissuunnitelmaan.
Useissa oppilaitoksissa ndma on sisallytetty
strategia-asiakirjaan, opetussuunnitelmaan/-
ohjelmaan, kurssiohjelmaan tai markkinointima-
teriaaliin. Hieman harvempien kohdalla ihmisoi-
keudet ndkyvat laatukasikirjassa tai henkildston
perehdytysmateriaalissa. Monet olivat valinneet
useamman vaihtoehdon.

Annettujen vaihtoehtojen liséksi vastauk-
sissa lueteltiin muita oppilaitosten toiminnan
kannalta keskeisia asiakirjoja, kuten tasa-
arvosuunnitelma, tydsuojelun toimintaohjelma,
tyShyvinvointisuunnitelma, monimuotoisuus-
suunnitelma, henkiléstésuunnitelma ja palve-
lusuunnitelma. Lisaksi mainittiin oppilaitoksen
yllapitémislupa, arvot, kotouttamisohjelma seka
“suunnitteilla olevat saavutettavuusohjeet”.
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Jotkut oppilaitokset kertoivat, ettd ihmisoi-
keudet ja/tai ndiden keskeiset periaatteet on
kirjattu oppilaitosta yllapitavan kaupungin tai
kunnan tasa-arvosuunnitelmaan tai yhdistyksen
saantdihin. Yksi kristillistaustainen kansanopisto
mainitsi, ettd ihmisoikeudet on otettu valillisesti
huomioon monissa opiston asiakirjoissa. Sa-
masta opistosta kerrottiin, ettd “opiston arvo-
pohjan muodostaa Raamattu, josta [6ytyy kaikki
ihmisoikeuksiin liittyvat periaatteet”.

Vastaajia pyydettiin selittdmaan tarkemmin,
mita ihmisoikeuksia ja/tai ndiden keskeisia
periaatteita edelld mainittuihin asiakirjoihin
on kirjattu ja miten. Selvasti useitten mainittiin
syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus. Vastausten
mukaan ne molemmat kytkeytyvat erityisesti
opetuksen saavutettavuuteen seka eri véesto-
ja ikdryhmien tasavertaiseen huomioimiseen
opetuksen jarjestamisessa. Ne ilmenevat myds
henkildston tasavertaisessa kohtelussa. (Vrt.
seuraava alaluku.)

Syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden
lisaksi erikseen mainittiin tasa-arvo, moniarvoi-
suus, syrjaytymisen ehkaisy, kansanvaltaisuus,
oikeudenmukaisuus, kestava kehitys, seka
omaehtoisen oppimisen, yhteisollisyyden ja
osallisuuden edistaminen. Yksi vastaaja viittasi
vapaan sivistystydn toiminnan taustalla vaikut-
tavaan eetokseen, jossa korostuvat "tasa-arvo,
matala kynnys, helppo saavutettavuus, inhimilli-
nen 1d8mpo ja ihmisystavéllinen meininki”. Lisaksi
huomautettiin, ettd vapaan sivistystyon laki
velvoittaa oppilaitoksia ottamaan toiminnassaan
huomioon periaatteita, jotka vaikuttavat myos
ihmisoikeuksien taustalla (vrt. edella luku 1).

14.3.2 Konkreettisia toimenpiteita

Valtaosa 93 vastaajasta kertoi oppilaitoksensa
edistavan ihmisoikeuksien toteutumista konk-
reettisin toimenpitein. Ihmisoikeuksia on toisin
sanoen sisallytetty useimpien oppilaitosten
toimintamalleihin ja arjen kdytanteisiin monin
tavoin.

Vastauksissa korostui yhdenvertaisuuden ja
syrjimattémyyden tavoite niin koulutukseen osal-
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listumisessa, koulutuksen jérjestdmisessa kuin
henkil&stén toiminnassa. Ensinndkin koulutus
on padsaantoisesti avointa kaikille halukkaille
riippumatta iastd, koulutustaustasta, kansalai-
suudesta, sukupuolesta tai fyysisista/psyykkisista
rajoitteista. Toisekseen vapaan sivistystyén op-
pilaitosten kurssimaksut ovat matalia, mika osal-
taan lisda koulutuksen saavutettavuutta. Liséksi
koulutusta on tarjolla kaikilla alueilla eri puolilla
Suomea - esimerkiksi kansalaisopistoissa koros-
tuu lahipalveluajattelu ja ne pyrkivat tarjoamaan
opintoja my&s haja-asutusalueilla. Naiden ohella
saavutettavuutta edistdvat monien oppilaitosten
tarjoamat etdopiskelumahdollisuudet.

Monissa oppilaitoksissa on kaytssa erilaisia
toimintamalleja ja kdytantoja, joilla pyritaan saa-
maan aikuiskoulutuksessa aliedustettuja ryhmia
tasavertaisesti mukaan koulutukseen. Yksi mer-
kittdva toimenpide on alennettu kurssimaksu tai
taysi vapautus maksusta. Monissa oppilaitoksissa
kaytetaan opintoseteleitd, jotka mahdollistavat
yhteiskunnallisesti heikossa asemassa oleville
ihmisille edullisen tai ilmaisen opiskelun. Jois-
sakin oppilaitoksissa tarjotaan muutoin ilmaisia
kursseja tai luentoja. (Vrt. edella luku 1.)

Erilaiset "erityisryhmat” otetaan huomioon
my&s opetuksen jarjestdmisessa. Monissa
oppilaitoksissa on tarjolla esimerkiksi maahan-
muuttajille, vammaisille ja/tai syrjaytymisvaa-
rassa oleville nuorille kohdennettua koulutusta.
Toisaalta moni vastaaja kertoi, ettd koulutuksen
suunnittelussa pyritdan tekemaan erityisjarjes-
telyitd, jotta kaikki halukkaat voisivat tasavertai-
sesti osallistua “normaaliin” koulutustarjontaan.
Molempien ratkaisujen katsotaan edistavéan
yhdenvertaisuutta, koulutuksellista tasa-arvoa
ja osallisuutta. On oletettavaa, ettd monissa
oppilaitoksissa suositaan molempia.

Yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta edis-
tetaan oppilaitosten toiminnassa myos palkkaa-
malla tai ottamalla harjoitteluun erityisryhmien
edustajia. Monille oppilaitoksissa tdma on
vakiintunut toimintamalli - esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaiset opettajat ovat jo pitkdan
olleet osa néiden henkilokuntaa. Liséksi useissa
oppilaitoksissa pyritaan erilaisin toimenpitein,
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kuten henkiléstokoulutuksen avulla, tuomaan
esiin yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia
kysymyksia koko henkilokunnan kesken. Ainakin
yksi oppilaitos on julistautunut syrjinnasta va-
paaksi alueeksi, mista tiedotetaan oppilaitoksen
tiloihin levitetyn kuvallisen materiaalin keinoin.

Useissa oppilaitoksissa kiinnitetdan huomi-
ota tilojen ja viestinnan esteettomyyteen. Tiloja
on muokattu esimerkiksi siten, ettd pyoratuolilla
on helpompi liikkua. Esteettémyyteen on pa-
nostettu myos asiakaspalvelussa. Asiakaspalve-
lua on muutoinkin pyritty joissakin oppilaitok-
sissa eriyttdémaan esimerkiksi siten, ettd maa-
hanmuuttajille ja ikdihmisille tarjotaan erityisia
palveluita tai tukea. Tama ndkyy muun muassa
joustona kurssi-ilmoittautumiskayténteissa.

Maahanmuuttajaopiskelijoiden huomioon
ottaminen nousi esiin useissa kohdissa (kts.
my®&s luku 2). Edelld mainittujen toimenpiteiden
lisaksi monissa oppilaitoksissa jarjestetdan mo-
nikulttuurisia tilaisuuksia, jotka tarjoavat kanta-
vaestolle ja maahanmuuttajille luontevan tavan
kohdata toisiaan. Tamén katsotaan lisdavén
suvaitsevaisuutta seka ehkéaisevan arkipaivan
rasismia ja ennakkoluuloja. Yhdesta oppilaitok-
sesta my®6s kerrottiin, ettd maahanmuuttajien
ruokaan liittyvat arvot ja tavat otetaan huomi-
oon ruokailussa (kansanopisto).

Edelld mainittujen toimien liséksi vastauk-
sista nousi esiin my&s muita esimerkkej3, joilla
ihmisoikeuslahtoisyyttd edistetaan. Yksi naista
on avoin vuorovaikutus opiskelijoiden ja henki-
|6stén kesken, mika nakyy esimerkiksi opiske-
lijoiden mahdollisuutena vaikuttaa opetuksen
siséltéihin ja muotoon. Lisdksi mainittiin, ettd
taloudelliset leikkaukset pyritdén jakamaan tasa-
puolisesti, jottei mikaan tietty opiskelijaryhma tai
tietyn alueen asukkaat joudu suhteettomasti kar-
simaan leikkauksista. Ruotsinkielisella puolella

pyritéén edistdmé&an kielivéhemmistdn oikeuksia.

14.3.3 CASE: Vaasa-opistossa ihmisoikeudet
nakyvat arjessa

Vaasa-opisto on Vaasan alueella toimiva kun-
nallinen kansalaisopisto, joka pyrkii eri tavoin
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edistdmaan ihmisoikeuksien toteutumista
toimintamalliensa ja arjen tekojen kautta.

Opisto on pyrkinyt rakentamaan tiloistaan
esteettomat ja laatimaan tiedotusmateriaalinsa
esteettomaksi. Tekeilld on myds erityinen moni-
kulttuurisuusstrategia. Aliedustettujen ryhmien
opiskelua tuetaan opintoseteleilla ja tyottomat
saavat opiskella puoleen hintaan. Peruspéiva-
rahalla ja tydmarkkinatuella elaville henkilsille
ja naiden tydeldmaén ulkopuolella oleville
perheenjasenille opinnot ovat ilmaisia - ndin
esimerkiksi lapset voivat osallistua ilmaiseksi
taiteen perusopetukseen.

Opistossa on jarjestetty henkildkunnalle
koulutusta ja tiedotustilaisuuksia monikulttuu-
risuudesta ja eri kulttuureista tulevien asiakkai-
den kohtaamisesta. Yhdenvertaisuus ja syrjiméat-
témyys otetaan huomioon myds henkildkunnan
perehdytyksessa. Aina ei ole helppoa l6ytaa
konkreettisia toimintakeinoja,.

Vaasa-opisto on tehnyt yhteisty6ta ihmisoi-
keusystavaéllisten toimintamallien edistdmiseksi
muun muassa maahanmuuttajien kanssa toimi-
vien tahojen ja potilas- ja vammaisjarjestojen
kanssa. Aikaisemmin opiston yhteydesséa toimi
Amnesty Internationalin toimintaryhma. Nykyi-
nen Vaasan kehitysmaaseura aloitti toimintansa
opiston kehitysmaapiirina.

14.4 Henkil6ston ihmisoikeusosaaminen ja
tdydennyskoulutustarpeet

Oppilaitoksilta kysyttiin, onko niiden henki-
[6stolla ihmisoikeuksia koskevaa asiantunte-
musta. Vastaajista vajaa puolet ilmoitti, ettei
asiantuntemusta ole, ja reilu puolet kertoi
asiantuntemusta I8ytyvén. Vastaajia pyydettiin
myds kuvaamaan, millaista ihmisoikeuksiin
liittyvaa asiantuntemusta henkilstolla on.
Erityisind osaamisalueina mainittiin muun
muassa esteettdmyyden, syrjimattdmyyden,
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen.
Osaamisalueiksi listattiin myos tyéelaman nor-
mit, lapsitydvoiman kayttéa koskeva normisto,
monikulttuurisuus, kotoutumiskoulutus, seka
erityisryhmien kuten erilaisten oppijoiden tai
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liilkuntarajoitteisten opiskelijoiden opettami-
nen.

Tarkemmin maéaritteleméattémana asian-
tuntemuksena mainittiin koulutuksen (kuten
juridinen tai pedagoginen) kautta saavutettu
tietotaito, johon liittyy ihmisoikeusosaamista. lh-
misoikeuksiin/ihmisoikeuskasvatukseen liittyva
osaaminen voi vastaajien mukaan sisaltya myos
muuhun ammattiosaamiseen, ty6- ja elamanko-
kemukseen, sivistyneisyyteen, humanistiseen
suuntautumiseen tai kansalaisosaamiseen.

Tarkemmin erittelem&tonta ihmisoikeus-
asiantuntemusta on saatu myos perehtymalla
oppilaitoksen perusasiakirjoihin tai laatutyéhon,
osallistumalla niiden valmisteluun, tai toteut-
tamalla niiden siséltdjé omassa toiminnassa.
Ihmisoikeusosaamista on voitu saada myds (ul-
komaalaisten) opiskelijoiden tai tyétovereiden
kokemuksien kautta. Asiantuntemus voi myos
perustua harrastuneisuuteen tai henkilkohtai-
seen kiinnostukseen. Muutamissa vastauksissa
todettiin, ettd ihmisoikeudet kuuluvat itsestdan
selvasti vapaan sivistystyén eetokseen.

Vastaajista viidesosa ilmoitti, ettd oppi-
laitoksen henkil6sté oli osallistunut ihmisoi-
keuksia koskevaan tadydennyskoulutukseen.
Kansalaisopistovastaajat mainitsivat kotou-
tumiskoulutukseen liittyvén tdydennyskou-
lutukset, kestavan kehityksen koulutuksen,
tarkemmin erittelemattédmia koulutuksia seka
sisdisen koulutuksen. Kansanopistoista oli
osallistuttu lasten ja véhemmistdjen oikeuksia,
pakolaisuutta, uskonnon- ja sananvapautta
seké suvaitsevaisuutta koskeviin koulutuksiin.
Opintokeskuksien vastaajat mainitsivat tydlain-
s8adantda, esteettdmyytta ja saavutettavuutta,
selkokielta seka lasten ihmisoikeuskasvatuksen
kasikirjaa (Compasito) koskevan koulutuksen.
Kaikkien oppilaitosmuotojen vastauksissa mai-
nitaan monikulttuurisuuteen liittyva tdydennys-
koulutus.

Vajaa puolet vastanneista totesi, etta oppi-
laitoksessa on tarvetta tdydennyskoulutukselle.
Taydennyskoulutustarpeet liittyvat ihmis-
oikeuksiin liittyvaan perustietdmykseen seka
ihmisoikeuksien soveltamiseen oppilaitoksen
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toiminnassa ja opetuksessa. Vastauksissa
mainittiin my&s kansainvélisyyden, globaalin
liikkuvuuden, humanitaarisen ja vapaaehtois-
tyon seka kestévan kehityksen nakdkulmat
ihmisoikeuksien kasittelyssa. Myés kotoutu-
miskoulutukseen ja maahanmuuttajien oikeuk-
siin liittyvan osaamisen tarve nostettiin esiin.
Taydennyskoulutusta kaivataan lisaksi ihmisoi-
keuksien kytkemiseksi sivistystyén konseptiin
seka ihmisoikeusystavallisen oppilaitoksen
kehittédmiseen.

Yksi vastaaja totesi, ettei tdydennyskoulu-
tukselle ole tarvetta "kunhan ollaan ihmisiksi”;
toinen oli sitad mielt3, ettad ottamalla aikaa oman
talon vaen ja verkostojen osaamisen kokoami-
seen paastaan jo pitkalle.

14.5 Esteet, haasteet ja mahdollisuudet

14.5.1 Esteet ja haasteet

Kyselyvastausten mukaan ihmisoikeuskasva-
tusta pidetddn paasaantoisesti tarkedna asiana
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vastauksista
kumpusi kuitenkin joitakin haasteita ja esteit3,
joiden katsotaan hidastavat ihmisoikeuksien
kytkemista osaksi opintotarjontaa tai oppilaitos-
ten toimintatapoja.

Monet vastaajat mainitsivat, ettei ihmisoi-
keuksia kasittelevalle koulutukselle ole ky-
syntaa. Vapaa sivistystyd on kysyntalahtdista
koulutusta, johon opiskelijat tulevat omaehtoi-
sesti kiinnostuksensa mukaan. Jos koulutuk-
seen ei ole riittavasti tulijoita, koulusta ei voida
jarjestaa tai toiminnasta tulee taloudellisesti
kannattamatonta. Tama on huolena erityisesti
kansalaisopistoissa, joissa osallistujat osallis-
tuvat pdaasiassa yksittaisille kursseille. Syyksi
tarjonnan vahaisyydelle tai puuttumiselle
ilmoitettiinkin muun muassa se, ettei ihmisoi-
keuskasvatus erillisena aihepiirina ole riittavan
kiinnostava opiskelijoiden ndkékulmasta.
Kasitys saattaa perustua kokemukseen, mutta
vastausten perusteella ihmisoikeuskasvatus
nahd&an monesti myds aihealueena, joka
ei ole "tavallisten” suomalaisten kannalta
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olennaista tai tarpeellista. Useiden vastaajien
mukaan ihmisoikeuskasvatus tulisikin nivoa
jollain “kiinnostavalla” tai "kdytéannonlaheisella
tavalla” osaksi muuta opetustarjontaa siten,
etta se tulisi lahemmaksi kaikenlaisten opiske-
lijoiden arkea.

Yhdeksi haasteeksi mainittiin myos henki-
16stén vahainen ihmisoikeustuntemus. Mo-
net kertoivat, ettei omassa oppilaitoksessa
ole opettajia, joilla olisi riittavasti tietoa ja
osaamista ihmisoikeuksista. My&s soveltuvan
materiaalin puutetta pidettiin ongelmana. Yksi
kansalaisopisto huomautti, etta suurin osa
henkil6stosta on tuntiopettajia, minka vuoksi
osaamista ei pystytd maaratietoisesti kehitta-
maan. Pienilla paikkakunnilla esteeksi saattaa
nousta myds sopivien yhteistydkumppaneiden
puuttuminen.

Vastausten mukaan ihmisoikeuskasvatusta
on usein vaikeaa ndhda konkreettisena toi-
mintana. Yhtd&ltd monet vastaajat kokivat, ettd
ihmisoikeudet ja niiden keskeiset periaatteet
ovat itsestdan selvasti osa oppilaitosten toi-
mintaa - niistd ei vain puhuta nimenomaisesti
ihmisoikeuksien viitekehyksessa tai sen "kielel-
18". Toisaalta ihmisoikeuksien katsotaan muo-
dostavat niin laajan, abstraktin ja hahmottoman
kokonaisuuden, ettd varsin monenlaiset peri-

aatteet tai toimintamallit ovat liitettavissa siihen.

Vaikka periaatteiden ja toimintamallien térkeys
tunnistetaan, liiallinen valjyys vie terdvimman
kérjen ihmisoikeuspohjaiselta [ahestymistavalta
ja tekee ihmisoikeuskasvatuksen tdysimaaraisen
soveltamisen hankalaksi.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi vastauk-
sista ilmeni muita tekij6itd, jotka vaikeuttavat ih-
misoikeuksia kunnioittavan toimintaympériston
rakentamista. Monet naista liittyivat toimitilojen
esteettomyyteen (vrt. Laitinen & Nurmi 2013).
Monet vastaajat kertoivat, ettd esteettémén
ympaéristdn luomiselle haasteita asettavat muun
muassa vanhat rakennukset, joissa monet oppi-
laitokset toimivat. Taman lisdksi huomautettiin,
ettd taannoiset valtionavustuksen leikkaukset
aiheuttavat painetta korottaa kurssimaksuja ja
nostaa opintoryhmien véhimmaiskokoa. Taméan
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katsottiin heikentavan koulutuksellisen tasa-
arvon toteutumista.

14.5.2 Mahdollisuudet

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteenlas-
kettu vuosittainen opiskelijamé&aré on noin
miljoona opiskelijaa. Vapaa sivistystyd tavoit-
taa siis merkittdvan osan suomalaisista joka
vuosi. Ihmisoikeuskasvatuksen vahvistaminen
naissa oppilaitoksissa takaisi, ettd yha useampi
aikuisopiskelija saisi tietoa ihmisoikeuksista. Ky-
selyyn saadut vastaukset osoittavat, ettd tdhan
on hyvat mahdollisuudet: monissa oppilaitok-
sissa asiaa pidetaan tarkeédna ja ihmisoikeuk-
siin liittyvda osaamista ja kdyténteitd halutaan
vahvistaa.

Saatujen vastausten mukaan monissa
oppilaitoksissa on positiivisia kokemuksia
ihmisoikeuskasvatuksen jarjestadmisest3, ja
sen edistamiseksi tehdaan t6ita. Opiskelijoil-
ta saatu palaute on ollut kannustavaa. Myds
henkilékunta suhtautuu mydnteisesti ihmisoi-
keuksia edistavien toimintamallien nivomiseen
osaksi oppilaitoksen rakenteita ja jokapaivaisia
kaytanteitd. Jotkut vastaajista kertoivat, etta ih-
misoikeuskasvatuksen tulokset ovat konkreetti-
sesti ndhtavissa esimerkiksi ihmisten valisessa
kanssakdymisessa ja suhtautumisessa toisiinsa.

Vastauksien esimerkit osoittavat, ettd ihmis-
oikeuskasvatus olisi kytkettavissé vapaan sivis-
tystydn oppilaitosten opintotarjontaan. Kaikilla
oppilaitosmuodoilla on omat erityispiirteensa,
minka vuoksi mahdollisia I1dhestymistapoja on
monenlaisia. Kansanopistoissa ihmisoikeussisal-
téjen linkittdminen eri opintolinjojen tarjontaan
on luontevaa, sillé naissd muutoinkin kasitelldan
monenlaisia aihealueita. Opintokeskuksien
kohdalla tiivis yhteistyd naiden jasenjarjestdjen
kanssa tuo mahdollisuuksia ihmisoikeuskas-
vatuksen kehittdmiseen. Kansalaisopistoilla
puolestaan vahvuutena ovat esimerkiksi vahvat
paikallistason verkostot ja joustavuus opinto-
ohjelman suunnittelussa. lhmisoikeuskasva-
tuksen edistdmiseen kaivataan kuitenkin liséa
tietoa ja osaamista.
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Monet kyselyyn vastanneista totesivat, ettd
ihmisoikeuskasvatus sopii hyvin vapaan sivis-
tystydn profiiliin, arvoihin ja perustehtaviin.
Muun muassa yhdenvertaisuus, moniarvoisuus
ja koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen ovat
useimpien vapaan sivistystyon oppilaitosten
ja néiden jasenjarjestdjen toiminnan ytimessa.
Monia ihmisoikeuksien kannalta keskeisia pe-
riaatteita on my&s kirjattu toimintaa ohjaavaan
lakiin.

14.6 Yhteenveto

Selvitys osoittaa, etta joissakin vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa ihmisoikeuskasvatus on jo
vakiintunut osaksi koulutustarjontaa, osassa se
on satunnaista. Vaikuttaa kuitenkin silt3, ettei
taman tyyppinen koulutus ole |16ytényt laajasti
paikkaansa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Oppilaitosmuotojen vililld on ndhtavissa
joitakin maarallisia eroja. Kyselyyn vastanneissa
kansanopistoissa ja opintokeskuksissa ihmis-
oikeuskasvatusta oli jonkin verran enemmén
tarjolla kuin esimerkiksi kansalaisopistoissa.
Opintokeskusten lukuisat jasenjarjestot jarjesta-
vat paljon ihmisoikeuskasvatusta. Tassa kyse-
lyssé ei kuitenkaan voitu paneutua tarkemmin
jarjestétoiminnan erityispiireisiin. Kesayliopisto-
jen ja lilkunnan koulutuskeskusten koulutuksista
on vaikea tehdé johtop&aatdksia pienen vas-
tausmaéarén pohjalta, mutta arviomme mukaan
ihmisoikeuskasvatus on niiss& vahaista.

Niiss& opintokeskuksissa ja kansanopistois-
sa, joissa ihmisoikeuskasvatusta on tavalla tai
toisella tarjolla, se nivoutuu yleensé osaksi op-
pilaitosmuodolle tyypillistd opetustarjontaa ja/
tai on kohdennettu tietyille ryhmille. Kansalais-
opistoissa tdman tyyppinen koulutus on usein
osa naiden "perustarjontaa”, eli avointa kaikille
kiinnostuneille. Kyselyn pohjalta ei voida arvi-
oida, onko oppilaitoksen koolla tai sijainnilla
vaikutusta esimerkiksi ihmisoikeuskasvatuksen
laajuuteen tai sen kohdentamiseen.

Opetuksen sisallot ovat kirjavia. Ne liittyvat
tiettyihin oikeuksiin (esim. naisten tai lasten oi-
keudet) tai ihmisoikeuksien kannalta keskeisiin
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aiheisiin (mm. kestévéan kehityksen tematiikka).
Monesti ihmisoikeuskasvatuksen puitteissa kasi-
telldén ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita ja
arvoja, kuten suvaitsevaisuus, tasa-arvo, syrji-
mattdmyys ja yhdenvertaisuus. Samoja aihepii-
reja saatetaan tosin kasitelld my&s muuten kuin
ihmisoikeuksien kontekstissa. Systemaattista
ihmisoikeuskoulutusta, joka kattaisi kaikki YK:n
ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen
kriteerit, ei vastausten perusteella nayta olevan
tarjolla.

Ihmisoikeuksiin ja ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvat kasitteet nayttavat olevan oppilaitos-
véelle suhteellisen vieraita (vrt. Matilainen
2011, 137) ja aiheeseen liittyva asiantuntemus
melko vahaista (ks. myds luku 4). Ihmisoikeudet
ndhd&an jollain tapaa abstraktina ja etdisend
asiana ja kokonaiskuva opetuksen sisaltéihin
integroidusta ihmisoikeuskasvatuksesta on han-
kalasti hahmottuva. Liséksi ihmisoikeuskasvatus
sekoittuu helposti esimerkiksi kansainvalisyys-
tai monikulttuurisuuskasvatukseen. Kyselyn
vastauksiin oli kirjattu esimerkkeja monenlai-
sesta opetuksesta ja sisallGista, joiden vahankin
ajateltiin viittaavan ihmisoikeuksiin tai niiden
keskeisiin periaatteisiin.

Vapaata sivistysty6td ohjaavaan lakiin on
kirjattu monia ihmisoikeuksien kannalta keskei-
siad ja niita tukevia periaatteita, kuten ihmisten
monipuolisen kehittymisen, hyvinvoinnin
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestévan kehityksen, monikulttuurisuuden ja
kansainvélisyyden edistdminen, sekd omaeh-
toinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus
(Laki vapaasta sivistystyosta 21.8.1998/632).
Oppilaitokset toteuttavat lakisaateista tehta-
vaansa ja edistavat néita periaatteita, arvoja
ja tavoitteita omassa toiminnassaan. Monet
naistd periaatteista ovat vaikuttaneet vapaan
sivistystyon toiminnan taustalla vahvasti jo
ennen nykyisen lain voimaanastumista; ne
muodostavat vapaan sivistystyon ytimen (mm.
Niemeld 2011). Voitaneen todeta, ettd ndma
tekijat heijastuvat myds kyselysta saatuihin
vastauksiin: valtaosa vastanneista kertoi, ettad
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita [6ytyy
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oppilaitosten toimintaa ohjaavista asiakirjoista
ja ne on integroitu oppilaitosten toimintamal-
leihin seka arjen kaytantsihin.

Toisaalta kysely my6s osoitti, ettd monille
vastaajille on vierasta tarkastella oppilaitoksen
toimintaa ihmisoikeuksien nakékulmasta. Muun
muassa yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys koe-
taan itsestdan selvina asioina tai siséénraken-
nettuina periaatteina - ei valttamatta tietoisina
toimina edistaa juuri ihmisoikeuksia vahvista-
vaa toimintakulttuuria. Lisaksi ihmisoikeudet
ja ihmisoikeuskasvatus nahdaan monesti niin
laajoina ja abstrakteina asioina, etta helposti
ajatellaan kaiken toiminnan olevan ihmisoikeus-
|ahtoista. Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
suhde vapaan sivistystyon tavoitteisiin vaatisi
kirkastamista ja niiden konkretisointi tyéstadmis-
té vapaan sivistystydn kontekstissa.

Kyselyn vastauksista on selkeasti luetta-
vissa, ettd vapaassa sivistystydssa ihmisoike-
uskasvatus kéasittelee usein "erityisryhmien”
oikeuksia ja on monesti myés kohdennettu
tietyille ryhmille, kuten maahanmuuttajille
tai vammaisille. Kenties taustalla piilee ajatus
siitd, ettd ihmisoikeuksiin liittyvat kysymykset
koskettavat enemman joitakin muita ihmisia
tai ryhmié kuin “tavallisia” suomalaisia. Nain
ihmisoikeuksien késittely laajemmin ei véaltta-
mattad tunnu tarpeelliselta tai ajankohtaiselta.
(Vrt. Matilainen 2011, 141.) TAama havainto saa
vahvistusta myds Mannisen (2010) huomiosta,
jonka mukaan suurin osa vapaan sivistystyon
opetuksesta on nykyiselldén sopeuttavaa. Sen
tavoitteena on sopeuttaa yksil6ita tai yhteisoja
vallitseviin olosuhteisiin ja nykyiseen tilantee-
seen, esimerkiksi tarjoamalla selviytymisté ja
sopeutumista tukevia taitoja ja tietoja. Ulottu-
vuuden toisessa p&dssd on Mannisen mukaan
muutosta tuottava koulutus, jonka tavoitteena
on aikaansaada muutosta yksilon tai yhteisén
ajattelu- ja toimintatavoissa tai olemassa olevis-
sa rakenteissa. Ihmisoikeuskasvatukseen liittyy
muutosta tuottava elementti.

Maahanmuuttajista on tullut keskeinen
"erityisryhm&” myds vapaan sivistystydn oppi-
laitoksissa. Vapaan sivistystyén maahanmuut-
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tajakoulutusta kartoittaneesta selvityksestd kay
ilmi, ettd vapaan sivistystydn oppilaitoksissa

on paljon télle vaestéryhmalle kohdennettua
tarjontaa ja heidan prosentuaalinen osuuten-
sa oppilaitosten opiskelijamaéarista on lahelld
maahanmuuttajien osuutta maan koko véestds-
té (Anderzén 2011). Tama nédkyy myds kyselyn
vastauksissa. Toinen aineistossamme useaan
kertaan mainittu "erityisryhma” ovat vammai-
set, joiden ndkdkulmasta on selvitetty vapaan
sivistystydn esteettdmyyttd toisaalla (Laitinen &
Nurmi 2013). Selvityksen mukaan esteettémyys
otetaan huomioon monien kansalaisopistojen
ja kansanopistojen toiminnassa. My&nteisesta
kehityksesta huolimatta esteettdémyydessé on
kuitenkin edelleen puutteita, mika vaikeuttaa
erilaisten ihmisten yhdenvertaista osallistumista
toimintaan. Tama tuli esiin my&s tdman kyselyn
vastauksissa.

Kyselyn yksi tulos on, ettd monien vapaan
sivistystyon oppilaitoksien, erityisesti kansa-
laisopistojen edustajien, mukaan ihmisoike-
uskasvatukselle ei ole vapaassa sivistystydssa
kysyntaa. Tama liittyy tulkintamme mukaan
vapaan sivistystyon kysyntalahtoisyyden lisdksi
sen sopeuttavaan luonteeseen (vrt. Manninen
2010). Ihmisoikeuskoulutuksen houkuttelevuu-
den lisddminen tassa toimintaymparistéssa vaa-
tisi uudenlaista paneutumista ja luovaa otetta.
Siihen ei kyselyn my6ta saadussa aineistossa
vield 18ydy ratkaisumalleja.

Selvitys osoittaa, etta kaikissa vastaajaoppi-
laitoksissa ihmisoikeuksia pidetdan tarkeina ja
niiden ndhdaan olevan Iahelléd vapaan sivistys-
tydn arvomaailmaa. Saamiemme vastausten
mukaan monissa oppilaitoksissa toimitaan
ihmisoikeuksien tiettyjen keskeisten periaattei-
den, kuten syrjimattdmyyden ja yhdenvertai-
suuden, mukaisesti ja niitéd kunnioittaen. Sama
saattaa patea valtaosaan kaikista vapaan sivis-
tystydn oppilaitoksista - niissa ei vain kenties
osata sanoittaa toimintamalleja ja arjen kaytan-
t6ja ihmisoikeuksien kontekstissa.

Tulkintamme mukaan kehittamistyolle on
olemassa hedelmallinen kasvualusta, ja vapaa
sivistystyo voisi nayttda hyvaa esimerkkia ih-



VAPAA SIVISTYSTYO

misoikeuskasvatuksen kehittdjana ja vakiinnut-
tajana Suomen koulutuskentélla. Ihmisoikeus-
sopimuksien velvoittavuus edellyttda kuitenkin
selkeytta ja eksplisiittisyytta, tietoista toimintaa
sekéa koko oppilaitoskentdn mukaan saamista.
Peruskasitteet taytyy kirkastaa ja operationa-
lisoida toimintaperiaatteiksi ja -tavoiksi seka
hyviksi kaytanteiksi vapaan sivistystyon eri op-
pilaitos- ja toimintamuodoissa. Tarvitaan myds
oppilaitoshenkil6ston maaratietoista tayden-
nyskoulutusta ihmisoikeuksien suhteen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Vapaasta sivistystyosta aikuisten ihmis-
oikeuskasvattaja
Vapaa sivistystyo tavoittaa merkittdvan
maaran sellaisia aikuisia, jotka eivat ole aikai-
semmissa opinnoissaan olleet tekemisissa
ihmisoikeuskasvatuksen kanssa tai paase sii-
té osallisiksi muilla tavoin. Eduskunnan tulee
lisatad ihmisoikeudet vapaan sivistystydn lain
tarkoituspykaldan yhteiskunnan eheyden,
tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden rin-
nalle. Ihmisoikeuskasvatus tulee ottaa osaksi
yliopistojen tuottamia aikuispedagogisia
opintoja.

Ihmisoikeusperustaisuudesta tietoinen
osa vapaan sivistystyon oppilaitosten
toimintaa

Vapaan sivistystyon jarjestdjen ja oppilaitos-
ten tulee ottaa ihmisoikeudet osaksi strate-
giaty6taan. Oppilaitosten tydyhteisdjen tulee
maaritelld ihmisoikeuksien paikka ja merkitys
oppilaitosten toiminnassa ja kehittdd omalei-
maisia ratkaisuja ihmisoikeuksien toteuttami-
seen. Samalla ne kirkastavat ihmisoikeuksiin
liittyvien periaatteiden ja vapaan sivistystyon
arvojen vélistd suhdetta. Ihmisoikeuskasva-
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tuksen kiinnostavuutta tulee liséta oppilaitos-
ten toimintaymparistdon ja eri osallistujaryh-
mille sopivilla tavoilla.

Ihmisoikeuskasvatus siséll6ksi
tiydennyskoulutukseen ja
kehittdmishankkeisiin

Opetushallinnon tulee tukea oppilaitoksissa
tehtavaa kehittdmistyo6té tdydennyskoulu-
tuksella ja kehittédmishankkeilla. Opetushen-
kilstolle ja oppilaitosjohdolle suunnattua
tédydennyskoulutusta ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta tulee lisata. Ih-
misoikeuksien opetusta tulee kehittda seka
omina koulutuskokonaisuuksinaan ettd muun
koulutustarjonnan lépaisevéna siséltdna
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tarpeisiin.

Verkostoitumisesta ja kumppanuuksista
uutta voimaa

Vapaan sivistystydn (ja muiden koulutus-
muotojen) ihmisoikeuskasvatuksen kehitta-
misesta kiinnostuneiden toimijoiden tulee
vahvistaa keskinaistd verkostoitumistaan ja
hakea aiempaa rohkeammin kumppanuuksia
muiden tahojen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen infopankki

Eri koulutusalojen ja opetushallinnon tulee
koota ihmisoikeuskasvatuksen infopankki,
johon kerétdan alueeseen liittyvia hyvia
kaytanteitd, oppimismenetelmillista tietoa,
materiaaleja seka tietoa ihmisoikeuksiin ja
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvista tapah-
tumista ja koulutuksista. Materiaaleissa ja
oppimismenetelmissa tulee ottaa huomioon
my®&s aikuisoppijan ndkdkulma ja tarpeet.
Infopankin kokoamisessa tulee tehdd myés
kansainvalista yhteistyota.



