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Asia Ihmisoikeuskeskuksen lausunto hallituksen esityksesta laiksi

kansalaisuuslain muuttamisesta

Ihmisoikeuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksestd kansalaisuuslain
muuttamiseksi.

Yleisend huomiona esityksestd Ihmisoikeuskeskus toteaa, ettd se selkeyttdd ja
tdsmentaa seka joustavoittaa useita sdannoksia, mika on tervetullutta ja parantaa
lain ymmarrettavyytta.

Kansalaisuudettomuutta koskevan saannoksen selkeyttdminen vastaamaan
valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen maaritelmaa on
tarkedd kansallisten saédnnotsten saattamiseksi yhdenmukaisiksi kansainvalisten
s&anndsten kanssa.

Ehdotuksessa on korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannén mukaisesti
korostettu kokonaisharkintaa, mik& on henkildllisyyden selvittamisen kannalta
tarkea perus- ja ihmisoikeusmyonteinen lahtokohta ja tarpeellinen lisays. On hyva,
ettd lainsdaadantéd muutetaan vastaamaan kaytannon oikeustilaa. Lisaksi
kymmenen vuoden maardajan  perusteen tdsmentdminen  parantaa
yhdenvertaisuutta niiden kohdalla, joiden henkilollisyyttd ei muutoin voida
kokonaisharkinnan mukaan pitda luotettavana. Oikeusvarmuus lisdantyy, kun
ehdotetun mukaisesti tAsmennetaan, ettd kymmenen vuoden maaraaika alkaa siita,
kun henkilétiedot on merkitty vaestotietojarjestelmaan.

Asumisaikaa koskevien sdannoésten yksinkertaistaminen ja kielitaitovaatimuksia
koskevien sdanndsten tdsmentaminen on tervetullutta ja lisda joustavuutta seka
ottaa yhdenvertaisemmin huomioon ihmisten erilaiset tilanteet.
Kielitaitovaatimusten kohdalla — kuten esityksessakin on todettu — ehdotettu muutos
ei maaréllisesti vaikuttaisi moneen hakijaan, mutta periaatteellisesti on erittain

Ihmisoikeuskeskus Manniskorattscentret Finnish Human Rights Centre

00102 Eduskunta, Helsinki 00102 Riksdagen, Helsingfors ~ FI-00102 Eduskunta, Helsinki Finland
PUH 09 4321 (vaihde) TFN 09 4321 (vaxel) TEL +358 9 4321 (switchboard)
info@ihmisoikeuskeskus.fi info@manniskorattscentret.fi info@humanrightscentre.fi

www.ihmisoikeuskeskus.fi www.manniskorattscentret.fi www.humanrightscentre.fi



tarke&d, ettd kielitaito voidaan osoittaa Ahvenanmaalla suoritettujen ammatillisten
tutkintojen avulla siind missa mannermaassa suoritettujen ammatillisten tutkintojen
avulla. Kielitaidon osoittaminen todistuksella hakijalle mydnnetysta auktorisoidun tai
virallisen k&antajan oikeudesta tai hdnen merkitsemisestaan oikeustulkkirekisteriin
on myds tervetullutta ja aiheellista, koska tallaisten henkildiden kielitaito on selvasti
yli kansalaisuuden saamiseksi tarvittavan tyydyttavan kielitaidon.

Kielitaidon arviointiin liittyen esityksessa on tuotu esille, ettéd Koski-tietovaranto ei
sisélla kaikkia uusia kielitaidon osoittamisen tapoja, eikd ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmaan tarvitsisi tehda muutoksia kielitaitovaatimusten
osoittamistapojen lisaantyessa. Tarkeda on kuitenkin, etta kaikki tallaiset tiedot
tulevat kielitaitoarviointia tehtdessa huomioiduiksi eika niita jatetd huomioimatta
niiden sijaitessa teknisesti eri paikassa kuin muut tiedot. N&ihin muutoksiin liittyen
esityksessa on tuotu esille, ettd sisdistd koulutusta Maahanmuuttovirastossa
tarvitaan. Tama on kannatettavaa, jotta myds kaytdnndssa kaikki tiedot tulevat
huomioiduiksi arvioinnissa.

Ihmisoikeuskeskus kannattaa lapsen idn maaritelmén saattamista linjaan
kansainvalisten sopimusten kanssa, erityisesti oikeusjarjestyksen
yhdenmukaisuuden ja lapsen oikeuksien kannalta. On lapsen edun mukaista, etta
avioituminen alle 18-vuotiaana ei endd vaikuttaisi lapsen taysivaltaiseksi
tulemiseen, vaan lapsi tulisi taysivaltaiseksi vain 18 vuotta taytettyaan.

Muutokset, jotka yksinkertaistavat lapsen kansalaisuuden saamista ja vahentavat
vanhempien avioliiton merkitystd lapsen kansalaisuuden saamiselle, vastaavat
paremmin yhteiskunnallista kehitysta ja lisdavat lasten yhdenvertaisuutta
rippumatta siitd, ovatko lapsen vanhemmat avioliitossa vai eivat. Vaikutukset
sukupuolten véliseen tasa-arvoon ovat positiivisia, kun lapsi voisi saada nykyista
useammin kansalaisuuden iséltdan suoraan lain nojalla, ja kun lapsen toiseksi
aidiksi on vahvistettu Suomen kansalainen. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kannalta on kuitenkin viela tehtavaa, koska huomioon tulisi ottaa myds tilanteet,
joissa lapsella on kaksi isaa. Toki tam& on laajempi kysymys kuin
kansalaisuuslaissa selvitettava seikka; kysymystd on jonkin verran Kkasitelty
hallituksen esityksessa vanhemmuuslaiksi (HE 132/2021 vp).

Lapsen edun kannalta on tarkeaa kuulla lasta hanen kehitystasonsa mukaisesti.
Toisaalta myos lasten yhdenvertaisuus on tarkeaa. Naiden valille olisi 16ydettava
tasapaino. Lapsen oikeuksien kannalta on olennaista, ettd adoptiolapsen asema
lahenee biologisen lapsen aseman kanssa. Kansalaisuutta koskevan
ilmoitusmenettelyn poistaminen ennen adoptiota 12 vuotta tayttaneen
adoptiolapsen kohdalla edistaa biologisten ja adoptiolasten yhdenvertaisuutta.
Esityksessa on ehdotettu vaihtoehdoksi jattdd sdadnnds ennalleen, mutta esitetty
ilmoitusmenettelysta luopuminen on Ihmisoikeuskeskuksen mukaan jarkeva
vaihtoehto juuri lasten yhdenvertaisuuden kannalta. Esityksessa olisi kuitenkin ollut
hyvé tuoda esille tietoa siitd, onko toisen valtion kansalaisuuden silyttaminen ollut
yleistd 12 wvuotta tayttdneiden adoptiolasten kohdalla tilanteissa, joissa
kaksoiskansalaisuus ei ole mahdollinen, jotta muutoksen vaikutusta voisi arvioida
paremmin.
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