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Ihmisoikeuskeskuksen vastaus

Ihmisoikeuskeskus  kiittdd vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomiteaa
esityksestd  littyen vammaisten henkildiden osallistamiseen sote- ja
maakuntauudistuksen valmistelussa ja toimeenpanossa.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tyéjarjestyksen mukaan vammaisten henkildiden
ihmisoikeuskomitea voi muun muassa tehda esityksid Ihmisoikeuskeskukselle
siita, miten keskus voisi vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista ja
sopimuksen taytantéonpanotehtavien hoitamista kehittaa.

Komitean 20.4.2017 antama esitys on tydjarjestyksen mukainen ja suunnattu
kehittdmaan Ihmisoikeuskeskuksen toimintaa vammaisasioissa siten, etta
vammaisten henkildiden osallistaminen lainsdadantéprosesseihin  ja heita
koskevaan paatéksentekoon nousisi toiminnassa paremmin esille.

Esityksen johdosta Ihmisoikeuskeskus toteaa seuraavaa.
A) Ihmisoikeuskeskuksen toiminta vammaisasioissa 2017-2018

Ihmisoikeuskeskus on laatinut suunnitelman toiminnastaan vammaisasioissa
vuosille 2017-2018. Suunnitelmassa eritelldan toiminnan viisi painopistealuetta,
niiden tavoitteet ja toimintatavat.

Suunnitelma esiteltiin VIOK:in kokouksessa 15.2.2017. Suunnitelma vied&én myés
ihmisoikeusvaltuuskunnan kasiteltdvéksi syksyllda 2017. Tarkoituksena on, etta
suunnitelma  vieddan  soveltuvin osin  osaksi Ihmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelmaa.

Suunnitelma ohjaa lhmisoikeuskeskuksen toimintaa vammaisasioissa ja sitd
arvioidaan aina tarpeen vaatiessa uudelleen. Tydmme julkilausuttuna tavoitteena
vammaisasioissa on toimia yhteistyéssd muiden toimijoiden kanssa ja tuottaa
lisdarvoa sielld, missad muut eivat sita tee.

B) Sote- ja maakuntauudistus

Ihmisoikeuskeskus ei ole priorisoinut omassa toiminnassaan lausuntojen
antamista kansallisiin lainsdadantéhankkeisiin. Tarve lausunnon antamiseen
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arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja lainsdadantéa seurataan yleisella tasolla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ja maakuntauudistus eivat nimenomaisesti
sisdlly vammaistyén suunnitelmaan. Tama oli tietoinen valinta suunnitelmaa
laadittaessa. Koimme, ettd laajaan rakenteelliseen asiakokonaisuuteen
perehtyminen ja uudistukseen vaikuttaminen veisi liikaa rajallisia resurssejamme
ja tuottamamme lisdarvo olisi kyseenalaista, koska asia on painopisteena monella
vammaiskentan toimijalla.

Viitaten esimerkiksi askettain lausuntokierroksella olleeseen
valinnanvapauslakiehdotukseen Ihmisoikeuskeskus toteaa, ettd yhteensd 603
toimijaa antoi esityksesta lausunnon, mukaan lukien eduskunnan oikeusasiamies.
Ihmisoikeuskeskuksen ndkemyksen mukaan omien lausuntojen laatimiseen
panostaminen sote- ja maakuntauudistuksen yhteydesséa tuottaisi vallitsevissa
olosuhteissa kovin vahan lisdarvoa.

Sote- ja maakuntauudistuksen seuraamiseen yleiselld tasolla on kuitenkin
panostettu tavanomaista enemman. Téastd esimerkkind muun muassa se, ettd
Eeva Nykdnen piti joulukuussa 2016 esityksen sote-uudistuksesta
ihmisoikeusvaltuuskunnassa.

Ihmisoikeuskeskuksen vammaistoiminnan suunnitelmassa yksi toiminnan viidesta
painopistealueesta on seurantatydn kehittdminen ja toteuttaminen. Taman
toiminnan  piirissda  Ihmisoikeuskeskus  tulee = seuraamaan  sote- ja
maakuntauudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia vammaisten henkildiden
arjessa. Seurantatoiminnan tavoitteena on tuottaa laadukasta ruohonjuuritason
tietoa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisesta.

Ihmisoikeuskeskus saattaa tadssd yhteydesséd komitean tietoon, etta
oikeusministerion alaisuudessa toimiva syrjinndn seurantaryhma on parhaillaan
valmistelemassa tutkimustoimeksiantoa, jossa selvitetdan syrjintdd sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntija on syrjinnan
seurantaryhman jasen ja hankkeen ohjausryhméssa.

C) Vaikuttaminen viranomaisten toimintaan

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) tehtdvanad on
edistad ja sovittaa yhteen vammaisyleissopimuksen kansallista taytantéénpanoa
ja vammaisten henkildiden huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen
toiminnassa. lhmisoikeuskeskuksen  ndkemyksen mukaan VANE on
avainasemassa siing, ettd viranomaistoimijat ovat oma-aloitteisia vammaisten
henkilbiden mukaan ottamisessa eri prosesseihin.

Ihmisoikeuskeskus avaa vammaisten henkildiden osallistamisesta
keskusteluyhteyden VANE:n kanssa ja kartoittaa mahdollisuuksia yhteistyéhon.

Komitea nostaa esityksensa tueksi havaintoja sote- ja maakuntauudistuksen
valmistelun yhteydessd tapahtuneista ja tulevan toimeenpanon yhteydesséa
tapahtuvista vammaisten henkildiden osallistamisvelvoitteen laiminlyénneista seka
vammaisten henkildiden vaikuttamismahdollisuuksien rajauksesta.
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Ihmisoikeuskeskus toteaa yleisella tasolla, ettd yksi vammaisjarjestéjen tapa
vaikuttaa viranomaisiin on tehda viranomaisten laiminlyénnistd kantelu
laillisuusvalvojalle. Vaitetyt puutteelliseen osallistamiseen ja muuhun liittyvat
yksildidyt viranomaistoiminnan laiminlyénnit voi saattaa kanteluna esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiehen kasiteltavaksi.

Lisaksi ~ VIOK  voi tehdd  esityksen oikeusasiamiehelle  vaitetysta
kuulemisvelvoitteen laiminlyénnista, jolloin oikeusasiamies harkitsee, ottaako
asian omana aloitteena tutkittavaksi.

D) Osallistamisen edistaminen

Ihmisoikeuskeskuksen toimivallan osalta esityksen kauaskantoisin ydin on tassé
tapauksessa vammaisten henkiléiden osallistamisen edistdminen
lainsd&dantoprosessissa ja muussa heitd koskevassa paatéksenteossa.

Taman teeman eteenpain viemiseen Ihmisoikeuskeskus on sitoutunut.

Ihmisoikeuskeskuksen ~ vammaistoiminnan ~ suunnitelman  yksi  viidesta
painopistealueesta on vammaisten henkildiden osallistamisen edistdminen.
Osallistamisen edistamisella tarkoitetaan tassa yhteydessa, mit&
vammaisyleissopimuksen artiklassa 4(3) todetaan.

Vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomitean esityksen johdosta
Ihmisoikeuskeskus arvioi uudelleen kyseisen painopistealueen toimenpiteet, jotta
osallistamisen edistdminen nousisi nakyvampaan rooliin toiminnassamme.
Painopistealueen toiminnot voivat muodostua esimerkiksi seuraavista:

e Osallistamisvelvoitteen siséllén avaaminen (mité se kaytanndssa tarkoittaa?)
Kansainvélisten  kayténteiden  kartoittaminen  liittyen  siihen,  miten
vammaisyleissopimuksen artikla 4(3) toteutetaan

e Suomen kansallisen kontekstin selvittdminen (miten osallistamisvelvoitetta
pitaisi toteuttaa?)

e Viranomaistoimijoiden tietoisuuden lisddminen osallistamisvelvoitteesta

Ihmisoikeuskeskuksen ndkemyksen mukaan olisi tarkedd saada maariteltya
vahimmaistason toimintamalli vammaisten henkildiden osallistamiselle ja
toimintamalli tdysimaaraiselle osallistamiselle.

Ihmisoikeuskeskus valmistelee vammaistoiminnan suunnitelman paivityksen ja tuo
sen syksyn 2017 aikana komitean kokoukseen keskusteltavaksi.
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