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Ihmisoikeuskeskuksen lausunto valtioneuvoston
iIhmisoikeuspoliittisesta selonteosta

Ihmisoikeuskeskus kiitta&a mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
ihmisoikeuspoliittisesta  selonteosta. Perusteellinen eduskuntakeskustelu
selonteosta on erityisen tarkeaa, koska selontekojen on tarkoitus olla
ylihallituskautisia ja edustaa jatkuvuutta Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Edellisesta ihmisoikeusselonteosta on kulunut jo kahdeksan vuotta, ja tilanne
kansainvalisesti, Euroopassa ja myds Suomessa on nyt hyvin erilainen. Tilanne on
dramaattisesti muuttunut myds uuden ihmisoikeuspoliittisen  selonteon
julkaisemishetkestd Vendajan hyokattyd Ukrainaan helmikuun lopussa. Myds
muuttuneessa turvallisuustilanteessa tulee pitdd Kkiinni sééntbperustaisesta ja
ihmisoikeusperustaisesta ulko- ja turvallisuuspolitikasta seka
oikeusvaltioperiaatteesta. Se on tarkedmpadd kuin koskaan tilanteessa, jossa
Vendaja rikkoo kansainvalista oikeutta raikedsti ja tdysin piittaamatta yhteisesti
sovituista saanndista.

Ihmisoikeuskeskus oli ulkoasiainvaliokunnan kuultavana jo 4.3.2022 ja on sen
jalkeen lausunut usealle eduskunnan valiokunnalle ihmisoikeuspoliittisesta
selonteosta. Téhan lausuntoon on koostettu keskeisimmat havainnot muista
lausunnoista erityisesti ulkopoliittisesta hakékulmasta.

Ihmisoikeuskeskus ja Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
Ihmisoikeuskeskus on itsendinen ja riippumaton perus- ja ihmisoikeustoimija, joka
hallinnollisesti toimii eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa.
Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat yhdessa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
(NHRI), jolla on kansainvélisesti tunnustettu asema ja osallistumisoikeus muun
muassa YK:n ihmisoikeusneuvoston toimintaan.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminta painottuu perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
seurantaan ja edistdmiseen Suomessa, mutta samalla sen lakisdateisilla tehtavilla
on vahva yhteys my6s kansainvédliseen ihmisoikeustoimintaan ja yhteistyohon.
Lisdksi keskus on aktiivisesti mukana kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalaisessa verkostossa (ENNHRI) ja globaalissa verkostossa (GANHRI).
Ihmisoikeuskeskus on ENNHRI:n hallituksen jdsen ja GANHRI:n hallituksen
Euroopan verkoston edustaja. lhmisoikeuskeskuksen johtaja toimii ENNHRI:n
hallituksen puheenjohtajana 31.3.2022 alkaen.
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Kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden asema selonteossa
Ihmisoikeuskeskus pitaa myonteisena sita, etta selonteossa sitoudutaan vahvasti
kansainvalisiin ihmisoikeusnormeihin ja ihmisoikeusjarjestelmén tukemiseen.
Selonteossa kerrotaan Suomen tukevan kansainvalisid ihmisoikeustoimijoita seka
sitoudutaan naiden tukemiseen ja rahoittamiseen myos jatkossa. Esimerkiksi, kuten
selonteossa on kuvattu, Suomi tukee taloudellisesti muun muassa YK:n
aarimmaisen koyhyyden ja ihmisoikeuksien erityisraportoijan seka YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan toimintaa.

Kansainvdliset ihmisoikeusinstituutiot, joita Suomi myods tukee eri tavoin, ovat
tarkeitd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen turvaajia, ja niiden poliittista
tukea ja hankerahoitusta olisi syyta entisestaan vahvistaa. Niiden vahvistamisessa
ja tukemisessa olisi hyva tukeutua entistd enemméan myoés Ihmisoikeuskeskuksen
osaamiseen ja sen verkostoihin. Ihmisoikeuskeskus edustaa Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota kansainvalisesséa yhteistydssa ja sen eri foorumeilla ja
keskus on tunnettu ja arvostettu toimija kansainvalisella kentélla, kuten ENNHRI:n
puheenjohtajuus myds osoittaa.

Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettA  Suomen tulee  sitoutua  myds
sopimusvalvontaelinten suositusten taytantdonpanoon kansallisesti. Ei riitd, etta
Suomi tukee jonkin ihmisoikeustoimijan olemassaoloa, vaan tdméan antamat arviot
Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta tulee huomioida myés
kansallisessa taytant6onpanossa.

Ihmisoikeuskeskus on huolissaan siita, ettd kotimaan ihmisoikeuspolitikassa ja
esimerkiksi lainsaadantdtyossa ei tarpeeksi tunnisteta muiden kuin Euroopan
ihmisoikeussopimusta (EIS) tulkitsevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT)
ratkaisuiden merkitysta.

Kansainvdliset ja muut eurooppalaiset sopimusvalvontaelimet ja niiden
raportointiprosessit tuottavat arvokasta tietoa siitd, miten Suomi noudattaa
ihmisoikeusvelvoitteitaan. Lisaksi osa ihmisoikeussopimuksista mahdollistaa
yksilovalitusten  tekemisen  sopimusvalvontaelimille, jotka ratkaisuissaan
tarkastelevat, onko Suomi syyllistynyt ihmisoikeusloukkauksiin.  Vaikka
ihmisoikeusraportointijarjestelmien suositukset tai yksilovalitusten pohjalta tehdyt
ratkaisut eivat ole tuomioistuinratkaisuja, ovat myos YK:n inmisoikeussopimukset ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdksi myds monet muut Euroopan neuvoston
sopimukset Suomea velvoittavia. Suomea koskevilla suosituksilla ja ratkaisuilla on
téaten myds oikeudellista merkitystd, ja ne tulisikin ottaa systemaattisesti huomioon.

Suositusten  toteutumista tulee myds Suomessa seurata huolellisesti.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtéviin kuuluu seurata néiden toteutumista itsendisesti ja
se onkin yksi keskuksen toiminnan painopisteistda. Mutta myds valtioneuvoston ja
eduskunnan pitdisi seurata sdanndllisesti Suomen saamien suositusten
taytantdonpanoa. Ihmisoikeuskeskus on valmis kehittamaéan yhteisty6ta seurannan
tehostamiseksi.  Ihmisoikeuskeskuksen rooli  suositusten  toimeenpanon
seurannassa nousi vahvasti esiin perustuslakivaliokunnan kuulemisessa.

Ihmisoikeusperustainen ulko- ja turvallisuuspolitiikka entista tarkeampaa
Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut Euroopan turvallisuustilanteen
dramaattisesti ja pysyvasti. Vaikutus Suomeen on erityinen maantieteellisesta
sijainnistamme johtuen, ja Suomessa arvioidaankin talla hetkella tarkkaan
muuttunutta turvallisuustilannetta ja sen merkitysta Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan.

Ihmisoikeuskeskus painottaa, ettd ulko- ja turvallisuuspolitikan tulee olla
ihmisoikeusperustaista niin normaaliaikoina kuin kriisiaikoinakin. Kriisin aikaan on
noudatettava johdonmukaisesti ihmisoikeusvelvoitteita ja suojattava haavoittuvassa



asemassa olevia ihmisia. Turvallisuuspunninnassa tulee lisdksi tunnistaa
ihmisoikeuksien merkitys inhimilliselle turvallisuudelle (human security?) ja myos
turvallisuusviranomaisten toiminnassa on johdonmukaisesti huomioitava perus- ja
ihmisoikeudet. Turvallisuus on valttamaton edellytys perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle ja perus- ja ihmisoikeudet voidaan ja pitaa integroida turvallisuutta
vahvistavaan tyohon.

Esimerkiksi onnistuneesta perus- ja ihmisoikeus- ja turvallisuuspunninnasta
voidaan ottaa Suomen tiedustelulainsdadantd, tiedustelua perus- ja
ihmisoikeusnakokulmasta valvova tiedusteluvalvontavaltuutettu seka
demokraattista kontrollia toteuttava eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta. Lait
laadittin  huolellisen perus- ja ihmisoikeuspunninnan perusteella, ja niiden
soveltamisen ja valvonnan perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuudesta on huolehdittu
hyvin. Taméa on myds kansainvalisesti tunnustettu esimerkki hyvasta turvallisuuden
ja perus- ja ihmisoikeudet huomioon ottavasta lainsaadanndsta ja valvonnasta.

Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa kuvataan, miten viranomaiset Suomessa seka
Suomen ulkomaanedustustot kansainvélisissa jarjestoissa ja ympéari maailman
toteuttavat ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa aktiivisesti ja
johdonmukaisesti. lhmisoikeuskeskus pitdd myonteisend, ettd selonteossa
kerrotaan  Suomen  johdonmukaisesti  puolustavan  ihmisoikeuksia  eri
kansainvélisissa elimissa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
tyttdjen ja naisten, vammaisten, alkuperaiskansojen ja romanien, ihmisoikeuksien
turvaamiseksi. Johdonmukaisuus, rohkeus ja johtajuus myés vaikeissa tilanteissa,
joita eri maiden ihmisoikeustilanteiden kasittely joskus aiheuttaa, on myds syyta
pitd& vahvasti esilla kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan harjoittamisessa. Naissa
ei saa tapahtua horjuntaa eikd valikointia, jos halutaan toimia uskottavana
ihmisoikeuksien puolustajana.

On ollut jo vuosikausia hyvin tiedossa, ettd Venajan ihmisoikeustilanne on
heikentynyt ja demokratian tila kaventunut. Aktiivisempiihmisoikeusperustainen ote
ulko- ja turvallisuuspolitikkaan olisi tarkoittanut muun muassa sitd, etta
kansainvalisten jarjestojen ja ihmisoikeusjérjestdjen ja Vengjan
ihmisoikeuspuolustajien pitkdan raportoimat ongelmat ja uhkakuvat olisi otettu
vakavasti jo aikaisemmin my6s Suomessa. Onkin tarpeen huolella tarkastella, miten
ulko- ja turvallisuuspolitikassa — mukaan lukien kauppapolitikka, asevienti ja
kehityspolitikka — voidaan ottaa paremmin huomioon ihmisoikeuskentéltd nousevat
havainnot ja huolenaiheet ja reagoida niihin aikaisemmin ennen tilanteen
eskaloitumista. Ennaltaehkaisy pitda nostaa vielda vahvemmin esiin ihmisoikeuksien
suojelussa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

Ihmisoikeuskeskus pitdd myonteisend, ettd ihmisoikeuspuolustajien toiminnan
tukeminen on nostettu selonteossa yhdeksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan
painopisteeksi. Taman vuoksi olisi ollut tarkead, etta péaivitettavana oleva
ulkoasiainhallinnon ohjeistus ihmisoikeuspuolustajien tukemisesta olisi ollut
nahtavissa samaan aikaan selonteon kasittelyn kanssa.

Ihmisoikeuskeskus painottaa, ettd ohjeistuksen on oltava tasoltaan linjassa sen
kanssa, ettd selonteossa Suomi korostaa tukeaan ihmisoikeuspuolustajille.
Erityisen tarkeda on, ettd vaarassa olevien ihmisoikeuspuolustajien suojeluun
kiinnitetaan riittavasti konkreettista huomiota ja luodaan mekanismeja, jotka
mahdollistavat puolustajien suojelun myds Suomessa. Talla hetkella Suomella ei
ole ohjeita tai mekanismeja (valiaikainen turva, erityiset viisumimenettelyt) naita

1 Inhimillinen turvallisuus on UNDP:n kehittdma ja vuonna 1994 julkaisema kasite, jossa
pyritéén ottamaan yksil6 mukaan turvallisuusajatteluun. Inhimillinen turvallisuus on myds
osa ETYJ:n inhimillista ulottuvuutta. Ks. esim. YK:n yleiskokouksen paattslauselma
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tilanteita varten, kuten useissa verrokkimaissa. Erityisesti ulkoministerién ja
valtioneuvoston olisi syytd tutustua Saksan vuonna 2020 perustamaan
ihmisoikeuspuolustajien ohjelmaan, joka Ihmisoikeuskeskuksen arvion mukaan
voisi toimia hyvana mallina my6s Suomessa. Saksan ihmisoikeusinstituutiolla on
siind mekanismissa myo6s tarkea rooli. Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettd etenkin
taman pdaivan tilanteessa tulisi myds Suomella olla valmius ja osaaminen toimia
nopeasti ja yhdenmukaisesti ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi.  Suomen
kansainvélisen ihmisoikeuspolitikan uskottavuus télta osin edellyttdd myds omia
kansallisia toimenpiteita — pelkk& poliittinen ja taloudellinen tuki ei ole riittavaa,
vaikka se onkin merkittavaa ja tarkeaa.

Oikeusvaltiokehitys

Selonteon tavoitteena on ihmisoikeuksien taytantbdnpanon ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen sek& kansallisesti, EU-tasolla etta
kansainvélisesti. Oikeusvaltioperiaatteen korostaminen on hyvin perusteltua
ihmisoikeuspoliittisessa  selonteossa, silla sen  kytkds  ihmisoikeuksien
toteutumiseen on kiintea.

Oikeusvaltion kasittely selonteossa painottuu vahvasti oikeusvaltiotoimintaan
EU:ssa. Kansainvalisessd ihmisoikeuspolitikassa oikeusvaltion vahvistamista
kasitellaan l&ahes yksinomaan osana kehityspolitiikkaa.

Uutena toimijana mainitaan Helsingin  yliopiston yhteyteen perustettu
Oikeusvaltiokeskus, jonka toiminta rahoitetaan kehitysyhteistydvaroista. Sen
hanketoiminta keskittyy vain niihin maihin, jotka ovat ODA-kelpoisia. Euroopassa
naitd Euroopan neuvoston jasenvaltioita on noin 10 (ja Kosovo, joka ei ole EN
jasen). Oikeusvaltiokeskuksen yhteistyd myds Euroopan neuvoston hanketyon
kanssa olisi toivottavaa ottaen huomioon sen vahvan normipohjan, osaamisen ja
pitk&janteisen monitoroinnin oikeusvaltio- ja ihnmisoikeuskysymyksissa.

Selonteossa olisi toivonut oikeusvaltion kasittelya laajemminkin kuin vain
kehityspolitikan sektorilla. Sita lukiessa ei kay ilmi, onko oikeusvaltion edistdminen
osa ulko- ja turvallisuuspolitikkaa laajemmin ja miten sitd on toteutettu. YK:n
kehitysohjelman UNDP:n oikeusvaltiotydn laajeneminen mainitaan mydnteisena
seikkana, mutta Suomen roolia tai tukea kehitysohjelmalle ei mainita.

Kriisinhallintatoiminnassa kerrotaan Suomen pyrkivan oikeusvaltion vahvistamisen
riittdvaan huomioimiseen. Ihmisoikeuskeskuksen kasitys kuitenkin on, etta
oikeusvaltion vahvistaminen, samoin kuin ihmisoikeudet ja tasa-arvo ovat
siviilikriisihallinnassa jaaneet viime vuosina melko vahaisiksi painopisteiksi toisin
kuin  CMC Finlandin toiminnan alkuvuosina (vuoden 2008 jalkeen).
Ihmisoikeuskeskuksen ja Oikeusvaltiokeskuksen yhteistyd CMC Finlandin kanssa
olisikin toivottavaa sen varmistamiseksi, ettd nama painopisteet jatkossa toteutuvat.
Tama pitéaisi huomioida my6s Ihmisoikeuskeskuksen toimintaedellytyksien
turvaamisessa ja rahoituksessa.

Vammaisten ihmisten oikeuksien toteutuminen ulkopolitiikassa

Kuten selonteossa mainitaan, Suomi otti jo vuonna 2016 kayttdon kehitysyhteistyon
rahoituksessa niin sanotun vammaismarkkerin, jonka avulla voidaan seurata,
kuinka paljon rahoitusta menee vammaisten oikeuksia edistavaan tyohon. Suomi
rahoittaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan toimintaa ja
tukee kehitysyhteistytérahoituksella monia kotimaisia ja kansainvalisia jarjestoja,
joiden toiminta tahtdd vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiseen. Ylipdataan
Suomi kehitysyhteistydssaan huomioi laajalti vammaiset ihmiset. On tarkeaa, etta
Suomi jatkaa vammaisten henkildiden oikeuksien esiin nostamista myds
kriisitilanteissa ja humanitddrisessa avunantamisessa. Ukrainan esimerkki on
valitettavasti jalleen kerran osoittanut, ettd vammaiset ja muut haavoittuvassa



asemassa olevat ihmiset jaavat jalkoihin ja unohtuvat kriisin aikana.

Vammaisten ihmisten oikeuksien edistamisessd vammaisen henkildiden itsenséa
osallisuus on keskeisessd asemassa. Tata edellyttdda myds YK:n
vammaisyleissopimus. Talta osin selonteko antaa osin ristiriitaisen kuvan Suomen
tekemastd  ihmisoikeustyostd.  SiinA  missd  kansallisesti  tehtavassa
ihmisoikeustytssa selonteko korostaa vammaisten ihmisten osallistumista,
vastaavaa mainintaa ei ole vammaisiin ihmisiin liittyvassa kansainvélisessa
ihmisoikeustytssa. Sen sijaan selonteossa todetaan, ettd kansainvalisissa
yhteyksissd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja vaestoryhmien
tilanteet pyritdé&dn huomioimaan. Ihmisoikeuskeskus katsookin, etté vastaisuudessa
ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa tulisi huomioida sek& kansainvalisessa etta
kansallisessa tydssa vammaisten ihmisten osallistamisen.

Sirpa Rautio Elsa Korkman
johtaja Nuorempi asiantuntija



