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Ihmisoikeuskeskuksen lausunto vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista

koskevan hallituksen esityksen luonnoksesta.

Ihmisoikeuskeskus kiittdéd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.
Ihmisoikeuskeskus, eduskunnan oikeusasiamies ja ihmisoikeusvaltuuskunta huolehtivat lain
eduskunnan oikeusasiamiehesta 19 f §:n mukaisesti YK:n vammaisyleissopimuksen
taytantddnpanon seurannasta, suojelusta ja edistamisesta.

Téssa tehtavassaan Ihmisoikeuskeskus haluaa kiinnittaé sosiaali- ja terveysministerion huomion
YK:n vammaisyleissopimuksen asettamiin reunaehtoihin. Liséksi Inmisoikeuskeskus korostaa
Suomen perustuslain 6 §:n syrjintékieltoa sekd 22 §:n mukaista julkisen vallan velvollisuutta turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessa ehdotetaan saadettavéaksi laki vammaispalvelulain, kehitysvammalain muuttamisesta
annetun lain ja niihin liittyvien neljan muun lain muuttamisesta siten, etta lait tulisivat voimaan
1.10.2024. Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalaan tehtavat tarvittavat muutokset
siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet vammaisten henkildiden oikeudesta saada
tarvitsemansa palvelut sek& hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamisesta voisivat toteutua.
Esitysluonnoksen mukaan vammaispalvelulain ja kehitysvammalain seka niihin liittyvien lakien
voimaantuloajankohdan siirtdmisen tavoitteena on varata aikaa uuden vammaispalvelulain
soveltamisalaa koskevien sdannésmuutosten valmistelulle seké vaikutusten arvioinnille yhteistydssa
tarvittavien asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tarked& on arvioida huolellisesti
esitettdvien muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seké vaikutukset hyvinvointialueiden
talouteen.

Ihmisoikeuskeskus nakee voimaantuloajankohdan lykk&amisen sinansa jarkevana vaikutusten
huolellisen arvioinnin mahdollistamiseksi. Siirtdmisen perustelu sdastdtoimilla ja soveltamisalan
rajaamisella sen sijaan on lhmisoikeuskeskuksen kasityksen mukaan perus- ja
ihmisoikeusnakdkulmasta huolestuttavaa. Lausuttavana olevasta esityksesta on selvasti luettavissa,
ettd vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamisella tarkoitetaan esityksessa vammaispalvelulain
soveltamisalan rajaamista niin, ettd ikddntyneend vammautuneet henkiltt suljettaisiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessd vammaispalvelulaiksi syksylla 2022 (HE 191/2022 vp) esitettiin, ettd
vammaispalvelulakia sovellettaisiin vain henkildihin, joiden avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu
paaasiassa muusta kuin iakkaana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla henkildilla esiintyvasta
sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta.

Ihmisoikeuskeskus totesi jo silloin lausunnossaan (I0OK/33/2022), etta tallainen ikéd&n perustuva
rajaus on ristiriidassa YK:n vammaisyleissopimuksen vammaisuuden méaéritelmén kanssa. Tasta
puolestaan seuraa, etté ikdantyneet vammaiset henkilét, erityisesti esimerkiksi muistisairaat tai
nakdvammaiset ihmiset, ovat palvelujen saavutettavuuden ja saamisen nakdkulmasta
epayhdenvertaisessa asemassa suhteessa muihin vammaisiin henkildihin, erityisesti, kun
ikdantyneille henkildille ei ole tarjolla riittavasti vammaisuuden aiheuttamiin tarpeisiin vastaavia
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palveluja muussa lainsdadanndssa.

Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan "vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaaraisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa” (...) Toimintakyvyn olennaisella
heikentymisella tarkoitettaisiin sitd, ettd vamma tai sairaus yhdesséa henkilén ympéariston ja
yksil6llisen tilanteen kanssa estaa tai vaikeuttaa henkilon osallistumista ja suoriutumista
tavanomaisessa eldmassa. Sopimuksesta tai sen tulkintakayténnosta ei l10ydy tukea ajatukselle,
jonka mukaan vammaisuuden perusteella mydnnettavat erityispalvelut rajoittuisivat tiettyyn ikaan,
enemmankin painvastoin. CRPD-komitea kehotti Bulgariaa maaraporttinsa loppupéételmissa
lisddmaan resursseja vammatyypisté ja iasté riippumattomiin tukitoimiin, kuten henkildkohtaiseen
apuun (CRPD/C/BGR/1).

Suomessa télla hetkella voimassa olevassa laissa ikaantymisrajausta sovelletaan henkildkohtaiseen
apuun. Perustuslakivaliokunta arvioi nykyisen vammaispalvelulain ikdantymisrajauksen osalta, etté
saanndosta ei ollut tarpeen arvioida perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta, koska saédnnoksessa
oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu tiettyyn ik&én, vaan toimintavajavuuden objektiiviseen syyhyn
(PeVL 30/2008 vp). Inmisoikeuskeskus esitti syksylla 2022 lausunnossaan arvionaan, etta nyt, kun
Suomea sitoo vammaisyleissopimus, joka nimenomaisesti ei kytke vammaisuuteen liittyvia oikeuksia
toimintarajoitteen syyhyn vaan péinvastoin toimintarajoitteeseen itseensd ja sen suhteeseen
yhteiskuntaan, perustuslakivaliokunnan arvio voisi olla toisenlainen.

Perustuslakivaliokunta olikin lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp) hallituksen esityksesté
vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) asiasta samoilla linjoilla Ihmisoikeuskeskuksen lausunnon
kanssa ja katsoi, etté valiokunnan aiempaa kannanottoa henkilokohtaisen avun ikdantymiseen
sidotusta rajauksesta ei voitu ottaa lahtokohdaksi nyt arvioitaessa vammaispalvelulakia koskevaa
hallituksen esitysta, silla Suomea sitoi nyt YK:n vammaisyleissopimus. Niinp& soveltamisalan
rajausta oli perustuslakivaliokunnan mukaan tarkasteltava perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintakiellon nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta katsoi, etté hallituksen esityksen perustelujen valossa vaikutti silta, etta
iakkdana vammautuneet joutuisivat ikdantymisrajauksen vuoksi tosiasiassa muita — yleensé
nuorempia — vammaisia henkil6itd epaedullisempaan asemaan. Sinansa perustuslakivaliokunta ei
pitanyt valttamatta ongelmallisena sita, etta palvelut esimerkiksi eriytetaéan tyoikaisten ja tydian
ylittdneiden vélilla. Eroille olisi kuitenkin oltava hyvaksyttava peruste, ja perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytanndn mukaan erityisesti ikdan perustuvien erotteluperusteiden kohdalla
perusteelle asetettavat vaatimukset ovat korkeat. Tallaista hyvaksyttavaa perustetta ei
lakiehdotuksessa ollut esitetty. Niinpa perustuslakivaliokunta edellytti, ettd ehdotettu rajaus oli
poistettava vammaispalvelulakiehdotuksesta, jotta laki voitiin kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Jos soveltamisalan rajausta paadytadn uudelleen esittdméaén, tulisi erityisesti vammaisten ihmisten
asemaan ja heidan taloudelliseen tilanteeseensa seké vammaisyleissopimuksen ja perustuslain
heille antamiin oikeuksiin kohdistuvat vaikutukset arvioida erityisen huolellisesti. Esimerkiksi
taloudelliset vaikutukset ikaéntyneisiin vammaisiin henkil6ihin arvioitiin jo edellisessé hallituksen
esityksessa vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) laajasti ja ansiokkaasti ja arviosta kavi selvaksi,
ettd vammaispalveluista sosiaalipalvelujen kayttgjiksi siirtyvien asiakkaiden taloudellinen tilanne
heikkenisi merkittavasti ja heidén palvelujensa saanti vaikeutuisi huomattavasti ja palvelut monessa
tapauksessa voisivat jdada saamatta. Kun otetaan huomioon nykyisen hallituksen julkiseen talouteen
suunnittelemat tiukat séaéstétoimet, arvio on tehtdva uudelleen ja sen voi olettaa olevan talla
hallituskaudella viela synkempi kuin syksylla 2022. Vaikutusten arvioinnissa tulisi osallistaa
vammaiset henkilét ja heitd edustavat jarjestét vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Ihmisoikeuskeskus ei siis kannata vammaispalvelujen pitamistéa saastokohteena eika lain
soveltamisalan rajaamista. Katsomme kuitenkin, etta jos soveltamisalan rajausta suunnitellaan, on
tarkeaa, etta rajauksen ihmisoikeus- ja muiden vaikutusten arvioinnille varataan riittavan pitka aika.
Toivottavaa olisi, ettd samalla olisi mahdollisuus arvioida vammaispalvelulakiin eduskuntakasittelyn



loppuvaiheessa 2023 tulleiden muutosten vaikutukset. Ihmisoikeuskeskus kannattaa lain
voimaantulon siirtoa valmisteluun tarvittavan ajan.

Sirpa Rautio Sanna Ahola
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija



