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Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus ovat olennaisen tarkeitad edellytyksia ihmisoikeus-
tietoisuuden kehittymiselle ja viime kadessa ihmisoikeuksien toteutumiselle. Siksi
ihmisoikeuskeskus paatti heti toimintansa kdynnistyttya toteuttaa taman selvityk-
sen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumisesta Suomen koulutusjar-

jestelmassa.

Manniskorattsfostran och méanniskorattsutbildning ar en vasentlig forutsattning for
att 6ka medvetenheten om de manskliga rattigheterna och i sista hand for att de
manskliga rattigheterna skall forverkligas. Strax efter att ha inlett sin verksamhet
beslutade Manniskorattscentret att géra en utredning om hur manniskorattsfostran
och manniskorattsutbildningen genomférs i det finlandska utbildningssystemet.

YK:N YLEISKOKOUKSEN vuonna 2011 yksimieli-
sesti hyvaksyman lhmisoikeuskasvatusta kos-
kevan julistuksen (UN Declaration on Human
Rights Education and Training, A/RES/66/137)
mukaan jokaisella on oikeus saada tietoa ihmis-
oikeuksista ja perusvapauksista. Ensisijainen
vastuu ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
jarjestamisestd kuuluu valtioille.
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edis-
tdminen kuuluu my6s vuonna 2012 perustetun
Ihmisoikeuskeskuksen keskeisiin lakisaateisiin
perus- ja ihmisoikeuksien edistamista koskeviin
tehtaviin. Yhdessa eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja kansallisia ihmisoikeustoimijoita laajasti
edustavan ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa
Ihmisoikeuskeskus muodostaa YK:n kriteerit eli
nk. Pariisin periaatteet téyttavan riippumattoman
kansallisen ihmisoikeusinstituution (National
Human Rights Institution, NHRI). Hallinnollisesti
Ihmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian yhteydessa.
Ihmisoikeuskeskus paatti toteuttaa selvityk-
sen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen

ENLIGT DEKLARATIONEN om ménniskoréattsfost-
ran som FN:s generalférsamling enhélligt god-
kédnde 2011 (UN Declaration on Human Rights
Education and Training, A/RES/66/137) har var
och en rétt till kdnnedom om alla manskliga rat-
tigheter och grundlaggande friheter. Ansvaret
for att ordna manniskorattsfostran och ménnis-
koréattsutbildning aligger i férsta hand staterna.

Att framja manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning hor ocksa till de
centrala lagstadgade uppgifterna fér Mannisko-
rattscentret, som inrattades 2012 for att framja
de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna.

Tillsammans med riksdagens justitieom-
budsman och méanniskorattsdelegationen, som
pa bred bas féretrader de nationella méannisko-
rattsaktdrerna, bildar Manniskorattscentret en
sadan oavhangig nationell ménniskorattsinstitu-
tion (National Human Rights Institution, NHRI)
som uppfyller FN:s kriterier, de s.k. Parisprinci-
perna. Administrativt sett ar Manniskorattscen-
tret en del av justiticombudsmannens kansli.
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toteutumisesta suomalaisessa koulutusjar-
jestelmassa heti toimintansa kaynnistyttya.
Paatoksen taustalla on keskuksen mandaatin
lisaksi aiempien valtioneuvoston ihmisoikeus-
poliittisten selontekojen ja kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman arviot ihmis-
oikeuskoulutuksen tilasta Suomessa.

Néiss& arvioissa on korostettu ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen tarkeytta niin
julkisen vallan kayton kuin yksildiden oikeuksien
toteutumisen kannalta (ks. esim. Ihmisoikeuspo-
liittinen selonteko, Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta,
2009). Kansalaisjarjestot, jotka ovat pitk&an ol-
leet keskeisia toimijoita ihmisoikeuskasvatuksen
kentalla, ovat perdankuuluttaneet valtiolta vah-
vempaa vastuuta koulutuksen jarjestdmisesta.

Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota myos
kansainvaliset ihmisoikeuksien valvontaelimet,
kuten lapsen oikeuksien komitea ja kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoa valvova ihmisoikeuskomitea. Se
on nostettu esiin myés YK:n ihmisoikeusneu-
vostossa Suomea koskevan yleismaailmallisen
mé&araaikaistarkastelun yhteydessa (Universal
Periodic Review, UPR).

Varsinaista kartoitusta ihmisoikeuskoulutuk-
sen maarasts, laajuudesta tai laadusta Suomessa
ei aikaisemmin ole tehty. Sen sijaan esimerkiksi
demokratia- ja kansainvélisyyskasvatus ovat
olleet selvityksen kohteena (ks. esim. Demokra-
tiakasvatusselvitys, OPH 2011:27 ja Kansainva-
lisyyskasvatus 2010 -ohjelman arviointi, OKM
2011:13).Kattavan perusselvityksen tekemista
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tilasta
on suositeltu YK:n jasenvaltioille myds ihmisoi-
keuskasvatusvuosikymmenen (1995-2004) ja
sittemmin YK:n ihmisoikeuskasvatusohjelman
puitteissa, perustana ja ensi askeleena kansallis-
ten ihmisoikeustoimintaohjelmien laadinnalle.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen maéritelmaésta

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kasit-
teen laajuus ja jonkinasteinen epamaaraisyys

Strax efter att ha inlett sin verksamhet beslu-
tade Méanniskorattscentret att géra en utred-
ning om hur manniskorattsfostran och mannis-
koréattsutbildningen genomférs i det finlandska
utbildningssystemet. Beslutet bottnar dels i
centrets mandat, dels i de bedémningar av
manniskorattsutbildningens tillstand i Finland
som ingatt i tidigare manniskoréattspolitiska
redogorelser av statsradet och i den natio-
nella handlingsplanen fér grundldggande och
manskliga rattigheter.

I bedémningarna har det framhallits att
manniskorattsfostran och ménniskoréattsutbild-
ning ar av vikt saval fér utévningen av offentlig
makt som for férverkligandet av individens
rattigheter (se t.ex. Statsradets redogérelse om
Finlands politik for de ménskliga rattigheterna,
2009).

Frivilligorganisationerna, som lange har va-
rit centrala aktdrer inom manniskorattsfostran,
har for sin del 6nskat att staten axlar ett storre
ansvar for anordnandet av utbildningen.

Fragan har uppmaérksammats ocksa av inter-
nationella organ som 6vervakar de manskliga
rattigheterna, bland dem kommittén fér barnets
rattigheter och ménniskorattskommittén, som
Svervakar hur konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter efterlevs. Den har lyfts
fram ocksa i radet for méanskliga rattigheter
i samband med den universella periodiska
granskningen (Universal Periodic Review, UPR).

Tidigare har manniskoréattsutbildningens
omfattning och beskaffenhet i Finland inte
kartlagts i egentlig mening. Daremot har t.ex.
demokratifostran och fostran till internationa-
lism varit féremal for utredningar (se t.ex. ut-
redningen om demokratifostran, UBS 2011:27
och utvarderingen av programmet Fostran till
internationalism 2010, UKM 2011:13).

Inom ramen fér Férenta nationernas (FN)
artionde for utbildning om ménskliga rattig-
heter (1995-2004) och senare inom ramen for
FN:s varldsprogram med samma tema har det
rekommenderats att medlemsstaterna foretar
heltdckande grundundersékningar av tillstan-
det i fraga om ménniskorattsfostran och man-



olivat haasteita selvityksen fokusten asettami-
selle ja rajaamiselle.

Myés suhdetta edelld mainittuihin [ahika-
sitteisiin, demokratia- ja kansainvalisyyskasva-
tukseen, kansalais- ja monikulttuurisuuskasva-
tukseen, ihmisoikeuksia edistaviin hankkeisiin
seka eraisiin oppiaineisiin, kuten esimerkiksi
etiikkaan, elaménkatsomustietoon, filosofiaan
ja yhteiskuntatieteisiin, on ollut aiheellista
pohtia.

Naiden kasitteiden osittaista paallekkai-
syytta ja limittdisyytta ei voida eika pidakaan
kokonaan valttaa.

Tassa selvityksessa nahtiin ihmisoikeuksi-
en normatiivisen ja velvoittavan luonteen ja
universaalisuuden ndkékulmasta perustelluksi
ja tarkoituksenmukaiseksi soveltaa ensimmaista
kansainvalista, virallista ihmisoikeuskasvatusta
koskevaa méaaritelmé&a, joka on kirjattu edella
mainittuun YK:n ihmisoikeuskasvatusta koske-
vaan julistukseen.

Maaritelma rakentuu aiemmalle, YK:n maail-
manlaajuisessa ihmisoikeuskasvatusohjelmassa
tehdylle tyélle. Sen voi sanoa edustavan tdmén
hetkistad kansainvalisoikeudellista kasitysta ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisall6is-
ta. Julistus ei kuitenkaan ole valtioita oikeudelli-
sesti sitova instrumentti.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koske-
va maéritelma sisaltyy julistuksen 2 artiklaan,
jonka mukaan ihmisoikeuskasvatusta on kaikki
sellainen koulutus, kasvatus, tiedotus, tietoi-
suuden edistdminen ja oppiminen, joka tédhtaa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailman-
laajuiseen kunnioitukseen, ja joka siten ehkai-
see ihmisoikeusloukkauksia. (Aiheesta lisaa
artikkelissa Mita ihmisoikeuskasvatus on?)

Julistuksen artiklassa 2(2) maaritellaan
ihmisoikeuskasvatusta edelleen sen siséltdjen
ja tavoitteiden kautta. Sen mukaan ihmisoikeus-
kasvatus pitaa siséllaan opetusta:

¢ ihmisoikeuksien perustana olevista arvois-
ta (esim. ihmisarvon loukkaamattomuus ja
yhdenvertaisuus),
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niskorattsutbildning, som underlag fér och ett
forsta steg i uppgoérandet av nationella hand-
lingsprogram fér ménskliga rattigheter.

Om definitionen av manniskorétts-
fostran och -utbildning

Den omstéandigheten att begreppet mannis-
koréttsfostran och ménniskorattsutbildning

ar vidstrackt och i nagon man diffust har varit
en utmaning néar det gallt att valja fokus for
utredningen och att avgrénsa den. Det har
ocksa varit befogat att fundera pa férhallandet
till de ovannamnda nérbeslaktade begreppen
demokratifostran och fostran till internationa-
lism samt férhallandet till medborgarfostran,
mangkulturell fostran, projekt for framjande av
de manskliga rattigheterna och vissa laroam-
nen, exempelvis etik, livsaskadningskunskap,
filosofi och samhéllsvetenskaper.

Trots att det inte ar mojligt eller ens 6nskvart
att helt undvika att de har begreppen delvis
tangerar eller 6verlappar varandra, ansags det
i den har utredningen att det med tanke pa
att de méanskliga rattigheterna ar universella
och av normativ och tvingande karaktar var
motiverat och andamalsenligt att tillampa den
forsta officiella internationella definitionen av
vad ménniskoréttsfostran &r. Definitionen ingar
i FN:s deklaration om mé&nniskorattsfostran som
namns ovan.

Definitionen bygger pa det arbete som
utforts tidigare inom FN:s varldsprogram for
utbildning om maénskliga rattigheter, och man
kan sdga att den uttrycker den radande folk-
rattsliga uppfattningen om vad manniskoratts-
fostran och ménniskorattsutbildning innefattar.
Deklarationen ar &nda inte ett instrument som
ar réttsligt bindande for staterna.

Definitionen av ménniskoréttsfostran och
manniskorattsutbildning finns i artikel 2 i dekla-
rationen. Dar sdgs det att ménniskorattsfostran
ar all sddan fostran, utbildning, information
och undervisning samt insatser som syftar till
varldsomfattande respekt och efterlevnad av
de manskliga rattigheterna och grundldggande
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¢ normeista (esim. ihmisoikeusjulistus ja
kansainvaliset sopimukset, seka kansallisesti
perusoikeudet)

¢ ja mekanismeista (kansalliset ja kansainvali-
set valvonta- ja oikeussuojamekanismit, esim.
valtion velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen, yksilon oikeus vedota ihmis-
oikeuksiin ja mahdollisuus valittaa loukkauk-
sista ja saada hyvitysta, valtion velvollisuus

raportoida ihmisoikeustilanteesta kv. elimille).

Lisaksi opetuksen tulee tapahtua:

¢ jhmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla
(kunnioittaa seka kouluttajien/opettajien ettad
oppilaiden/opiskelijoiden oikeuksia: esim.
toimintaymparistd ja -tavat ovat osallistavia
ja inklusiivisia) ja sen tulee

¢ voimaannuttaa yksil6ita ihmisoikeuksien
toteutumiseksi (esim. rohkaisemalla ihmisia
vaatimaan oikeuksiaan ja puuttumaan toisiin
kohdistuviin ihmisoikeuksien loukkauksiin).

Julistuksessa kaytetystéd englanninkielisesta
termista “education” on tassa selvityksessa paa-
saantoisesti kaytetty termia "ihmisoikeuskasva-
tus ja -koulutus”, jotta my6s em. maaritelmaan
sisaltyvat tiedolliset, toiminnalliset ja asenteel-
liset nakékohdat tulevat huomioiduiksi. Kay-
tanndn syista kaytetddn samassa tarkoituksessa
kuitenkin myds termia "ihmisoikeuskasvatus”.

Miten selvitys toteutettiin?

Esikuvaksi selvitykselle otettiin Irlannin kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution, Irlannin ihmisoikeus-
komission vuonna 2011 julkaisema kansallinen
perusselvitys (Human Rights Education in Ireland
- An Overview, Irish Human rights Commission
2011). Irlantilaisilta kollegoilta saimme my&s
kaytannon ohjeita ja arvokkaita ndkemyksia sel-
vityksen suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ihmisoikeuskasvatusta koskevia perussel-
vityksia on Irlannin lisaksi viime vuosina toteu-
tettu my6s mm. Australiassa, Armeniassa ja
Bangladeshissa.

10

friheterna och som saledes bl.a. férebygger
manniskorattskrankningar. (se artikeln Vad ar
manniskorattsfostran?)

| artikel 2(2) redogérs det fér innehallet
i och malen fé6r méanniskorattsfostran. Enligt
stycket omfattar ménniskoréttsfostran undervis-
ning om

¢ de varden som ligger till grund f6r de
manskliga rattigheterna (exempel: mannis-
kovéardets okréankbarhet, likvardighet),

¢ normerna (till exempel manniskorattsdekla-
rationen och internationella konventioner,
samt de grundldggande fri- och rattigheter
som faststallts nationellt)

« mekanismerna (nationella och internationel-
la 6vervaknings- och rattsskyddsmekanismer,
till exempel statens skyldighet att sékerstalla
att de méanskliga rattigheterna férverkligas,
individens ratt att aberopa de manskliga rat-
tigheterna och méjlighet att klaga géllande
pastadda kréankningar och fa gottgorelse for
dem, statens skyldighet att rapportera om
manniskorattssituationen till internationella
organ).

Undervisningen bér dessutom ske:

¢ pa ett sitt som respekterar de minskliga
rittigheterna (bade de som lar och de som
lar sig skall respekteras, till exempel ska
verksamhetsmiljon och verksamheten vara
engagerande och inkluderande).

¢ ge manniskorna egenmakt med avseende
pa de manskliga rattigheterna (till exempel
genom att ge dem mod att krava sina rat-
tigheter och ingripa néar andra manniskors
rattigheter kranks).

| den héar utredningen avses med termen
"maénniskorattsfostran och manniskorattsut-
bildning” det som i deklarationen pa engelska
benamns “education”. Avsikten med det ar att
beakta alla aspekter (kunskaps- och attityd-
massiga samt tillvdgagangssatt relaterade)
som ingar i definitionen. Av praktiska skal



Selvitys oli luontevaa jakaa eri koulutussek-
toreita tarkasteleviin osioihin. Koulutussekto-
reiden maarittelemisessa sovellettiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja opetushallituksen vakiin-
tuneita maaritelmia.

Ihmisoikeuskeskuksen rajallisten henkil6-
resurssien ja toisaalta kartoitettavan kentén
laajuuden takia selvitys paatettiin toteuttaa
artikkelikokoelman muotoisena siten, ettd eri
koulutussektoreiden ja ihmisoikeuskasvatuksen
asiantuntijoilta tilattiin kutakin sektoria kasitte-
levat artikkelit.

Kirjoittajille annettiin tehtavaksi téhdaté ns.
hyvaan yleiskuvaan kyseisen koulutussektorin
ihmisoikeuskasvatuksesta, tarkastellen sita,
miten edelld mainitun ihmisoikeuskasvatuksen
maaritelman sisaltdmat osaelementit - arvot,
normit, mekanismit, toimintaympaéristé ja voi-
maannuttamisen tavoite - on kullakin sektorilla
toteutetuissa koulutuksissa huomioitu.

Erilaiset kasvatus- ja koulutusmuodot ja
ikdasteet ovat kuitenkin edellyttdneet jossain
maarin erilaisia ldhestymistapoja. lhmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen toteutus esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa tai toisaalta yliopistossa tai
eri ammattiryhmien kohdalla vaihtelee luonnolli-
sesti niin sisaltéjen kuin metodienkin suhteen.

Kussakin eri koulutussektoreita kasittelevas-
sé osiossa selvitetdén kyseista sektoria koskeva
lainsdadénté ja muu velvoittava valtakunnalli-
nen ohjeistus (esim. opetussuunnitelmien pe-
rusteet) ja kartoitetaan ihmisoikeusopetuksen
sisaltda kyseisen koulutussektorin osalta.

Osioissa arvioidaan my&s opettajien, koulut-
tajien ja kasvattajien ammatillisia valmiuksia ih-
misoikeuskasvatustyohén. Sen sijaan opetuksen
laadun tai vaikuttavuuden arviointi todettiin jo
suunnitteluvaiheessa liian haastavaksi tehtavak-
si tdmankaltaisessa selvityksessa.

Selvityksen tavoitteeksi asetettiin yleiskuvan
saaminen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen tdmanhetkisesta tilasta. Samalla tavoitteena
on luoda pohjaa (mahdollisen) kansallisen ih-
misoikeuskasvatusohjelman laatimiselle. Katse
suunnattiin siis myds tulevaisuuden kehittdmis-
tarpeisiin ja -suunnitelmiin.
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anvands dock termen "méanniskorattsfostran”
stéllvis i samma syfte.

Hur utredningen genomférdes?

Utredningens férebild ar den nationella grund-
utredning som den nationella manniskoréatts-
institutionen i Irland, den irlandska méannisko-
rattskommissionen, publicerade 2011 (Human
Rights Education in Ireland - An Overview, Irish
Human rights Commission 2011). Kollegorna
pa Irland gav oss ocksa praktiska rad och
vardefulla synpunkter angdende planeringen
och genomférandet av utredningen. Under de
senaste aren har grundutredningar om man-
niskorattsfostran gjorts ocksa i bl.a. Australien,
Armenien och Bangladesh.

Det foll sig naturligt att dela in utredningen
i avsnitt dar de olika utbildningssektorerna
granskas. Nar utbildningssektorerna definie-
rades tillampades de vedertagna definitioner
som undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen anvander. Pa grund av
att Manniskoréattscentrets personresurser ar
begrénsade och utbildningsfaltet ar vidstrackt
beslutades det att utredningen skulle ha for-
men av en artikelsamling. Artiklar om de olika
utbildningssektorerna bestélldes hos sakkun-
niga som ar fértrogna med bade sektorn i fraga
och manniskoréattsfostran.

Skribenterna fick i uppdrag att forsoka
astadkomma en bra 6verblick av manniskorétts-
fostran inom respektive utbildningssektor och
att undersdka hur de olika elementen i defini-
tionen av begreppet - vdrden, normer, mekanis-
mer, verksamhetsmiljé och malet om egenmakt
- har beaktats i utbildningen inom sektorn.

De olika formerna av fostran har kravt
olika infallsvinklar. Det &r naturligt att sattet att
genomfdra manniskoréattsfostran och ménnisko-
rattsutbildning inom t.ex. smabarnsfostran, vid
universiteten och fér olika yrkesgruppers del
varierar.

| varje avsnitt redogérs vilken lagstiftning
och vilka 6vriga bestammelser eller dokument
(t.ex. laroplansgrunderna) som paverkar just
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Tassa tarkoituksessa kirjoittajia pyydettiin
arvioimaan ihmisoikeuskoulutuksen mahdolli-
suuksia, haasteita ja esteita ao. koulutussektoril-
la seka esittdmaan konkreettisia toimenpide-eh-
dotuksia, joilla ihmisoikeuskoulutusta voitaisiin
kehittaa.

Naiden ehdotusten pohjalta koottuja suosi-
tusluonnoksia kasiteltiin ihmisoikeusvaltuuskun-
nassa kahteen otteeseen. Ihmisoikeusvaltuus-
kunnan hyvaksymat yleiset suositukset ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen edistadmisesta
Suomessa julkaistaan osana tata selvitysta.

Mainittakoon téssa yhteydessa, ettei hank-
keelle kaytettavissa oleva rahoitus olisi mahdol-
listanut sitd maaraa henkildkohtaisia haastat-
teluja tai kyselyit3, joita erdissa osioissa tehtiin.
Pa&osin tiedot perustuvat kuitenkin julkiseen ai-
neistoon: lainsdadantd6n, opetusviranomaisten
ohjeistuksiin, oppilaitosten opetussuunnitelmiin,
strategioihin ja muihin vastaaviin asiakirjoihin.

Kirjoittajien lisdksi selvityksen tekemisessa
mukana ovat olleet ihmisoikeusvaltuuskunta, sen
alainen koulutusjaosto ja lukuisat asiantuntijat.

Erityisesti haluamme kiittda seuraavia hen-
kilsita: Pentti Arajarvi, Maria-Kaisa Aula, Ulla
Aunola, Mikko Cortés Téllez, Tuomas Forsberg,
Laura Francke, Mervi Friman, Inka Hetemaki,
Henna Huttu, Fidelma Joyce, Marita Karvinen,
Kristiina Kaihari, Liisa Keltikangas-Jarvinen,
Kalle Kénkkél&, Johanna Lampinen, Monica
Melén-Paaso, Liisa Murto, Jussi Pajuoja, Elina
Pirjatanniemi, Asta Rentola, Rauni Rasénen, Aija
Salo, Ida Staffans, Hdkan Stoor, Reetta Toivanen
ja Esa Ylikoski.

Yhteenvetona selvityksen pohjalta voidaan
todeta, ettd ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta toteutetaan Suomessa monimuotoisesti
ja monella taholla. Kenttda leimaavat kuitenkin
epéayhtenaisyys ja systemaattisuuden puute.
Vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimin-
taympaéristoon ja -kulttuuriin on viime aikoina
kiinnitetty yhd enemmé&n huomiota, on ihmisoi-
keusnormiston ja -mekanismien opetus verrat-
tain vahaista.

Suurimmat haasteet |16ytyvat ihmisoikeus-
koulutuksen puutteesta yhtdalta opettajien ja
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den utbildningssektorn. Aven lararnas, utbildar-
nas och fostrarnas yrkesmassiga fardigheter att
ge utbildning i ménskliga rattigheter bedéms.
Undervisningens kvalitet eller effekt utvarderas
daremot inte. Det skulle ha varit en alltfér stor
utmaning i en utredning av det har slaget.

Férutom att utredningen skulle ge en
Sverblick av dagsléget i fraga om ménnisko-
rattsfostran och ménniskorattsutbildning var
avsikten ocksa att den skulle kunna anvéndas
som underlag vid utarbetandet av ett (eventu-
ellt) nationellt program fér méanniskoréttsfost-
ran. Blicken riktades alltsa ocksa mot framtida
utvecklingsbehov och utvecklingsplaner.

For det andamalet ombads skribenterna be-
déma manniskoréattsutbildningens méjligheter,
utmaningar och hinder inom utbildningssek-
torn samt att lagga fram konkreta atgardsfor-
slag for att utveckla manniskoréattsutbildningen.
De utkast till rekommendationer som samman-
stélldes utifran forslagen behandlades i mén-
niskorattsdelegationen vid tva tillféllen. De all-
manna rekommendationerna for framjandet av
manniskorattsfostran och ménniskorattsutblid-
ning i Finland, vilka ménniskorattsdelegationen
godkénde, publiceras i den har utredningen.

Det kan ndmnas att finansieringen for pro-
jektet inte skulle ha méjliggjort ett sa stort antal
personliga intervjuer och férfragningar som
gjordes i vissa avsnitt. | huvudsak grundar sig
uppgifterna anda pa offentligt material: lagstift-
ning, styrdokument fran utbildningsmyndighe-
terna, laroanstalternas laroplaner, strategier och
andra motsvarande dokument.

Forutom skribenterna har ménniskoratts-
delegationen, dess utbildningssektion och ett
stort antal sakkunniga deltagit i arbetet med
utredningen.

Vi vill tacka i synnerhet Pentti Arajarvi,
Maria-Kaisa Aula, Ulla Aunola, Mikko Cortés
Téllez, Tuomas Forsberg, Laura Francke, Mervi
Friman, Inka Hetemaki, Henna Huttu, Fidelma
Joyce, Marita Karvinen, Kristiina Kaihari, Liisa
Keltikangas-Jarvinen, Kalle K&nkkola, Johanna
Lampinen, Monica Melén-Paaso, Liisa Murto,
Jussi Pajuoja, Elina Pirjatanniemi, Asta Rentola,



kasvattajien, toisaalta virkamiesten ja viranhal-
tijoiden koulutuksessa. Erityisesti kunnallisella
sektorilla tilanne on huolestuttava.

Suomen kansainvalisesti saama menestys
ja tunnustus koulutuksen kérkimaana antavat
meille erinomaiset I1dhtékohdat myds ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edelleen
kehittdmiseen. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus
tulisikin ndhdé myos koulutuksen laadun kes-
keisena kriteerina.

Selvitys julkaistaan kokonaisuudessaan
sdhkoiseni ja se on ladattavissa osoitteesta
www.ihmisoikeuskeskus.fi. Liséksi kasilla oleva
painettu julkaisu siséltda koulutussektorikohtai-
sia artikkeleita koskevat tiivistelmat, kirjoittajien
toimenpide-ehdotukset seka ihmisoikeusval-
tuuskunnan hyvéksymaét ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen edistamisté koskevat
suositukset.

Artikkeleissa esitetyistd nakemyksista
vastaavat kirjoittajat itse. Artikkeleita koskevat
tiivistelmat ja toimenpide-ehdotukset ovat
artikkelien kirjoittajien laatimia ja Ihmisoikeus-
keskuksen toimittamia. Ihmisoikeuskeskus ja
ihmisoikeusvaltuuskunta vastaavat suositusten
sisalldsta.

Ihmisoikeuskeskus haluaa kiittda l1ampimasti
kaikkia, jotka ovat osallistuneet tdméan kan-
sallisen perusselvityksen tekemiseen. Selvitys
olkoon alkusyséys paitsi Ihmisoikeuskeskuksen
ty6lle ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
alalla, toivottavasti myds laajemman ja syste-
maattisemman ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen edistdmiseksi ja toimeenpanemiseksi
Suomessa.

Helsingissd 19.1.2014
Kristiina Kouros ja Kristiina Vainio

ESIPUHE
FORORD

Rauni Rasénen, Aija Salo, Ida Staffans, Hakan
Stoor, Reetta Toivanen och Esa Ylikoski.

Sammanfattningsvis kan det utifran utred-
ningen konstateras att ménniskorattsfostran
och manniskoréttsutbildning i Finland ges pa
manga hall och manga olika satt. Faltet utmarks
anda av bristande enhetlighet och systematik.
Utbildning &r undervisningen om mannisko-
rattsnormer och ménniskordttsmekanismer ar
relativt knapphandig.

Den stérsta utmaningen ar bristen pa man-
niskorattsutbildning i utbildningen av dels I3-
rare och fostrare, dels tjansteman och tjanstein-
nehavare. Speciellt orovdckande &r situationen
inom den kommunala sektorn.

Finlands internationella framgangar som
spjutspetsland pa utbildningsomradet och
den erkénsla som det har har medfort ger oss
en ypperlig utgangspunkt ocksa nér det gal-
ler att vidareutveckla utbildning och fostran i
manskliga rattigheter. Manniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildning bor darfér ses som ett
viktigt kvalitetskriterium f&r utbildningen.

Utredningen publiceras i sin helhet i elek-
tronisk form och kan laddas ned pa adressen
www.manniskorattscentret.fi. | tryckt form utges
dessutom sammandrag av artiklarna om olika
utbildningssektorer jamte atgardsférslag och
de rekommendationer fér framjande av mannis-
koréattsfostran och ménniskoréattsutbildningen
som manniskorattsdelegationen har godkant.

Skribenterna star sjélva fér de synpunkter
som framférs i artiklarna. Artikelsammandragen
och atgardsférslagen har gjorts av skribenterna
och redigerats av Manniskorattscentret. Mannis-
korattscentret och manniskorattsdelegationen
svarar fér rekommendationernas innehall.

Méanniskorattscentret vill rikta ett varmt tack
till alla som varit med om att géra utredningen.
Ma den vara ett startskott bade fér Mannisko-
rattscentrets arbete fér manniskoréattsfostran
och fér en mer omfattande och systematisk
manniskorattsfostran i Finland.

Helsingfors 19.1.2014
Kristiina Kouros och Kristiina Vainio
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Mita ihmisoikeudet ovat?
Vad ar manskliga rattigheter?



MITA IHMISOIKEUDET OVAT?
VAD AR MANSKLIGA RATTIGHETER?

Ihmisoikeudet ovat kaikille ihmisille yhtalaisesti kuuluvia oikeuksia, jotka on maari-
telty kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja muissa ihmisoikeusasiakirjoissa.
Ihmisoikeudet ovat kansainvalisen oikeuden normeja, jotka suojaavat yksil6ita
ensisijaisesti julkisen vallan vaarinkaytolta. Lahes kaikki maailman valtiot ovat
sitoutuneet keskeisimpiin yleismaailmallisiin ihmisoikeussopimuksiin.

De manskliga rattigheterna ar rattigheter som galler for alla och envar pa enahan-
da grunder och som definieras i internationella méanniskorattskonventioner och
andra manniskorattsinstrument. De manskliga rattigheterna utgor folkrattsnormer
som skyddar den enskilda manniskan, framfér allt mot missbruk av offentlig makt.
Nastan alla stater i varlden har anslutit sig till de viktigaste universella ménnisko-

rattskonventionerna.

IHMISOIKEUKSIEN YTIMESSA on kasitys ihmisar-
von yhtaldisyydesta ja loukkaamattomuudesta.
Ihmisia ei saa syrjid esimerkiksi sukupuolen, ian,
etnisen taustan tai terveydentilan perusteella.
Kaikilla ihmisilla on itsemaaraamisoikeus ja
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteisten asioiden
hoitoon.

Luonteeltaan ihmisoikeudet ovat yleismaail-
mallisia, perustavanlaatuisia, jakamattomia ja
luovuttamattomia. Perustavanlaatuisuus tar-
koittaa sit3, ettd ihmisoikeudet ovat erityisen
tarkeita oikeuksia, luovuttamattomuus sitg, etta
ne kuuluvat jokaiselle ihmiselle hdnen ihmisyy-
tensd perusteella, eika niita voida ottaa tai luo-
vuttaa pois. Jakamattomuudella tarkoitetaan,
ettd kaikki ihmisoikeudet ovat yhta tarkeité ja
osa samaa kokonaisuutta: niin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset kuin kansalais- ja
poliittiset oikeudet.

Kulttuuriset erot voidaan ottaa jossain
maarin huomioon siind, miten ihmisoikeudet
toimeenpannaan, mutta yleismaailmallisuuden

KARNAN | DE ménskliga rattigheterna ar upp-
fattningen att manniskovardet &r detsamma f6r
alla och okrankbart. Manniskor far inte diskri-
mineras pa grundval av t.ex. kon, alder, etnisk
bakgrund eller hélsotillstand. Alla har ratt att
bestdmma 6ver sig sjalva och ratt att delta i och
paverka skétseln av gemensamma angelégen-
heter.

Till sin natur &r de méanskliga rattigheterna
universella, grundldaggande, odelbara och
ofdrytterliga. Att de &r grundlaggande betyder
att de ar sarskilt viktiga, att de ar oférytterliga
betyder att var och en har de har rattigheterna
d&rfor att han eller hon &r manniska och att de
inte kan tas ifran nagon. Ingen heller kan fran-
séga sig dem. Att de ar odelbara betyder att
alla réttigheter ar lika viktiga och delar av den-
samma helheten, saval ekonomiska, sociala och
kulturella som civila och politiska rattigheter.

Hansyn i ndgon man kan tas till kulturskill-
nader nar det géller hur de manskliga rat-
tigheterna omsétts i praktiken, men kravet pa
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vaatimus kuitenkin edellyttda, ettei ihmisoi-
keuksia voida kulttuuriin vedoten jattaa toteut-
tamatta.

Historialliselta taustaltaan ihmisoikeudet
nousevat enemman moraalin, filosofian ja
uskontojen kuin oikeustieteen kasitteistosta.
Ihmisarvon ideaa on pohdittu jo paljon ennen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten synty-
mista. Ihmisoikeudet tuleekin ndhda niiden kan-
sainvélisoikeudellisen luonteen liséksi kaikille
yhteisen& arvopohjana.

YK:n ihmisoikeusjulistuksen johdanto-osas-
sa puhutaan ihmisoikeuksien toteuttamisesta
kaikkien yhteiskunnallisten toimijoiden ja jokai-
sen yksilon tehtdvana. Muiden kuin valtioiden
osalta vastuu ihmisoikeuksista on paasaantoi-
sesti moraalista vastuuta.

Kaikkein vakavimpiin ihmisoikeusloukkauk-
siin syyllistyneet voivat kuitenkin joutua myos
kansainvéliseen rikosoikeudelliseen vastuuseen
viime k&desséa kansainvalisessa rikostuomiois-
tuimessa.

Ihmisoikeusajattelun uusimpana kehitys-
suuntana mainittakoon yritystoiminnan vastuu
ihmisoikeusvaikutuksista. Taté teemaa koske-
vassa uudessa kansainvalisessa ohjeistuksessa
yhdistyy ihmisoikeuksien merkitys valtioita
kansainvélisoikeudellisesti sitovina oikeudellisi-
na normeina ja vahintaankin yrityksia kansainva-
lisesti velvoittavina arvoina.

Kansallisella tasolla valtioiden tulee ny-
kykéasityksen mukaan kehittda lainsdadantoa,
jolla yritysten moraalinen vastuu konkretisoituu
oikeudelliseksi vastuuksi.

lhmisoikeuksien kunnioittaminen,
suojeleminen ja turvaaminen

Ihmisoikeussopimukset ovat kansainvalis-
oikeudellisia sopimuksia ja velvoittavat siten
valtioita oikeudellisesti. Ihmisoikeussopimuk-
siin liittyneet valtiot ovat velvollisia kunnioit-
tamaan, suojelemaan ja turvaamaan naité
oikeuksia.

Kunnioittamisella (respect) viitataan siihen,
ettd sopimusvaltio pidattaytyy loukkaamasta
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universalitet innebar &nda att det inte &r mojligt
att lata bli att forverkliga de méanskliga rattighe-
terna med hénvisning till kulturen.

Historiskt sett bottnar de méanskliga réttighe-
terna snarare i en moralisk, filosofisk och religids
begreppsapparatur an i en juridisk. Idén om ett
manniskovarde har dryftats redan langt innan
de forsta internationella ménniskorattskonven-
tionerna skrevs. De manskliga rattigheterna bor
darfér ses som en véardegrund som r gemen-
sam for alla, utdver att de ar folkrattsliga normer.

I ingressen till FN:s manniskorattsdeklara-
tion sdgs det att alla manniskor och samhéllsor-
gan har ett ansvar fér att de manskliga rattighe-
terna férverkligas. Nar det géller andra aktorer
an stater &r ansvaret for de manskliga rattighe-
terna ndrmast av moraliskt slag.

De som har gjort sig skyldiga till de allra
grovsta manniskorattskrankningarna kan dock
stéllas ocksa till internationellt straffrattsiligt
ansvar vid internationella brottmalsdomstolen.

Den nyaste trenden pa méanniskorattsom-
radet ar att féretagen har ett ansvar fér man-
niskorattspaverkningar. | de nya internationella
riktlinjerna pad omradet férenas de manskliga
rattigheternas betydelse i form av juridiska nor-
mer som ar bindande for staterna i folkrattsligt
hdnseende med deras egenskap av moraliska
varden som ar internationellt forpliktande for
foretagen.

Nationellt bor staterna enligt den radande
uppfattningen utveckla lagstiftning genom vil-
ken féretagens moraliska ansvar konkretiseras i
juridiskt ansvar.

Att respektera, skydda och uppfylla de
maénskliga rattigheterna

Méanniskorattskonventionerna ar folkrattsliga
avtal. Det gor att de ar juridiskt férpliktande for
staterna. De stater som har tilltratt mannisko-
rattskonventionerna ar skyldiga att respektera,
skydda och uppfylla de har réattigheterna.

Med respekt (respect) hanvisas det till att
den férdragsslutande staten ska avhalla sig
fran att krdnka de manskliga rattigheterna, med



ihmisoikeuksia, suojelulla (protect) puolestaan
siihen, etta valtion tulee tarjota suojaa ihmisoi-
keusloukkauksia vastaan. Turvaaminen (fulfill)
vaatii valtiolta aktiivisuutta.

Kansallisella tasolla ihmisoikeuksien toi-
meenpano tapahtuu lainsdddannon lisaksi
muun muassa oikeudellisin ja hallinnollisin
keinoin seké politiikkaohjauksella, suuntaamal-
la taloudellisia voimavaroja, kouluttamalla ja
tiedottamalla.

Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan sopi-
muksessa mainitut oikeudet paitsi omille kansa-
laisilleen, tietyin poikkeuksin my&s kaikille muille
oikeudenkayttopiiriinsa kuuluville henkiléille.

Perusoikeudet yksilén turvana

Perusoikeuksilla tarkoitetaan yksilolle Suo-
men perustuslaissa turvattuja oikeuksia, jotka
ilmaisevat yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyja
perusarvoja. Suomen perustuslain katsotaan
sisaltavan kaikki Suomen ratifioimien ihmis-
oikeussopimusten oikeudet, ja menevén osin
pidemmallekin. Siksi perus- ja ihmisoikeuksista
puhutaan usein rinnakkain.

Perusoikeudet turvaavat yksilon vapautta
julkisen vallan puuttumiselta. Téllaisia vapaus-
oikeuksia ovat muun muassa oikeus elamaan,
oikeus henkildkohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, liilkkumisvapaus, yksityiselaman
suoja, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus sekd omaisuuden suoja.

Perusoikeuksiin kuuluvat myos taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, joita ovat
esimerkiksi oikeus ty6hon, sosiaaliturvaan ja
koulutukseen.

Lisaksi perustuslaki suojaa yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa, vaali- ja osallistumisoikeuksia, kie-
lellisia oikeuksia, ympéarist6a seké oikeusturvaa.

Perusoikeuksille on ominaista niiden téarkey-
den ja perustavanlaatuisuuden liséksi erityinen
pysyvyys, joka johtuu perustuslain sdatamisjar-
jestyksestd, sekd ylempi asema kansallisessa
normihierarkiassa. Liséksi perustuslain 22 §:n
mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kuten
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skydd (protect) avses att staten ska erbjuda
skydd mot manniskorattskrankningar. Uppfyl-
landet (fulfill) kraver ett aktivt grepp av staten.

Det nationella férverkligandet av de mansk-
liga réttigheterna sker dels via lagstiftningen,
dels med bl.a. rattsliga och administrativa
medel och genom politisk styrning och riktande
av ekonomiska resurser, samt dessutom genom
utbildning och information.

Konventionsstaterna férbinder sig att garan-
tera de réttigheter som ndmns i konventionen
inte bara fér sina egna medborgare utan - med
vissa undantag - ocksa for alla andra som star
under deras jurisdiktion.

De grundldggande fri- och rattigheterna

Med de grundldaggande fri- och rattigheterna
avses de rattigheter fér enskilda ménniskor som
tryggas i Finlands grundlag och som uttrycker
de grundldggande vérderingar som &r allmént
omfattade i samhallet. Finlands grundlag anses
innehalla alla rattigheter i de ménniskoréattskon-
ventioner som Finland har ratificerat, och till en
del gar grundlagen annu langre an sa. Darfor
talar man ofta parallellt om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattig-
heterna.

De grundléaggande fri- och rattigheterna
tryggar individens frihet mot ingripande fran
det allmannas sida. Exempel pa dem éar ratten
till liv, personlig frihet och integritet, rérelsefri-
heten, skyddet for privatlivet, yttrandefriheten,
métes- och féreningsfriheten samt egendoms-
skyddet.

De grundlaggande fri- och rattigheterna
inbegriper ocksa ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Som exempel kan ndmnas
ratten till arbete, social trygghet och utbildning.

Dessutom skyddar grundlagen jamlikheten
och jamstélldheten, rostrétten, ratten till infly-
tande, de sprakliga rattigheterna, miljon och
rattssékerheten.

Utmaérkande fér de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar, férutom att de &r viktiga och
grundlaggande, att de ar sarskilt bestandiga.
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Perustuslain 1§:n mukaan
Suomen valtiosaanto turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden
ja yksilon vapauden ja oikeudet
seka edistda oikeudenmukaisuut-
ta yhteiskunnassa.

Enligt 1 § i Finlands grundlag

skall konstitutionen trygga
manniskovardets okrankbarhet och
den enskilda manniskans frihet och
rattigheter samt framja rattvisa

i samhallet.

ihmisoikeuksilla, myds perusoikeuksilla on vai-
kutusta my6s yksildiden valisiin suhteisiin.
Kotimaisten perusoikeuksien lisdksi Eu-
roopan unionin (EU) alueella yksilon oikeuksia
turvaavat lisdksi EU:n perusoikeudet, jotka on
vahvistettu EU:n perusoikeuskirjassa.

Ihmisoikeussopimukset

Ihmisoikeuksien perusasiakirjana pidetaén
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta vuodelta 1948.
My&hemmin hyvaksytyt yleismaailmalliset ja
alueelliset ihmisoikeussopimukset pohjautu-
vat pitkalti ihmisoikeusjulistukseen kirjattuihin
oikeuksiin ja periaatteisiin.

Yleismaailmallisista ihmisoikeussopimuksis-
ta keskeisimmat ovat YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleis-
sopimus (nk. KP-sopimus) seka YK:n taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (nk. TSS-sopimus).

Molemmat sopimukset ovat laajasti ratifioi-
tuja. Ne astuivat kansainvalisesti voimaan 1966
ja Suomi liittyi niihin kymmenen vuotta my6-
hemmin.

YK:n sopimusjérjestelmassa on naiden li-
saksi seitseman muuta keskeiseksi ihmisoikeus-
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Det sistnamnda beror pa den ordning som
géller for stiftande av grundlag och pa grund-
lagens 6verordnade stéllning i den nationella
normhierarkin. Dessutom ska det allmanna
enligt 22 § i grundlagen se till att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Alldeles som de
manskliga rattigheterna inverkar ocksa de
grundlédggande fri- och rattigheterna pa férhal-
landena mellan enskilda manniskor.

Férutom genom de inhemska grundlaggan-
de fri- och réttigheterna tryggas individernas
rattigheter inom Europeiska unionen (EU) ocksa
genom EU:s grundldggande réttigheter, som
faststélls i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Manniskoréttskonventionerna

Férenta nationernas allménna férklaring om de
manskliga rattigheterna (1948) anses vara det
grundldggande manniskorattsdokumentet. De
universella och regionala ménniskoréattskonven-
tioner som antagits senare bygger till stor del
pa de rattigheter och principer som skrivits in i
manniskorattsdeklarationen.

De viktigaste universella méanniskoréattskon-
ventionerna &ar FN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen) och FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter (ESK-konventionen).

Bada tva har ratificerats av ett stort antal sta-
ter. De tradde i kraft internationellt 1966, och
Finland tilltradde dem tio ar senare.

| FN:s konventionssystem ingar dessutom
sju andra konventioner som klassas som
centrala ménniskorattskonventioner och sex
tillhérande protokoll. Finland har férbundit sig
till dem alla, med undantag fér konventionen
om migrantarbetares rattigheter.

Utoéver FN-konventionerna, som ar univer-
sella, finns det ocksd manniskorattskonventio-
ner som utarbetats av regionala mellanstatliga
organisationer, exempelvis Europaradet (ER),
Organisationen for de amerikanska staterna



Keskeisia sopimuksia ja poytékirjoja
¢ Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskeva kansainvélinen yleissopimus
¢ Kaikkinaisen naisten syrjinnan poista-
mista koskeva yleissopimus
*Valinnainen poytakirja koskien yksil6-
ja ryhmavalitusta
¢ Kidutuksen ja muun julman, epainhi-
millisen ja halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus
*Valinnainen poytakirja kansallisesta
ja kansainvalisesta valvontajarjestel-
masta
¢ Yleissopimus lapsen oikeuksista
*Valinnainen poytakirja lasten osallis-
tumisesta aseellisiin selkkauksiin
*Valinnainen poytakirja lasten myyn-
nistd, lapsiprostituutiosta ja lapsi-
pornografiasta
*Valinnainen pdytakirja valitusmenet-
telysta
YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sia koskeva yleissopimus
*Valinnainen poytakirja, joka mahdol-
listaa yksilovalitukset ja tutkintame-
nettelyn
Tahdonvastaisten katoamisten vastai-
nen kansainvalinen yleissopimus
Siirtoty6laisten ja heidén perheen-
jasentensa oikeuksien suojelua koske-
va kansainvalinen yleissopimus

sopimukseksi luokiteltavaa sopimusta ja kuusi
niihin liittyvaa poytékirjaa. Suomi on sitoutunut
yhta (siirtotyolaisia koskevaa) sopimusta lukuun
ottamatta kaikkiin naihin sopimuksiin.

YK:n yleismaailmallisten sopimusten lisaksi
ihmisoikeussopimuksia on laadittu myos alu-
eellisten hallitustenvalisten jarjestdjen, kuten
Euroopan neuvoston (EN), Amerikan valtioiden
yhteistyojarjeston (OAS) ja Afrikan unionin (AU),
kesken.
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Centrala avtal och protokoll

¢ Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering
¢ Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor
* Fakultativt protokoll om klagoratt for
individer och grupper av individer

Konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning
* Fakultativt protokoll om inrattande av
ett nationellt och ett internationellt
dvervakningssystem
¢ Konventionen om barnets rattigheter
* Fakultativt protokoll angaende barns
indragning i vdpnade konflikter
* Fakultativt protokoll angaende han-
del med barn, barnprostitution och
barnpornografi
* Fakultativt protokoll om en klago-
malsprocedur
¢ Konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning
* Fakultativt protokoll som majliggor
klagomal fran individer och ett férfa-
rande for prévning av klagomalen
¢ Konventionen mot patvingade forsvin-
nanden
¢ Konventionen for skydd av migrantar-
betares och deras familjers rattigheter

(OAS) och Afrikanska unionen (AU).

De manniskorattskonventioner som ingatts
inom Europaradet ar av sarskilt stor betydelse
for Finland. De viktigaste av dem &r Europeiska
manniskorattskonventionen, vars iakttagande
tryggas av Europadomstolen fér de mansk-
liga rattigheterna (Europeiska ménniskoratts-
domstolen), och Europaradets reviderade
sociala stadga. Kommittén f6r sociala rattighe-
ter 6vervakar att stadgan iakttas.
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Euroopan neuvoston parissa solmitut
ihmisoikeussopimukset ovat Suomelle erityi-
sen merkityksellisia. Naista keskeisimmat ovat
Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka noudatta-
mista turvaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
seka Euroopan neuvoston uudistettu sosiaa-
linen peruskirja, jonka noudattamista valvoo
sosiaalisten oikeuksien komitea.

Lisaksi kansainvalisen tydjarjestén ILO:n
puitteissa on laadittu tyelaméan ihmisoikeuk-
sia koskevia sopimuksia. Ndiden keskeisten
tyéeldmén ihmisoikeuksia koskevien sopimus-
ten siséltdmat oikeudet on koottu julistukseen
tybeldmén perusperiaatteista ja -oikeuksista
vuonna 1998. Alkuperais- ja heimokansojen
oikeuksia koskeva ILO:n yleissopimus nro 169
on Suomelle erityisen merkityksellinen saame-
laisten oikeuksien kannalta.

Ihmisoikeuksia edistdvét ja suojelevat muut
kansainviliset asiakirjat

Kansainvélisoikeudellisesti sitovien ihmisoi-
keussopimusten liséksi ihmisoikeuksia edistavat
ja suojelevat monet muut oikeudelliselta sitovuu-
deltaan heikommat asiakirjat (ns. soft law), kuten
sopimusvalvontaelinten yleiskommentit, julis-
tukset ja ohjeet. Nama auttavat ymmartamaan
ihmisoikeuksia syvemmin ja ne saattavat kehittya
my&hemmin oikeudellisesti sitoviksi normeiksi.

Lisaksi kansainvalisissa jarjestbissa laaditaan
ihmisoikeuksia koskevia poliittisesti sitovia asia-
kirjoja. Suomi on sitoutunut esimerkiksi useisiin
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston
(ETYJ) ihmisoikeusasiakirjoihin.

Ilhmisoikeuksien sisilto

Keskeisimpia yksil6ille taattuja ihmisoikeuksia
on luokittelutavasta riippuen 40-50. Naiden
lisdksi voidaan tunnistaa ryhmille kuuluvia ns.
kollektiivisia oikeuksia, kuten vahemmistéjen
oikeudet ja alkuperaiskansojen oikeudet.
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Inom ramen for Internationella arbetsor-
ganisationen ILO har det dessutom utarbetats
konventioner som uttryckligen géller de ménsk-
liga rattigheterna i arbetslivet. Rattigheterna i
de har centrala konventionerna har samlats i
deklarationen om grundldggande principer och
rattigheter i arbetslivet (1998). ILO-konvention
nr 169 om ursprungsfolks och stamfolks rat-
tigheter ar sarskilt viktig med avseende pa
samernas rattigheter.

Andra internationella dokument som framjar
och skyddar de ménskliga rattigheterna

De ménskliga rattigheterna framjas och skyd-
das férutom genom folkrattsligt bindande
manniskorattskonventioner ocksd genom
manga andra icke-bindande instrument (soft
law-instrument), exempelvis kommentarer,
deklarationer och anvisningar som de organ
som &vervakar konventionerna utger. De icke-
bindande instrumenten ar till hjalp fér att skapa
en djupare forstaelse fér de ménskliga rat-
tigheterna, och langre fram kan de komma att
utvecklas till rattsligt bindande normer.

Det finns dessutom internationella orga-
nisationer som utarbetar politiskt bindande
dokument kring de ménskliga rattigheterna.
Finland har t.ex. férbundit sig till flera méannis-
korattsdokument som antagits inom ramen for
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

Innehallet i de ménskliga rattigheterna

De viktigaste manskliga rattigheter som ga-
ranteras den enskilda ménniskan &r 40-50 till
antalet, beroende pa hur man klassificerar dem.
Dessutom ar det mojligt att identifiera s.k. kol-
lektiva rattigheter som tillkommer grupper, ex-
empelvis rattigheter fér minoriteter och urfolk.
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KANSALAISOIKEUKSIA JA POLIITTISIA OIKEUKSIA KOSKEVA

KANSAINVALINEN YLEISSOPIMUS

Sopimus koostuu seuraavista oikeuksista
jotka ovat ensisijaisesti yksilon vapausoi-
keuksia

Artikla 1: Kansojen itseméaaraamisoikeus

Artiklat 2-5: Lapileikkaavat periaatteet:
syrjinnan kielto, valtion sitoutuminen turvaa-
maan oikeudet lainsdddéannon ja toimivan
tuomioistuinlaitoksen kautta

Artikla 6: Oikeus elamaan

Artikla 7: Oikeus olla joutumatta kidutetuk-
si tai julman, epainhimillisen tai halventavan
rangaistuksen kohteeksi

Artikla 8: Orjuuden kielto

Artikla 9: Oikeus vapauteen ja henkil6-
kohtaiseen turvallisuuteen

Artikla 10: Vapautensa menetténeiden
oikeus inhimilliseen kohteluun

Artikla 11: Vangitsemisen kielto sen
perusteella, ettei joku kykene tayttaméaan
sopimusvelvoitettaan

Artikla 12: Vapaus liikkua ja valita asuin-
paikkansa

Artikla 13: Mielivaltaisten karkotusten
kielto

Artikla 14: Oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin

Artikla 15: Taannehtivan rikoslain kielto
Artikla 16: Oikeus henkil6llisyyteen

Artikla 17: Oikeus yksityis- ja perhe-
elamaéan

Artikla 18: Oikeus ajatuksen-, omantunnon-
ja uskonnonvapauteen

Artikla 19: Oikeus omaan mielipiteeseen
ja sen ilmaisuun (sananvapaus)

Artikla 20: Oikeus vapauteen sotaan
yllyttévasta propagandasta seka kansallisen,
rotu- tai uskonnollisen vihan puoltamisesta
Artikla 21: Oikeus kokoontua vapaasti
Artikla 22: Oikeus yhdistymisvapauteen
Artikla 23: Oikeus perustaa perhe

Artikla 24: Lasten oikeus erityissuojeluun

Artikla 25: Oikeus ottaa osaa yleisten
asioiden hoitoon

Artikla 26: Oikeus oikeudelliseen yhden-
vertaisuuteen ja syrjinnan kielto

Artikla 27: Kansallisten véhemmistdjen
oikeus nauttia omasta kulttuurista ja kielesta
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TALOUDELLISIA, SOSIAALISIA JA SIVISTYKSELLISIA OIKEUKSIA KOSKEVA

KANSAINVALINEN YLEISSOPIMUS

Sopimus kattaa seuraavat oikeudet:
Artikla 1: Kansojen itsemaaraamisoikeus

Artiklat 2-5: Ns. lapileikkaavat periaatteet:
syrjinnan kielto, valtion sitoutuminen turvaa-
maan oikeudet lainsdddénnon ja toimivan
tuomioistuinlaitoksen kautta

Artikla 6: Oikeus hankkia toimeentulo
vapaasti valitsemallaan tai hyvaksymallaan
tyolla

Artikla 7: Oikeus nauttia oikeudenmukaisis-
ta ja suotuisista tydoloista

Artikla 8: Oikeus muodostaa ammattiyh-
distyksia ja liittyd ammattiyhdistykseen seka
lakko-oikeus edellyttaen, etta sita kaytetaan
asianomaisen valtion lainsdaddannén mukai-
sesti

Artikla 9: Oikeus sosiaaliturvaan sosiaaliva-
kuutus mukaan luettuna

Artikla 10: Oikeus perhe-elaman suojaan
seka odottavien/vastasynnyttaneiden aitien
ja lasten ja nuorten erityissuojelu

Artikla 11: Oikeus saada itselleen ja per-

heelleen tyydyttava elintaso, joka kasittaa

riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan

asunnon, seka oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen

Artikla 12: Oikeus nauttia korkeimmasta
saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydesta

Artiklat 13-14: Oikeus koulutukseen

Artikla 15: Oikeus ottaa osaa kulttuuriela-
maan; paasta osalliseksi tieteen kehityk-
sen ja sen soveltamisen eduista ja nauttia
tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten
tuotteidensa henkisille ja aineellisille eduille
suodusta suojasta
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Ilhmisoikeuksien kansainvilinen valvonta

YK:n ihmisoikeussopimusten valvonta jakaan-
tuu sopimusvalvontaan ja YK:n peruskirjaan
nojautuvaan valvontaan. lhmisoikeussopimus-
ten noudattamista valvovat riippumattomista
asiantuntijoista koostuvat sopimusvalvonta-
komiteat, joille valtiot raportoivat méaaraajoin
sopimusvelvoitteiden toimeenpanosta.

Raportit kasitellaén vuoropuhelua korosta-
vassa prosessissa, jonka paéatteeksi sopimusval-
vontaelin antaa suositusluontoiset loppupaa-
telmat.

Osa YK:n sopimusvalvontakomiteoista vas-
taanottaa ja kasittelee myos nk. yksilévalituksia
ja YK:n kidutuksen vastainen komitea (Commit-
tee Against Torture) tekee tarkastusvierailuja
suljettuihin laitoksiin.

YK:n peruskirjan osalta keskeisin valvonta-
mekanismi on YK:n ihmisoikeusneuvostossa
tapahtuva yleismaailmallinen méaéaraaikaistar-
kastelu (Universal Periodic Review, UPR), jonka
kohteena ovat vuorollaan kaikki jasenvaltiot.

YK:n ihmisoikeusneuvosto voi asettaa myds
itsendisia ihmisoikeusasiantuntijoita méaaraai-
kaisiin temaattisiin tai maakohtaisiin tehtaviin.
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto avustaa
naita nk. erityismekanismeja.

Asiantuntijat muun muassa tekevat maa-
vierailuja ja tapaavat ihmisoikeusloukkausten
uhreja ja valtion edustajia. Toiminnastaan he
raportoivat ihmisoikeusneuvostolle ja man-
daattinsa mukaisesti usein myés YK:n yleisko-
koukselle. Raportit ovat julkisia. Kevaalla 2013
asetettuna oli 36 temaattista ja 13 maakohtaista
erityismekanismia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
Strasbourgissa toimiva ylikansallinen tuomiois-
tuin, joka valvoo Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen noudattamista. EIT:een voivat valittaa
sopimusosapuolina olevat valtiot ja sopimuk-
seen piiriin kuuluvat yksityiset ihmiset, ryhméat
ja kansalaisjarjestot.

Valittaa voi méé&raajan puitteissa, jos ko-
kee ihmisoikeussopimuksessa turvattujen
oikeuksiensa tulleen loukatuksi ja asia on ensin
kasitelty kansallisessa tuomioistuimessa. ElT:ssa
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Internationell 6vervakning
av de manskliga rattigheterna

Overvakningen av FN:s ménniskorattskonven-
tioner ar uppdelad i konventionsdvervakning
och sadan 6vervakning som stéder sig pa FN-
stadgan. lakttagandet av manniskorattskonven-
tionerna évervakas av dvervakningskommittéer
som bestar av oavhéngiga sakkunniga. Staterna
rapporterar regelbundet till kommittéerna om
hur avtalsforpliktelserna har uppfyllts. Rap-
porterna behandlas i en process som betonar
dialog och avslutas med att 6vervakningsor-
ganet drar slutsatser som har karaktaren av
rekommendationer.

En del av FN:s dvervakningskommittéer tar
ocksa emot och behandlar individuella klago-
mal, och FN:s kommitté mot tortyr (Commit-
tee Against Torture) besdker slutna anstalter i
inspektionssyfte.

| fraga om FN-stadgan ar den framsta
dvervakningsmekanismen den universella pe-
riodiska granskning Universal Periodic Review,
UPR) som FN:s rad for manskliga réttigheter
utfér. Samtliga medlemsstater granskas i tur
och ordning.

FN:s rad fér méanskliga rattigheter kan for
viss tid ocksa tillsatta oberoende ménniskoratts-
experter som utfor tematiska eller landerspeci-
fika uppdrag. Byran fér FN:s hgkommissarie
fér ménskliga rattigheter bistar de har s.k.
specialmekanismerna.

Bland annat bestker experterna olika lander
och traffar offer f6r manniskoréattskrankningar
samt foretradare for staterna. De rapporterar
om sin verksamhet till manniskorattsradet, och
i enlighet med sitt mandat ofta ocksa till FN:s
generalférsamling. Rapporterna ar offentliga.
Varen 2013 var 36 tematiska och 13 landerspe-
cifika specialmekanismer tillsatta.

Redan tidigare namndes Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna (Euro-
peiska manniskorattsdomstolen), en 6verna-
tionell domstol med séte i Strasbourg som
Overvakar att Europeiska méanniskorattskon-
ventionen efterfdljs. Bade stater som anslutit
sig till konventionen och individer, grupper



osapuolina ovat aina valtio ja yksityinen valitta-
ja, eika toista yksityistéd vastaan voi nostaa kan-
netta. Kaikki asiakirjat ja tuomiot ovat julkisia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvonta-
jarjestelma rakentuu kollektiivisen kantelu- ja
raportointimenettelyn varaan. Kansainvalisilla
tyontekija- ja tybnantajajarjestsilla, eréilla
kansainvalisilla kansalaisjarjestoilla ja kansalli-
silla jarjestdilla (mikéali sopimusvaltio on tdman
hyvéksynyt) on kanteluoikeus.

Ihmisoikeuksien kansainvélinen valvonta
ei ole aina kovinkaan tehokasta. Valtiot voivat
halutessaan jattéa suositukset - ja jopa tuomiot
- huomioimatta. Tallaisessa tilanteessa on kan-
sainvalisestd politiikasta kiinni, mitd seurauksia
valtiolle koituu. Valvonnalla on kuitenkin suuri
merkitys. Yhdistettyna globaaliin tiedonvalityk-
seen ja ihmisoikeusjarjestdjen aktiivisuuteen
ihmisoikeusloukkaukset eivat jaa piiloon.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja
edistdaminen Suomessa

Kansallisella tasolla perusoikeuksien valvonta
on jarjestetty eri maissa eri tavoilla. Suomessa
valvonta on jaettu useaan instituutioon.
Lainsdadanndn ennakkovalvontaa tekevat
eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallituk-
sen toimintaa valvova valtioneuvoston oikeus-
kansleri. Léhtékohtana on, ettd jo ministeridissa
tapahtuvassa lainsdddannon valmisteluty6ssa
perus- ja ihmisoikeudet otetaan huomioon.
Eduskunnan oikeusasiamies valvoo perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
K&ytdnnossa tama tarkoittaa seka oikeusasia-
miehen perinteista laillisuusvalvojan roolissa te-
kem&a valvontaa, joka kohdistuu viranomaisiin
jalkikateen, ettd yha useammin myés tulevai-
suuteen suuntautuvaa usein oma-aloitteista toi-
mintaa, jolla oikeusasiamies pyrkii parantamaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Tarkastusten m&aran kasvua ja viranomais-
ten huomion kiinnittdmista perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistaviin ndkékohtiin
voidaan pitéa osoituksina oikeusasiamiehen
vahvistuvasta roolista perus- ja ihmisoikeuksi-
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och icke-statliga organisationer kan under
vissa forutsattningar klaga till domstolen.

Framstallande av klagomal gallande pa-
stadda krénkningar av manniskoréattskonventio-
nen ar mojligt inom en utsatt tid ifall tillgéng-
liga nationella rattsmedel forst har uttémts.
Parterna i Europadomstolen ar alltid staten och
den enskilda person som anfért klagomal. Det
ar inte mojligt fér en enskild person att vécka
talan mot en annan enskild. Alla dokument och
domar é&r offentliga.

Systemet fér Gvervakning av den europeiska
sociala stadgan &r uppbyggt kring ett rappor-
teringsforfarande och ett kollektivt klagomals-
férfarande. Internationella arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt vissa internatio-
nella medborgarorganisationer och nationella
organisationer (om konventionsstaten har sam-
tyckt till detta) har under vissa férutsattningar
ratt att anféra klagomal.

Den internationella évervakningen av de
manskliga rattigheterna ar inte alltid sarskilt
effektiv. Om staterna sa vill kan de lata bli att
efterfélja rekommendationer och t.o.m. domar.
| en sadan situation &r den internationella po-
litiken avgdrande for konsekvenserna. Over-
vakningen spelar dock en viktig roll. | férening
med den globala informationsférmedlingen
och manniskorattsorganisationernas aktivitet
g6r den att méanniskorattskrankningarna inte
hamnar i skymundan.

Overvakning och frimjande av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
maénskliga rattigheterna i Finland

Pa det nationella planet &r 6vervakningen av
de grundlaggande fri- och rattigheterna ord-
nad pa olika satt i olika lander. | Finland &r den
uppdelad mellan flera institutioner. Férhands-
kontroll av lagstiftningen utférs av riksdagens
grundlagsutskott och av justitiekanslern i
statsrddet, av vilka den senare dvervakar
regeringens verksamhet. Utgangspunkten ar
forvisso att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de méanskliga réttigheterna ska
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beaktas redan nar lagstiftningen bereds vid
ministerierna.

| justiticombudsmannens uppdrag ingar
att 6vervaka att de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de manskliga réattigheterna
tillgodoses. | praktiken betyder det dels att
justittombudsmannen i sin roll som laglig-
hetsovervakare skoter hdvdvunnen dvervak-
ning av myndigheter i efterhand, dels — vilket
intraffar allt oftare — att justitiecombudsmannen
arbetar framtidsorienterat, och manga ganger
utgaende fran egna initiativ, for att forbattra
férverkligandet av de grundléaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Exempelvis kan det 6kade antalet in-
spektioner och den omstéandigheten att jus-
tittombudsmannen faster myndigheternas
uppmérksamhet vid synpunkter som framjar
forverkligandet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
anses vara tecken pa att justitieombudsman-
nens roll inom évervakningen och framjandet
starks allt mer. Justitiekanslern i statsradet har
en motsvarande dvervakningsuppgift.

| enskilda fall kan krénkningar av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna framkomma i domstolsmal.
| domstolarna ar det mojligt att aberopa de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, och domstolarna bér
beakta dem i sin egen avgérandeverksamhet.
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en valvojana ja edistdjana. Vastaava valvonta-
tehtadva on myds valtioneuvoston oikeuskans-
lerilla.

Yksittaistapauksissa perus- ja ihmisoi-
keusloukkaus voi tulla esiin tuomioistuimessa
kasiteltavissa jutuissa. Tuomioistuimissa voi-
daan vedota perus- ja ihmisoikeuksiin ja tuo-
mioistuinten tulee ottaa ne huomioon omassa
ratkaisutoiminnassaan. Jos tuomioistuimen
kasiteltdvana olevassa asiassa lain séénnéksen
soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava
etusija perustuslain sddnnokselle.

Maaréattyihin perus- ja ihmisoikeuskysymyk-
siin keskittyvia oikeusturvaelimia on useita.
Syrjintaan liittyvia yksittdistapauksia kasitellaan
esimerkiksi syrjintdlautakunnassa (etninen
syrjintd yhdenvertaisuuslain mukaisesti) ja tasa-
arvolautakunnassa (sukupuolen perusteella
tapahtuva syrjintd tasa-arvolain mukaisesti).

Aluehallintoviranomaiset, sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira),
potilasasiamiehet ja useat muut viranomaiset
kasittelevat myos tarkeitd perus- ja ihmisoikeuk-
siin liittyvia kysymyksia, vaikkei tata aina mielle-
tékaan perus- ja ihmisoikeuksien valvonnaksi.

Tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu,
vahemmistovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
edistévat ja kehittdvat oman erityisalansa osalta
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Lapsiasiavaltuutettua lukuun ottamatta
ne kasittelevat myés heille tehtyja kanteluita,
joskin selkeasti erilaisin toimivaltuuksin.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
melko kattavaan arviointiin téhtési ihmisoi-
keuspoliittinen selonteko, jonka valtioneuvosto
antoi eduskunnalle vuonna 2009. Se sisélsi en-
simmaisen kerran katsauksen Suomen kansain-
vélisen ihmisoikeuspolitiikan liséksi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kotimaassa.

Valtioneuvoston vuonna 2012 hyvéaksy-
massa ensimmaisessa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeuksia koskevassa toimintaohjelmassa
koottiin yhteen konkreettisia hankkeita, joilla
hallitus pyrki edistdamé&an perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista vuosina 2012 ja 2013. Hallitus

MITA IHMISOIKEUDET OVAT?
VAD AR MANSKLIGA RATTIGHETER?

Om tillampningen av en lagbestammelse i
ett drende som behandlas i en domstol up-
penbart skulle strida mot grundlagen, skall
domstolen ge foretrade at grundlagsbestam-
melsen.

Det finns ett stort antal rattsskyddsorgan
som fokuserar pa vissa av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna. Sa behandlar t.ex. diskrimineringsndmn-
den i enlighet med lagen om likabehandling
enskilda fall av diskriminering pa grund av
etnisk bakgrund, medan jamstalldhetsndmnden
i enlighet med lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man behandlar enskilda fall av
diskriminering som sker pa grund av kon.

Ocksa regionférvaltningsmyndigheterna,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira), patientombudsmannen
och manga andra myndigheter behandlar an-
geldgna fragor kring de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
dven om det inte alla ganger upplevs som
Svervakning.

Jamstalldhetsombudsmannen, dataom-
budsmannen, minoritetsombudsmannen och
barnombudsmannen framjar och utvecklar
forverkligandet av de grundlaggande fri- och
rattigheter och de manskliga rattigheter som
ar centrala for respektive specialomrade. Med
undantag fér barnombudsmannen behandlar
de ocksa klagomal som anférs hos dem, dven
om deras befogenheter tydligt skiljer sig at.

Statsradets redogérelse om Finlands politik
for de manskliga rattigheterna 2009 syftade
till en tamligen heltdckande bedémning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna pa ett mera allmant
plan. Den innehdll f6r férsta gdngen en dversikt
av bade Finlands internationella manniskoratts-
politik och férverkligandet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna i Finland.

Den forsta nationella handlingsplanen fér
grundlaggande och manskliga rattigheter som
statsradet godkdnde 2012 innehaller en sam-
ling konkreta projekt genom vilka regeringen
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Ihmisoikeudet kuuluvat
jokaiselle meista,
puhuimmepa niista milla
nimella tahansa.

Manskliga rattigheterna
tillhor oss alla, hur vi an
bendmner dem.

antaa eduskunnalle vaalikauden lopulla my6s
ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa arvioi-
daan toimintaohjelman toteuttamista.

Toimintaohjelman mukaisesti valtioneuvosto
on kehittanyt ministerididen valista perus- ja
ihmisoikeusyhteisty6ta asettamalla valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden
verkoston, jonka tehtdvéna on muun muassa
tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilan-
netta ja Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja
-sitoumusten taytantéonpanoa. Tata varten on
tarkoitus my6s kehittaa indikaattoreita, joiden
avulla oikeuksien toteutumista voitaisiin seurata
systemaattisemmin.

Uusi kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Vuoden 2012 alussa eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian yhteyteen perustettiin lhmis-
oikeuskeskus. Ihmisoikeuskeskuksella on laissa
sadadetty, laajasti perus- ja ihmisoikeustoimijoita
edustava ihmisoikeusvaltuuskunta.

lhmisoikeuskeskuksen lakisdateisena tehta-
vana on:

1. Edistaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa
tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutki-
musta seka néihin liittyvaa yhteisty6ts;

2. Laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta;

3. Tehdi aloitteita sekd antaa lausuntoja perus-
ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteutta-
miseksi;
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fréamjar forverkligandet av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattig-
heterna 2012 och 2013. | slutet av valperioden
kommer statsradet att lamna till riksdagen en
manniskorattspolitisk redogérelse dar hand-
lingsplanens utfall bedéms.

I enlighet med handlingsplanen har statsra-
det utvecklat samarbetet mellan ministerierna i
fragor som géller grundldaggande och ménskliga
rattigheter. Det har skett genom att inratta ett
natverk av kontaktpersoner for de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Natverket ska bl.a. ge akt pa hur
situationen fér de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rattigheterna i Finland
ser ut och hur skyldigheter och ataganden som
géller ménskliga réattigheter har genomférts i
Finland. Avsikten &r ocksa att det skall utvecklas
indikatorer med vars hjalp férverkligandet av rat-
tigheterna kan féljas mera systematiskt.

Den nya nationella
manniskoréattsinstitutionen

Vid ingédngen av 2012 inrattades Manniskoratts-
centret i anslutning till riksdagens justitieom-
budsmans kansli. Ménniskorattscentret har en
manniskorattsdelegation som det bestdms om
i lag och som pa bred bas féretréder aktérer pa
omradet fér de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rattigheterna.
Manniskorattscentrets lagstadgade uppgif-
ter ar att

1. frémja informationen, fostran, utbildningen
och forskningen samt samarbetet i anslut-
ning till dem i fraga om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga réat-
tigheterna,

2. utarbeta rapporter om hur de grundlédggan-
de fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses,

3. ta initiativ och ge utlatanden fér framjande
och tillgodoseende av de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga réat-
tigheterna,



4. Osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppa-
laiseen ja kansainvéliseen yhteistyohén;

5. Huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistdmiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtévista.

Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kanteluja.
Ihmisoikeuskeskus muodostaa yhdessa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution, joka tayttaa
YK:n asettamat nk. Pariisin periaatteet itsenaisil-
le ja riippumattomille, lailla sé&detyille ihmis-
oikeuksia edistaville ja valvoville kansallisille

toimijoille.

Muista perus- ja ihmisoikeuksia osaltaan
seuraavista tahoista mainittakoon myds val-
tioneuvoston parissa toimivat lukuisat neuvot-
telukunnat, joiden tehtaviin kuuluu perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvia asioita.

Lopuksi on syytd muistaa kansalaisyh-
teiskunnan, jérjestdjen ja yhteiskunnallisten
liikkeiden ensisijaisen tarked merkitys ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurannalle niin kansain-
vélisesti kuin kansallisestikin. Aktiiviset ihmis-
oikeuksia puolustavat ihmiset ovat useimmiten
ensimmaisi3, jotka tuovat epakohdat ilmi.

Vaikka perus- ja ihmisoikeuksia seuraavia
tahoja on Suomessa néinkin runsaasti, koko-
naiskuvan saaminen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta ei ole aina helppoa. Perus- ja
ihmisoikeudet kattavat valtavan laajan kirjon
eldmanalueita ja monista oikeuksista puhum-
me toisilla termeilla. llhmisoikeuksista on kyse
my®s silloin, kun puhumme terveydenhoidon
jarjestdmisesta tai teemme sosiaali- ja koulutus-
politiikkaa.

Tarkeintd on muistaa, ettd ihmisoikeudet
kuuluvat jokaiselle meistd, puhuimmepa niista
milla nimella tahansa.
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4. delta i det europeiska och det internationella
samarbetet for framjande och tryggande av
de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de manskliga rattigheterna,

5. skdta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till framjandet och tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna.

Manniskorattscentret behandlar inte klagomal.
Manniskorattscentret bildar tillsammans
med riksdagens justitieombudsman den natio-
nella manniskoréttsinstitutionen i Finland. Enligt

de s.k. Parisprinciperna skall manniskorattsin-
stitutionerna vara lagstadgade oavhéngiga och
sjalvstandiga nationella aktérer som framjar
och 6vervakar de manskliga rattigheterna. De
har kraven uppfylls i Finland.

Bland dem som ger akt pa de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna kan ndmnas ocksa ett stort antal
delegationer som statsradet har tillsatt och som
har hand om arenden som tangerar sddana
fri- och rattigheter. Avslutningsvis &r det skal
att minnas att civilsamhallet, organisationerna
och samhéllsrérelserna ar oerhort viktiga saval
nationellt som internationellt sett nar det galler
att ge akt pa hur de méanskliga rattigheterna
férverkligas. Aktiva ménniskor som férsvarar de
manskliga rattigheterna ar ofta de férsta som
patalar missférhallanden.

Trots att det i Finland finns sa pass gott
om aktorer som ger akt pa de grundléaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna ar det inte alltid |&tt att skapa sig en
helhetsbild av hur réttigheterna férverkligas.
De grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna tacker ett oerhért brett
spektrum av livsomraden, och manga av rattig-
heterna bendmns pa annat satt. De manskliga
rattigheterna talar vi om t.ex. nar vi talar om
hur hélso- och sjukvarden skall ordnas, eller nér
social- och utbildningspolitik bedrivs.

Det viktigaste &r att komma ihag att de
manskliga rattigheterna tillhér oss alla, hur vi &n
bendmner dem.
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Mita ihmisoikeuskasvatus on?

Vad ar manniskorattsfostran
och manniskorattsutbildning?

Osa artikkelista perustuu suoraan Mia Matilaisen vaitoskirjaan “lhmisoikeuskasvatus lukiossa — outoa ja
itsestaan selvaa”, HY, Tutkimuksia 326, Helsinki 2011

Delar av denna artikel baserar sig direkt pa Mia Matilainens doktorsavhandling “Ihmisoikeuskasvatus lukiossa
- outoa ja itsestdan selvaa” (Ménniskorattsfostran i gymnasieutbildningen, HU, forskningsrapporter 326, 2011).



MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?
VAD AR MANNISKORATTSFOSTRAN?

YK:n ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan julistuksen’ mukaan ihmis-
oikeuskasvatusta on kaikki sellainen koulutus, kasvatus, opetus ja tiedotus, joka
téhtaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailmanlaajuiseen kunnioitukseen ja
noudattamiseen ja joka siten ehkaisee ihmisoikeusloukkauksia. Ihmisoikeuskasva-
tus antaa ihmisille mm. tietoja, taitoja ja ymmarrystd omien asenteiden ja toiminta-
tapojen kehittamiseksi vahvistamaan ihmisoikeusmyénteista kulttuuria.

| FN:s deklaration’ om méanniskoréattsfostran och méanniskorattsutbildning faststélls
det att manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning ar all sadan fostran, ut-
bildning, information och undervisning som syftar till varldsomfattande respekt
och efterlevnad av de méanskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna och
som saledes férebygger manniskorattskrankningar. Manniskorattsfostran ger man-
niskorna bl.a. kunskap, férmaga och forstaelse och utvecklar deras attityder och
tillvdgagangssatt for att ge dem egenmakt att medverka till att skapa och framja en
universell manniskorattskultur.

JULISTUKSEN MUKAAN (art. 2[2]) ihmisoikeuskas-
vatus ja -koulutus pitaa sisallaan

ENLIGT ARTIKEL 2(2) i deklarationen omfattar
manniskorattsfostran

¢ tietoa ja ymmarrysta ihmisoikeusnormeista ¢ kunskaper och foérstaelse om manniskoratts-

ja -periaatteista, niiden perustana olevista
arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoitetuis-
ta mekanismeista

oppimisen ja opettamisen seka kasvattajien
ja kouluttajien ettd oppijoiden oikeuksia
kunnioittavalla tavalla

ihmisten voimaannuttamisen siten, etta he
voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayttaa
niita seka kunnioittaa ja puolustaa muiden
oikeuksia.

normer och -principer, om de vérden som
ligger till grund fér dem och om de mekanis-
mer som ar avsedda att skydda dem

larande och undervisning pa ett satt som
respekterar savadl dem som lar och dem som
lar sig

egenmakt for manniskorna att atnjuta sina
rattigheter och anvanda dem samt respek-
tera och férsvara andras rattigheter.

1 (art. 2[1], UN Declaration on Human Rights Education and Training)
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Ihmisoikeuskasvatuksen
perimmaisena tavoitteena
tulee olla meidan kaikkien
voimaantuminen kunnioit-
tamaan ja puolustamaan
muiden ihmisoikeuksia,

ei pelkastaan omiamme.

Det fundamentala malet for
manniskorattsfostran bor vara att
var egenmakt 6kas sa att vi kan
respektera och férsvara andras
manskliga rattigheter, inte bara
vara egna.

Ihmisoikeuskasvatuksen tulee siis sisaltaa tietoa
ja ymmarrysta ihmisoikeuksista kansainvalisiin
sopimuksiin ja muihin asiakirjoihin sisaltyvina
oikeudellisina, valtioita sitovina normeina ja
periaatteina. Lisdksi sen tulee vélittaa tietoa
naiden normien toimeenpanoa valvovista kan-
sallisista ja kansainvélisistd mekanismeista, seka
ihmisoikeusnormien perustana olevista kaikille
yhteisista arvoista - viime kadessa siis ihmisar-
vosta ja sen kunnioittamisen edellytyksista.

Ihmisoikeustiedon ja -ymmarryksen vélitta-
misen ohella ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen tulee tapahtua ihmisoikeuksien kautta.

Tama tarkoittaa, ettd kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimintaymparistossa, seka fyysisessa
ettd henkisess3, tulee kunnioittaa ihmisoi-
keuksia. Opetuksen tulee tapahtua oppilaiden
ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. My&s
oppilaiden on kunnioitettava niin toistensa
kuin kasvattajien ja opettajien oikeuksia. Vastuu
ihmisoikeuksien toteutumisesta kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaymparistdssa ja -kulttuuris-
sa on siis kaikille yhteinen.

Lisaksi ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen perimmaisena tavoitteena ja samalla sen
onnistumisen mittarina tulee olla yksiléiden,
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Manniskorattsfostran skall alltsa innefatta
kunskaper om och férstaelse f6r de ménskliga
rattigheterna i deras egenskap av principer och
réttsliga normer som &r bindande fér staterna
och ingar i internationella konventioner och
andra instrument. Den skall dessutom férmedla
kunskaper om de nationella och internationella
mekanismer som 6vervakar efterlevnaden av
normerna, och om de for alla gemensamma
varderingar som ligger till grund fér ménnis-
korattsnormerna - i sista hand alltsa om man-
niskovéardet och om férutséttningarna for att
respektera det.

Vid sidan av férmedlingen av kunskaper om
och forstaelse for de méanskliga rattigheterna
skall manniskoréttsfostran och ménniskoréttsut-
bildningen bedrivas via de manskliga rattighe-
terna. Det betyder att de méanskliga rattigheter-
na skall respekteras i den fysiska och psykiska
verksamhetsmiljé déar fostran och utbildningen
ges. Undervisningen skall ske pa ett satt som
respekterar elevernas manskliga rattigheter,
men ocksa eleverna skall respektera varandras,
fostrarnas och lararnas rattigheter. Ansvaret
for att de manskliga réattigheterna forverkligas
i den verksamhetsmiljoé och verksamhetskultur
déar fostran och utbildning ges ar alltsa gemen-
samt for alla.

Dessutom bor det fundamentala malet for
manniskorattsfostran och ménniskoréattsutbild-
ning, och samtidigt en mattstock pa hur resul-
tatrik den varit, vara att individerna, vi alla, 6kar
var egenmakt sa att vi kan atnjuta och utéva
vara manskliga rattigheter samt respektera och
vid behov férsvara andras ménskliga rattigheter
- inte bara vara egna.

Den vidstrackta definitionen i deklara-
tionen sammanfor tidigare definitioner av
begreppet ménniskorattsfostran som bl.a. FN
och Unesco anvént. De har ofta pa varierande
satt betonat kunskaperna om eller attityderna
till de manskliga rattigheterna eller de prak-
tiska tillvdgagangssétten att forverkliga dem.
Manniskorattsfostran och méanniskoréattsutbild-
ningen ar av vasentlig betydelse fér férverk-
ligandet av alla aspekter pa de manskliga



meidan kaikkien, voimaantuminen nauttimaan

ja kayttdmaan ihmisoikeuksiamme, seka kunni-
oittamaan ja tarvittaessa puolustamaan muiden
ihmisoikeuksia — ei pelkastaan omiamme.

Julistukseen siséltyva laaja maaritelma
kokoaa yhteen ihmisoikeuskasvatusta koskevia
aiempia (esim. YK:n ja Unescon) maaritelmia,
joissa usein on painottunut vaihtelevalla tavalla
joko ihmisoikeuksia koskeva tiedollinen, asen-
teellinen tai toiminnallinen puoli.

Ihmisoikeuskasvatuksella ja -koulutuksella
on olennainen merkitys ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kaikilla alueilla niiden edistdmisessa,
kaytossa, suojelemisessa, turvaamisessa ja
puolustamisessa.

Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, on YK:n
ihmisoikeuskasvatusta koskevaan julistukseen
sisdltyvad méaaritelma ihmisoikeuskasvatuksesta
otettu l&htdkohdaksi myds tassa selvityksessa.
Julistuksen epaévirallinen kdannos 16ytyy liittee-
na tdman julkaisun lopusta.

Ihmisoikeuskasvatuksen suhde
lahikasitteisiin

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa laheisia ja
osittain paallekkaisia kasitteitd ovat esimer-
kiksi demokratiakasvatus, kansalaiskasvatus,
kansainvélisyyskasvatus, globaalikasvatus,
kulttuurienvalinen kasvatus, monikulttuuri-
suuskasvatus ja kasvatus kulttuurien valiseen
ymmartamiseen.

Ihmisoikeuskasvatuksella on tavoitteiden
ja sisaltéjen osalta paljon yhteista erityisesti
demokratiakasvatuksen, kansainvalisyyskasva-
tuksen, globaalikasvatuksen ja kansalaiskasva-
tuksen kasitteiden kanssa. Ihmisoikeuskasvatuk-
sen tavoitteissa on kuitenkin aivan selkeitd omia
painotuksia. Lisaksi se on tietosisalliltdan niin
tarkasti maariteltavissé, ettd sitd on perusteltua
tarkastella ja toteuttaa omana kasvatuksen ja
koulutuksen alueenaan.

Suurin ja merkittavin ero lahikasitteisiin syn-
tyy siitd, ettd valtioilla on kansainvélisoikeudel-
linen velvollisuus ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseen, suojelemiseen ja turvaamiseen. Tahan
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rattigheterna, dvs. fér framjandet, utévningen,
skyddandet, sakerstéllandet och férsvarandet
av dem. Sasom redan framgatt utgor definitio-
nen i FN:s deklaration om mé&nniskoréttsfostran
en utgangspunkt ocksa fér den har utredning-

en. En inofficiell dversattning av deklarationen

finns i slutet av publikationen.

Férhallandet mellan ménniskoréattsfostran
och nérbeslédktade begrepp

Bland de begrepp som delvis tangerar benédm-
ningen manniskoréattsfostran och delvis dver-
lappar den kan ndmnas t.ex. demokratifostran,
medborgarfostran, fostran till internationalism,
global fostran, interkulturell fostran, mang-
kulturell fostran och fostran till interkulturell
forstaelse.

Malen fér och innehallet i manniskorétts-
fostran har mycket gemensamt med i synner-
het demokratifostran, fostran till internatio-
nalism, global fostran och medborgarfostran.
Vissa av avvdgningarna i malen fér méannisko-
rattsfostran &r dock klart specifika. Dessutom
kan kunskapsinnehallet i ménniskofostran
definieras sa tydligt att det &r befogat att
betrakta och genomféra manniskorattsfostran
som ett omrade for sig vad galler fostran och
utbildningen.

Den storsta och viktigaste skillnaden gente-
mot de nérbeslaktade begreppen bestar dock
i att staterna har en folkrattslig skyldighet att
respektera, skydda och uppfylla de manskliga
rattigheterna, inklusive skyldighet att imple-
mentera manniskoréattsfostran och ménnisko-
rattsutbildning.

Mainniskorattsfostran som
en ménsklig rattighet

FN:s generalférsamling antog deklarationen
om manniskorattsfostran (A/RES/ 66/137)
19.12.2011. En arbetsgrupp som FN tillsatt
hade arbetat med ett utkast till deklarationen
fran och med 2008, och texten hade godkants i
radet fér manskliga rattigheter 23.3.2011.
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sisaltyy velvollisuus ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toimeenpanoon.

Ilhmisoikeuskasvatus on ihmisoikeus

YK:n yleiskokous hyvéksyi ihmisoikeuskasvatus-
ta ja -koulutusta koskevan julistuksen joulukuun
19. péivéna 2011 (A/RES/ 66/137). Julistusluon-
nosta oli tydstanyt vuodesta 2008 |ahtien YK:n
asettama tyéryhma ja se oli hyvaksytty ihmisoi-
keusneuvostossa 23.3.2011.

Julistus on ihmisoikeuskasvatusta koskevan
kansainvalisen kehityksen tarkein asiakirja.
Siihen on kirjattu kaikkien maailman ihmisten
oikeus ihmisoikeuskasvatukseen, ihmisoikeus-
kasvatuksen siséltd ja sen ulottuminen kaikille
opetusasteille ja -aloille seka elinikaiseen
oppimiseen.

Artiklan T mukaan jokaisella on oikeus saada,
etsid ja vastaanottaa kaikkia ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevaa tietoa ja jokaisella
tulee olla p&éasy ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen piiriin.

Valtioiden on ryhdyttava asianmukaisiin
toimenpiteisiin julistuksen tehokkaan toimeen-
panon ja seurannan varmistamiseksi ja jérjestet-
tava tahan tarvittavat resurssit.

Vaikka julistus ei ole valtioita oikeudellisesti
sitova asiakirja, voi ihmisoikeuskasvatusvelvoit-
teen sitovuuden johtaa monista ihmisoikeusso-
pimuksista.

Esimerkiksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia,
ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimuksen) mukaan ihmis-
oikeuskoulutuksen voi ndhdé osana oikeutta
koulutukseen. Artiklan 13(1) mukaan opetuksen
tarkoituksena on ihmisen persoonallisuuden ja
sen arvon tajuamisen téydellinen kehittdminen.
Liséksi opetuksen on vahvistettava ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittamista.

My&s lapsen oikeuksien sopimuksen 29
artiklan mukaan lapsen koulutuksen tulee
pyrkid ihmisoikeuksien ja perusvapauksien seka
YK:n peruskirjan periaatteiden kunnioittamisen
kehittédmiseen. Lapsen oikeuksien sopimukseen
sisaltyy liséksi velvoite sopimusta koskevaan
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Deklarationen &r det viktigaste dokumentet
i den internationella utveckling som mé&nnisko-
rattsfostran har genomgatt. Den tar upp alla
maénniskors ratt till manniskorattsfostran, inne-
hallet i manniskoréattsfostran och utstréckandet
av manniskoréattsfostran till alla utbildningsni-
vaer och utbildningsomraden samt till livslangt
larande.

Enligt artikel 1 har var och en rétt till kdnne-
dom om alla ménskliga réttigheter och grundlég-
gande friheter samt att s6ka och erhélla informa-
tion om dem, och alla bér ha tillgang till ménnis-
koréttsfostran och ménniskoréttsutbildning.

Staterna bor vidta andamalsenliga atgarder
for att garantera att resolutionen verkstélls och
foljs upp effektivt och stélla behévliga resurser
till forfogande. Aven om deklarationen i sig inte
ar ett dokument som &r juridiskt bindande for
staterna, kan den bindande verkan som skyldig-
heten att ge ménniskorattsfostran har harledas
ur flera manniskorattskonventioner.

Enligt t.ex. FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) kan utbildningen om manskliga
rattigheter anses inga i ratten till utbildning.
Enligt artikel 13(1) skall utbildningen syfta till
att till fullo utveckla ménniskans personlighet
och insikten om dess vérde. Utbildningen skall
dessutom stérka respekten fér méanskliga rat-
tigheter och grundlaggande friheter.

Ocksa enligt artikel 29 i barnrattskonventio-
nen skall barnets utbildning syfta till att utveckla
respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt fér de principer
som uppstallts i Férenta nationernas stadga.

Barnrattskonventionen omfattar dessutom en
uttrycklig skyldighet att informera om konventio-
nen. | artikel 42 ségs det att konventionsstaterna
atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder
gora konventionens bestdmmelser och principer
allmant kénda bland saval vuxna som barn.

Historisk dversikt

Skyldigheten att ge ménniskoréattsfostran har
sin upprinnelse i FN:s allménna deklaration om



tiedottamiseen. Artiklan 42 mukaan sopimus-
valtiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen
periaatteet ja maaraykset yleisesti niin aikuisten
kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaisesti ja
aktiivisesti.

Ilhmisoikeuskasvatuksen historiaa

Ihmisoikeuskasvatusvelvoitteen voidaan nahda
juontavan juurensa vuoden 1948 YK:n ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisesta julistuksesta,
jonka YK:n yleiskokous antoi

"kaikkien kansojen ja kaikkien kansakuntien
tavoiteltavaksi yhteiseksi ohjeeksi, jotta kukin
yksilé ja kukin yhteiskuntaelin pyrkisi, pitden
alati mielessdan taman julistuksen, valistamalla
ja opettamalla edistdmdaan nédiden oikeuksien
ja vapauksien kunnioittamista seké turvaamaan
jatkuvin kansallisin ja kansainvélisin toimenpitein
niiden yleisen ja tehokkaan tunnustamisen ja
noudattamisen sekd itse jasenvaltioiden kanso-
jen ettd niiden oikeuspiirissé olevien alueiden
kansojen keskuudessa.”

Julistuksen 26 artiklassa taataan oikeus
opetukseen. Opetuksen tavoitteista (art. 26(2)
puolestaan sanotaan seuraavaa:

“Opetuksen on pyrittdvéd ihmisen persoonalli-
suuden tayteen kehittdmiseen ja ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittamisen vahvistami-
seen. Sen tulee edistdd ymmartamysta, suvait-
sevaisuutta ja ystédvyyttd kaikkien kansakuntien
ja kaikkien rotu- ja uskontoryhmien kesken seka
pyrkid edistdméaén Yhdistyneiden Kansakuntien
toimintaa rauhan yllapitdmiseksi.”

Ihmisoikeuskasvatuksen merkitys on ajan
my&té korostunut YK:n asiakirjoissa. Viela
1970-luvulla sita kuitenkin kasiteltiin kansainva-
lisyyskasvatusta koskevassa suosituksessa.

Vahitellen ihmisoikeuskasvatus-kasite
(human rights education, education for human
rights) vakiintui yleiseen kaytté6n. Sen rinnalle
on ihmisoikeuskasvatuksessa ja siihen liitty-
vissa asiakirjoissa 1990-luvulta nostettu kasite
"ihmisoikeuskulttuuri” (human rights culture) ja
sen rakentaminen.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesté
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de manskliga rattigheterna, som FN:s general-
férsamling antog 1948

“som en gemensam norm fér alla folk och
nationer i syfte att alla ménniskor och samhélls-
organ med denna férklaring i stindig atanke
skall stréva efter att genom undervisning och
utbildning frémja respekten fér dessa réttig-
heter och friheter samt genom progressiva
atgérder, bade nationellt och internationellt,
se till att de erkdnns och tilldmpas allmént och
effektivt bade bland folken i medlemsstaterna
och bland folken i omraden som star under
deras jurisdiktion.”

| artikel 26 i deklarationen garanteras rétten
till utbildning. Angaende utbildningens syfte
féreskrivs féljande i artikel 26 (2):

“Utbildningen skall syfta till att utveckla per-
sonligheten till fullo och till att stérka respekten
fér de ménskliga réttigheterna och de grund-
ldggande friheterna. Utbildningen skall ocksa
frémja forstaelse, tolerans och védnskap mellan
alla nationer, rasgrupper och religiésa grupper
samt frémja FSrenta Nationernas verksamhet fér
fredens bevarande.”

Betydelsen av manniskorattsfostran har med
tiden accentuerats i FN:s dokument. Sa sent
som pa 1970-talet behandlades manniskoratts-
fostran emellertid i en rekommendation om
fostran till internationalism.

Sméaningom blev begreppet méanniskoratts-
fostran (human rights education, education for
human rights) vedertaget.

Jamsides med det har begreppet ménnisko-
rattskultur (human rights culture) och byggan-
det av en sadan forts fram i manniskoréattsfost-
ran och i anknytande dokument med bérjan pa
1990-talet.

FN:s organisation for utbildning, vetenskap
och kultur Unesco har varit en central aktor,
framfor allt i det skede da manniskoréattsfostran
var ett nytt begrepp. Unesco har dnda sedan
grundandet betonat vikten av gemensamma,
internationella utbildningsmal.

Ar 1974 antog Unescos generalférsamling
en rekommendation som géllde fostran till
internationellt samforstand, samarbete och fred
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Unesco on ollut keskeinen toimija etenkin ihmis-
oikeuskasvatuksen alkutaipaleella. Unesco on
perustamisestaan |dhtien korostanut yhteisten,
kansainvalisten koulutustavoitteiden merkitysta.
Vuonna 1974 Unescon yleiskokous hyvaksyi
suosituksen kansainvalisen yhteisymmarryksen,
yhteisty6n ja rauhan sek& ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien opetuksesta. Vuonna 1978 jarjes-
tettiin ensimmaéinen konferenssi ihmisoikeuksien
opettamisesta. Se aloitti ihmisoikeuskasvatuk-
seen keskittyvien YK-konferenssien sarjan.
Vuonna 1993 laadittu Montrealin ihmisoi-
keus- ja demokratiakasvatuksen toimintaohjel-
ma ja -suunnitelma (World Plan of Action on
Education for Human Rights and Democracy)
painotti rauhankulttuurin ja suvaitsevaisuu-
den vahvistamista demokratian keinoin. Tata
toimintaohjelmaa seurasivat myéhemmin YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen ja maail-
manohjelma.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmen ja maailmanohjelma

Vuonna 1993 Wienissa jarjestetyssa ihmisoi-
keuksien maailmankonferenssissa kiinnitettiin
erityistd huomiota ihmisoikeuskasvatukseen.
Konferenssin loppuasiakirjassa suositeltiin, ettd
kansallisiin opetussuunnitelmiin lisattaisiin ope-
tettavina aiheina ihmisoikeudet, humanitaarinen
oikeus, demokratia ja oikeusvaltioperiaatteet.

Maailmankonferenssin suosituksesta YK:n
yleiskokous julisti ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmenen (1995-2004). Vuosikymmenta
varten laaditun toimintaohjelman perustalle
rakennettiin YK:n yleiskokouksen p&atoksella
ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma
(World Programme on Human Rights Educa-
tion). Ohjelmaa koordinoi YK:n ihmisoikeus-
valtuutetun toimisto ja sen toimintaohjelmat
hyvaksyy ihmisoikeusneuvosto.

Ohjelman ensimmainen vaihe (2005-2009)
keskittyi kouluissa tapahtuvaan ihmisoikeuskas-
vatukseen. Talla hetkelld meneilldan on ohjel-
man toinen vaihe (2010-2014), jonka kohde-
ryhména ovat korkeakoulut ja viranomaiset.
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samt fostran géllande ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter.

Ar 1978 arrangerades en konferens om un-
dervisning i manskliga réttigheter. Konferensen
anses ofta ha varit den férsta som fokuserade
helt och hallet pa manniskoréattsfostran. Den var
ocksa den forsta i en serie FN-konferenser som
tagit fasta pa manniskoréttsfostran.

Ar 1993 utarbetades i Montreal ett hand-
lingsprogram och en plan fér ménniskorétts-
och demokratifostran (World Plan of Action on
Education for Human Rights and Democracy),
som betonade att fredskulturen och toleransen
bor starkas med hjalp av demokrati. Handlings-
programmet foljdes senare av FN:s artionde
och véarldsprogram fér utbildning om ménskliga
rattigheter, vilka presenteras nedan.

FN:s artionde och vérldsprogram fér
utbildning om ménskliga rattigheter

Vid 1993 ars varldskonferens om ménskliga
rattigheter i Wien agnades sarskild uppmark-
samhet at betydelsen av ménniskorattsfostran.
| slutdokumentet fran konferensen rekommen-
derades det att undervisning om de manskliga
rattigheterna, humanitar ratt, demokrati och
rattsstatsprinciperna skulle lyftas in i de natio-
nella laroplanerna.

Pa rekommendation av varldskonferensen
férklarade FN:s generalférsamling perioden
1994-2005 vara ett artionde for utbildning om
manskliga rattigheter. Pa grundval av handlings-
programmet fér artiondet byggdes det senare
genom beslut av FN:s generalférsamling upp
ett varldsprogram for utbildning om manskliga
rattigheter (World Programme on Human Rights
Education). Programmet samordnas av byran for
FN:s hégkommissarie fér manskliga rattigheter,
och handlingsprogrammen godkénns av FN:s
rad fér manskliga rattigheter.

Den férsta programetappen (2005-2009) in-
riktades pa ménniskorattsfostran i skolorna. For
narvarande pagar den andra programetappen
(2010-2014), vars malgrupper ar hégskolor och
myndigheter. Med myndigheter avses i pro-



Viranomaisilla tarkoitetaan ohjelmassa kaikkia
valtion ja kuntien tyontekijoitéd sekd puolustus-
voimia. Ohjelman kolmannen vaiheen suunnit-
telu on jo kdynnissa.

Euroopan neuvoston peruskirja
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta

YK:n ja sen alajarjestdjen lisaksi myos alueelli-
set hallitustenvaliset jérjestot ovat aktiivisia ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen alueella.

Koulutuksella on keskeinen rooli erityises-
ti Euroopan neuvoston (EN) ty6ssa jarjeston
perusarvojen eli demokratian, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteiden edistamiseksi seka
ihmisoikeusloukkauksien ehkaisemiseksi.

Koulutus ndhd&an myds yha useammin
keinona ehkaista vakivallan, rasismin, &ariliikkei-
den, muukalaisvihan, syrjinnén ja suvaitsemat-
tomuuden lisdéntymista.

Vuonna 2010 Euroopan neuvoston 47
jasenmaata hyvaksyivat EN:n demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevan peruskirjan
(EDC/HRE, Suositus CM/Rec [2010]7). Perus-
kirjaa on edeltényt joukko aiempia ihmisoi-
keus ja/tai demokratiakasvatusta edistavia
suosituksia.

Peruskirjan tarkoituksena on toimia ohjaa-
vana lahtékohtana kansalais- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen vahvistamiseksi ja laatutavoitteiden
edistdmiseksi jassenmaissa. Keskeisena tavoit-
teena on, ettd mahdollisuus demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen toteutuisi jokaiselle
henkildlle jasenvaltioiden alueella. Sisallsiltaan
peruskirja on monilta osin yhtenevéainen YK-
julistuksen kanssa.

My&s Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluehallintoasiain kongressi tekee yhteisty6ta
paikallis- ja aluedemokratian edistdmiseksi.

Ihmisoikeuskasvatuksen kehitys Suomessa

Suomalaisen ihmisoikeuskasvatuksen historia
liittyy kiinteasti kansainvalisyyskasvatuksen
kehittymiseen. Suomi hyvaksyttiin YK:n jasen-
maaksi 1955 ja vuotta myéhemmin vuonna
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grammet alla statligt och kommunalt anstéllda
samt férsvarsmakten. Den tredje programetap-
pen planeras som bést. Europaradets stadga
om utbildning i demokratiskt medborgarskap
och i manskliga rattigheter

Europaradets stadga om utbildning
i demokratiskt medborgarskap och i
ménskliga rattigheter

Férutom FN och dess fackorgan, speciellt
Unesco, ar ocksa manga regionala mellan-
statliga organisationer aktiva pa omradet for
manniskoréattsfostran och manniskorattsutbild-
ning. Sarskilt finns det skal att ndmna Euro-
paradet, i vars arbete utbildningen spelar en
viktig roll vid framjandet av organisationens
grundlaggande vérderingar, dvs. demokrati,
de ménskliga rattigheterna och réttsstatsprin-
ciperna, samt vid férebyggandet av ménnisko-
rattskrankningar.

Allt oftare ses utbildning ocksa som ett satt
att férebygga tilltagande vald, rasism, extre-
mism, framlingsfientlighet, diskriminering och
intolerans.

Ar 2010 antog Europaradets 47 medlems-
lander en stadga om utbildning i demokratiskt
medborgarskap och i manskliga rattigheter
(EDC/HRE, Rekommendation CM/Rec [2010]7).
Stadgan féregicks av ett antal rekommendatio-
ner fér framjande av ménniskoratts- och/eller
demokratifostran.

Syftet ar att stadgan skall vara en véagledan-
de utgangspunkt for starkande av medborgar-
och manniskorattsfostran och for framjande av
kvalitetsmal i medlemslanderna. Dess framsta
mal &r att ge alla ménniskor i medlemslanderna
mojlighet till utbildning i demokratiskt med-
borgarskap och i méanskliga rattigheter. Till sitt
innehall sammanfaller stadgan till stora delar
med FN-deklarationen.

| det hdr sammanhanget finns det dess-
utom skal att ndmna ocksa det samarbete for
framjande av lokal och regional demokrati som
bedrivs inom ramen fér Europaradets kongress
for lokala och regionala organ.
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Ihmisoikeuskasvatus toimii
parhaiten silloin, kun se teemat
tulevat esiin eri koulutusaloilla,
-asteilla ja eri oppiaineissa.

Manniskorattsfostran genomférs
allra bast nar de teman som hor
ihop med den tas upp i under-
visningen inom olika utbildnings-
omraden och pa olika utbildnings-
nivaer, i flera olika laroamnen.

1956 Suomi liittyi YK:n kasvatus, tiede- ja kult-
tuurijarjesté Unescoon.

Vuonna 1974 Suomi oli toisena aloitteen-
tekijana, kun em. kansainvalisyyskasvatusta,
rauhaa ja ihmisoikeuksia koskeva julistus
hyvéksyttiin Unescon ohjelmaan. Vuonna 1997
Turussa jarjestettiin ensimmainen alueellinen
eurooppalainen ihmisoikeuskasvatusta koskeva
konferenssi "Unesco Regional Conference on
Human Rights Education in Europe”. Vuonna
2003 Jyvaskyléssa jarjestettiin “Unesco Confe-
rence on Intercultural Education”.

Kansainvélisyyskasvatukseen liittyvad tyota
tehdaan Suomen valtionhallinnossa usean eri
ministerion hallinnonalalla. Ihmisoikeuskasva-
tuksen kannalta Opetushallitus on keskeinen
opetusalan kansallinen kehittdmisvirasto, silla
opetussuunnitelmien perusteiden laatiminen
on yksi sen tehtavista.

Ulkoministerién ja Opetushallituksen glo-
baalikasvatushanke, "Kasvaminen maailmanlaa-
juiseen vastuuseen” (2007-2009), voidaan nah-
da myos ihmisoikeuskasvatukseen liittyvana.

Hankkeen tavoitteena oli lis&tad globaalikas-
vatuksen laatua ja vaikuttavuutta Suomessa.
Paamaarana oli my&s lisata tietoisuutta globaa-
leista kehityskysymyksista seka tarjota valineita
globaalikasvatuksen toteuttamiseksi kouluissa.
Tavoitteisiin kuului my®és lisata kansalaisten
aktiivisuutta ihmisoikeuksien seka oikeuden-
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Hur manniskoréattsfostran har
utvecklats i Finland

Den finlandska ménniskoréattsfostrans historia ar
nara férknippad med hur fostran till internatio-
nalism har utvecklats. Finland antogs 1955 som
medlem i FN och ett ar senare, 1956, anslé&t sig
Finland till Unesco.

Ar 1974 var Finland den ena av tva initia-
tivtagare till den ovan namnda rekommenda-
tionen som gallde fostran till internationalism,
fred och manskliga rattigheter . | Abo arrang-
erades 1997 den férsta regionala europeiska
konferensen om manniskorattsfostran, “Unes-
co Regional Conference on Human Rights
Education in Europe”. Ar 2003 arrangerades
"Unesco Conference on Intercultural Educa-
tion” i Jyvaskyla.

Inom statsférvaltningen i Finland utfors det
inom flera ministeriers férvaltningsomraden
arbete som h&anfér sig till fostran till internatio-
nalism. Med avseende pa ménniskoréttsfostran
ar Utbildningsstyrelsen den centrala nationella
utvecklingsmyndigheten pa utbildningsomra-
det, eftersom utarbetandet av laroplansgrunder
hor till dess uppgifter.

Tydliga kopplingar till manniskorattsfostran
kan ses i utrikesministeriets och Utbildnings-
styrelsens projekt "Fostran till globalt ansvar”
(2007-2009). Projektet syftade till att hdja kvali-
teten och genomslagskraften i den globala fost-
ran. Malet var samtidigt att 6ka medvetenheten
om globala utvecklingsfragor och tillhandahalla
redskap for att genomféra global fostran i sko-
lorna. Ytterligare mal var att 6ka medborgarnas
aktivitet i arbetet fér ménskliga rattigheter och
foér en rattvisare och jamlikare véarld.

Enligt Unescos stadga férbinder sig med-
lemsstaterna att grunda en nationell kommis-
sion med féretrédare f6r regeringen och de
viktigaste nationella sammanslutningarna for
fragor som hér till utbildning, forskning och
kultur.

Finlands Unesco-kommission &r ett sakkun-
nigorgan inom undervisnings- och kulturminis-
teriet och sorterar under utbildningsférvaltning-
en. Kommissionen deltar t.ex. i forskningspro-



mukaisemman ja tasa-arvoisemman maailman
puolesta toimimisessa.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto
Unescon perussaanndssa jasenvaltiot velvoitet-
tiin perustamaan kansallinen toimikunta, jossa
ovat edustettuina hallitus ja tarkeimmat kasva-
tuksen, tieteen ja kulttuurin kansalliset yhteisét.
Suomen Unesco-toimikunta toimii opetusmi-
nisterién asiantuntijaelimena ja kuuluu ope-
tushallinnon alaisuuteen. Toimikunta osallistuu
esim. tutkimusohejlmiin, jarjestda seminaareja,
harjoittaa julkaisutoimintaa, koordinoi Unesco-
koulujen toimintaa ja vastaa Unescoon liittyvés-
ta tiedotuksesta.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen
merkitsi Suomen kannalta monia mahdollisuuk-
sia ja velvollisuuksia. Osaan niistd on Suomessa
vastattu, osaan ei.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymme-
nen Unesco-seminaarissa (1997) annettiin kaksi
konkreettista suositusta: ihmisoikeuskasvatus
tulee siséllyttda koulujen opetussuunnitelmaan
ja opettajien tulee saada riittavasti ihmisoikeus-
koulutusta.

Uusissa kotimaisissa opetussuunnitelmien
perusteissa (POPS 2004, LOPS 2003), jotka ovat
ilmestyneet YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosi-
kymmenen aikana, ihmisoikeudet mainitaankin
koulun yleisessa arvoperustassa, sittemmin ne
on my®s lisatty historian opetuksen oppisiséltdi-
hin (ks. tarkemmin artikkeli perusopetuksesta).

Opettajien ihmisoikeuskoulutus on kuitenkin
edelleen vahaists, kuten tasta selvityksesta kay
ilmi. Vain pari yliopistoa tarjoaa perusopintovai-
heessa opettajille ihmisoikeuksiin liittyvaa kou-
lutusta. Naissakin yliopistoissa ihmisoikeuksiin
liittyvé koulutus on opiskelijoille vapaaehtoista.

YK:n ihmisoikeussopimusten noudattamista
valvovat komiteat ovatkin esittdneet huolensa
ihmisoikeuskasvatuksen puutteista Suomessa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on ollut
kriittinen sen suhteen, ettei Suomen osalta ole
tietoa siitd, missd méaarin opettajat noudattavat
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia velvoitteita.
Komitea toi esiin huolensa siita, etteivat kaikki
oppilaat valttdmatta saa ihmisoikeuskasvatus-
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gram, arrangerar seminarier, bedriver publika-
tionsverksamhet, samordnar Unesco-skolornas
verksamhet och informerar om Unescos syften
och verksamhet.

For Finland innebar FN:s artionde for utbild-
ning om ménskliga rattigheter manga mgjlig-
heter och skyldigheter. Vissa av utmaningarna
och skyldigheterna har Finland fullgjort, men
inte alla.

Vid det Unesco-seminarium (1997) som
hélls i Finland med anledning av FN:s arti-
onde for utbildning om manskliga rattigheter
gavs tva konkreta rekommendationer: man-
niskorattsfostran bor inférlivas med skolornas
laroplaner och lararna bor fa tillrdcklig méannis-
koréattsutbildning.

| de nya inhemska laroplansgrunderna for
den grundldggande utbildningen (2004) och
gymnasieutbildningen (2003), som utkom un-
der FN:s artionde for utbildning om manskliga
rattigheter, hanvisas till de ménskliga rattighe-
terna i skolans allménna vérdegrund. Senare
har de tillfogats till laroinnehallen i historia (se
avsnittet om den grundldggande utbildningen).

Manniskorattsutbildningen for larare ar
dock alltjamt otillracklig, vilket framgar av
den har utredningen. Bara ett par universitet
erbjuder blivande larare utbildning om ménsk-
liga rattigheter inom ramen for grundstudierna.
Ocksa vid de har universiteten ar utbildningen
med anknytning till de ménskliga rattigheterna
frivillig fér de studerande.

Aven de kommittéer som &vervakar efter-
levnaden av FN:s ménniskorattskonventioner
har framfort sin oro for de brister i mannisko-
rattsfostran som férekommer i Finland.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har
stallt sig kritisk till att det for Finlands del inte
ar kant i vilken man lararna fullgér skyldigheten
att ge méanniskorattsfostran. Kommittén rekom-
menderade att fragan klarlaggs i Finland och
att det sakerstalls att alla barn far undervisning
och fostran i de manskliga rattigheterna. Kom-
mittén framférde sin oro for att inte alla elever
nédvandigtvis far manniskorattsfostran och for
att det fortfarande &r beroende av de enskilda
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ta ja ihmisoikeuskasvatuksen sisallyttaminen
opetukseen on vielakin riippuvaista yksittaisen
opettajan paatoksesta.

Komitea suositteli asian selvittdmista ja sen
varmistamista, etta kaikki lapset saavat ihmis-
oikeuksiin liittyvaa opetusta ja kasvatusta. YK:n
ihmisoikeusneuvoston méaaraaikaistarkastelussa
Suomelle esitettiin my6s suositus ihmisoikeuk-
sien lisddmisesta opettajien koulutukseen.

Suomen valtion ihmisoikeuskasvatus ja
-koulutusvelvoitteen toimeenpanon yhteydessa
on tarkeda muistaa, ettd ihmisoikeuskasvatus
toteutuu parhaiten silloin, kun siihen liittyvéat
teemat tulevat esille opetuksessa eri koulutus-
aloilla ja -asteilla, useissa eri oppiaineissa.

Ihmisoikeuskasvatuksen maéaritelman mu-
kaisten opintokokonaisuuksien toteuttamisen
lisaksi tarvitaan siis ihmisoikeusperustaisen
|&hestymistavan valtavirtaistamista kaikkeen
kasvatukseen ja koulutukseen.

Kansalaisjarjestojen
ihmisoikeuskasvatuksesta

Monet kansalaisjarjestot kertovat tekevénsa
kansainvalisyyskasvatus- tai ihmisoikeuskasva-
tusty6ta. Jarjestot kuitenkin maarittelevat itse
sen, miké heidén mielestdéan on kansainvalisyys-
kasvatusta tai ihmisoikeuskasvatusta.

Kehitysyhteistyon palvelukeskuksen (KEPA)
kansainvalisyyskasvatusrekisterin 72 jarjestosta
kaikkiaan 31 (43 %) nimesi ihmisoikeuskasva-
tuksen tekeménsé kansainvalisyyskasvatuksen
muodoksi. Naista jarjestdista yhdeksan voidaan
katsoa tekevan paaasiassa kansainvalisyys-
kasvatustyota. Naista yhdekséasta jarjestosta
taas erityisesti kolmen voidaan katsoa olevan
nimenomaan ihmisoikeusjarjestja: Amnesty
Internationalin Suomen osasto, lhmisoikeusliitto
ry ja Kynnys ry.

Erityistd ihmisoikeuskasvatusmateriaalia
esimerkiksi koulujen kaytt66n on tehty useissa
eri jarjestdissa. Esimerkiksi Suomen YK-liitto
ja Ihmisoikeusliitto ovat tuottaneet téllaista
materiaalia. Ihmisoikeusliitto on my&s tuottanut
ihmisoikeuskasvatusmateriaalia yhdess& Suo-
men Unesco-toimikunnan kanssa.
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lararna om ménniskoréttsfostran tas upp i un-
dervisningen eller inte.

Vid den periodiska granskning som FN:s rad
fér de manskliga rattigheterna utférde 2012
(UPR) rekommenderades det ocksa att Finland
infor utbildning om ménskliga réattigheter som
en obligatorisk bestandsdel i lararutbildningen.

I samband med att finska staten fullgér skyl-
digheten att ge ménniskorattsfostran och méan-
niskorattsutbildning ar det viktigt att minnas
att manniskoréattsfostran genomférs allra bast
nar de teman som hdr ihop med den tas upp i
undervisningen inom olika utbildningsomraden
och pa olika utbildningsnivaer, i flera olika laro-
amnen. Utdver att sddana studiehelheter som
ar férenliga med definitionen av begreppet
manniskorattsfostran genomférs ar det alltsa
nédvandigt att integrera ett manniskorattsbase-
rat férhallningssatt i all fostran och utbildning.

Om frivilligorganisationernas
maénniskoréttsfostran

Manga frivilligorganisationer berattar att de
bedriver fostran till internationalism eller mén-
niskorattsfostran. Organisationerna definierar
emellertid sjalva vad de betraktar som sadan
fostran.

Av de 72 organisationerna i Servicecentra-
len fér utvecklingssamarbetes (Kepa) register
over fostran till internationalism har 31 (43 %)
meddelat att den fostran till internationalism
som de bedriver utgér manniskoréattsfostran.
Det kan anses att nio av de har 31 organisatio-
nerna huvudsakligen bedriver fostran till inter-
nationalism. Av de héar nio ater kan i synnerhet
tre anses vara renodlade manniskorattsorga-
nisationer: Amnesty Internationals finlandska
sektion, Férbundet fér manskliga réattigheter rf,
och Troskeln rf.

Manga organisationer har tagit fram ma-
terial for manniskorattsfostran, t.ex. for skolor-
nas bruk. Som exempel kan ndmnas Finlands
FN-férbund och Férbundet for méanskliga
rattigheter. Det sistnamnda férbundet har ocksa
producerat material f6r manniskorattsfostran



Suomen Unesco-toimikunnan kouluille
suunnattuja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja
ovat esimerkiksi julkaisut “Rauhan-, ihmisoike-
us- ja demokratiakasvatuksen yhteiset perus-
teet”, "Peruskoulun ihmisoikeuskasvatuksen
kasikirja” ja “lhmisoikeuskasvatuksen késikirja".

My&s Suomen Unicef ry. on ollut aktiivinen
ja mm. kadantényt ja julkaissut Euroopan neu-
voston tuottaman lapsille suunnatun ihmisoike-
uskasvatusta koskevan kasikirjan (Compasito).

Vuonna 2004 avattiin internetissa jarjesto-
jen toimittama virtuaalinen oppikirja Ihmisoi-
keudet.net (www.ihmisoikeudet.net) ihmisoi-
keuksista ylaaste- ja lukioikaisille. Toteuttajina
ovat mukana Amnesty Internationalin Suomen
osasto, Ihmisoikeusliitto ja Suomen YK-liitto.
Myds esimerkiksi Vaestdliitto ja Plan Suomi S&a-
1i6 ovat julkaisseet ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvaa materiaalia.

Muun muassa Euroopan neuvoston de-
mokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva
peruskirja CM/Rec(2010) siséltda suosituksen
valtioille tukea kansalaisjarjestéjen ihmisoike-
uskasvatusta. Suoraan kansalaisjérjestéille ja
pelkastaan ihmisoikeuskasvatukseen suunnatun
tuen maaraa on kuitenkin hankala selvittaa.

Ihmisoikeuskasvatukselle ei ole olemassa
nimenomaista rahoituskehysta. Eri ministerigilla
on joitain rahoituskanavia erilaisille ihmisoi-
keuskasvatusta sivuaville hankkeille. Hankkeet
ovat padosin lyhytaikaisia ja hyvin harva hanke
sellaisenaan kattaa YK:n ihmisoikeuskasvatuk-
selle ja -koulutukselle asetetut tavoitteet.

MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?
VAD AR MANNISKORATTSFOSTRAN?

tillsammans med Finlands Unesco-kommission.

Bland de material for méanniskoréttsfost-
ran som Finlands Unesco-kommission har
tagit fram fér skolor finns en publikation som
behandlar de gemensamma grunderna fér
freds-, manniskoratts- och demokratifostran,
en handbok i ménniskoréttsfostran fér grund-
skolan och en allm&n handbok i manniskorétts-
fostran. Ocksa Finlands Unicef rf. har varit aktiv
pa omradet, och bl.a. 6versatt och publicerat
Europaradets handbok i méanniskoréttsfostran
fér barn (Compasito).

Ar 2004 6ppnades i internet den virtuella
laroboken Ihmisoikeudet.net (www.ihmisoi-
keudet.net) som olika organisationer hade
sammanstallt. Den handlar om de ménskliga
rattigheterna och ar avsedd for unga i hogsta-
die- och gymnasiealdern. Bland de medver-
kande finns Amnesty Internationals finlandska
sektion, Férbundet fér méanskliga rattigheter
och Finlands FN-férbund. Ocksa exempelvis Va-
estéliitto (Befolkningsférbundet) och Stiftelsen
Plan Finland har gett ut material med anknyt-
ning till manniskoréattsfostran.

| bl.a. Europaradets stadga om utbildning
i demokratiskt medborgarskap och i ménsk-
liga réttigheter finns en rekommendation till
staterna att stédja frivilligorganisationernas
manniskorattsfostran. Det ar dock svart att
kartlagga hur stort det stéd ar som riktas direkt
till frivilligorganisationerna och till just ménnis-
koréttsfostran.

Det finns ingen specifik finansiell ram f6r
manniskorattsfostran. Olika ministeriet har
vissa finansieringskanaler f6r olika projekt som
tangerar ménniskorattsfostran. Projekten ar
i huvudsak kortvariga och mycket fa av dem
tacker de mal som FN har stéllt upp fér ménnis-
korattsfostran och ménniskorattsutbildning.
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Ihmisoikeusvaltuuskunnan suositukset ihmisoikeuskasvatuksen

ja -koulutuksen edistamiseksi Suomessa

Manniskorattsdelegationens rekommendationer for framjande
av mannsikorattsfostran och -utbildning i Finland

1.

Valtioneuvoston tulee laatia
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta
koskeva toimintaohjelma

Ihmisoikeudet on siséllytettiva kaikkeen
kasvatukseen ja koulutukseen

Ihmisoikeuskasvatuksen tulee tukea ja
edistda ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumista

Opettajien ja kasvattajien
ihmisoikeusosaamista on vahvistettava

Viranhaltijoiden ja muiden julkisia
tehtavia hoitavien ihmisoikeusosaaminen
on varmistettava

Ihmisoikeusoppimateriaaleja ja
-opetusmenetelmia on kehitettava

Ihmisoikeusopetusta, -kasvatusta ja
-osaamista on seurattava, arvioitava ja
kehitettava

. Statsradet bor utarbeta ett handlings-

program fér manniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildning

De ménskliga rattigheterna bor
integreras i all fostran och utbildning

Maénniskorattsfostran bor stédja och
framja en verksamhetsmiljé som
respekterar de manskliga rattigheterna

Lararnas och fostrarnas
manniskorittskunnande bor starkas

Det bor sikerstillas att tjdnsteinnehavare
och andra som skéter offentliga uppdrag
har tillrdackligt manniskorattskunnande

Laromedel och undervisningsmetoder
i manskliga rattigheter bor utvecklas

Undervisningen och fostran i manskliga

rattigheter samt manniskorattskunnande
bor foljas upp, utvarderas och utvecklas
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Valtioneuvoston tulee laatia
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta
koskeva toimintaohjelma

Statsradet bor utarbeta ett handlings-
program for manniskorattsfostran och

manniskorattsutbildning

OIKEUS IHMISOIKEUSKOULUTUKSEEN on itsessaan
ihmisoikeus, jonka toteuttaminen on valtion vel-
vollisuus. Valtioneuvoston tulee laatia erillinen
ihmisoikeuskasvatusta koskeva toimintaohjel-
ma ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
systemaattisen ja koordinoidun toimeenpanon
varmistamiseksi koko koulutusjarjestelmassa.
Toimintaohjelmaan tulee kirjata yleiset ja kou-
lutusala- ja koulutusastekohtaiset tavoitteet, toi-
menpiteet ja vastuutahot. Toimintaohjelmassa
tulee my6s maéritellad ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen sisall6lliset tavoitteet, seuranta
ja indikaattorit.

Miksi tata tarvitaan?

Oikeus ihmisoikeuskoulutukseen ei viela to-
teudu Suomessa kansainvalisten sitoumusten
mukaisesti. Ihmisoikeusaiheisia ja ihmisoikeus-
tavoitteita edistaviad oppisisaltoja on kaytossa
eri koulutusaloilla ja oppilaitoksissa. Kenttaa
leimaavat kuitenkin suppeat sisallét, epayhte-
naiset kaytannét ja opintojen valinnaisuus. lh-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutu-
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RATTEN TILL MANNISKORATTSUTBILDNING ar i sig
en méansklig rattighet som staten ar skyldig att
férverkliga. Statsradet bor utarbeta ett sarskilt
handlingsprogram fér méanniskoréttsfostran

for att sakerstalla att manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning genomférs systema-
tiskt och samordnat inom hela utbildningssyste-
met. Handlingsprogrammet bor innehalla mal,
atgarder och ansvariga instanser som ar dels
allménna, dels specifika for varje utbildnings-
omrade och utbildningsniva. | handlingspro-
grammet bdr man ocksa definiera innehallsma-
len, uppféljningen och indikatorerna fér man-
niskorattsfostran och manniskorattsutbildning.

Varfor behovs det har?

Ratten till manniskorattsutbildning forverkligas
annu inte i Finland pa det satt som de interna-
tionella dtagandena férutsatter. Studieinnehall
som handlar om de ménskliga rattigheterna
och framjar ménniskorattsmalen &r i bruk
inom olika utbildningsomraden och vid olika
laroanstalter. Snava innehall, oenhetlig praxis



minen on liikaa kansalaisjarjestdjen, yksittdisten

koulutuksen jarjestdjien ja opettajien vastuulla.
Tama osoittaa, ettd ihmisoikeuskoulutuksen
velvoittavuutta ei taysin tiedosteta.

Toimenpiteet — Miten téta edistetddn?

Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta koskeva toi-
mintaohjelma, jossa maaritellaan yleiset
ja koulutusala- ja koulutusastekohtaiset
tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja
seuranta.

SUOSITUKSET
REKOMMENDATIONER

och studier som &r valfria i stallet fér obliga-
toriska &r dock utmarkande i sammanhanget.
Genomférandet av manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning vilar i alltfér h6g grad
pa frivilligorganisationer samt pa enskilda
utbildningsanordnare och larare. Det héar visar
att man inte ar helt medveten om ménniskoratt-
utbildningens tvingande karaktar.

Atgirder - Hur frimja det har?

Statsradet bor utarbeta ett handlings-
program fér méanniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildning dar det anges
ansvariga instanser, atgarder och mal-
sattningar, som ar dels generella, dels
specifika for varje utbildningsomrade
och utbildningsniva. | programmet bor
det ocksa faststéllas hur uppfdljningen
skall ske.
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Ihmisoikeudet on sisallytettava kaikkeen
kasvatukseen ja koulutukseen

De manskliga rattigheterna bor integreras i all

fostran och utbildning

SEKA IHMISOIKEUKSIEN PERUSTANA olevat arvot
ettd niitd maarittdvat normit ja valvontameka-
nismit tulee sisallyttaa kaikkeen koulutukseen ja
kasvatukseen. Ne on systemaattisesti ja katta-
vasti huomioitava kaikessa koulutusta ja kas-
vatusta koskevassa ohjauksessa ja sdantelyssa,
toimeenpanossa, arvioinnissa ja seurannassa.

Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuksien edistdminen on kirjattu perus-
opetuksen tavoitteeksi ja opetussuunnitelman
perusteiden arvopohjaan seka lisatty historian
opetuksen ainesisaltéon. Ihmisoikeudet on
huomioitu vaihtelevalla tavalla myés muiden
koulutusalojen ja -asteiden opetussuunni-
telmien perusteissa. Tama ei kuitenkaan ole
riittdnyt varmistamaan ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toimeenpanoa ja kdytdnnén
toteutumista. Erityisesti ihmisoikeusnormien

ja -mekanismien opetus on usein puutteellista
eika niiden velvoittavuuteen kiinniteta riittavasti
huomiota.
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DE VARDEN SOM LIGGER till grund fér de méansk-
liga rattigheterna samt manniskorattsnormerna
och évervakningsmekanismerna bor tas med

i all utbildning och fostran. De bér beaktas
systematiskt och heltdckande i all utbildning
och fostran samt vid styrningen, regleringen,
utvarderingen och uppféljningen av dem.

Varfor behovs det hir?

Framjande av de ménskliga rattigheterna anges
som mal for den grundlaggande utbildningen
och ndmns i laroplansgrunderna fér den, som
en del av vardegrunden. Det har dessutom
skrivits in i historieundervisningens @mnesin-
nehall. De manskliga rattigheterna beaktas pa
varierande satt ocksa i laroplansgrunderna for
andra utbildningsomraden och utbildnings-
nivaer. Det har har emellertid inte varit nog

for att sakerstalla att manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning genomférs i praktiken.
Sérskilt undervisningen om méanniskoratts-
normer och manniskorattsmekanismer &r ofta
bristfallig, och det beaktas inte i tillracklig hog
grad att normerna och mekanismerna har tving-
ande verkan.



Toimenpiteet — Miten t&ta edistetadn?

¢ lhmisoikeuskasvatus ja -koulutus on
toimeenpantava eri koulutusaloilla ja
-asteilla kokonaisuutena, joka kattaa
ihmisoikeuskasvatuksen kansainvali-
sen maaritelman koko sisallon: arvot,
normit, mekanismit, toimintaymparis-
ton seké voimaantumisen tavoitteen.
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toimeenpano on kirjattava
= kaikkeen koulutusta koskevaan lain-
saadantoon
= keskeisiin koulutusta ja lapsi- ja
nuorisoty6ta ohjaaviin ministeridi-
den ja valtioneuvoston hyvaksymiin
ohjelmiin ja valtavirtaistettava muihin
relevantteihin ohjelmiin ja linjauksiin,
joiden ihmisoikeusperustaisuutta on
lisaksi vahvistettava
* koulutusala- ja -astekohtaisiin opetus-
suunnitelman perusteisiin ja vastaa-
viin linjauksiin, osana oikeusperustaa,
ei ainoastaan arvopohjaan
* koulutusala- ja -astekohtaisiin ja pai-
kallistason opetussuunnitelmiin
Koulutusala- ja koulutusastekohtaisesti
on maariteltava ihmisoikeuskasvatuk-
selle ja -koulutukselle sitovat ja kunkin
koulutusalan erityistarpeet huomioivat
minimisisall&t.
Vapaan sivistystyon piirissa toteutettua
ihmisoikeuskasvatusta tulee edistaa ja
tukea, jotta tavoitetaan muun koulu-
tusjarjestelman ulkopuolelle jaavat
vaestéryhmat.

SUOSITUKSET
REKOMMENDATIONER

Atgirder - Hur frimja det har?

¢ Inom olika utbildningsomraden och
pa olika utbildningsnivaer bér méan-
niskoréattsfostran och manniskorattsut-
bildningen genomféras som en helhet
som omfattar samtliga aspekter av
den internationella definitionen av
begreppet: varden, normer, mekanis-
mer, verksamhetsmiljé och malet om
egenmakt.

¢ Genomférandet av manniskorattsfost-

ran och manniskoréattsutbildning bor

skrivas in i

* all utbildningsrelaterad lagstiftning

* de viktigaste program som ministe-
rierna och statsradet godkanner och
som styr utbildningen och barn- och
ungdomsarbetet. Genomférandet
bor integreras dven i 6vriga relevanta
program och riktlinjer. Dessutom
bor det ménniskoréattsbaserade
forhallningssattet i programmen och
riktlinjerna starkas.

* |aroplansgrunderna for olika utbild-
ningsomraden och utbildningsnivaer
samt motsvarande riktlinjer, som en
del av bade rattsgrunden och varde-
grunden

* |aroplaner som éar specifika for olika
utbildningsomraden och utbildnings-
nivaer samt lokala laroplaner

Utbildningsomrades- och utbildnings-

nivaspecifikt galler det att faststélla

sadana bindande minimiinnehall for

manniskorattsfostran och méannisko-
rattsutbildningen som tar hansyn till
varje utbildningsomrades sérbehov.
Den méanniskorattsfostran som ges
inom det fria bildningsarbetet bor
framjas och stddjas for att de befolk-
ningsgrupper som inte ar delaktiga i
nagot annat utbildningssystem skall
nas.
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Ihmisoikeuskasvatuksen tulee tukea ja
edistaa ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumista

Manniskorattsfostran bor stodja och framja en
verksamhetsmiljé som respekterar de manskliga

rattigheterna

IHMISOIKEUDET KUULUVAT KAIKILLE. Ihmisoikeus-
kasvatuksen tulee tukea ja edistaa ihmisoikeuk-
sien ja ihmisoikeusperiaatteiden, kuten yhden-
vertaisuuden, syrjinnan kiellon ja osallisuuden
toteutumista niin oppisiséll6issa kuin oppilai-
tosten toimintaymparistdssa ja -kulttuurissa,
digitaalinen toimintaymparisté mukaan lukien.
Ihmisoikeuskoulutuksen tulee olla esteeton-
ta ja kaikkien saavutettavissa. Inkluusiota tulee
edistdd opetuksen paasaantdisena toiminta-
periaatteena huomioiden kuitenkin erilaisten
oppijoiden tarpeet ja oikeudet.
Ihmisoikeusystavallisen toimintaympériston
toteutuminen edellytta3, ettd kaikessa koulutuk-
sessa jarjestelmallisesti edistetdén erityissuojaa
tarvitsevien yksiléiden ja ryhmien oikeuksien
toteutumista ja tietoa néista oikeuksista.
Erityissuojan tarpeessa voivat usein olla esi-
merkiksi kielellisiin, kulttuurisiin, uskonnollisiin
tai katsomuksellisiin vdhemmistéihin ja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat ih-
miset seka lapset ja nuoret, vammaiset ihmiset,
vanhukset, alkuperaiskansat (Suomessa saame-
laiset), maahanmuuttajat, mielenterveyskuntou-
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DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA tillkommer alla.
Manniskorattsfostran bor stédja och framja
forverkligandet av de manskliga rattigheterna
och manniskoréattsprinciperna sasom jamlik-
het, delaktighet och icke-diskriminering saval
i kunskapsinnehallen som i ldroanstalternas
verksamhetsmiljé och verksamhetskultur, den
digitala verksamhetsmiljén inbegripen. Man-
niskorattsutbildningen bér vara tillganglig fér
alla. Inklusion bér framjas som huvudsaklig
verksamhetsprincip fér undervisningen. Det
bor dock ske sa att behoven och rattigheterna
hos elever och studerande med annorlunda
inldrningssatt beaktas.

En forutsattning for en ménniskoréattsvanlig
verksamhetsmiljo ar att man i all utbildning
systematiskt framjar dels férverkligandet av
rattigheterna for individer och grupper som
behover sarskilt skydd, dels kdnnedomen om
rattigheterna. Behov av séarskilt skydd kan ofta
férekomma hos ménniskor som tillhér minorite-
ter - exempelvis sprakliga, kulturella, religiosa,
livsaskadningsrelaterade eller sexuella minori-
teter och kénsminoriteter. Aven barn och unga,



tujat, kéyhyydessa elavat, ihmisoikeuspuolusta-
jat seké varhaiskasvatus- ja kouluymparistossa
erityisesti erilaiset oppijat ja koulukiusatut.

Viranomaisilla ja oppilaitosten johdolla on
erityinen vastuu ihmisoikeusystavallisen toimin-
taympaériston perusedellytysten takaamisessa
ja opettajilla kdytannon toimeenpanijoina ja
esikuvina; vastuu ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumisesta kuuluu
kuitenkin jokaiselle.

Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuskasvatuksessa on kyse seka koulu-
tuksen tietosiséll6ista ettd arvopohjasta. Tavoit-
teena on kasvattaa yksil6ita, jotka tuntevat omat
ja toisten ihmisoikeudet, kunnioittavat niité ja
haluavat toimia aktiivisesti niiden edistami-
seksi ja puolustamiseksi. On olennaista, ettad
ihmisoikeudet toteutuvat lahtékohtaisesti myds
oppilaitosten omassa arjessa.

Talla hetkella kaikki lapset ja nuoret eivét voi
kouluissa hyvin, oppilaat eivét pysty tarpeeksi
vaikuttamaan koulujen arjen toimintaan, eika
esimerkiksi syrjintaan ja kiusaamiseen aina puu-
tuta riittavasti. Ihmisoikeuskasvatuksen oppisi-
salldt ja toimintakulttuuri eivat linkity riittavasti
eika paasy ihmisoikeusopetukseen toteudu
yhdenvertaisesti.
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personer med funktionsnedsattning, &ldre,
urfolk (samerna for Finlands del), invandrare,
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden,
manniskor som lever i fattigdom och méannis-
koré&ttsforsvarare kan vara i behov av sarskilt
skydd. Inom smabarnsfostran och skolmiljéer
har i synnerhet smabarn, elever och studerande
med annorlunda inlarningssatt och mobbnings-
offer behov av sarskilt skydd.

Myndigheterna och léroanstalternas led-
ning har ett sarskilt ansvar nar det géller att
garantera grundldggande férutsattningar for
en manniskorattsvénlig verksamhetsmiljo, och
lararna har ett ansvar som praktiska verkstal-
lare och férebilder. Var och en ansvarar dnda
for att de manskliga rattigheterna respekteras i
verksamhetsmiljon.

Varfor behovs det hir?

Manniskorattsfostran handlar dels om utbild-
ningens kunskapsinnehall, dels om vérdegrun-
den. Malet &r att fostra individer som har kén-
nedom om sina egna ménskliga rattigheter och
andras, respekterar dem och aktivt vill framja
och férsvara dem. Det ar vasentligt att utgangs-
punkten ar att de méanskliga rattigheterna
férverkligas ocksa i laroanstalternas vardag.
For narvarande mar inte alla barn och unga
bra i skolorna. Eleverna har inte tillrackliga moj-
ligheter att paverka skolornas dagliga verksam-
het, och det finns fall dar t.ex. atgarderna mot
mobbning och diskriminering &r otillrackliga.
Sambandet mellan kunskapsinnehallet i man-
niskorattsfostran och en ménniskorattsvénlig
verksamhetsmiljo fors inte fram tillrackligt
tydligt, och tillgangen till undervisning i de
manskliga rattigheterna &ar inte jamlik.
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Toimenpiteet — Miten t&ta edistetddn?

¢ Ihmisoikeuksien ja ihmisoikeusperi-
aatteiden kunnioittaminen ja noudat-
taminen tulee kirjata koulutuksen ja
kasvatuksen toimintaymparistoa kos-
keviin tavoitteisiin seka valtakunnalli-
sissa opetussuunnitelmien perusteissa,
paikallisissa opetussuunnitelmissa etta
oppilaitosten strategioissa ja toiminta-
saannoissa.

Kaikilla koulutusaloilla ja -asteilla tulee
aktiivisesti edistaa ihmisoikeuksien
toteutumista vahvistavaa toimintakult-
tuuria ja hankkeita, jotka kannustavat
oikeuksien kunnioittamiseen ja puolus-
tamiseen.

Jo olemassa olevissa oppilaitosten
toimintakulttuuria uudistavissa ohjel-
missa (esim. KiVa koulu, Verso) tulee
tehda nakyvaksi niiden linkittyminen
perus- ja ihmisoikeuksiin.

Lapset ja nuoret tulee ndhda ihmis-
oikeuskasvatuksen voimavarana ja
heidan osallisuuttaan tulee tukea ja
vahvistaa.

Oppilaitosten johto tulee vastuuttaa

ja sitouttaa ihmisoikeusystavallisen
toimintaympériston edistamiseen.
Jokaisen kasvattajan ja kouluttajan
tulee edistda yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden toteutumista oppilaitos-
ten toimintakulttuurissa.

Jokaisen yksilon tulee tunnustaa ja
tunnistaa oma vastuunsa ihmisoikeuk-
sia kunnioittavan toimintaympariston
toteutumisesta.

Atgarder - Hur frimja det hir?

¢ Respekt fér och iakttagande av de
manskliga rattigheterna och mannis-
korattsprinciperna bér skrivas in bland
malen f6r verksamhetsmiljon inom ut-
bildning och fostran samt i de riksom-
fattande laroplansgrunderna, de lokala
laroplanerna och i laroanstalternas
strategier och verksamhetsregler.
Inom alla utbildningsomraden och pa
alla utbildningsnivaer bér man aktivt
framja bade en verksamhetskultur
som befaster forverkligandet av de
manskliga rattigheterna och projekt
som uppmuntrar till att respektera och
férsvara rattigheterna.

Kopplingen mellan befintliga pro-
gram som utvecklar laroanstalternas
verksamhetskultur (t.ex. KiVa Skola,
Verso) och de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga rat-
tigheterna bér synliggoras.

Barn och unga bor ses som en resurs
nar det galler manniskoréttsfostran,
och deras delaktighet bor stodjas och
starkas.

Laroanstalternas ledning bér bli ansva-
rig for och engageras i att framja en
manniskorattsvanlig verksamhetsmiljo.
Varje fostrare och utbildare bor framja
likabehandling och delaktighet i laro-
anstalternas verksamhetskultur.

Var och en bér inse och identifiera sitt
eget ansvar for att skapa en verksam-
hetsmiljé som respekterar de mansk-

liga rattigheterna.
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Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeus-
osaamista on vahvistettava

Lararnas och fostrarnas kunskaper
i manskliga rattigheter bor starkas

OPETTAJILLA JA KASVATTAJILLA tulee kaikilla
koulutusaloilla ja -asteilla, oppilaitoksissa ja op-
piaineissa olla riittdvat perustiedot ihmisoikeuk-
sista seka arvopohjana ettd normisisaltdina.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus tulee saat-
taa opettajankoulutuksen pakolliseksi osaksi.
Ihmisoikeuskasvatus tulee ndhda opetustyossa
positiivisena voimavarana ja opettajat ja kasvat-
tajat ihmisoikeusmyénteisen toimintakulttuurin
muutoksen moottoreina ja esimerkin antajina.
Oppilaitosten johdolla on erityinen vastuu
ihmisoikeusopetuksen edistamisessa ja toteu-
tumisessa.

Opettajat ja kasvattajat tulee sitouttaa
ihmisoikeusopetukseen ja -kasvatukseen omien
oppisisaltéjensa ja -menetelmien kautta.

Varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusope-
tuksessa keskeistéd on lapsen ihmisoikeuksien
tunteminen ja kunnioittaminen ja lapsen edun
ensisijaisuus.

Perusopetuksessa ja lukioissa tulee vahvis-
taa sekd luokan- etta aineenopettajien ja erityi-
sesti katsomusaineiden, historian ja yhteiskun-
taopin opettajien ihmisoikeusosaamista.

Yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa,
ammatillisissa oppilaitoksissa ja valtion omissa
koulutuslaitoksissa tulee varmistaa, ettéd opet-
tajilla on riittdva osaaminen ja soveltavaa tietoa

LARARNA OCH FOSTRARNA inom alla utbild-
ningsomraden och pa alla utbildningsnivaer,
vid alla laroanstalter och i alla larodmnen bor
ha tillrackliga grundlaggande kunskaper om de
manskliga rattigheterna som bade vardegrund
och norminnehall. Manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildningen bér bli ett obligato-
riskt inslag i lararutbildningen. Manniskoratts-
fostran bér uppfattas som en positiv resurs i
undervisningsarbetet, och lararna och fostrarna
bor ses som drivkrafter och efterféljansvéarda
exempel i fraga om en manniskorattspositiv
verksamhetskultur. Léroanstalternas ledning har
ett sarskilt ansvar for att framja och genomféra
undervisningen om maénskliga rattigheter.
Lararna och fostrarna bér engageras i
manniskorattsundervisningen och ménnisko-
rattsfostran genom kunskapsinnehallen och
undervisningsmetoderna. Det centrala inom
smabarnsfostran, férskoleundervisningen och
den grundléggande utbildningen ar saval kan-
nedom om och respekt fér barnets manskliga
rattigheter som att barnets basta ar primart.
Inom den grundléaggande utbildningen och i
gymnasiet bér det manniskorattskunnande som
klass- och @mneslararna och i synnerhet lararna
i livsaskadningsamnen, historia och samhalls-
lara har starkas. Vid universiteten, yrkeshogsko-
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vahintdankin ammattialansa kannalta keskei-
sistd ihmisoikeuskysymyksista. Vapaan sivis-
tystyon ja aikuiskoulutuksen opettajilla tulee
olla perustiedot ihmisoikeuksista ja valmiudet
ihmisoikeuksien edistamiseen oman opetuk-
sensa toimintaymparistossa.

Miksi tata tarvitaan?

Opettajien ja kasvattajien rooli ihmisoikeus-
koulutuksen ja -kasvatuksen toteuttajina ja
kehittajind on keskeinen. Onnistuakseen tassa
tehtavassa he tarvitsevat oppilaitosten johdon
tuen seka tiedollisia, taidollisia ja toiminnallisia
valmiuksia, joiden avulla edistda ihmisoikeus-
tietoutta ja rakentaa ihmisoikeusmyé&nteista
toimintakulttuuria niin kouluissa kuin koulujen
ja kotien valisessa yhteistyossa.

Opettajien koulutuksessa tata roolia ei
toistaiseksi ole riittdvasti huomioitu, eivatka
opettajat koe opetussuunnitelman arvopoh-
jaa riittdvan velvoittavana. Yliopistoissa ih-
misoikeuksiin liittyvda opetusta on saatavilla
I&hinna oikeustieteellisissa tiedekunnissa.
Kasvatustieteellisissa tiedekunnissa tarjonta on
vahaista, lapsen oikeuksia lukuun ottamatta,
eikd yhdessakaan ole tarjolla kaikille pakollista
opetuskokonaisuutta ihmisoikeuksista. Yliopis-
tojen ulkopuolisessa opettajien ja kasvattajien
koulutuksessa tilanne on vield heikompi.

54

lorna, yrkeslaroanstalterna och statens egna
utbildningsanstalter bor det sékerstallas att
lararna har tillrackligt kunnande och tillampad
kunskap om atminstone de ménniskoréttsfragor
som ar centrala inom respektive yrkesomrade.
Lararna inom det fria bildningsarbetet och
vuxenutbildningen bor ha grundlaggande
kunskaper om de méanskliga rattigheterna och
beredskap att framja de manskliga rattighe-
terna genom sin egen undervisning.

Varfor behdvs det har?

Lararnas och fostrarnas roll i att genomféra och
utveckla ménniskoréattsutbildningen och méan-
niskorattsfostran ar central. For att lyckas med
uppgiften behéver de stéd fran laroanstalts-
ledningen samt kunskaper och fardigheter,
déribland verksamhetsinriktade fardigheter,
med vars hjalp de kan framja kdinnedomen om
de ménskliga rattigheterna och bygga upp en
manniskorattspositiv verksamhetskultur, saval i
skolorna som i samarbetet mellan skolorna och
hemmen.

| lararutbildningen har den hér rollen hittills
inte beaktats tillrackligt, och lararna upplever
inte att laroplanens vardegrund &r tillrackligt
bindande. Vid universiteten erbjuds undervis-
ning om de ménskliga rattigheterna ndrmast
vid de juridiska fakulteterna. Vid de pedago-
giska fakulteterna ar utbudet litet, bortsett fran
barnets rattigheter, och inte en enda av de
pedagogiska fakulteterna erbjuder en sadan
studiehelhet om manskliga rattigheter som ar
obligatorisk fér alla studerande. Inom den ut-
bildning for larare och fostrare som ges utanfér
universiteten ar situationen annu samre.



Toimenpiteet — Miten t&ta edistetddn?

¢ Kasvatustieteellisissa tiedekunnissa

ja muissa opettajankoulutusta anta-
vissa laitoksissa opettajien perus- ja
taydennyskoulutukseen tulee lisata
ihmisoikeudet (arvot, normit, mekanis-
mit, toimintaymparistd ja voimaannut-
taminen) ja ihmisoikeusopetus kaikille
pakollisena sisaltona.

Opettajien ja kasvattajien koulutuk-
sessa tulee vahvistaa eri toimijoiden
valista yhteistyota ja erityisesti yhteis-
tyota kasvatustieteellisten ja oikeustie-
teellisten tiedekuntien valilla.
Opettajien ja kasvattajien jo olemassa
olevissa opetussisalldissa tulee tehda
nakyvaksi niiden linkittyminen perus-
ja ihmisoikeuksiin, ja toisaalta kirkastaa
erot ldhikasitteisiin kuten demokratia-,
globaali- ja kansainvalisyyskasvatuk-
seen.

Lapsen oikeuksien tulee olla keskios-
sa varhaiskasvattajien ja opettajien
koulutuksessa. Koko ihmisoikeuksien
kokonaisuus on kuitenkin huomioitava
ja panostettava ihmisoikeuksien edis-
tamiseen kasvatuksen ja koulutuksen
toimintaymparistossa ja -kulttuurissa.
Kouluttajien koulutukseen ja kohde-
ryhmakohtaisten tietosisaltojen ja
opetusmenetelmien opettamiseen on
kiinnitettava erityista huomiota.
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Atgirder - Hur frimja det har?

¢ Vid de pedagogiska fakulteterna och
de 6vriga inrdttningar som ger lararut-
bildning bér man komplettera grund-
utbildningen och fortbildningen for
larare med utbildning om de méanskliga
rattigheterna (varden, normer, mekanis-
mer, verksamhetsmiljé och egenmakt)
och med maénniskorattsundervisning
som ett obligatoriskt innehall.

| utbildningen for larare och fostrare
bor man starka samarbetet mellan
olika aktorer och speciellt samarbetet
mellan de pedagogiska och de juri-
diska fakulteterna.

| de befintliga studieinnehall som larare
och fostrare anvander bér sambandet
mellan innehallet och de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna klarlaggas.
Samtidigt bér man klargéra skillnader-
na gentemot narbeslaktade begrepp
sasom demokratifostran, global fostran
och fostran till internationalism.
Utbildningen fér smabarnsfostrare och
larare bor fokusera pa barnets rat-
tigheter. Manskliga rattigheterna som
helhet bor anda beaktas, och man bor
satsa pa att framja de manskliga rat-
tigheterna i den verksamhetsmiljé och
verksamhetskultur som rader inom
fostran och utbildningen.

Sarskild vikt bor fastas vid utbild-
ningen for utbildare och vid att lara ut
malgruppsspecifika kunskapsinnehall
och undervisningsmetoder.
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Viranhaltijoiden ja muiden julkisia
tehtavia hoitavien ihmisoikeusosaaminen

on varmistettava

Det bor sakerstallas att tjansteinnehavare
och andra som skoter offentliga uppdrag
har tillrackligt manniskorattskunnande

KAIKKIEN VALTION JA KUNTIEN viranhaltijoiden ja
muiden julkisia tehtavia hoitavien ihmisoikeus-
osaaminen on varmistettava tarjoamalla riitta-
vaa koulutusta. Kaikilla viranhaltijoilla tulee olla
perustiedot ihmisoikeuksista ja erityisosaamista
oman hallinnonalansa ihmisoikeuskysymyksista.
Myés lainsaéatgjille tulee tarjota ihmisoikeuskou-
lutusta.

Ihmisoikeuskoulutus on integroitava viran-
haltijoiden ja muiden julkisia tehtévia hoitavien
perehdyttdmis- ja tdydennyskoulutukseen.
Myds kunnallisten luottamushenkildiden ihmis-
oikeusosaamista on vahvistettava.

Miksi tata tarvitaan?

Viranhaltijat ovat avainasemassa perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen kannalta, erityisesti
niitéd koskevan ohjauksen, toimeenpanon ja
valvonnan osalta.

Julkisen vallan kayttajina viranhaltijoiden
velvoite ihmisoikeuksien toteuttamiseen on
johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista.
Tama velvoite on kirjattu my6s perustuslakiin,
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MANNISKORATTSKUNNANDET hos alla statliga
och kommunala tjédnsteinnehavare och hos
andra som skéter offentliga uppdrag bér saker-
stéllas genom tillrdcklig utbildning. Alla tjans-
teinnehavare bér ha grundkunskaper om de
manskliga rattigheterna och specialkunnande i
fraga om ménniskoréttsfragorna inom det egna
férvaltningsomradet. Ocksa lagstiftarna bor
erbjudas méanniskorattsutbildning.

Manniskorattsutbildningen bor integreras i
introduktionsutbildningen och fortbildningen
for tjansteinnehavare och andra som skoter
offentliga uppdrag. Det géller ocksa att starka
de kommunala fértroendevaldas ménniskorétts-
kunnande.

Varfor behovs det hir?

Tjansteinnehavarna spelar en nyckelroll nar det
géller att férverkliga de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
sarskilt vad galler styrningen, genomférandet
och 6vervakningen av dem.

Skyldigheten fér tjansteinnehavare som uto-



jonka 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. llman
riittdvaa ihmisoikeusosaamista tdman velvoit-
teen toimeenpanolle ei ole edellytyksia.
Velvoite jarjestaa viranhaltijoille riittavaa
ihmisoikeuskoulutusta 16ytyy useista kansain-
valisistd ihmisoikeusasiakirjoista. Tarpeeseen
vahvistaa suomalaisten viranhaltijoiden ihmisoi-
keusosaamista on kiinnitetty useasti huomiota
niin kansallisissa kuin kansainvalisissa yhteyksis-
sa. Siihen viitataan my&s hallituksen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa.

Toimenpiteet — Miten t&ta edistetddn?

¢ Ihmisoikeudet tulee ottaa osaksi kaik-
kien valtion omien koulutuslaitosten
opetusta.

¢ Ihmisoikeusopintokokonaisuus tulee
sisallyttaa valtion viranhaltijoiden
perehdyttamisohjelmaan, nk. Valtio-
neuvostopassiin, ja integroida hallinto-
alakohtaisiin taydennyskoulutuksiin.

¢ lhmisoikeuskoulutus tulee sisallyttaa
kunnallisille viranhaltijoille, muille
julkisia tehtavia hoitaville ja luottamus-
henkiloille tarjottavaan perehdyttdmis-
ja tdydennyskoulutustarjontaan.

¢ Kuntaliiton tulee selvittda mika sen roo-
li voisi olla kunnallisten viranhaltijoiden
ja muiden julkisia tehtévia hoitavien se-
ka luottamushenkil6iden ihmisoikeus-
koulutuksen edistamisessa.
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var offentlig makt att férverkliga de ménskliga
rattigheterna kan héarledas direkt ur ménnisko-
rattskonventionerna. Skyldigheten har ocksa
skrivits in i 22 § i grundlagen, dar det foreskrivs
att det allmanna skall se till att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Om méanniskoratts-
kunnandet inte &r tillrackligt saknas férutsétt-
ningar att fullgéra den hér skyldigheten.

Skyldigheten att anordna tillracklig méannis-
koréttsutbildning for tjansteinnehavare namns
i flera internationella méanniskorattsdokument.
Behovet av att stérka de finlandska tjanstein-
nehavarnas ménniskoréttskunnande har ofta
uppmarksammats i saval nationella som inter-
nationella sammanhang. Hanvisningar till det
har behovet férekommer ocksa i den natio-
nella handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter.

Atgirder — Hur frimja det har?

e De manskliga rattigheterna bér tas
med i undervisningen vid alla statens
egna utbildningsanstalter.

En studiehelhet som handlar om de

manskliga rattigheterna bor inférlivas

med introduktionsprogrammet fér

statliga tjansteinnehavare, det s.k.

Statsradspasset, och integreras i de

férvaltningsomradesspecifika fortbild-

ningarna.

Manniskorattsutbildning bor inga i

introduktionsutbildningen och fort-

bildningen fé6r kommunala tjanstein-
nehavare, andra som skéter offentliga
uppdrag och fértroendevalda.

e Kommunférbundet bér klarlagga
vilken roll férbundet skulle kunna
spela vid framjandet av manniskorétts-
utbildningen f6r kommunala tjanstein-
nehavare, andra som skéter offentliga
uppdrag och for fértroendevalda.
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SUOSITUKSET
REKOMMENDATIONER

Ihmisoikeusoppimateriaaleja ja
-opetusmenetelmia on kehitettava

Laromedel och undervisningsmetoder
i manskliga rattigheter bor utvecklas

KAIKKIEN OPPIMATERIAALIEN ja -menetelmien
ihmisoikeusperustaisuutta on kehitettdva. Myos
ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen eri kou-
lutusaloille ja -asteille ja oppimisymparistoihin
soveltuvia oppimateriaaleja ja -menetelmia on
kartoitettava, jaettava nykyistd tehokkaammin
ja kehitettava.

Materiaalien ja opetusmenetelmien kehitta-
misesséd on huomioitava ihmisoikeusasiantunti-
joiden, opettajien ja opiskelijoiden ndkékulma
ja hyddynnettava heidan asiantuntemustaan.

Ajantasaista ihmisoikeustietoa ja tietopal-
veluita tulee olla saatavilla ainakin suomeksi
ja ruotsiksi, saamen kielillg, romanikielell3 ja
viittomakielelld helposti saavutettavassa ja
sovellettavassa muodossa ja erilaisia kohderyh-
mia varten raataloityina.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta tarjoa-
vien tahojen ja toimijoiden (viranomaiset, opet-
tajat ja kasvattajat, kasvatus- ja ihmisoikeus-
alojen asiantuntijat, kansalaisjarjest6t) valista
yhteisty6td, koordinaatiota, tietojen vaihtoa
seka hyvien kédytantdjen kartoittamista ja jaka-
mista on tuettava ja vahvistettava.
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DET MANNISKORATTSBASERADE perspektivet

i alla [aromedel och undervisningsmetoder

bor utvecklas. Det géller ocksa att kartlagga
laromedel och undervisningsmetoder inom
manniskorattsutbildningen och manniskoratts-
fostran som ar tillampbara for olika utbildnings-
omraden och utbildningsnivaer samt fér olika
larmiljéer. Liromedlen och utbildningsmeto-
derna bor ocksa spridas effektivare dn nu och
utvecklas.

Nar laromedlen och undervisningsmeto-
derna utvecklas ar det nédvandigt att beakta
manniskorattsexperternas, lararnas och de stu-
derandes synpunkter och att ta vara pa deras
sakkunskap. Aktuell information om de mansk-
liga réttigheterna och informationstjanster bor
tillhandahallas pa atminstone finska, svenska,
samiska, romani och teckensprak i lattillganglig
och Iattillamplig form, och informationen bor
skraddarsys for olika malgrupper.

Samarbetet, samordningen och informa-
tionsutbytet mellan olika instanser och aktérer
som tillhandahaller ménniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildning (myndigheter, larare,
fostrare, sakkunniga inom fostran och ménsk-
liga réttigheter, frivilligorganisationer) bor
stodjas och stérkas. Detsamma galler kartlagg-
ningen och spridningen av bésta praxis.



Miksi tata tarvitaan?

Koulutuksen toteutumisen edellytykset ovat
heikot ilman koulutussektori- ja oppiainekohtai-
sesti maariteltyja minimisisaltoja ja niita vastaa-
via oppimateriaaleja. Kohderyhman tarpeita
vastaavien opetussisaltéjen ja -menetelmien
kayttd on paras tae oppimistavoitteiden toteu-
tumiselle. Talla hetkella sopivia aineistoja on eri
koulutussektoreilla kdytssa hyvin vaihtelevasti.

Ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
kehittdminen koko koulutusjarjestelman katta-
vaksi ja eri kohderyhmille soveltuvaksi edellyt-
tda materiaalien ja menetelmien saattamista
tavoitteiden tasalle.

Toimenpiteet — Miten t&ta edistetddn?

¢ Oppimateriaaleja ja -menetelmia tulee
kehittaa ihmisoikeusperustaisiksi.

e Kansallisia ja kansainvalisia, kuten
YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusoppimateriaaleja ja -menetelmia
tulee hyédyntaa ja materiaaleja ja
menetelmia kehittda seka yleisella etta
koulutusala- ja -astekohtaisella tasolla.

¢ Oppimateriaalien rinnalle tulee kehit-
taa opettajien oppaita.

¢ |hmisoikeuskasvatusta ei pida rajata
opetuksen teoriasisaltdihin, vaan se
tulee sisallyttda myos kaytannon ope-
tusjaksoihin.

¢ Toiminnallisia menetelmia tulee
kehittaa tiedollisten rinnalle ihmisoi-
keusmyonteisen toimintakulttuurin
edistamiseksi.

¢ Ihmisoikeustietopalveluja seka viran-
haltijoiden etta kansalaisten kayttoon
tulee kehittaa ja yllapitaa ja olemassa
olevia tietopalveluja vahvistaa ihmisoi-
keuksien osalta.

SUOSITUKSET
REKOMMENDATIONER

Varfor behovs det hir?

Forutsattningarna for att genomféra utbild-
ning ar svaga, om det saknas minimiinnehall
som faststéllts for var och en utbildningssektor
och vart och ett larodmne samt motsvarande
laromedel. Den basta garantin for att kunskaps-
malen nas ar att undervisningsinnehall och
undervisningsmetoder som motsvarar malgrup-
pens behov anvands. Fér narvarande varierar
tillgangen till lampliga laromedel kraftigt fran
en utbildningssektor till en annan.

For att manniskorattsutbildningen och man-
niskoréattsfostran skall utvecklas till att omspénna
hela utbildningssystemet och lampa sig for olika
malgrupper behéver laromedlen och metoder-
na omarbetas sa att de ar i linje med malen.

Atgirder — Hur frimja det har?

¢ Laromedlen och undervisningsme-
toderna bor utvecklas sa att de blir
manniskorattsbaserade.

Nationella och internationella larome-

del och undervisningsmetoder som tar
fasta pa de manskliga rattigheterna bor
utnyttjas, och laromedel och metoder
bor utvecklas bade generellt och spe-
cifikt fér olika utbildningsomraden och
utbildningsnivaer.

Lararhandbécker bor utvecklas jamsi-
des med laromed|en.
Manniskorattsfostran bor inte vara

enbart teoretisk. Den bor inga ocksa i
de praktiska studieperioderna.
Praktiskt betonade metoder bor ut-
vecklas vid sidan av kunskapsinriktade

for att en manniskorattspositiv verk-
samhetskultur skall framijas.

 Sadana informationstjanster om
manskliga rattigheter som ar avsedda
for bade tjansteinnehavare och med-
borgare boér utvecklas och uppréatthal-
las, och befintliga informationstjanster
bor starkas.
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REKOMMENDATIONER

Ihmisoikeuskasvatusta, -opetusta,
-oppimista ja -osaamista on arvioitava

Undervisningen och fostran i manskliga
rattigheter samt manniskorattskunnande bor
foljas upp, utvarderas och utvecklas

TIETOA IHMISOIKEUSKOULUTUKSESTA ja -kas-
vatuksesta seka niiden tuloksellisuudesta
tulee kerata sdanndllisesti ja systemaattisesti.
Toimeenpanoa tulee arvioida sdanndllisesti
ihmisoikeuskasvatuksen méaaritelman koko
sisallén osalta.

Arviointia tulee tehda seké kvantitatiivisesti
ettd kvalitatiivisesti. Arvioinnin on vastattava
kysymykseen siitd, onko kohderyhmien ihmis-
oikeustietoisuus lisdantynyt ja ovatko yksil6t
voimaantuneet toimimaan omien ja muiden
oikeuksien edistamiseksi ja puolustamiseksi.

Naiden tavoitteiden saavuttamisen arvi-
oinnin tulee sisaltyd myds kurssiarviointeihin
ja loppututkintoihin. Ihmisoikeuskasvatuksen
sisaltéa, laajuutta ja tavoitteiden saavuttamista
on arvioitava monipuolisesti myds tieteellisessa
tutkimuksessa, erityisesti oikeustieteen ja kasva-
tustieteen alueella.
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UPPGIFTER OM manniskorattsutbildningen och
méanniskorattsfostran samt om dess resultat bor
samlas in regelbundet och systematiskt. Ge-
nomférandet bér utvérderas regelbundet nér
det géller hela innehallet i definitionen av vad
méanniskoréattsfostran ar. Utvérderingen bér vara
bade kvantitativ och kvalitativ. Den bor svara pa
fragan om malgruppernas medvetenhet om de
manskliga rattigheterna har 6kat och om indivi-
dernas egenmakt har tilltagit sa att individerna
kénner att de kan framja och férsvara sina egna
rattigheter och andras.

Utvardering av maluppfyllelsen bér inga
ocksa i kursutvarderingar och slutexamina.
Innehallet i och omfattningen av ménnisko-
rattsfostran samt maluppfyllelsen bér bedémas
allsidigt ocksa pa vetenskaplig vag, sarskilt i
juridisk och pedagogisk forskning.



Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toi-
meenpano on valtion ihmisoikeusvelvollisuus,
jonka tavoitteiden toteutumista tulee sdanndn-
mukaisesti seurata ja arvioida my&s kansallisella
tasolla. Tulosten seuranta ja arviointi myés luo-
vat pohjan koulutuksen edelleen kehittamiselle.

so oo

Toimenpiteet — Miten tata edistetdadn?

e Ihmisoikeuskoulutusta ja -kasvatusta
koskeva tiedonkeruuvelvollisuus tulee
maaritelld ja sen vastuutahot nimeta.

e Saannollinen arviointi tulee ulottaa
seka opetukseen ettd oppimiseen,
seka teoriaan ettd kaytannon opetus-
jaksoihin.

o Koulutuksen arviointineuvoston tulee
ottaa vastuu myos ihmisoikeuskoulu-
tuksen ja -kasvatuksen arvioinnista.

SUOSITUKSET
REKOMMENDATIONER

Varfor behovs det har?

Staten &r skyldig att genomféra manniskoréatts-
fostran och manniskorattsutbildning. Malupp-
fyllelsen bor regelbundet féljas och utvarderas
ocksa pa det nationella planet. Resultatupp-
féljningen och resultatutvarderingen ligger till
grund for att vidareutveckla utbildningen.

Atgirder — Hur frimja det har?

o Skyldigheten att samla in uppgifter om
manniskorattsutbildningen och méan-
niskoréattsfostran bér definieras. Det
boér ocksa anges vem som har ansvar
for att samla in uppgifterna.

e Bade undervisningen och larandet bor

utvarderas regelbundet, och utvarde-

ringen bor omfatta saval teoretiska
som praktiska studieperioder.

Radet for utbildningsutvardering bor

ansvara ocksa fér utvardering av man-

niskorattsutbildningen och mannisko-
rattsfostran.
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lhmisoikeuskasvatus
ja -koulutus eri
koulutussektoreilla

Manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning inom
olika utbildningssektorer




Tama osio sisaltaa tiivistelmat asiantuntijoiden laatimista ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta eri koulutussektoreilla kasittelevista artikkeleista seka asiantuntijoiden
toimenpide-ehdotukset. Artikkelit on julkaistu kokonaisuudessaan tamén selvityk-
sen sahkoisessa versiossa.

Detta avsnitt bestar av sammanfattningar av de artiklar som experterna har skrivit
om manniskoréattsfostran och -utbildningen pa olika utbildningssektorer samt ex-
perternas atgardsforslag. Artiklarna i sin helhet ingar i den elektroniska versionen
av denna utredning.
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KRISTIINA VAINIO

Ilhmisoikeuskasvatus
valtioneuvoston koulutusta
ja lapsi- ja nuorisotyota
ohjaavissa ohjelmissa
Manniskorattsfostran i
statsradets program som styr
utbildningen samt barn- och
ungdomsarbetet



VALTIONEUVOSTON OHJELMAT
STATSRADETS PROGRAM

Suomessa ei toistaiseksi ole laadittu kansainvalisten suositusten mukaista yleista
strategiaa tai toimintaohjelmaa, joka ohjaisi kaikkea ihmisoikeuskasvatusta ja -kou-
lutusta. Tassa artikkelissa tarkastellaan, miten ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus on
huomioitu valtioneuvoston koulutuksen ja lapsi- ja nuorisotyén alueen keskeisissa
ohjelmissa ja muissa relevanteissa linjauksissa.

Trots internationella rekommendationer saknas det i Finland tillsvidare en 6vergri-
pande strategi eller ett handlingsprogram som skulle styra utbildning och fostran
av manskliga rattigheter. | den har artikeln granskas det hur manniskorattsfostran
och méanniskorattsutbildningen har beaktats i statsradets centrala program som
styr utbildningen och barn- och ungdomsarbetet. Aven andra relevanta riktlinjer

beaktas.

KUN VALTIOT RATIFIOIVAT kansainvalisia ihmis-
oikeussopimuksia, ne sitoutuvat toimeenpane-
maan sopimuksiin sisaltyvat velvoitteet kansal-
lisella tasolla. Toteutustapa on valtion omassa
harkintavallassa, mutta usein toteutus edellyttda
seka lainsaadannollista etta poliittista ja hallin-
nollista ohjausta ja ohjeistusta eri tasoilla.

YK:n ihmisoikeuskasvatusta koskevan julis-
tuksen (UN Declaration on Human Rights Edu-
cation and Training) johdanto-osassa vahvis-
tetaan sopimuspohjaisiin velvoitteisiin viitaten
valtioiden velvollisuus taata, etta koulutuksen
tavoitteena on ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien toteutumisen vahvistaminen.

Artiklan 7(1) mukaan valtioilla ja asianomaisil-
la viranomaisilla on ensisijainen vastuu ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen edistdmisesta
ja turvaamisesta. Tamén velvoitteen toimeenpa-
nosta tulee huolehtia kaikin kaytettévissa olevin
keinoin, mukaan lukien lainsdadéanto, hallinnolli-
set toimenpiteet ja politiikat (artikla 7[3]).

Edelleen artiklan 8(1) mukaan valtioiden tu-

NAR STATER RATIFICERAR internationella man-
niskorattskonventioner forbinder de sig att
nationellt verkstélla de férpliktelser som féljer
av konventionerna. Hur detta sker far stater
sjalva avgdra, men vanligen forutsatts saval lag-
stiftande som politisk och administrativ styrning
och anvisningar pa olika nivaer.

I ingressen i FN:s deklaration om mé&nnisko-
rattsfostran (UN Declaration on Human Rights
Education and Training) bekraftas med abero-
pande av avtalsbaserade forpliktelser staternas
skyldighet att genom undervisning befordra
respekten f6r manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter.

Enligt artikel 7(1) aligger det i férsta hand
stater och de relevanta myndigheter att framja
och garantera manniskoréattsfostran och mén-
niskorattsutbildningen. Verkstallandet av denna
forpliktelse bor ske med hjélp av alla till buds
stdende resurser och relevanta medel, dar-
ibland legislativa och administrativa atgéarder
och politik (artikel 7[3]).
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lee politiikkojen ja strategioiden liséksi kehittaa
eri tasoilla tarvittavia ohjelmia ja toimintasuun-
nitelmia ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toimeenpanemiseksi, kuten integroimalla
ihmisoikeuskasvatus koulujen ja koulutusten
opetussuunnitelmiin.

Suomessa ei toistaiseksi ole laadittu kan-
sainvélisten suositusten mukaista yleista
ihmisoikeuskasvatusta tai -koulutusta koskevaa
strategiaa tai toimintaohjelmaa.

Tassa artikkelissa tarkastellaan sitd, miten
ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus on huomioitu
valtioneuvoston koulutuksen ja lapsi- ja nuori-
sotyon alueen keskeisissa ohjelmissa ja muissa
relevanteissa linjauksissa. lhmisoikeuskasvatus-
ta koskevaan julistukseen sisaltyvaan maaritel-
ma&an nojaten pyritdan vastaamaan kysymyksiin
siitd, onko mainituissa ohjelmissa huomioitu:

1. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus sinénsa

2. Yksittaisia ihmisoikeusteemoja koskeva
kasvatus ja -koulutus

3. Ihmisoikeusarvot ja -periaatteet

4. Ihmisoikeuksia kunnioittava toiminta-
ymparisto

5. Voimaantuminen puolustamaan ihmis-
oikeuksia

Tarkastelun kohteena ovat ensisijaisesti

e lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
(LANUKE, 2012-2015, Valtioneuvoston peri-
aatepaatds 8.12.2011)

e koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelma (KESU, 2011-2016, Valtioneuvoston
periaatepaatos 15.12.2011).

Naiden lisaksi huomioidaan

¢ nykyinen hallitusohjelma (Paaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelma, 22.6.2011)

¢ kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelma (2012-2013, Valtioneuvoston periaate-
paatés 22.3.2012)

¢ sisdisen turvallisuuden ohjelma (2012-2015,
Valtioneuvoston periaatepaatods 14.6.2012)

seka temaattisesti relevantit
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Vidare féreskrivs det i artikel 8(1) att sta-
terna utdver politik och strategier bér utveckla
program och handlingsplaner pa olika nivaer
for att genomféra manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning, exempelvis genom att
inkludera manniskoréttsfostran i utbildnings-
och laroplaner.

Trots internationella rekommendationer
saknas det i Finland tillsvidare en Svergripande
strategi eller ett handlingsprogram fér styrande
av méanniskoréttsfostran och méanniskoréttsut-
bildning.

| den har artikeln granskas det hur ménnis-
koréttsfostran och ménniskoréttsutbildningen
har beaktats i statsradets centrala program som
styr utbildningen och barn- och ungdomsarbe-
tet. Aven andra relevanta riktlinjer beaktas.

Avsikten ar att utgaende fran definitionen i
deklarationen om manniskorattsfostran utreda
om féljande element har beaktats i dessa pro-
gram:

1. Manniskorattsfostran och méanniskorattsut-
bildningen i sig

2. Fostran och utbildning som handlar om
enskilda manniskorattsteman

3. Méanniskorattsvarden och manniskoréattsprin-
ciperna

4. En verksamhetsmiljé som respekterar de
manskliga rattigheterna

5. Egenmakt att férsvara de manskliga rattig-
heterna

Framst skarskadas det barn- och ungdoms-
politiska utvecklingsprogrammet (2012-2015,
statsradets principbeslut 8.12.2011; nedan LA-
NUKE) och utvecklingsplanen fér utbildning och
forskning (2011-2016, statsradets principbeslut
15.12.2011; nedan KESU).

Dessutom beaktas det nuvarande regerings-
programmet (regeringsprogrammet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering, 22.6.2011), den
nationella handlingsplanen tér grundlaggande
och ménskliga rattigheter (2012-2013, statsra-
dets principbeslut 22.3.2012) och programmet
fér den inre sékerheten (2012-2015, statsradets



e tasa-arvoselonteko (Valtioneuvoston selonte-
ko naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta,
VNS 7/2010)

¢ tasa-arvo-ohjelma (2012-2015) Valtioneu-
voston periaatepaatés 14.6.2012)

¢ demokratian edistdmista koskeva periaa-
tepaatos (Valtioneuvoston periaatepaatos
4.2.2010)

¢ demokratiakasvatusselvitys (OKM 2011:27)

¢ kansainvalisyyskasvatusta koskeva ohjel-
ma (Kansainvalisyyskasvatus 2010, OKM
2007:11)

¢ lapsen oikeuksien viestintastrategia (tyoryh-
mamuistio, OKM 2010:14).

Ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus tavoitteena
tai toimenpiteena

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, etta
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta kansain-
valisen ihmisoikeuskasvatuksen maéaritelman
eri elementit siséltdvana kokonaisuutena ei ole
kirjattu keskeisiin koulutusta ja nuorisotydta
ohjaaviin ohjelmiin, LANUKEen ja KESUun, eika
mydskaan muihin edelld mainittuihin ohjelmiin
tai linjauksiin.

Tarve ihmisoikeuskasvatuksen vahvistami-
seen on kuitenkin identifioitu perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelmassa yleisella tasolla, viitaten
ihmisoikeuskasvatuksen tarkeyteen seka
edellytyksena yksilon oikeuksien toteutumiselle
ettd oikeusperustaisen ajattelun vahvistamiseksi
hallinnossa. LANUKEssa viitataan tarpeeseen
varmistaa lasten ja nuorten kanssa tyskente-
levien koulutukseen oppisiséltdja, jotka késit-
televét tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja ihmis-
oikeuksia, tydympériston ja toimintakulttuurin
muutosten aikaansaamiseksi.

Lapsen oikeuksien viestintastrategiassa ko-
rostetaan, etteivat tdhanastiset kirjaukset perus-
koulun opetussuunnitelman valtakunnallisissa
perusteissa ja eri oppiaineiden perusteissa ole
riittdvat varmistamaan ihmisoikeuskasvatuksen
toteutumista kouluissa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan on kirjattu
ihmisoikeuskasvatusta opettajankoulutuksessa

VALTIONEUVOSTON OHJELMAT
STATSRADETS PROGRAM

principbeslut 14.6.2012). Vidare uppmark-
sammas vissa tematiskt relevanta dokument,
dvs. jdmstélldhetsredogérelsen (statsradets
redogorelse om jamstélldheten mellan kvinnor
och méan, SRR 7/2010), jdmstélldhetsprogram-
met (2012-2015, statsradets principbeslut
14.6.2012), principbeslutet om frémjandet av
demokratin (statsradets principbeslut 4.2.2010)
och utredningen om demokratifostran (UBS
2011:27), programmet fér fostran till internatio-
nalism (Fostran till internationalism 2010, UKM
2007:11) och den nationella kommunikations-
strategin for barnets réttigheter (arbetsgrupp-
spromemoria, UKM 2010:14).

Manniskorittsfostran och méanniskoratts-
utbildning som mal eller atgard

Utgaende fran dversikten kan det konstateras
att manniskorattsfostran och manniskorattsut-
bildning som en helhet inbegripande de olika
elementen i den internationella definitionen av
begreppet manniskoréattsfostran inte har skrivits
in i de centrala program som styr utbildningen
och barn- och ungdomsarbetet, det vill séga
LANUKE och KESU. Detta géller ocksa de andra
program och riktlinjer som ndmns ovan.

Behovet av att stédrka ménniskoréttsfostran
identifieras emellertid pa ett allmént plan i den
nationella handlingsplanen tér grundlaggande
och ménskliga réttigheter. | detta sammanhang
hanvisas till att manniskoréattsfostran ar viktig
dels som en férutsattning for att individens
rattigheter skall forverkligas, dels for att ett
rattighetsbaserat forhallningssatt skall starkas
inom férvaltningen. | LANUKE refereras det till
behovet att sékerstélla att utbildningen for per-
soner som arbetar med barn och unga omfattar
studieinnehall som behandlar jamstélldhet,
likvérdighet och méanskliga rattigheter i syfte att
astadkomma féréandringar i omgivningen och
verksamhetskulturen.

| den nationella kommunikationsstrategin
fér barnets réttigheter betonas det att de hit-
tillsvarande skrivningarna i de riksomfattande
grunderna foér grundskolans laroplan och i
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Ihmisoikeuskasvatusta ei
viela tunnisteta vidlineena
asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

kasittelevan selvityksen toteuttaminen, jonka
pohjalta tullaan tekeméaéan suositukset koskien
opettajankoulutuksessa tarvittavia perustietoja
ihmisoikeuskasvatuksesta (selvitystyd kdynnis-
tettiin syksylla 2013). My6s demokratian edisté-
mistd koskevassa periaatepdétéksessé viitataan
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen suo-
malaisen demokratian keskeisend haasteena.

Yksittdisid ihmisoikeusteemoja koskeva
kasvatus ja koulutus

Yksittaisia ihmisoikeusteemoja koskevan
kasvatuksen ja koulutuksen osalta tasa-arvo,
yhdenvertaisuus ja demokratia on huomioitu
kattavimmin. Tasa-arvo-ohjelmaan ja -selonte-
koon siséltyy tasa-arvosiséltdjen integroiminen
opettajankoulutukseen, opetustoimen tayden-
nyskoulutukseen ja oppimateriaaleihin. Yhden-
vertaisuus- ja syrjiméattdémyyskoulutusohjelman
toteuttaminen eri oppilaitoksissa siséltyy puo-
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grunderna for olika l[arodmnen inte &r tillrack-
liga for att sékerstélla att manniskorattsfostran
genomfors i skolorna.

| programmet t6r den inre sékerheten har
det skrivits in att manniskoréattsfostran inom
lararutbildningen bor kartlaggas och att det
utgaende fran kartlaggningen bor laggas fram
forslag till rekommendationer fér att alla inom
lararutbildningen skall fa grundlaggande infor-
mation om mé&nniskoréttsfostran (utredningsar-
betet inleddes hosten 2013). Ocksa i principbe-
slutet om frdmjande av demokratin hénvisas det
till demokrati- och ménniskoréattsfostran som
den finska demokratins stérsta utmaning for
framtiden.

Fostran och utbildning om enskilda
maénniskorittsteman

| fraga om den fostran och utbildning som
géller enskilda méanniskorattsteman har jam-
stélldhet, jamlikhet och demokrati beaktats
mest ingadende. | jdmstélldhetsprogrammet och
jamstélldhetsredogérelsen sags det att inne-
hall som géller jamstélldheten mellan kénen
bor integreras i lararutbildningen och beaktas
i fortbildning fér personalen inom undervis-
ningsvdsendet och i laromedel. Genomférandet
av ett utbildningsprogram for likabehandling
och icke-diskriminering i ldroanstalter pa olika
utbildningsstadier ingar for sin del i ett jamlik-
hetsprojekt som ndmns i den nationella hand-
lingsplanen fér grundldggande och ménskliga
rattigheter. Jamlikhetsprojektet ar den del av
kampanjen YES 5.

I LANUKE utlovas garantier fér att man
i samband med utvecklingen av examens-
strukturen fér den yrkesinriktade utbildningen
fér personer som arbetar med barn och unga
beaktar bl.a. demokratifostran, likvardighet
och jamstélldhetsfostran. De sistndmnda skall
beaktas ocksa som teman for tillaggs- och
pabyggnadsutbildningen fér personer som ar-
betar med barn och unga. Vidare hanvisas det
till jamstalldhetsarbete i den grundldggande
utbildningen och i smabarnsfostran.



lestaan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan
kirjattuun yhdenvertaisuushankkeeseen (osa
YES-5 -kampanjaa).

LANUKEssa luvataan varmistaa, etta lasten ja
nuorten kanssa toimivien ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakennetta koskevien uudis-
tusten yhteydessd mm. demokratiakasvatus ja
yhdenvertaisuus ja tasa-arvokasvatus tulevat
huomioiduksi ja etté jalkimmaiset huomioi-
daan my®os lasten ja nuorten kanssa toimivien
lisé- ja taydennyskoulutuksen teemoina. Lisaksi
viitataan tasa-arvoty6hon perusopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa.

KESUun tasa-arvokoulutus ei nimenomaises-
ti sisélly, mutta tasa-arvotietoisuuden edistami-
nen sisaltyy koulutuksellisen tasa-arvon toimen-
pideohjelmaan, joka on osa KESUa.

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa temaattises-
ti limittaiset ja osittain paallekkaiset demokratia-
kasvatusta ja kansainvélisyyskasvatusta koskevat
linjaukset huomioivat ihmisoikeuskasvatuksen
yllattavan huonosti. Yksittaisia viittauksia ihmis-
oikeuksiin kuitenkin 16ytyy.

Demokratiakasvatus siséltyy demokratian
edistdmistd koskevan periaatepaatdksen lisaksi
LANUKEen ja KESUun osana aktiivisen kansa-
laisuuden tavoitetta. Kansainvélisyyskasvatus-
ohjelmassa ihmisoikeudet ja tasa-arvo maari-
telldén osaksi kansainvalisyyskasvatusta, mutta
muuten ne jaavat vahaiselle huomiolle.

Lapsen oikeuksia ja erityisesti lapsen oi-
keuksien sopimusta (LOS) koskevan koulutuk-
sen ja tiedotuksen systemaattisen toimeenpa-
non heikkous on ollut Suomessa pitkaaikainen
ongelma, jota korjaamaan esitetyn Lapsen
oikeuksien viestintastrategian toimeenpano-
kaan ei kuitenkaan ole edennyt toivottavalla
tavalla tavalla. Monet viestintastrategian
suosituksista ovat relevantteja myés yleisen
ihmisoikeuskasvatuksen ndkékulmasta. Nimen-
omaisia viittauksia lapsen oikeuksia koskevaan
koulutukseen siséltyy viestintdstrategian lisaksi
my®&s perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan
ja LANUKEen.

VALTIONEUVOSTON OHJELMAT
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| KESU ingar jamstélldhetsutbildning inte
explicit. Framjande av jamstélldhetsmedve-
tenheten ingar dock i atgérdsprogrammet fér
utbildningsmassig jamstélldhet, som ar en del
av KESU.

Programmen fér demokratifostran och fost-
ran till internationalism, vilka tematiskt sett har
mycket gemensamt med ménniskorattsfostran
och delvis éverlappar den, beaktar mannisko-
rattsfostran i 6verraskande liten utstréckning.
Enstaka hanvisningar till de manskliga rattighe-
terna férekommer dock i dem.

Demokratifostran ingar inte bara i prin-
cipbeslutet om frdmjande av demokratin utan
ocksa i LANUKE och KESU, som en del av malet
om ett aktivt medborgarskap. | programmet for
fostran till internationalism definieras de mansk-
liga réttigheterna och jamstalldhet som ett led i
fostran till internationalism, men i dvrigt dgnas
de inte stérre uppmarksamhet.

Ett langvarigt problem i Finland &r att
utbildningen och spridningen av information
om barnets rattigheter och sarskilt om konven-
tionen om barnets rattigheter (barnréttskon-
ventionen, CRC) ar osystematisk. Avsikten var
att atgarda problemet genom den nationella
kommunikationsstrategin fér barnets réttighe-
ter, men strategin har inte genomforts pa ett
tillfredsstallande satt. Manga av rekommenda-
tionerna i kommunikationsstrategin ar relevanta
ocksa med avseende pa den allménna mén-
niskorattsfostran. Uttryckliga hanvisningar till
utbildning som gaéller barnets rattigheter ingar
férutom i kommunikationsstrategin ocksa i den
nationella handlingsplanen fér grundldggande
och ménskliga réattigheter och i LANUKE.

Manniskorattsviarden och
maénniskorattsprinciper

Vad ménniskorattsvarderingarna och méan-
niskorattsprinciperna betraffar kan det kon-
stateras att de méanskliga rattigheterna i fraga
om vardegrunden for utbildning och fostran
ingar atminstone implicit i alla de granskade
programmen. Explicita hanvisningar till dem
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Ihmisoikeusarvot ja -periaatteet

Mita tulee ihmisoikeusarvoihin ja -periaatteisiin,
voidaan todeta, ettd koulutuksen ja kasvatuksen
arvopohjan osalta ihmisoikeudet ovat mukana
kaikissa tarkastelun kohteena olleissa ohjelmissa
vahintaankin implisiittisesti. Niihin viitataan usein
my®&s eksplisiittisesti, esimerkiksi hallitusohjel-
massa. Vastaavasti ihmisoikeusperiaatteet, kuten
tasa-arvo, yhdenvertaisuus, syrjinnan ja rasismin
kielto ja osallisuus ovat varsin keskeisell sijalla
koulutuspoliittisessa tavoitteenasettelussa.

Oikeusperustaista lahtékohtaa ei kuitenkaan
aina valttdmatta tunnisteta tai huomioida. Linkki
arvoista normeihin ja naiden linkittdminen
ohjelmallisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
saattaa siten jadda heikoksi, silloinkin kun ihmis-
oikeusnormit on kirjattu séddéspohjaan varsin
nakyvéstikin, kuten esim. LANUKEn kohdalla.

Osittain ehka tasté johtuen ihmisoikeus-
kasvatusta ei tunnisteta valineena asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. KESUssa yhdeksi
perusopetuksen tavoitteista kuitenkin nimen-
omaisesti asetetaan opetuksellisten perusoi-
keuksien takaaminen lapsille ja nuorille asuin-
paikasta, kielesta ja taloudellisesta asemasta
riippumatta.

Ilhmisoikeuksia kunnioittava
toimintaymparisto

Ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaymparis-
ton kehittdmiseen on kiinnitetty melko runsaasti
huomiota koulutusta linjaavissa ohjelmissa,
seka tavoitteenasettelussa ettd toimenpiteissa.

Osallistumista ja vaikuttamista tukevien
mekanismien kehittdminen huomioidaan mm.
osana demokratiakasvatusta ja opiskelijahuol-
toa ja lasten, nuorten, perheiden ja koulujen
vélistd yhteisty6ta. Koulukiusaamista, syrjintaa
ja rasismia pyritdan ehkaisemaan mm. tehosta-
malla toimia koulukiusaamisen vahentamiseksi
ja lisdamalla suvaitsevaisuus- ja tapakasvatusta
koulujen toiminnassa (KESU).

LANUKEssa todetaan, ettei kiusaamises-
sa ole kyse ainoastaan nékyviin nousseiden
kiusaamistapausten kasittelystd, vaan koko
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férekommer ocks3, t.ex. i regeringsprogram-
met. P4 motsvarande satt intar manniskoratts-
principerna, bland dem jamstalldhet, likabe-
handling, delaktighet, icke-diskriminering och
icke-rasism, en mycket framtrédande stallning i
den utbildningspolitiska malsattningen.

Det férhaller sig anda inte alltid nédvandigt-
vis sa att den rattighetsbaserade utgangspunk-
ten identifieras och beaktas. Sambandet mellan
varderingar och normer och kopplingen fran
dem till programmaéssiga mal och atgérder kan
darmed bli vacklande &ven ndr ménniskoratts-
normerna intar en framtraddande plats i de ratts-
liga grunderna, vilket &r fallet t.ex. i LANUKE.

Det hér kan vara en delorsak till att mén-
niskorattsfostran inte identifieras som ett
verktyg for att nd de uppstallda malen. | KESU
anges det dock uttryckligen som ett mal for
den grundldggande utbildningen att garantera
grundldggande pedagogiska och bildnings-
massiga rattigheter for barn och unga oavsett
bosattningsort, sprak och ekonomisk stéllning.

En verksamhetsmiljé som respekterar de
maénskliga rattigheterna

Utvecklingen av en verksamhetsmiljé som res-
pekterar de manskliga rattigheterna har dgnats
relativt stor uppmaérksamhet i de program som
drar upp riktlinjer for utbildningen. Detta géller
saval malsattningen som atgarderna i program-
men.

Utvecklingen av mekanismer som stéder
deltagande och paverkan beaktas bl.a. som
ett led i demokratifostran, studerandevarden
och samarbetet mellan barn, unga, familjer och
skolor. Det strévas ocksa efter att férebygga
skolmobbning, diskriminering och rasism, bl.a.
genom intensifierade atgarder for att minska
skolmobbningen och genom &kad tolerans-
och umgangesfostran i skolorna (KESU).

| LANUKE konstateras att det inte enbart
handlar om att ta tag i mobbningsfall som upp-
dagats, utan om en total andring av organisa-
tionens eller gemenskapens strukturer, ledning
och verksamhetssatt och om att férebygga



organisaation tai yhteisdn rakenteiden, johta-
misen ja toimintatapojen kokonaisvaltaisesta
muuttamisesta ja kiusaamisen ehkaisemisesta.
Ihmisoikeussisaltdjen lisddminen oppisisaltéihin
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ohella néh-
daan yhtena keinona toimintakulttuurin muu-
tosten aikaansaamiseksi.

Voimaantumisen tukeminen

Ent& onko ihmisoikeudet huomioitu koulutuk-
sessa tavalla, joka pyrkii voimaannuttamaan yk-
siloita siten, ettd he aktivoituvat puolustamaan
omia ja toisten oikeuksia?

LANUKEen ja KESUun siséltyvaan aktiivisen
kansalaisuuden ja maailmankansalaisuuden
tavoitteeseen ymmarretdan laaja-alaisesti
kuuluvan myés ihmisoikeuksien ja yhdenvertai-
suuden puolustaminen mm. yhteiskunnallisen
aktiivisuuden ja ympéristovastuullisuuden
ohella. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa
puolestaan kehittamistarpeeksi identifioidaan
viranomaisten omistajuuden vahvistaminen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

VALTIONEUVOSTON OHJELMAT
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mobbning. Att studieinnehall som tar upp
ménskliga réattigheter inférlivas med studieinne-
hall som handlar om jamstalldhet och likvardig-
het ses som ett satt att astadkomma férand-
ringar i verksamhetskulturen.

Egenmakt

Har de méanskliga rattigheterna da beaktats i
utbildningen pa ett satt som dkar individernas
egenmakt sa att de aktiverar sig att férsvara
sina egna och andras réttigheter?

| LANUKE och KESU anges aktivt medbor-
garskap och varldsmedborgarskap som mal. De
forstas allmént taget innebéra bl.a. samhaélleligt
engagemang och ansvar fér miljon, vilket in-
begriper att forsvara manskliga rattigheter och
likstalldhet. | den nationella handlingsplanen fér
grundldggande och ménskliga réttigheter ater
identifieras det som ett utvecklingsbehov att

myndigheternas bundenhet till att sékerstalla
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
starks.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1.

Valtioneuvoston tulee laatia
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta
koskeva toimintaohjelma

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen systemaattiseksi toteuttamiseksi
koko koulutusjarjestelmassa tulee
laatia kansainvalisten suositusten
mukainen erillinen toimintaohjelma tai
strategia, jonka seuranta ja indikaatto-
rit ovat ihmisoikeusperustaisia.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toimeenpano tulee
valtavirtaistaa yldtason poliittiseen
ja hallinnolliseen ohjaukseen

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeenpano kansainvélisen maaritel-
man mukaisena kokonaisuutena tulee
kirjata tavoitteeksi keskeisiin koulutusta
ja nuorisoty6ta ohjaaviin ohjelmiin ja
valtavirtaistaa muihin relevantteihin
poliittisiin ja hallinnollisiin ohjelmiin ja
linjauksiin. Liséksi tulee varmistaa, ettd
ohjelmien seuranta ja indikaattorit ovat
ihmisoikeusperustaisia.

Poliittisen ja hallinnollisen
ohjauksen ihmisoikeus-
perustaisuutta tulee vahvistaa

Eritasoisen poliittisen ja hallinnollisen
ohjauksen ihmisoikeusperustaisuutta

tulee vahvistaa. Ihmisoikeusperustai-

suus tulee huomioida my®os erilaisten
ohjelmien ja linjausten seurannassa ja
indikaattoreissa.

Ilhmisoikeuskasvatuksen
suhde temaattisesti ldheisiin
kasvatusalueisiin tulee kirkastaa

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa
temaattisesti laheisten ja limittaisten

ATGARDSFORSLAG

1. Statsradet bor utarbeta
ett handlingsprogram for
maéanniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning

For att manniskoréattsfostran och mén-
niskorattsutbildning skall genomféras
systematiskt i hela utbildningssys-
temet bor det utarbetas ett separat
handlingsprogram eller en separat
strategi i enlighet med internationella
rekommendationer. Uppféljningen
och indikatorerna b6r vara mannisko-
rattsbaserade.

2. Genomférandet av ménnisko-
rattsfostran och ménnisko-
rittsutbildning bor integreras i
den politiska och administrativa
styrningen pa hégre niva

Genomférandet av ménniskorattsfost-
ran och manniskoréattsutbildning som
motsvarar den internationella defi-
nitionen bor inskrivas som en helhet
som ett av malen i de centrala pro-
gram som styr utbildningen och barn-
och ungdomsarbetet. Det bor ocksa
integreras i 6vriga relevanta politiska
och administrativa program och riktlin-
jer. Dessutom bor det sakerstallas att
programuppféljningen och indikato-
rerna &r manniskorattsbaserade.

3. Det manniskorattsbaserade
forhallningsséttet i den politiska
och administrativa styrningen bor
starkas

Det méanniskorattsbaserade férhall-
ningssattet i den politiska och adminis-
trativa styrningen pa olika nivaer bor
starkas. Det manniskorattsbaserade
férhallningssattet bor beaktas ocksa



demokratiakasvatuksen ja kansainva-
lisyyskasvatuksen, kuten myds lapsen
oikeuksia koskevien koulutuskoko-
naisuuksien ja muiden relevanttien
teemojen kohdalla on tarkeaa pohtia,
miten ndma suhtautuvat toisiinsa ja
miten koulutuskokonaisuudet voidaan
suunnitella ja toteuttaa toisiaan vahvis-
tavalla tavalla. Perus- ja ihmisoikeuspe-
rustaisen ldhestymistavan vahvistami-
nen on tarkeaa.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus
tulee asettaa laadukkaan
koulutuksen kriteeriksi

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toteuttaminen on ihmisoikeusvel-
voite, mutta ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen integroiminen koko
koulutusjarjestelméaéan tulisi nahda
myos laadukkaan koulutuksen keskei-
sena kriteerina.
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vid uppféljningen av olika program
och riktlinjer och i indikatorerna for
dem.

. Forhallandet mellan ménnisko-

rattsfostran och tematiskt néar-
liggande omraden bor fortydligas

Nér det géller demokratifostran och
fostran till internationalism, vilka har
ett ndra tematiskt samband med man-
niskorattsfostran och delvis 6verlappar
den, samt nar det galler utbildnings-
helheter som galler barnets rattigheter
och andra relevanta teman ar det
viktigt att fundera pa hur de forhaller
sig till varandra och hur utbildnings-
helheter kan planeras och genom-
foras pa ett sadant satt att de stoder
varandra. Det ér angelaget att betona
forstarkandet av ett rattighetsbaserat
férhallningssatt.

. Manniskoréttsfostran och

maénniskorattsutbildning bor
faststéllas som ett kriterium for
hégklassig utbildning

Genomférandet av ménniskorétts-
fostran och manniskorattsutbildning
ar en manniskorattsforpliktelse, men
integreringen av ménniskoréttsfostran
och manniskoréattsutbildningen i hela
utbildningssystemet bor ocksa ses
som ett viktigt kriterium for hogklassig
utbildning.
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ERJA RUSANEN & KRISTIINA VAINIO*

Varhaiskasvatus
Smabarnsfostran

*) Varhaiskasvatusta koskeva osio koostuu kahdesta kirjoituksesta: Erja Rusasen artikkelista sekéa Kristiina
Vainion laatimasta lyhyestd katsauksesta varhaiskasvatusta koskevaan lainsdadanté6n ja muuhun ohjaukseen.

*) Avsnittet om smabarnsfostran bestar av tva texter. Erja Rusanens artikel om de ménskliga rattigheterna i
smabarnsfostran ur pedagogisk och utvecklingspsykologisk synvinkel féregas av en kort dversikt som Kristiina
Vainio har sammanstallt om lagstiftningen om smabarnsfostran och den évriga styrningen pa omradet.



VARHAISKASVATUS
SMABARNSFOSTRAN

Ihmisoikeuksia ja lapsen oikeuksia kunnioittavan toimintaympariston ja -kulttuu-
rin toteutumisen voi sanoa olevan ihmisoikeusndkékulmasta varhaiskasvatuksen
keskeinen tavoite. Varhaiskasvatusta koskeva lainsdadanto ei kuitenkaan sisalla
nimenomaisia viittauksia ihmisoikeuksiin, lukuun ottamatta esiopetuksen yleisiin
tavoitteisiin tehtyja lisdyksia vuodelta 2012.

Ur ménniskorattsperspektiv kan det sédgas vara ett framtradande mal fér sma-
barnsfostran att verksamhetsmiljon och verksamhetskulturen respekterar de
manskliga rattigheterna och barnets rattigheter. Den nuvarande lagstiftningen om
smabarnsfostran innehaller inga uttryckliga hénvisningar till de manskliga rattig-
heterna, om man bortser fran de tilldgg som gjordes 2012 till de allmanna malen
for forskoleundervisning i lagen om grundlaggande utbildning.

TASSA TIIVISTELMASSA tarkastellaan sitd, miten ih-
misoikeuskasvatus ja -koulutus on huomioitu var-
haiskasvatusta koskevassa lainsddddanndssa ja
muussa valtakunnallisessa ohjauksessa. Kirjoituk-
sen lopussa on lyhyt katsaus ihmisoikeuskasva-
tukseen ja varhaiskasvatukseen kasvatustieteel-
lisesté ja kasvatuspsykologisesta ndkdkulmasta.
Talta osin teksti perustuu Erja Rusasen artikkeliin,
joka on julkaistu varsinaisessa selvityksessa.

Valtioneuvoston periaatepaatds varhais-
kasvatuksen valtakunnallisista linjauksista
(28.2.2002) maarittelee varhaiskasvatuksen
seuraavasti: varhaiskasvatus on lapsen eri
elamanpiireissa tapahtuvaa kasvatuksellista
vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on edistaa
lapsen tervettd kasvua, kehitysta ja oppimista.

Lasten ensisijainen kasvatusoikeus ja -vas-
tuu on vanhemmilla. Yhteiskunnan palveluiden
tehtdvéana on tukea kotikasvatusta. Paivahoito
on yhteiskunnallisen varhaiskasvatuksen paa-
asiallinen muoto. Sen liséksi varhaiskasvatuk-
seen kuuluvaksi luetaan esiopetus.

| DET HAR SAMMANDRAGET granskas hur man-
niskorattsfostran och manniskorattsutbild-
ning har beaktats i lagstiftningen géllande
smabarnsfostran samt i 6vrig riksomfattande
styrning. | slutet ingar en kort 6verblick 6ver
manskliga rattigheter i smabarnsfostran ur pe-
dagogisk och utvecklingspsykologisk synvinkel.
For denna del grundar sig texten pa Erja Rusa-
sens artikel som ingar i sjélva utredningen.

Enligt statsradets principbeslut om riksom-
fattande riktlinjer for forskoleverksamheten
(28.2.2002) ar forskoleverksamhet fostrande
vaxelverkan som dger rum i barnets olika livs-
miljéer och vars mal &r att framja barnets sunda
uppvaxt, utveckling och inlarning.

Det &r i férsta hand féréldrarna som har réatt
att fostra sina barn, och det ar ocksa de som
bar det priméra ansvaret fér fostran. Samhallets
uppgift ar att stédja féréldrarna i deras fost-
ringsuppgift.

Dagvard ar den mest dominerande miljén
fér samhallets férskoleverksamhet. Férskoleun-
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Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauk-
sissa varhaiskasvatuksen oikeusperustaan nime-
téan kuuluviksi YK:n lapsen oikeuksien sopimus
(LOS), perusoikeudet sekd muu kansallinen
lainsdadanto. Perusoikeuksista varhaiskasvatuk-
sen osalta keskeisiksi nimetaan yhdenvertaisuus,
ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén vapau-
den ja oikeuksien turvaaminen, uskonnonvapaus
seké kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Keskeisin voimassa oleva varhaiskasvatusta
ohjaava ja ihmisoikeusteeman kannalta rele-
vantti lainsdadanto kasittaa lain lasten paiva-
hoidosta (36/1973), lain lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) seka esi-
opetuksen osalta perusopetuslain (628/1998).
Varhaiskasvatuksen toteuttamisessa relevantte-
ja sdannoksia sisaltyy lisdksi mm. sosiaalihuol-
lon alan lainséd&adantéon.

Lakiin lasten paivahoidosta (36/1973) ei
sisally viittauksia ihmisoikeuksiin tai ihmisoi-
keuskasvatukseen. Perusopetuslaissa ihmisoi-
keuksia tai niiden kunnioittamista ja edistdmis-
ta ei my6skaéan ole kirjattu opetuksen nimen-
omaisiin tavoitteisiin (2§) tai sisaltoihin (118§,
jossa maaritellaan kaikille yhteiset pakolliset
oppiaineet).

Tavoitteenasettelultaan perusopetuslaki on
kuitenkin yhteneva ihmisoikeustavoitteiden
kanssa. Tavoitteina mainitaan mm. oppilaiden
kasvu ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyi-
seen yhteiskunnan jasenyyteen, sivistyksen ja
tasa-arvoisuuden edistédminen yhteiskunnassa
seka riittdva yhdenvertaisuuden turvaaminen
koulutuksessa koko maan alueella.

Liséksi ihmisoikeudet ja ihmisarvon louk-
kaamattomuuden edistéminen lis&ttiin perus-
opetuslain mukaisiin opetuksen yleisiin valta-
kunnallisiin tavoitteisiin asetuksella (422/2012)
vuonna 2012. Erityisesti esiopetuksen osalta
tavoitteeksi asetettiin (5§) edistaa yhteistyossa
kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja
oppimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen
sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin ja
my&nteisten oppimiskokemusten avulla.

Perusopetuslain 29§:ssé sdadetaan lisdksi
oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristéon.
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dervisningen utgor en del av férskoleverksam-
heten.

I de riksomfattande riktlinjerna for férskole-
verksamheten anférs det att den finlandska for-
skoleverksamhetens rattsliga grund baserar sig
pa barnrattskonventionen, bestimmelserna om
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt
dvrig nationell lagstiftning. Bland de grundlag-
gande fri- och rattigheterna namns jamlikhet,
manniskovérdets okrédnkbarhet, tryggandet
av personlig frihet och personliga réttigheter,
religionsfrihet samt sprakliga och kulturella
rattigheter som centrala med tanke pa férskole-
verksamheten.

Den viktigaste géllande lagstiftningen som
styr smabarnsfostran och &r relevant i det har
sammanhanget omfattar lagen om barndagvard
(36/1973), lagen om stéd f6r hemvard och privat
vard av barn (1128/1996) samt for forskoleun-
dervisningens del lagen om grundldggande
utbildning (628/1998).Bestammelser som &r
relevanta fér genomférandet av smabarnsfost-
ran ingar dessutom i bl.a. lagstiftning pa social-
vardsomradet.

Lagen om barndagvard innehaller inga hén-
visningar till vare sig de ménskliga réttigheterna
eller méanniskoréttsfostran.

Lika litet innehaller de i 2 § i lagen om
grundldggande utbildning uppraknade utbild-
ningsmalen nagot omnédmnande av de ménsk-
liga rattigheterna och om respekt fér dem eller
framjande av dem. | lagens 11 § ndmns den
grundldggande utbildningens innehall, dvs.
alla obligatoriska larodmnen, men inte heller
dar ségs det nagot om de méanskliga rattig-
heterna.

Malsattningen i lagen om grundldggande ut-
bildning kan anda ségas vara samstdmmig med
manniskorattsmalen, bl.a. i fraga om elevernas
utveckling till humana manniskor och etiskt an-
svarskdnnande samhéllsmedlemmar samt malen
att framja bildningen och jamlikheten i samhallet
och att sékerstélla att undervisning ges pa lika
villkor i hela landet.

Dessutom fogades ar 2012 genom en for-
ordning (422/2012) framjandet av de méanskliga



Sen mukaan opetuksen jarjestajan tulee laatia
opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma
oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaami-
selta ja hairinnalta, toimeenpanna suunnitelma
seka valvoa sen noudattamista ja toteutumista.

Myds laki paivéhoidosta linjaa, etta paiva-
hoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle
jatkuvat, turvalliset ja [ampimé&t ihmissuhteet,
lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimin-
taa seka lapsen lahtokohdat huomioon ottaen
suotuisa kasvuympaéristo.

Varhaiskasvatusta koskevan lainséddannén
uudistusprosessi on ollut kdynnissa kymmeni-
sen vuotta ja on nyt loppusuoralla. Uutta var-
haiskasvatuslakia koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokau-
della 2014. Uusi lainséd&adanté astuisi suunnitel-
lun mukaisesti voimaan vuoden 2015 alussa.

Uudistusta valmistelevan tydryhman tulee
asettamispaatdksen mukaan ottaa valmistelu-
tyésséén huomioon mm. kansallisen ja kan-
sainvélisen toimintaympariston muutokset ja
kehityssuunnat, ja huomioida erityisesti lasten
ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikut-
taa itsedén koskeviin asioihin.

Ihmisoikeuskasvatuksen systemaattisen
edistdmisen nakokulmasta on kiinnostavaa,
ettd varhaiskasvatuksen ja paivéhoitopalvelujen
lainsdddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministeridsta opetus- ja
kulttuuriministerioén vuoden alussa 2013.

Ihmisoikeudet varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa

Lainsdadannén lisdksi varhaiskasvatusta ohjaavat
valtakunnan tasolla varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet (Stakes, Oppaita 56, 2005) ja esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet, jotka
sdantelevéat varhaiskasvatuksen sisalt63, laatua ja
kuntien varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
varhaiskasvatuksen arvopohja on mééritelty
oikeusperustaisesti. Mukana on nimenomainen
viittaus lapsen oikeuksia maéritteleviin sopi-
muksiin, erityisesti lapsen oikeuksien yleissopi-
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rattigheterna och av ménniskovérdets integri-
tet till de allmanna riksomfattande malen f6r
undervisning som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning.

Sarskilt for forskoleundervisningens del
angavs deti 5 § som mal att i samarbete med
hemmen och vardnadshavarna framja barnets
utvecklings- och inlérningsférutsattningar samt
att stérka barnets sociala fardigheter och sunda
sjdlvkénsla med hjélp av lek och positiva inlar-
ningserfarenheter.

I 29 § i lagen om grundldggande utbildning
féreskrivs det ytterligare om rétten till en trygg
studiemiljo.

Enligt paragrafen skall utbildningsanord-
naren i samband med att laroplanen utarbetas
gbra upp en plan for att skydda eleverna mot
vald, mobbning och trakasseri samt verkstalla
planen och 6vervaka att den iakttas och for-
verkligas.

Ocksa enligt lagen om barndagvard skall
dagvarden fér sin del erbjuda barnet fortgaen-
de, trygga och varma manniskorelationer, en
verksamhet som pa ett mangsidigt satt stéder
barnets utveckling samt en med tanke pa bar-
nets utgangssituation gynnsam uppvaxtmiljo.

Processen for revidering av lagstiftningen om
smabarnsfostran har pagatt i omkring tio ar och
ar nu inne pa slutrakan. Avsikten &r att en reger-
ingsproposition med férslag till en ny lag om for-
skolepedagogik skall dverlamnas till riksdagen
under varsessionen 2014. Den nya lagstiftningen
avses tréda i kraft vid ingangen av 2015.

Den arbetsgrupp som bereder reformen
skall, enligt beslutet om tillséttande av arbets-
gruppen, i sitt beredningsarbete beakta bl.a.
andrings- och utvecklingstrender i den natio-
nella och internationella verksamhetsmiljon. |
synnerhet skall den uppmarksamma barns och
barnfamiljers méjligheter att paverka drenden
som galler dem.

Intressant med avseende pa ett systematiskt
framjande av méanniskoréttsfostran ar ocksa att
beredningen, férvaltningen och styrningen av
lagstiftningen om smabarnsfostran och dag-
vardstjanster 1.1.2013 éverfordes fran social-
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mukseen (LOS) ja sen neljaén yleisperiaattee-
seen (syrjinnan kielto, lapsen etu, lapsen oikeus
elamaan ja taysipainoiseen kehittymiseen seka
lapsen mielipiteen huomioon ottaminen).

Liséksi viitataan perusoikeussaanndksiin ja
muuhun oikeussaantelyyn ja niistd nouseviin
periaatteisiin. Naiksi periaatteiksi maaritel-
133n lapsen oikeus turvallisiin ihmissuhteisiin,
turvattuun kasvuun, kehittymiseen ja oppimi-
seen, turvattuun ja terveelliseen ympéristoon,
jossa voi leikkia ja toimia monipuolisesti, tulla
ymmérretyksi ja kuulluksi ikénsé ja kehitysta-
sonsa mukaisesti, saada tarvitsemaansa erityista
tukea, sekd oikeus omaan kulttuuriin, didinkie-
leen ja uskontoon tai katsomukseen.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa lin-
jauksissa yksi kehittdmisen painopistealueista
oli varhaiskasvatusta koskevan tutkimuksen
ja henkiléston koulutuksen kehittdminen ja
laadun arviointimenetelmien aikaansaaminen.
Henkil6ston ja henkiléston koulutuksen osalta
linjaukseen ei kuitenkaan sisally mitdan oikeus-
perustaisia viittauksia, eika viittauksia ihmisoi-
keuskasvatukseen, sen enempéa lapsia kuin
vanhempia koskien.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei var-
haiskasvatusta koskeva nykyinen lainsdadanté
sisalla nimenomaisia viittauksia ihmisoikeuskas-
vatukseen, lukuun ottamatta esiopetuksen ylei-
siin tavoitteisiin tehtyja lisdyksia vuodelta 2012.
Lapsen oikeudet ja erityisesti lapsen oikeuksien
sopimus ihmisoikeuksien erityisalueena ovat
sen sijaan vahvasti |&sné erityisesti opetussuun-
nitelmien perusteissa ja varhaiskasvatuksen
valtakunnallisissa linjauksissa.

Ihmisoikeuskasvatuksen jatkumon ja syste-
maattisuuden turvaamiseksi olisi tirkeaa, etta
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kirjataan ta-
voitteeksi valmisteilla olevaan varhaiskasvatusta
koskevaan uuteen lakiin.

Kasvatustieteellinen ja
kasvatuspsykologinen nidkékulma

Erja Rusanen tarkastelee selvitysta varten kir-
joittamassaan artikkelissa kysymyst3 siita, mita
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och hélsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet.

Maénskliga réattigheter i de riksomfattande
riktlinjerna fér smabarnsfostran

Férutom genom lagstiftningen styrs smabarns-
fostran pa riksniva genom grunderna for planen
for smabarnsfostran (Stakes, Handbdcker 61,
2005) och grunderna for férskoleundervis-
ningens laroplan. De hér grunderna reglerar
smabarnsfostrans innehall och kvalitet samt
uppgérandet av planer fér smabarnsfostran i
kommunerna.

I grunderna for planen fér smabarnsfostran
definieras vardegrunden fér smabarnsfost-
ran rattighetsbaserat, bl.a. genom en explicit
hanvisning till konventioner som faststaller vilka
rattigheter barn har, i synnerhet barnrattskon-
ventionen och de fyra centrala allmanna princi-
perna i den (férbud mot diskriminering, barnets
bésta, barnets rétt att leva och att utvecklas
harmoniskt samt beaktande av barnets asikt).

Det hanvisas dessutom till bestammelser
om de grundldggande fri- och rattigheterna
och annan rattslig reglering samt till de prin-
ciper som harleder sig fran dem. Enligt princi-
perna har barnet rétt till trygga méanniskofér-
hallanden, ratt att vaxa upp, utvecklas och lara
sig i trygga forhallanden, ratt till en trygg och
halsosam miljo i vilken det ar méjligt for barnet
att leka och fungera pa ett mangsidigt sétt, ratt
att bli forstddd och uppmarksammad enligt sin
alder och utvecklingsniva, ratt att fa specialstéd
i den man som sadant behdvs samt rétt till egen
kultur, eget modersmal, egen religion eller
livsaskadning.

| de riksomfattande riktlinjerna fér sma-
barnsfostran ingar som ett av insatsomradena
for utvecklingsarbetet atgarder for att utveckla
forskningen om férskoleverksamhet och perso-
nalens utbildning och for att fa till stand meto-
der for att utvardera kvaliteten. For personalens
och personalutbildningens vidkommande ingar
i riktlinjerna dock inte nagra rattighetsbaserade
hanvisningar och inte heller hanvisningar till



ihmisoikeuskasvatus voisi tarkoittaa varhaiskas-
vatuksessa kasvatustieteellisesta ja kehityspsy-
kologisesta ndkékulmasta katsottuna. Keskiossa
on nakemys kolmen ensimmaisen ikdvuoden
kehityksen merkityksellisyydestd ja ohjaavuu-
desta itsetunnon perustan kehittymiselle ja
lapsen kasitykselle siitd, kuinka sosiaalisessa
maailmassa toimitaan.

Rusanen tarkastelee ja tulkitsee lapsen oi-
keuksien sopimusta (LOS) ja erityisesti “lapsen
edun” (art. 3) toteutumista varhaiskasvatuksen
toimintaymparistossa kasvatustieteellisen ja
kehityspsykologisen tiedon valossa, asettaen
yhtélaisyysmerkit ihmisoikeuskasvatuksen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista edistavan
toimintaympariston vélille.

Rusanen kiteyttda varhaiskasvatusta koske-
van ihmisoikeuskasvatuksen kolmeen eri tasolla
toimivaan periaatteeseen. Hanen mukaansa
ensinnakin hoivan ja opetuksen rakenteiden
tulee tukea ihmisoikeusperustaista lapsen kehi-
tysta. Paivahoidon rakenteellisten tekijoiden on
siten oltava kunnossa, jotta pedagogiikalla olisi
mahdollisuus toimia.

Toiseksi, varhaiskasvattajien pitda osata
omassa tyéssaén soveltaa lapsen ihmisoikeuk-
sia. Toimiva infrastruktuuri ei yksin riit3, vaan
lapsen psyykkisen kehityksen tukemiseksi
tarvittavan pedagogisen perustan muodostavat
responsiivisuus, eli lasten aloitteisiin vastaami-
nen, sensitiivisyys ja joustavuus, kdytettavissa tai
saatavilla oleminen seka helposti |dhestyttévyys.

Naiden kasvatusperiaatteiden Rusanen
nakee saavan tukea myds lapsen oikeuksien
sopimuksen maarayksista lapsen mielipiteiden
(art. 12) ja lapsen edun (art. 3 ja 18[1]) huomioi-
misesta ja osallisuudesta (art. 14).

Rusasen mukaan lasten ystévallinen, oi-
keudenmukainen ja tasapuolinen ohjaaminen
vahvistaa varhaisten kiintymyssuhteiden perus-
teella muodostunutta késitystd omista ja toisten
oikeuksista ja velvollisuuksista. Ihmisoikeuksien
periaatteita voidaan siten viestittaa leikki-ikai-
sille lapsille tavoilla, joissa otetaan huomioon
heidén ikénsa ja kehitystasonsa.

Kolmanneksi Rusanen painottaa, ettd var-
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manniskorattsfostran for vare sig barnens eller
féréldrarnas del.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
den nuvarande lagstiftningen om smabarns-
fostran inte innehaller nagra uttryckliga héanvis-
ningar till manniskoréattsfostran, med undantag
for de tillagg till de allmanna malen f6r férsko-
leundervisningen som gjordes 2012. Barnets
rattigheter och i synnerhet barnrattskonventio-
nen som specialomrade inom de ménskliga rat-
tigheterna &r ddremot starkt narvarande sarskilt
i laroplansgrunderna och i de riksomfattande
riktlinjerna for férskoleverksamheten.

For att det skall sékerstéllas att ménnisko-
rattsfostran ar kontinuerlig och systematisk ar
det darfor viktigt att manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning skrivs in som mal i den
nya lag om férskolepedagogik som ar under
beredning.

En pedagogisk och utvecklings-
psykologisk synvinkel

| Erja Rusanens artikel om smabarnsfostran
granskas fragan om vad méanniskorattsfostran
skulle kunna innebé&ra inom smabarnsfostran
ur ett pedagogiskt och utvecklingspsyko-
logiskt perspektiv. Fokus ligger pa uppfatt-
ningen att utvecklingen under tre férsta
levnadsaren ar av ytterst vikt och styr inte bara
utvecklingen av fundamentet for sjélvkanslan
utan ocksa barnets uppfattning om socialt
agerande.

Rusanen skarskadar och tolkar barnrétts-
konventionen och speciellt hur “barnets basta”
(artikel 3) i ljuset av kunskaper i pedagogik och
utvecklingspsykologi férverkligas i den verk-
samhetsmiljé som smabarnsfostran bedrivs i.
Utgangspunkten ar att hon placerar ett likhets-
tecken mellan manniskorattsfostran och en
verksamhetsmiljé som framjar respekten fér de
manskliga rattigheterna.

Rusanen sammanfattar den ménniskorétts-
fostran som &ger rum inom smabarnsfostran
i tre principer pa olika nivaer. For det forsta,
menar hon, bér omsorgs- och undervisnings-
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Varhaiskasvattajien
koulutukseen tulee sisdllyttaa
tietoa ihmisoikeusperustaisesta
pedagogiikasta.

Kunskaper om maénniskoratts-
baserad pedagogik bor inforlivas i
utbildningen fér smabarnsfostrare.

haiskasvattajien tulee edistaa ja vélittaa tietoa
lapsen oikeuksista. Tama pitaa sisallaan tiedot-
tamisen niin lapsen edun ja mielipiteen huomi-
oivista pedagogisista periaatteista kuin lapsen
oikeuksistakin varhaiskasvatuksen toimintaym-
péristdssa, johon kuuluvat seka tydyhteiso ettd
lasten vanhemmat. Lisaksi varhaiskasvattajien
peruskoulutukseen tulee siséllyttd tietoa ja
kaytannén harjoittelua ihmisoikeusperustaises-
ta pedagogiikasta.

A
Ak
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strukturerna stédja en manniskorattsbaserad
utveckling hos barnet. Dagvardens strukturella
faktorer maste darfor vara i sin ordning for att
pedagogiken skall ha en chans att fungera.

For det andra bér smabarnsfostrarna vara
kapabla att forverkliga barnets ménskliga rat-
tigheter i sitt eget arbete. Att infrastrukturen
fungerar racker inte, utan den pedagogiska
plattform som behdvs fér att stédja barnets psy-
kiska utveckling utgors av responsivitet (att man
ger gensvar pa barnets initiativ), sensitivitet,
flexibilitet samt fysisk och psykisk tillganglighet.

Rusanen anser att de hér fostringsprinciperna
far stéd ocksa i och med barnréttskonventionens
bestdmmelser om beaktande av barnets asikter
(artikel 12), barnets basta (artikel 3 och artikel
18 stycke 1) och delaktighet (artikel 14). Enligt
Rusanen befaster en vanlig, rattvis och opar-
tisk vagledning av barn den pa basis av tidiga
anknytningsrelationer utformade uppfattningen
om egna och andras rattigheter och skyldighe-
ter, och ménniskoréttsprinciperna kan darmed
kommuniceras till barn i lekaldern pa satt som
tar hansyn till deras alder och utvecklingsniva.

For det tredje betonar Rusanen att sma-
barnsfostrare bor framja barnets rattigheter och
férmedla information om dem. Det inbegriper
spridning av information om pedagogiska
principer som tar hansyn till barnets basta och
barnets asikter och spridning av information
om barnets rattigheter i den verksamhetsmiljé
som smabarnsfostran bedrivs i, arbetsenheten
och féraldrarna medréknade. Dessutom bor
kunskaper om och praktiska évningar i man-
niskorattsbaserad pedagogik inférlivas med
grundutbildningen fér smabarnsfostrare.

81



VARHAISKASVATUS
SMABARNSFOSTRAN

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeudet tulee sisdllyttaa
varhaiskasvattajien koulutukseen

Varhaiskasvattajien koulutukseen tulee
lapsen ihmisoikeuksien rinnalle sisal-
lyttaa ihmisoikeuskasvatuksen koko
maaritelman mukaiset perustiedot (ar-
vot, normit, mekanismit, toimintaym-
paristd). Lisaksi varhaiskasvattajien pe-
ruskoulutukseen tulee sisallyttaa tietoa
ja kéytannon harjoittelua ihmisoikeus-
perustaisista kasvatusmenetelmista.

2. Varhaiskasvattajien tulee edistaa ja
valittaa tietoa lapsen oikeuksista

Varhaiskasvattajien tulee edistaa ja
valittaa tietoa lapsen oikeuksista.
Tama pitaa sisallaan tiedottamisen niin
lapsen edun ja osallisuuden huomioi-
vista pedagogisista periaatteista kuin
lapsen oikeuksista varhaiskasvatuksen
toimintaymparistossa, tydyhteiso ja
vanhemmat mukaan lukien.

3. Varhaiskasvattajien pitdd omassa
tyOssaan toteuttaa lapsen
ihmisoikeuksia

Varhaiskasvattajien tulee toimia lapsen
oikeuksien sopimuksen keskeisten
periaatteiden mukaisesti lapsen mie-
lipiteet, lapsen edun ja osallisuuden
huomioivalla ja niita kunnioittavalla
tavalla.

4. Lapsen ihmisoikeudet tulee
huomioida varhaiskasvatuksen
rakenteita kehitettdessa

Lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oi-
keudet tulee huomioida péaivahoidon
rakenteita kehitettdessa.

ATGARDSFORSLAG

1. De méanskliga rattigheterna bor

inférlivas i utbildningen for
smabarnsfostrare

Vid sidan av barnets méanskliga rat-
tigheter bor de grundkunskaper
(varden, normer, mekanismer, verk-
samhetsmiljé) som ar férenliga med
hela definitionen av manniskoratts-
fostran inférlivas med utbildningen
fér smabarnsfostrare. Dessutom bor
kunskaper om och praktiska évningar i
manniskorattsbaserade fostringsmeto-
der inférlivas i grundutbildningen fér
smabarnsfostrare.

2. Smabarnsfostrarna bér fraimja

barnets rattigheter och formedla
information om dem

Smabarnsfostrarna bér framja barnets
rattigheter och férmedla information
om dem. Det inbegriper spridning av
information om pedagogiska principer
som tar hansyn till barnets basta och
barnets delaktighet och spridning av
information om barnets rattigheter i
den verksamhetsmiljé som smabarns-
fostran bedrivs i, arbetsenheten och
féréldrarna medraknade.

3. Smabarnsfostrarna bér férverkliga

barnets manskliga rattigheter i sitt
eget arbete

Smabarnsfostrarna bér handla i enlig-
het med de centrala principerna i
barnrattskonventionen pa ett satt som
tar hansyn till och respekterar barnets
asikter, barnets basta och barnets
delaktighet.



5. Ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toimeenpano on
sisdllytettdava varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen uudistusprosessiin

Varhaiskasvatusta koskevaa uutta lain-
saadantoa valmistellaan parhaillaan.
My®os esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteita ollaan uudistamassa.
On ensisijaisen tarkeas, etta ihmisoi-
keuskasvatus ja -koulutus huomioi-
daan valmisteilla olevissa uudistuksis-
sa, lainsdadantd mukaan lukien.

4.

VARHAISKASVATUS
SMABARNSFOSTRAN

Barnets manskliga rattigheter
bor beaktas nér strukturen for
smabarnsfostran utvecklas

Nar dagvardsstrukturen utvecklas bér
barnets basta och barnets rattigheter
beaktas.

Genomférandet av mannisko-
rattsfostran och ménniskoratts-
utbildning bér beaktas i
revideringen av smabarnsfostran
och férskoleundervisningen

Som bast bereds ny lagstiftning om
smabarnsfostran. Ocksa grunderna for
laroplanen for forskoleundervisning
haller pa att revideras. Det &r av storsta
vikt att manniskorattsfostran och man-
niskorattsutbildningen beaktas i de
reformer som &r pa gang, aven betraf-
fande lagstiftningen.
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PERUSOPETUS
DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN

Ihmisoikeudet on ldht6kohtaisesti huomioitu melko hyvin perusopetusta maaritta-
vissa asiakirjoissa. Ihmisoikeudet on kirjattu opetuksen ja kasvatuksen tavoitteiksi
seka perusopetusta koskevassa lainsaddanndssa etta perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa vuodelta 2004. Kirjaukset eivéat ole kuitenkaan varmistaneet
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumista kouluissa. Koulutuksen jar-
jestajat, rehtorit ja opettajat eivat tunnu mieltdvan opetussuunnitelman arvopohjaa

riittavan velvoittavaksi.

| princip beaktas de manskliga rattigheterna ratt val i de dokument som reglerar
den grundldggande utbildningen. Bade i lagstiftningen géllande grundldaggande
utbildning och i grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen
(2004) har de manskliga rattigheterna skrivits in bland malen fér undervisningen
och fostran. Dessa skrivningar har anda inte férmatt garantera att manniskoratts-
fostran och manniskorattsutbildning forverkligas i skolorna. Utbildningsarrang6-
rerna, rektorerna och lararna verkar inte uppfatta laroplanens vardegrund som

tillrackligt bindande.

TASSA ARTIKKELISSA tarkastellaan ihmisoikeus-
kasvatuksen eri osa-alueiden toteutumista
perusopetuksessa olemassa olevan tutkimus- ja
selvitystiedon valossa. Materiaalina on kaytetty
opettajankoulutuslaitoksille lahetettya kyselya
(2013), kansalaisjarjestdjen esittdmia lausun-
toja seka kirjoittajan omia kokemuksia luokan-
opettajan, erityisluokanopettajan ja opettajien
tdydennyskouluttajana.

Ihmisoikeudet on ldhtékohtaisesti huomioi-
tu melko hyvin perusopetusta séatelevissé asia-
kirjoissa. Ihmisoikeudet on kirjattu opetuksen
ja kasvatuksen tavoitteisiin sek& perusopetusta
koskevassa lainsdadannoéssa (valtioneuvoston
asetus 422/2012) etté perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa (Opetushallituksen
maarays 1/011/2004). Liséksi ne on kirjattu
opetussuunnitelman perusteiden arvopohjaan.

I DEN HAR ARTIKELN granskas hur olika delom-
raden inom manniskorattsfostran forverkligas
inom den grundlaggande utbildningen mot
bakgrunden av forsknings- och utredningsrén.
Som material har anvants en enkéat som riktats
till institutionerna for lararutbildning (2013),
utlatanden fran frivilligorganisationer och
skribentens egna erfarenheter av att fortbilda
klasslarare, specialklasslarare och larare.

| princip beaktas de manskliga rattigheterna
ratt val i de dokument som reglerar den grund-
laggande utbildningen. Bade i grundlaggande
utbildning géllande lagstiftning (Statsradets
férordning 422/2012) och i grunderna for I&-
roplanen fér den grundlaggande utbildningen
(Utbildningsstyrelsens foreskrift 1/011/2004)
anges de manskliga rattigheterna bland malen
fér undervisningen och fostran. Dessutom har
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Vuonna 2010 ihmisoikeudet lisattiin opetus-
suunnitelmaan luokkien 7-9 historian opetuk-
sen uudeksi sisaltéalueeksi (Opetushallituksen
maarays 41/011/2010).

Kyseiset kirjaukset eivat ole kuitenkaan riit-
téneet varmistamaan ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toteutumista kouluissa. Vaikut-
taa silt, ettd koulutuksen jarjestéjat, rehtorit
ja opettajat eivat mielld opetussuunnitelman
arvopohjaa riittdvan velvoittavaksi. Myoskaan
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten, kuten
lapsen oikeuksien sopimuksen velvoittavuutta
ei ole taysin sisaistetty.

Opettajien kouluttajien seké rehtoreina ja
opettajina toimivien alhainen tietotaso ihmisoi-
keuksista, ihmisoikeussopimusten sisallista ja
velvoittavuudesta on ongelma koko perusope-
tuksen alueella. Opettajien koulutus ei paa-
saantoisesti sisélla ihmisoikeusopetusta, joten
ihmisoikeustiedon hankkiminen ja vélittdminen
on lahinna yksittdisten opettajien oman kiin-
nostuksen ja aktiivisuuden varassa. Tahéan ovat
kiinnittdneet huolestuneena huomiota myés
kansainvaliset ihmisoikeuselimet (UPR 2012,
Lapsen oikeuksien komitea 2011).

Lisaksi ihmisoikeuskasvatus annetaan kou-
luissa usein vastuualueeksi yhdelle opettajalle
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de skrivits in i vérdegrunden fér laroplansgrun-
derna. Ar 2010 fogades det nya innehallsom-
radet manniskorattsfragor och mellanfolkligt
samarbete till laroplanen i fraga om undervis-
ningen i historia i arskurserna 7-9 (Utbildnings-
styrelsens foreskrift 41/011/2010).

Dessa skrivningar har visat sig anda inte
garantera att manniskorattsfostran och man-
niskorattsutbildning verkligen ges i skolorna.
Det férefaller vara sa att de som ansvarar for
ordnandet av utbildningen, rektorerna och
lararna inte uppfattar laroplanens vardegrund
som tillréckligt bindande. Inte heller verkar de
helt inse att de internationella méanniskorétts-
konventionerna, bland dem konventionen om
barnets rattigheter, har bindande verkan.

Den ansprakslésa kunskapsnivan hos dem
som utbildar ldrare samt hos rektorer och larare
nar det galler de manskliga rattigheterna samt
manniskorattskonventionernas innehall och
bindande verkan &r ett problem inom hela den
grundldggande utbildningen. | lararutbildning-
en ingar i allmanhet ingen undervisning om
manskliga rattigheter. Det &r orsaken till att det
narmast ar enskilda larares intresse och aktivi-
tet som avgor hur kunskaper om de ménskliga
rattigheterna inhdmtas och férmedlas. Ocksa
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ja sidotaan kuuluvaksi yhteen oppiaineeseen.
Ihmisoikeuskasvatuksen kokonaisvaltaiseen to-
teuttamiseen ja oppilaiden oikeuksien kunnioit-
tamiseen koulun toimintaymparistossa ei siten
taata riittavia edellytyksia.

Mita tulee opetuksen toimintaymparistédn
ja -kulttuuriin, keskitytaan selvityksessa perus-
opetuksessa havaittuihin esteisiin ihmisoikeuk-
sia kunnioittavan toimintakulttuurin luomisessa.
Tallaisia ovat suomalaisissa peruskouluissa eri-
tyisesti inkluusion puutteellinen toteuttaminen,
kiusaamisen laajuus, oppilaiden osallisuuden
véhaisyys, lasten ja nuorten heikko kouluviihty-
vyys ja hairickayttaytyminen.

Tarkastelun johtopaattksena on, ettei
oikeus ihmisoikeuskasvatukseen toteudu talla
hetkellad perusopetuksessa kansainvilisten so-
pimusten ja suositusten edellyttamalla tavalla.
Viranomaisten ja koulujen sijasta toteutus on
kaytannossa edelleen paaasiallisesti kansalais-
jarjestdjen vastuulla.

Periaatteellisella, ideologisella ja koulu-
tuspoliittisella tasolla ei kuitenkaan nayttaisi
olevan merkittavia esteitd ihmisoikeuskasva-
tustavoitteiden toimeenpanemiselle. Haasteet
nayttaisivat olevan ensisijaisesti opetuksen
kaytannon toteutuksessa.

PERUSOPETUS
DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN

internationella manniskorattsorgan (UPR 2012,
kommittén for barnets rattigheter 2011) har i
bekymrade ordalag papekat detta.

Dessutom ar det i skolorna ofta sa att en
enda larare tilldelas ansvaret for manniskoréatts-
fostran, som kopplas till ett enda larodmne.
Darmed garanteras inte tillréckliga férutséatt-
ningar for att genomféra ménniskoréattsfostran
pa ett helhetsinriktat satt och att respektera
elevernas rattigheter i skolmiljon.

Vad undervisningens verksamhetsmiljé och
verksamhetskultur betraffar tar utredningen
fasta pa de hinder fér uppkomsten av en verk-
samhetskultur med respekt fér de manskliga
rattigheterna som har noterats i den grundlag-
gande utbildningen. Med dylika hinder avses
sarskilt den bristfalliga inklusionen i grund-
skolorna i Finland, mobbningen, elevernas
bristande delaktighet, den omstandigheten att
manga barn och unga trivs daligt i skolan och
férekomsten av stérande beteende.

Slutsatsen &r att ratten till ménniskorattsfost-
ran i den grundldggande utbildningen i dagens
lage inte férverkligas enligt vad som interna-
tionella konventioner och rekommendationer
férutsatter. | praktiken &r det alltjgmt huvudsak-
ligen frivilligorganisationerna som ansvarar fér
manniskorattsfostran, inte myndigheterna och
skolorna. Varken pa ett principiellt, ideologiskt
eller utbildningspolitiskt plan verkar det emel-
lertid finnas allvarliga hinder for att uppfylla
malen fér ménniskorattsfostran. Det praktiska
genomfdrandet av undervisningen férefaller att
vara den stdrsta utmaningen.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen toimeenpanon velvoittavuus
on kirkastettava perusopetuksen
jarjestamisessa
Opetusviranomaisten ja rehtoreiden
taydennyskoulutukseen on lisattava
ihmisoikeuskoulutusta. Koulutuksen
jarjestémisesta vastaavien tahojen ih-
misoikeustietoisuus ja -osaaminen on
keskeinen edellytys ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen toteutumiseksi
kadytannossa.

Opettajien koulutukseen on
siséllytettava ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen
sisdllot

Opettajien perus- ja tdydennyskoulu-
tukseen on integroitava perustiedot
ihmisoikeussopimusten sisall6ista
lapsen oikeuksien komitean ja kansal-
listen politiikkaohjelmien suositusten
mukaisesti.

Seké opetus- ettd kasvatustehtava
on huomioitava tasavertaisesti perus-
opetuslaissa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Ihmisoikeuskasvatus ja
-koulutus on huomioitava
perusopetussuunnitelman
uudistusprosessissa

Uusi opetussuunnitelma valmistuu
vuonna 2014 ja otetaan kayttoon
vuonna 2016. Uudistuksessa on var-
mistettava, etta ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen tavoitteet huomi-
oidaan lapaisyperiaatteella kaikissa
oppiaineissa. Sen lisaksi tulee varmis-
taa, ettd ihmisoikeudet siséllytetaan
nimettyihin vastuuoppiaineisiin kuten

ATGARDSFORSLAG

1. Det bor klargoras att ordnande

av manniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildning dr en
bindande forpliktelse

Manniskorattsutbildning bor inklude-
ras i fortbildningen av undervisnings-
myndigheter och rektorer. Kunskaper

i och medvetenhet om manskliga
rattigheter hos dem som ansvarar fér
ordnande av utbildningen ar viktigt for
att ménniskorattsfostran och mannis-
koréattsutbildning skall kunna genom-
foras i praktiken.

. Innehallen i ménniskorattsfostran

och manniskorattsutbildning bor tas
med i lararutbildningen

Grundlaggande kunskaper i méannis-
korattskonventionernas innehall bor
integreras i grund- och fortbildningen
for larare i enlighet med rekommen-
dationer fran kommittén fér barnets
rattigheter och de nationella program
som styr barn- och ungdomsarbetet.
Undervisningsaspekten och fostrings-
uppgiften bor beaktas jambordigt i
linje med malen fér lagen om grund-
ldggande utbildning.

. Manniskoréttsfostran och

manniskorattsutbildningen bor
beaktas nér laroplanen fér den
grundldggande utbildningen
revideras

En ny laroplan faststalls 2014 och tas i
bruk 2016. Vid revideringen géller det
att se till att malen fér méanniskoratts-
fostran och manniskorattsutbildning
beaktas enligt genomstrémnings-
principen i alla larodmnen. Dessutom
galler det att sdkerstélla att de mansk-



historia, katsomusaineet, aidinkieli ja
kirjallisuus ja maantieto.

Oppilaiden osallistamisessa tulee
korostaa yhdenvertaisuutta ja laajaa
osallistumista

Ihmisoikeussopimusten periaattei-
den mukaisesti tavoitteena tulee olla
kaikkien oppilaiden osallistumisen
mahdollisuus kaikessa toiminnassa.
Tasta nakokulmasta esim. perinteinen
oppilaskuntamalli ei yksinaan riita, kos-
ka se liian usein osallistaa toimintaansa
vain pienen, aktiivisen joukon oppilai-
ta. Erityistd huomiota on kiinnitettava
erityista tukea vaativien oppilaiden
opetuksen jarjestamiseen ja inkluusion
edistamiseen.

Lapsen oikeuksien toteutumisen

tulee olla keskiossa perusopetuksen
haastavissa tilanteissa

Perusopetuksessa esiintyvan hairio-
kayttdytymisen ehkaisemiseen etsitta-
vien keinojen tulee kunnioittaa lapsen
oikeuksia. Naita keinoja tulee etsia
ensisijaisesti pedagogisista ratkaisuis-
ta. Opettajien tyon arvostusta tulee
edistaa ja vanhempien, huoltajien ja
opettajien yhteistyota kehittaa.
Peruskoulun muutosprosessi ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen ta-
voitteita tukevaksi vaatii eri toimijoilta,
viranomaiset, opetushenkildkunta ja
vanhemmat mukaan lukien, asenteelli-
sia ja organisatorisia muutoksia, mutta
my®0s tiettyjen rakenteellisiksi muodos-
tuneiden toimintatapojen purkamista.

5.
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liga rattigheterna inkluderas i sarskilt
utsedda ansvarsdmnen, t.ex. historia,
livsaskadningsdmnen, modersmalet
och litteraturen samt geografi.

Jamlikhet och delaktighet pa bred
bas bor betonas vid elevernas
deltagande

| enlighet med manniskorattsprinci-
perna bor malet vara att alla elever har
mojlighet att delta i all verksamhet.
Den traditionella elevkarsmodellen
kommer har till korta, eftersom den
alltfér ofta engagerar bara en liten
skara aktiva elever. Sarskild upp-
marksamhet bér dgnas at att ordna
undervisning fér elever med behov av
sarskilt stdd och framja inkludering.

Att tillgodose barnets rittigheter
bor vara centralt ndr utmanande
situationer uppstar inom den
grundldggande utbildningen

Nar man férebygger stérande beteen-
de bor barnets rattigheter respekteras.
| férsta hand bér man tillgripa peda-
gogiska l6sningar. Vardesattningen av
lararnas arbete bér framjas och samar-
betet mellan féraldrar, vardnadshavare
och larare bor utvecklas.

Att astadkomma féréndringar
som stéder malen fér ménniskoratts-
fostran och manniskorattsutbildning
i grundskolan férutsatter att de olika
aktérerna - myndigheterna, under-
visningspersonalen och féréldrarna
medréknade - formar andra sina attity-
der. Aven organisatoriska férandringar
behovs. Dartill &r det nédvandigt att
franga vissa verksamhetssatt som har
kommit att bli strukturella.
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LUKIOKOULUTUS
GYMNASIEUTBILDNINGEN

Lukion arvoperustana on elédman ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ihmisoikeus-
kasvatusta ei kuitenkaan kasitteenad mainita voimassa olevissa lukion opetussuun-
nitelman perusteissa. Myds ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteutumisessa

on selvia puutteita. Lukiolaiset pitavat ihmisoikeuksia toisaalta outoina ja vaikeina
asioina, toisaalta itsestdan selvina. Ihmisoikeusongelmien ndhdaan kuuluvan

"jonnekin muualle”.

Vérdnad for livet och respekt for de manskliga rattigheterna anges utgéra ut-
gangspunken fér gymnasieundervisningen. Begreppet manniskoréattsfostran har
anda inte inforts i de géllande grunderna fér gymnasiets laroplan. Ocksa det prak-
tiska forverkligandet av manniskorattsfostran uppvisar tydliga brister. Gymnasie-
eleverna anser a ena sidan att de ménskliga rattigheterna ar fraimmande och svara
att forsta sig pa, a andra sidan att de ar sjalvklara. Manniskorattsproblem anses

vara relevanta "nagon annanstans”.

ARTIKKELISSA TARKASTELLAAN ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta nuorten lukiokoulutuksessa.
Paaasiallisena ldhteena on Mia Matilaisen vuon-
na 2011 julkaistu vaitéstutkimus, “lhmisoikeus-
kasvatus lukiossa - outoa ja itsestdan selvaa”,
jossa tutkimuksen kohteena olivat opettajien ja
opiskelijoiden ndkemykset ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta lukiossa. Tutkimukses-
sa tarkasteltiin myds opiskelijoiden ulkomaalai-
siin ja maahanmuuttajiin liittyvia ndkemyksia.
Lukioiden toimintaa sa&televat lukiolaki
(629/1998) ja lukioasetus (955/2002). Valtio-
neuvosto paattaa lukiokoulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta ja
Opetushallitus vahvistaa opetussuunnitelman
perusteet. Paikallisella tasolla tehdaan opetus-
suunnitelman perusteiden pohjalta paikallinen
opetussuunnitelma ja vuosisuunnitelma.
Lukio-opetuksen arvoperustana on ela-
man ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

DEN HAR ARTIKELN HANDLAR om manniskoratts-
fostran och ménniskorattsutbildningen i gym-
nasieutbildningen fér unga. Mia Matilainens
doktorsavhandling fran 2011, “lhmisoikeus-
kasvatus lukiossa - outoa ja itsestdan selvaad”
(mé&nniskoréttsfostran i gymnasiet - frammande
och sjalvklart) ar den viktigaste kallan i sam-
manhanget. Fokus i den ligger pa lararnas
respektive de studerandes uppfattningar om de
manskliga rattigheterna och om méanniskoratts-
fostran i gymnasiet. Undersékningen omfattade
ocksa de studerandes uppfattningar om utlén-
ningar och invandrare.

Gymnasiernas verksamhet regleras i gym-
nasielagen (629/1998) och gymnasieférord-
ningen (955/2002). Statsradet beslutar om de
allménna riksomfattande malen fér gymna-
sieutbildningen och om timférdelningen, och
Utbildningsstyrelsen faststaller grunderna for
laroplanen. Lokalt utarbetas en lokal laroplan
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Ihmisoikeuskasvatusta ei kuitenkaan kasitteena
mainita nyt voimassa olevissa lukion opetus-
suunnitelman perusteissa (Opetushallituksen
maarays 33/011/2003).

Opetushallitus teki opetussuunnitelman
perusteisiin tdydennyksia (Opetushallituksen
maardys 41/011/2010 ja 42/011/2010), joissa
niin perusopetuksen kuin lukion opetussuun-
nitelman perusteisiin lisattiin ihmisoikeussopi-
mukset ja niiden historia seka ihmisoikeusri-
kokset kuten holokausti. Ihmisoikeuskasvatus
on myds yksi lapéaisyteema ja integraatioaihe
lukiokoulutuksessa.

Matilaisen véaitéstutkimuksen mukaan
lukioiden ihmisoikeuskasvatuksen kéytannén
toteutumisessa oli tutkimusajankohtana selvia
puutteita, eivatka ihmisoikeuskasvatukselle
YK:n ihmisoikeuskasvatukseen liittyvissa asiakir-
joissa asetetut tavoitteet tayttyneet.

Ihmisoikeuksiin liittyvissa tiedoissa oli puutteita
eivatka opiskelijat tunteneet hyvin ihmisoikeuksiin
liittyvia asiakirjoja tai kansainvalisia jarjestdja. lh-
misoikeuksia pidettiin yhtaalta outoina ja vaikeina
asioina, toisaalta taas itsestaan selvina. lhmisoike-
usongelmien n&htiin kuuluvan "jonnekin muualle”
kuin kyseiseen lukioon tai Suomeen. Ihmisoike-
uksiin erityisesti liittyvia materiaaleja oli kaytetty
opetuksessa niukasti tai ei ollenkaan.

Ihmisoikeuksien koettiin toisaalta toteutu-
van lukioissa kohtuullisen hyvin. Esimerkiksi
tasa-arvon koettiin toteutuvan hyvin niin
opiskelijoiden kuin opettajienkin keskuudessa.
Opettajat kertoivat pyrkivansa kasvatustyéssaan
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
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utifran laroplansgrunderna och en arsplan.

Vérdnad for livet och respekt for de mansk-
liga réttigheterna fastsalls utgéra utgdngspunk-
ten fér gymnasieundervisningen vad utbild-
ningens grundldggande varderingar betréffar.
Begreppet ménniskoréattsfostran har anda inte
inforts i de géllande grunderna fér gymna-
siets laroplan. (Utbildningsstyrelsens féreskrift
33/011/2003)

Ar 2010 kompletterade Utbildningsstyrel-
sen laroplansgrunderna (Utbildningsstyrelsens
féreskrifter 41/011/2010 och 42/011/2010) pa
sa séatt att konventionerna om de ménskliga réat-
tigheterna och deras historia samt brott mot de
manskliga rattigheterna sasom holocaust foga-
des till bade grunderna fér laroplanen fér den
grundldggande utbildningen och grunderna
fér gymnasiets laroplan. Manniskorattsfostran
ar ocksa ett tema som genomstrémmar gymna-
sieutbildningen.

Enligt Matilainens undersékning férekom
det tydliga brister i hur ménniskorattsfostran
verkstélldes i gymnasierna vid underséknings-
tidpunkten, och de mal fér méanniskorétts-
fostran som stalls upp i FN-instrument med
anknytning till manniskorattsfostran uppnaddes
salunda inte.

Kunskaperna om de ménskliga rattigheterna
var bristfalliga, och de studerande hade inte
god kdnnedom om internationella mannisko-
rattsinstrument eller manniskorattsorganisatio-
ner. A ena sidan ansags de manskliga rattig-
heterna vara frammande och svara att forsta
sig pa, & andra sidan ansags de vara sjalvklara.
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Seka opiskelijat ettd opettajat liittivat
ihmisoikeuskasvatuksen erityisesti uskontoon,
historiaan ja yhteiskuntaoppiin tai johonkin tai
joihinkin naistd kolmesta oppiaineesta. Ihmisar-
voa kasiteltiin erityisesti uskonnonopetuksessa
ja ihmisoikeuksien historiaan liittyvia asioita eri-
tyisesti historiassa. Opettajat kertoivat pyrkivan-
sa noudattamaan ihmisoikeuksien periaatteita
tydssaan ja kunnioittamaan jokaisen ihmisarvoa.

Erilaisuuden kohtaamiseen ja kunnioittami-
seen liittyvisséa taidoissa havaittiin puutteita, ja
tutkimuksessa tuli esiin my6s ennakkoluuloja ja
jopa rasismia.

Monikulttuurisessa yhteiskunnassa on
térkeda saada tietoa muista katsomuksista seka
taitoja erilaisten katsomusten kohtaamiseen se-
ka toista kunnioittavaan vuorovaikutukseen niin
kouluymparistéssa, Suomessa kuin globaalisti-
kin. 2000-luvulla taté on painotettu kansainvali-
sesti ja eurooppalaisella tasolla useissa asiakir-
joissa (esim. Euroopan neuvoston ja Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestén puitteissa).

Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita ja tuntijakoa uudistetaan parhail-
laan. On tarkea, etta ihmisoikeuskasvatukselle
ja -koulutukselle asetetut tavoitteet ja niiden
kéytdanndn toteutus huomioidaan ja toteutetaan
téssé uudistuksessa. Kaikille pakollisiin kurssei-
hin tulee sisaltya riittdvasti ihmisoikeuskasva-
tuksen nakodkulmasta tarkeiden oppiaineiden
opetusta. Ihmisoikeuskasvatusvelvoitteet on
huomioitava myds opettajien koulutuksessa.

LUKIOKOULUTUS
GYMNASIEUTBILDNINGEN

Ménniskorattsproblem ansags vara relevanta
“nagon annanstans”, inte i det egna gymnasiet
eller i Finland. Anvéndningen av specifikt mén-
niskorattsmaterial hade varit knapphéndig eller
obefintlig i undervisningen.

| och fér sig upplevde respondenterna anda
att de méanskliga rattigheterna férverkligades
tdmligen val i gymnasiet. Exempelvis ansag
bade de studerande och lérarna att jamstalld-
het férverkligades. Lérarna berattade att de i
sitt fostringsarbete strévar efter att de mansk-
liga réttigheterna skall respekteras.

Saval de studerande som ldrarna associe-
rade ménniskorattsfostran med séarskilt religion,
historia och samhallsléra eller med ett eller tva
av de har larodmnena. Méanniskovardet be-
handlades speciellt pa religionstimmarna, och
saddant som rér de manskliga rattigheternas
historia behandlades i synnerhet pa historietim-
marna. Lérarna beréttade att de stravar efter att
félja ménniskorattsprinciperna i sitt arbete och
respektera vars och ens ménniskovérde.

Brister i fardigheterna att méta och respek-
tera det som ar annorlunda noterades, och i
undersékningen framkom ocksa férdomar och
rentav rasism.

| ett mangkulturellt samhélle ar det viktigt
med kunskaper om andra askadningar och
med fardigheter att méta andra askadningar i
respektfull vaxelverkan - det galler saval i skol-
miljéon som i Finland och globalt. P4 2000-talet
har det har betonats internationellt och pa
europeisk niva i manga instrument (inom ramen
for t.ex. Europaradet och Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa).

Grunderna fér gymnasieutbildningens
laroplan och timférdelningen i gymnasiet
revideras som bést. Det ar viktigt att malen for
manniskorattsfostran och ménniskoréattsutbild-
ningen samt férverkligandet av dem i praktiken
beaktas i samband med reformen. De kurser
som &r obligatoriska fér alla bér innehalla till-
rackligt med undervisning i larodmnen som ar
viktiga med avseende pa méanniskorattsfostran.
Skyldigheten att ge ménniskorattsfostran bor
beaktas ocksa i lararutbildningen.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1.

Ihmisoikeuskasvatus lukioissa on
turvattava. Aiheen kannalta erityisen
tarkeiden oppiaineiden on saatava
riittdvasti resursseja.

Opiskelijoiden lukio-opintoihin tulee
sisaltya riittavasti ihmisoikeusopetusta
ja -kasvatusta. Ihmisoikeuskasvatuksen
eri osa-alueet tulee huomioida lukio-
koulutuksen tavoitteissa ja sisallissa.
Erityisesti katsomusaineet seka historia
ja yhteiskuntaoppi ovat tarkeassa
asemassa. On huomioitava, etta lukion
pakollisilla kursseilla tulee olla riitta-
vasti eettistd, ihmisarvoon ja katso-
mukselliseen ja kulttuuriseen moninai-
suuteen liittyvaa kasvatusta seka tietoa
ihmisoikeuksista ja niiden historiasta,
jotta ihmisoikeuskasvatuksen tavoit-
teet voivat kdytdnndssa toteutua.

Ilhmisoikeuskasvatuksen
tavoitteiden saavuttamista on
arvioitava monipuolisesti

Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
saavuttamisen arviointia tulee siséltya
my®&s kurssiarviointiin ja ylioppilasko-
keisiin. Ihmisoikeuskasvatuksen sisal-
t63, laajuutta ja tavoitteiden saavut-
tamista on arvioitava monipuolisesti
my®os tutkimuksissa.

Oppimateriaaleja tulee
tutkia ja kehittaa

Eri oppiaineiden oppimateriaaleja
tulee tutkia ja arvioida ihmisoikeus-
kasvatuksen nékdkulmasta. Oppima-
teriaalien tekijoille tulee olla tarjolla
tukea ihmisoikeusnakékulman huomi-
oimiseen. Erillisia ihmisoikeuskasva-
tusmateriaaleja tulee kehittda entista
laadukkaammiksi ja koulun tarpeisiin

ATGARDSFORSLAG

1.

&

Manniskorattsfostran i gymnasiet
bor tryggas. Resurserna for de
larodamnen som ar sarskilt viktiga i
sammanhanget bor vara tillrackliga.

Tillrackligt med undervisning och
fostran géllande de méanskliga rattig-
heterna bor inga i gymnasiestudierna.
De olika delomradena inom mannis-
korattsfostran bor beaktas i gymna-
sieutbildningens mal och innehall. |
synnerhet &r livsaskadningsédmnena
samt historia och samhéllslara i en
viktig stéllning. Det bor beaktas att
de obligatoriska gymnasiekurserna
innehaller tillrackligt med fostran i
etik, manniskovérdet, livsaskadnings-
relaterad och kulturell mangfald samt
kunskaper om de manskliga rattighe-
terna och deras historia for att malen
fér manniskorattsfostran skall kunna
uppnas i praktiken.

Hur malen f6r manniskorattsfostran
uppnas bor utvirderas mangsidigt

Utvarderingen av hur val malen for
manniskorattsfostran har uppnatts boér
inga ocksa i kursutvarderingarna och
studentexamensproven. Innehallet i
och omfattningen hos ménniskoratts-
fostran samt uppnaendet av malen fér
den bér utvarderas pa ett mangsidigt
satt ocksa inom forskningen.

Laromedlen bor undersékas och
utvecklas

Lédromedlen i olika larodmnen bor
undersoékas och bedémas med avse-
ende pa manniskoréattsfostran. De som
producerar [aromedel bér ha tillgang
till sakkunnigt stod nar det géller att
beakta manniskoréattsaspekten. Sepa-



sopiviksi. Materiaalien kehittdmisessa
tarvitaan opettajien ja opiskelijoiden
nékoékulmien huomioonottamista ja
asiantuntemusta. On kiinnitettava
huomiota siihen, ettd materiaalit ta-
voittavat opettajat ja opiskelijat ja etta
opettajille tarjotaan riittavasti tukea
materiaalien hyddyntédmisessa.

Koulujen ja kansalaisjarjestojen

yhteistyota tulee kehittaa

Yhteisty6ta koulujen ja kansalaisjarjes-
tojen valilla tulee kehittdd huomioiden
koulujen tarpeet ja konteksti. Opet-
tajille tulee tarjota riittavasti tukea
ihmisoikeuskasvatuksen toteuttami-
seksi. Yhteistydmuotoja tulee kehittaa
ja arvioida.

Opettajien mahdollisuudet
monipuoliseen ihmisoikeus-
kasvatukseen on turvattava

Opettajankoulutukseen tulee sisaltya
kaikkien opettajien kohdalla riittavasti
sellaista koulutusta, joka liittyy seka
eettiseen kasvatukseen ettd katsomuk-
selliseen ja kulttuuriseen moninaisuu-
teen. Monikulttuurisessa yhteiskun-
nassa moninaisuuden huomioimiseen
ja katsomusten kohtaamiseen liittyvat
tiedot ja taidot muodostavat tarkean
osan opettajan ammattitaitoa. Jokai-
sella opettajalla ja koulun johtajalla
tulee olla myds riittdva perustietous
heité tyossa velvoittavista ihmisoikeus-
asiakirjoista ja niiden sisallosta.

LUKIOKOULUTUS
GYMNASIEUTBILDNINGEN

rata material fér méanniskoréttsfostran
boér utvecklas sa att de blir annu mer
hégklassiga och motsvarar skolornas
behov. Nar materialet utvecklas be-
hovs lararnas och de studerandes syn-
punkter och sakkunskap. Det géller att
adgna uppmarksamhet at att materialet
nar lararna och de studerande och att
lararna erbjuds tillrackligt med stéd i
frdga om att utnyttja materialet.

Samarbetet mellan skolor och
frivilligorganisationer bor utvecklas

Samarbetet mellan skolor och frivil-
ligorganisationer bor utvecklas pa

ett sddant satt att skolornas behov
och kontexten beaktas. Lararna bor
erbjudas tillrackligt med stéd for att
kunna lara ut manniskorattsfostran.
Samarbetsformerna bér utvecklas och
utvarderas.

Lararnas mojligheter till mangsidig
maénniskorattsfostran bér tryggas

Lararutbildningen bor innehalla
tillrécklig utbildning for alla larare
som ar relaterad till saval etisk fost-
ran som livsaskadningsrelaterad och
kulturell mangfald. | ett mangkulturellt
samhalle utgdr kunskaper och fardig-
heter som anknyter till beaktande av
mangfalden och métet mellan olika
askadningar en viktig del av lararens
yrkesskicklighet. Varje larare och skol-
férestandare bor ocksa ha tillrdckliga
grundlaggande kunskaper om man-
niskorattsinstrument, som ar férplik-
tande fér dem i deras arbete, och om
innehallet i dem.
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AMMATTIKOULUTUS
YRKESUTBILDNINGEN

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen muodollinen perusta ammatillisessa kou-
lutuksessa on heikko. Ihmisoikeusaiheisia sisaltdja toteutetaan silti kdytannossa.
Kun linkitys ihmisoikeuksiin kuitenkin puuttuu, eivat oikeuksien siséll6t ja velvoitta-
vuus vality opetukseen eivatka opiskelijoiden arkeen.

Den formella grunden fér ménniskorattsfostran och manniskoréattsutbildnigen ar
svag inom yrkesutbildningen. Trots det undervisas det de facto teman som ankny-
ter sig till manskliga rattigheter. Eftersom kopplingen till de méanskliga rattighe-
terna dnda saknas formed|as inte rattigheternas innehall och bindande karaktar i
undervisningen, och de integreras inte heller i studenternas vardag.

AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA sdadetyn lain
(630/1998) mukaan ammatillisen koulutuksen
ensisijaisena tarkoituksena on kohottaa vées-
tén ammatillista osaamista, kehittda tyéeldamaa
ja vastata sen osaamistarpeita seka edistaa
tyollisyytta.

Koulutuksen tavoitteeksi on maéritelty myos
tukea opiskelijoiden kehittymista hyviksi ja ta-
sapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi.
Lisaksi ammatillisen koulutuksen tulee antaa
opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten seka
persoonallisuuden kehittdmisen kannalta tar-
peellisia tietoja ja taitoja seka tukea elinikaista
oppimista.

Ammatillinen koulutus jakaantuu valmista-
viin ja valmentaviin koulutuksiin, ammatillisiin
perustutkintoihin seka aikuisten lisdkoulu-
tukseen, joka koostuu ammattitutkinnoista ja
erityisammattitutkinnoista. Kaikki ammatilliset
perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisam-
mattitutkinnot voidaan suorittaa my&s naytto-
tutkintoina tydelamassa.

Ammatilliseen koulutukseen lukeutuvia
valmistavia ja valmentavia koulutuksia on nelja:

ENLIGT LAGEN OM yrkesutbildning (630/1998)
ar det priméara syftet med yrkesutbildningen att
héja befolkningens yrkeskunnande, utveckla
arbetslivet och svara mot dess behov av kun-
nande samt frdmja sysselsattningen.

Malet for utbildningen &r ocksa att stodja
de studerandes utveckling till goda och har-
moniska manniskor och samhéllsmedlemmar.
Dessutom bor yrkesutbildningen ge de stude-
rande sadana kunskaper och fardigheter som
de behover for fortsatta studier, fritidsintressen
och en allsidig personlighetsutveckling samt
stédja livslangt larande.

Yrkesutbildningen ar uppdelad i férbere-
dande och orienterande utbildning, yrkesinrik-
tade grundexamina och tillaggsutbildning for
vuxna. Den sistnamnda bestar av yrkesexamina
och specialyrkesexamina. Alla yrkesinriktade
grundexamina, yrkesexamina och specialyrkes-
examina kan avldggas ocksa i arbetslivet i form
av fristaende examina.

Det finns fyra férberedande och oriente-
rande utbildningar som hanfér sig till yrkes-
utbildningen, namligen orienterande och
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ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja
valmentava koulutus, maahanmuuttajien amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistava koulu-
tus, vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus seka kotitalous-
opetus.

Ammatillisia perustutkintoja on yhteensa
52 ja ne jakaantuvat seuraaville kahdeksalle
koulutusalalle: humanistinen ja kasvatusala (3),
kulttuuriala (6), yhteiskuntatieteiden, liiketalou-
den ja hallinnon ala (1), luonnontieteiden ala (1),
tekniikan ja liikenteen ala (26), luonnonvara- ja
ymparistdala (6), sosiaali-, terveys- ja lilkunta-ala
(6) seka matkailu-, ravitsemis- ja talousala (3).

Ilhmisoikeudet ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillista koulutusta koskeva selvitys perus-
tuu valmistavien ja valmentavien koulutusten
opetussuunnitelmien perusteiden, viiden am-
matillisen perustutkinnon perusteiden, yhden
ammattitutkinnon ja kahden erikoisammattitut-
kinnon perusteiden analyysiin seka yksittdisten
opettajien haastatteluihin.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta ta-
voitteena tai sisdltona ei ole nimenomaisesti
kirjattu ammatillisen koulutuksen opetussuunni-
telmien ja tutkintojen perusteisiin. Niista |6ytyy
kuitenkin yksittaisia viittauksia ihmisoikeuksiin
ja ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden kanssa
yhtenevia tavoitteita ja sisalt6j, jotka pai-
nottuvat eri perustutkinnoissa ammattialojen
osaamisvaatimusten mukaisesti. Erityisesti ndin
on valinnaisiin tutkinnon osiin kuuluvan etiikan
seka elinikdisen oppimisen avaintaitojen osalta.

Linkitys ihmisoikeuksiin jaa kuitenkin teke-
mattd, joten ihmisoikeuksien normatiivinen ja
velvoittava luonne jad huomioimatta. Esimer-
kiksi yhdenvertaisuutta koskevissa vaatimuk-
sissa mainitaan usein yhdenvertaisen kohtelun
asemasta "muiden huomioon ottaminen”, mika
jaé tavoitteena sisallollisesti epaselvaksi.

My&s ammatillisten tutkintojen opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteisiin sisaltyvat
arvopohjat ovat ihmisoikeusnakdékulmasta ala-
ja koulutuskohtaisesti hyvin erilaisia. Lisaksi ne
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férberedande utbildning fér grundldggande
yrkesutbildning, férberedande utbildning f6r
grundldggande yrkesutbildning fér invandrare,
undervisning och handledning fér handikappa-
de som ges i trdnings- och rehabiliteringssyfte
samt undervisning i huslig ekonomi.

De sammanlagt 52 yrkesinriktade grund-
examina ar indelade i atta utbildningsomraden.
Utbildningsomradena &r det humanistiska och
pedagogiska omradet (3 yrkesinriktade grund-
examina), kultur (6), det samhaéllsvetenskapliga,
féretagsekonomiska och administrativa om-
radet (1), det naturvetenskapliga omradet (1),
teknik och kommunikation (26), naturbruk och
miljdomradet (6), social-, hdlso- och idrottsom-
radet (6) samt turism-, kosthalls- och ekonomi-
branschen (3).

De miénskliga rattigheterna inom
yrkesutbildningen

Utredningen om yrkesutbildningen grundar
sig pa en analys av grunderna for laroplanerna
fér de orienterande och férberedande utbild-
ningarna, grunderna fér fem yrkesinriktade
grundexamina, grunderna for en yrkesexamen
och tva specialyrkesexamina samt pa intervjuer
med enskilda larare.

Manniskorattsfostran och manniskoratts-
utbildning har inte uttryckligen skrivits in i
laroplansgrunderna for yrkesutbildningen och
examensgrunderna i form av vare sig mal eller
innehall. | de har dokumenten ingar emellertid
enstaka hanvisningar till de ménskliga rat-
tigheterna och likasa mal och innehall som &r
férenliga med malen fér ménniskorattsfostran.
Malen och innehallen betonas i olika grundexa-
mina i dverensstammelse med yrkesomradenas
kompetenskrav. | synnerhet forhaller det sig sa
har i fraga om etik och nyckelkompetenser for
livslangt larande, vilka ingar i de valfria exa-
mensdelarna.

Emedan kopplingen till de ménskliga rat-
tigheterna saknas, férbises dock de ménskliga
rattigheternas normativa och bindande karak-
tar. Exempelvis ndmns "ta hansyn till andra” ofta
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on kirjattu opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteiden liiteosaan, eivatka ne siten ole kou-
lutusten jérjestdjia sitovia. Osasta opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteita ne lisdksi
puuttuvat kokonaan.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
muodollinen perusta on siis ammatillisessa
koulutuksessa heikko. Tamén selvityksen yhtey-
dessa yksittaisiltad opettajilta saatiin kuitenkin
vastauksia, joiden perusteella vaikuttaa silta,
ettd ihmisoikeusaiheisia sisalt6ja toteutetaan
kaytannon koulutuksessa. Kun naiden yhdista-
minen ihmisoikeuksiin kuitenkin paésaantoi-
sesti puuttuu, eivat ihmisoikeuksien sisallot ja
velvoittavuus vélity opetukseen eivatka opiske-
lijoiden arkeen.

Ammatillisen koulutuksen pakollisiin osiin
integroitu ihmisoikeuskasvatus velvoittaisi kou-
lutuksen jarjestjia seka opettajia huomioimaan
ihmisoikeudet systemaattisesti osana ammatil-
lista koulutusta.

i stallet fér jamlikt bemoétande nar det handlar
om krav pa jamlikhet. Det gor att malinnehallet
blir diffust.

Ocksa vardegrunderna i laroplansgrunder-
na och examensgrunderna fér yrkesinriktade
examina skiljer sig markant &t ur mannisko-
rattsperspektiv ndr man jamfér olika branscher
och utbildningar. Dessutom har de skrivits in
i bilagedelen i laroplans- och examensgrun-
derna och &r féljaktligen inte bindande fér
utbildningsanordnarna. | vissa laroplans- och
examensgrunder saknas de dessutom helt och
hallet.

Den formella grunden fér méanniskorétts-
fostran och ménniskorattsutbildningen ar alltsa
svag inom yrkesutbildningen. | samband med
den har utredningen gav enskilda larare dnda
svar som tyder pa att ménniskorattsinnehall ge-
nomfdrs i den praktiska utbildningen. Eftersom
kopplingen till de ménskliga rattigheterna dnda
i regel saknas férmedlas inte rattigheternas
innehall och bindande karaktar i undervisning-
en, och de integreras inte heller i de studeran-
des vardag.

Om ménniskorattsfostran integreras i de
obligatoriska delarna av yrkesutbildningen
férpliktas utbildningsanordnarna och lararna att
systematiskt beakta de manskliga rattigheterna
som ett inslag i yrkesutbildningen.
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1. lhmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen tavoitteet ja sisallot
tulee kirjata opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteisiin

Ammatillisen koulutuksen opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteista
|6ytyy yksittaisia sisaltoja, jotka ovat
ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
kanssa yhtenevia. Ne eivat kuitenkaan
ole riittavia. Ihmisoikeuskasvatuksen
kansainvalisen maéaritelman mukai-
set tavoitteet ja sisallot tulee kirjata
opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteisiin.

2. Ihmisoikeudet tulee kirjata
koulutusten arvoperustaan

koulutusten jarjestdjia sitovalla
tavalla

Ammatillisten koulutusten opetus-
suunnitelmiin ja tutkintojen perustei-
siin sisaltyvat arvoperustat ovat ala- ja
koulutuskohtaisia. Ne 16ytyvat opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perustei-
den liiteosasta, eivatka siten ole koulu-
tuksen jarjestajaa sitovia. Arvoperustat,
johon kirjataan ihmisoikeudet, tulee
sisallyttaa koulutusten ja tutkintojen
perusteiden sitovaan osaan. Lisék-

si ammatillisille koulutuksille tulee
maaritelld yksi yhteinen, ihmisoikeudet
sisaltdva arvoperusta.

3. Ihmisoikeudet tulee huomioida
osaamisen arviointikriteereissa

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen tavoitteet ja sisall6t tulee sisallyt-
téda ammatillisen osaamisen arviointi-
kriteereihin.

AMMATTIKOULUTUS
YRKESUTBILDNINGEN

ATGARDSFORSLAG

1.

Malen foér och innehallen i méannis-
korittsfostran och méanniskoratts-
utbildningen bor skrivas in i laro-
plans- och examensgrunderna

| laroplans- och examensgrunderna
for yrkesutbildningen kan man stall-
vis hitta innehall som &ari linje med
malen fér méanniskorattsfostran. Detta
ar emellertid inte tillrdckligt. Mal och
innehall som &r férenliga med den
internationella definitionen av begrep-
pet manniskorattsfostran bor skrivas in
i laroplans- och examensgrunderna.

De manskliga rattigheterna bor
skrivas in i vardegrunden for
utbildningarna pa ett sétt som ar
bindande for utbildningsanordnarna

Vardegrunderna i laroplans- och exa-
mensgrunderna inom yrkesutbildning-
en ar bransch- och utbildningsspeci-
fika. Man hittar dem i laroplans- och
examensgrundernas bilagedel, och
darfor ar de inte bindande f6r utbild-
ningsanordnarna. Vardegrunderna bér
kompletteras med text om de méansk-
liga rattigheterna och inkluderas i
laroplans- och examensgrundernas
bindande del. Dessutom bor det for
yrkesutbildningarna faststéllas en ge-
mensam vardegrund dér de manskliga
rattigheterna ingar.

Bedomningskriterierna bor
utstréckas till att omfatta de
manskliga rattigheterna

Malen f6r och innehallen i mannis-
koréattsfostran och méanniskoratts-
utbildningen bér inférlivas med de
bedémningskriterier som tillampas for
yrkeskompetens.
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Ammattikorkeakouluissa ihmisoikeuskasvatusta ei padsaantoisesti ole sisallytetty
opetussuunnitelmiin. Kaikille opiskelijoille suunnattua, ihmisoikeusaiheista pe-
rusopetusta jarjestetdan vain vahan. Oppilaitokset tukeutuvat ihmisoikeuskasva-
tuksessa yksittaisiin aktiivisiin opettajiin ja kansalaisjarjestoihin. Ihmisoikeus-
kasvatuksen ndhdaan toistaiseksi kuuluvan Idhinna tiettyjen koulutusalojen,
kuten sosiaali-, hoito- ja terveysalan asiantuntemukseen.

Manniskorattsfostran ingar i regel inte i yrkeshégskolornas laroplaner. Sadana
grundstudier fér alla studerande som belyser fragor om manskliga rattigheter an-
ordnas endast i liten utstrackning. Laroanstalterna stéder sig i sin manniskoratts-
fostran pa enskilda aktiva larare och pa frivilligorganisationer. Tills vidare anser de
flesta att manniskoréattsfostran narmast gar att relatera till sakkunskap inom vissa
specifika utbildningsomraden, till exempel social-, vard- och hélsobranschen.

SUOMESSA TOIMII 25 ammattikorkeakoulua
(AMK) 60 paikkakunnalla. Suomalaiset ammatti-
korkeakoulut ovat monialaisia ja alueellisia kor-
keakouluja, joissa jarjestetddn ammattikorkea-
koulututkintoon ja ylemp&an ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa opetusta, ammatillisia
erikoistumisopintoja ja muuta aikuiskoulutusta,
avointa ammattikorkeakouluopetusta ja amma-
tillista opettajakorkeakoulutusta.

Opintoja jarjestetaan kahdeksalla koulutus-
alalla, jotka ovat humanistinen ja kasvatusala,
kulttuuriala, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden
ja hallinnon ala, luonnontieteiden ala, tekniikan
ja liikenteen ala, luonnonvara- ja ympéristéala,
sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala sekd matkailu-,
ravitsemis- ja talousala.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmat. Am-
mattikorkeakoulut paattévét itse koulutuksen
sisallésta ja opetussuunnitelmasta. Ammattikor-
keakoulujen toimintaa séatelee ammattikorkea-

| FINLAND FINNS det 25 yrkeshégskolor (YH) pa
60 orter. De finlandska yrkeshégskolorna ar
mangsektoriella och regionala hégskolor som
ordnar utbildning som leder till yrkeshégsko-
leexamen och hégre yrkeshégskoleexamen,
yrkesinriktade specialiseringsstudier och annan
vuxenutbildning, 6ppen yrkeshégskoleunder-
visning och yrkespedagogisk lararutbildning.
Studier anordnas inom atta utbildnings-
omraden: det humanistiska och pedagogiska
omradet, kultur, det samhallsvetenskapliga, f6-
retagsekonomiska och administrativa omradet,
det naturvetenskapliga omradet, teknik och
kommunikation, naturbruk och miljdomradet,
social-, hdlso- och idrottsomradet samt turism-,
kosthalls- och ekonomibranschen.
Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéller yrkeshégskolornas utbildningsprogram.
Yrkeshégskolorna beslutar sjalva om utbild-
ningens innehall och laroplanen. Yrkeshégsko-
lornas verksamhet regleras i yrkeshégskolela-
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koululaki (351/2003) ja sitd ohjaavat asetukset.
Ammatillista opettajankoulutusta maarittaa
oma lakinsa (356/2003). Viime vuosina on
uudistettu ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja
hallintoa koskevaa lainsdadantoa. Uusi laki astui
voimaan 1.1.2014.

Selvityksen tulokset

Ammattikorkeakoulujen ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen toteutumisen selvittamises-
sé kaytettiin Iahteena asiakirjoja, haastatteluja
seké kaikille ammattikorkeakouluille s&hkoi-
sesti |ahetettyyn kyselyyn saatuja vastauksia.
Kyselyyn vastasi 13 ammattikorkeakoulua.
Vastaajiksi valikoitui p&daasiassa oppilaitosten
hallinnollista ja pedagogista sisaltéa suunnitte-
levia johtajia ja niita opettajia, jotka ovat olleet
aktiivisia ihmisoikeuksien ja ihmisoikeuskasva-
tuksen edistamisessa.

Selvitystydn pohjalta voidaan todeta, ettei
ihmisoikeuskasvatusta paasaantodisesti ole
siséllytetty ammattikorkeakoulujen opetus-
suunnitelmiin. Kaikille opiskelijoille suunnattua
perusopetusta jarjestetdan vahan. Ammattikor-
keakouluille yhteisid oppimateriaaleja ei ole
kaytossa, eika ihmisoikeuskasvatusta tarjota
systemaattisesti verkko-opintoina. Ihmisoikeus-
kasvatuksen ndhdaén kuuluvan l&hinné tiettyjen
koulutusalojen, kuten sosiaali-, hoito- ja terveys-
alan asiantuntemukseen.

Oppilaitokset tukeutuvat ihmisoikeuskas-
vatuksessa yksittdisiin aktiivisiin opettajiin ja
kansalaisjarjestdyhteistydhon. Tama saattaa
selittdd my®os sitd, miksi monet vastaajat ilmoit-
tivat opettajien tdydennyskoulutuksen olevan
nykyiselldan riittavaa.

Ammattikorkeakoulujen yhteistyon kautta
on alueellisesti ja valtakunnallisesti pystytty
edistdma&an strategisesti erityisesti yhdenvertai-
suuden ja esteettdmyyden tavoitteita. Naiden
tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi
on kuitenkin vield puutteellista. Oppilaitoksiin
on vakiintunut, vaikkakin vaihtelevasti, perus- ja
ihmisoikeuksia edistévia eettisia toimintakay-
téntdja seka oppilaitoskohtaisia ohjeistuksia.
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gen (351/2003) och styrs genom férordningar.
Den yrkespedagogiska lararutbildningen
regleras i en sérskild lag (356/2003). Lagstift-
ningen om yrkeshdgskolornas finansiering och
administration har reviderats pa senare ar. En
lagéndring som géller finansieringen tradde i
kraft 1.1.2014.

Kartlaggningens resultat

For att klarlagga hur manniskoréattsfostran och
manniskorattsutbildningen vid yrkeshégsko-
lorna har genomférts anvéandes dokument,
intervjuer och svaren pa en elektronisk enkat
som hade sants till alla yrkeshégskolor. Enkaten
besvarades av 13 yrkeshdgskolor. Respon-
denterna var framfor allt chefer som planerar
laroanstalternas férvaltningsanknutna och
pedagogiska innehall samt larare som aktivt har
fokuserat pa de manskliga rattigheterna och
manniskorattsfostran.

Utifran kartlaggningen kan det konstateras
att manniskorattsfostran i regel inte ingar i yr-
keshdgskolornas laroplaner. Grundstudier som
omfattar alla studerande anordnas endast i liten
utstrackning. Yrkeshégskolorna anvénder inte
gemensamma ldromedel. Manniskorattsfostran
erbjuds inte heller systematiskt i form av natstu-
dier. Det flesta anser att manniskorattsfostran
narmast gar att relatera till sakkunskap inom
vissa specifika utbildningsomraden, t.ex. social-,
vard- och hélsobranschen.

Laroanstalterna stéder sig i sin méannisko-
rattsfostran pa enskilda aktiva larare och pa
samarbete med frivilligorganisationer. Even-
tuellt ar det har férklaringen till att manga re-
spondenter uppgav att fortbildningen for larare
fér nérvarande ar tillracklig.

Med hjélp av samarbete mellan yrkeshég-
skolorna har det regionalt och pa landsniva
varit mojligt att strategiskt framja i synnerhet
jamlikhets- och tillgénglighetsmal. Uppfoljning-
en och utvarderingen av malen &r dock annu
bristfallig.

Vid léroanstalterna har det — om an i va-
rierande utstrackning — etablerats dels etisk
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Monipuolisimmin ja integroiduimmin ihmis-
oikeuskasvatus toteutuu sosiaali- ja terveysalan
opinnoissa ja vaihtelevasti humanistisen, kasva-
tus- ja kulttuurialan opinnoissa. Moni oppilaitos
toteuttaa ihmisoikeuskasvatusta lapaisyperiaat-
teella. Ihmisoikeuskasvatuksen periaatteiden
nahdéaan toteutuvan erityisesti kansainvalisyyt-
ta, globaalia vastuuta ja maahanmuuttajien
opintoja edistavien hankkeiden seka opettaja-
ja opiskelijavaihdon yhteydessa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatus on
integroitava johdonmukaisesti
opetussuunnitelmiin

Lapaisyperiaatteella toteutettu ih-
misoikeuskasvatus jaa sattumanva-
raiseksi ja opettajakohtaiseksi. Siksi
ihmisoikeuskasvatus on integroitava
jarjestelmallisesti opintosuunnitelmiin.
Ammattiin valmentavilla opintojak-
soilla ja -kokonaisuuksissa ihmisoike-
uskasvatus on siséllytettava yhteisiin
perusopintoihin. Néma toimenpiteet
takaavat sen, etta ammattikorkeakou-
lujen ihmisoikeuskasvatus on siséal-
I6llisesti kattavaa ja kokonaisvaltaista
seka alueellisesti ja valtakunnallisesti
yhtenaista.

2. Yhtendista oppimateriaalia ja
monipuolisia opetusmenetelmia on
kehitettava

Opetussuunnitelmiin tulee lis&ta opin-
toja, jotka avaavat konkreettisesti kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten
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praxis, dels laroanstaltsspecifika anvisningar
som framjar de grundlaggande fri- och réttig-
heterna och de manskliga rattigheterna.
Manniskorattsfostran genomfors allsidigast
och mest integrerat i studierna pa social- och
hélsovardsomradet. | varierande grad ingar
manniskofostran i studierna pa det humanis-
tiska och pedagogiska omradet samt kulturom-
radet. Manga laroanstalter genomfér mén-
niskorattsfostran i enlighet med genomstrém-
ningsprincipen. Man anser att principerna for
manniskorattsfostran forverkligas sarskilt i sam-
band med projekt som framjar internationalism,
globalt ansvar och studier fér invandrare samt i
samband med larar- och studerandeutbyte.

ATGARDSFORSLAG

1. Méanniskorattsfostran bor
konsekvent integreras i laroplanerna

Manniskorattsfostran som genomférs
enligt genomstrémningsprincipen

ar slumpmassig och beroende av
lararens insatser. Darfor galler det att
systematiskt integrera manniskoratts-
fostran i laroplanerna. Manniskoratts-
fostran bor tas upp i de gemensamma
grundstudierna i de yrkesférberedan-
de studieperioderna och studiehel-
heterna. Det har garanterar att yrkes-
hégskolornas manniskoréattsfostran ar
heltdckande och helhetsinriktad till sitt
innehall. Samtidigt blir den enhetlig
bade regionalt och nationellt sett.

2. Enhetliga laromedel och
mangsidiga undervisningsmetoder
bor utvecklas

Laroplanerna bér kompletteras med
studier som pa ett konkret satt belyser
kopplingarna mellan de internatio-
nella ménniskorattskonventionerna,
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yhteyksia kansalliseen lainsdadantéon
ja politiikkaohjelmiin, tydelamaan seka
oppilaitoksen strategiaan ja toiminta-
kulttuuriin. Kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimukset tulee ndhda pedagogisina
tyokaluina. Opetukseen on lisattava
ihmisoikeuksia toiminnallistavin mene-
telmin lahestyvia ja opiskelijoita osal-
listavia harjoituksia. Valtioiden vélisten
kansainvalisten jarjestéjen (kuten YK ja
Euroopan neuvosto) ihmisoikeuskas-
vatusmateriaaleja sekd kansainvalisten
ja kansallisten jarjestdjen opetustyo-
kaluja on hyédynnettava. Nykyiset
oppimateriaalit on arvioitava perus- ja
ihmisoikeusnakékulmasta.

Opiskelijat on huomioitava
ihmisoikeuskasvatuksen
voimavarana

Ammattikorkeakoulujen opiskelijat
ovat ihmisoikeuskasvatuksen ja perus-
ja ihmisoikeuksien oppilaitoskohtai-
sen toteutumisen vahvin voimavara.
Opiskelijoiden omat kokemukset

on huomioitava osana opiskelua

ja opiskelijoiden osallistumista on
vahvistettava. Oppilaitosten tulee
motivoida opiskelijoita sisdistam&aan
ihmisoikeudet osaksi arkipaivais-

té elamaénsa ja opiskeluaan. Nain
ihmisoikeuksien vaalimisesta tulee
kiinted osa ammattiin harjaantumista
ja ammatti-identiteettia. Tyoeldamaan
liittyviin ihmisoikeuksia késitteleviin ja
ihmisoikeuskasvatusta kehittaviin opin-
naytetdihin tulee panostaa.

Ihmisoikeuksia edistavista
hankkeista on koottava yhtendinen
ja avoin tietopankki

Tietopankin perustaminen edesauttaa
niin perus- kuin tdydennyskoulutuksen

den nationella lagstiftningen, de
nationella program som styr barn- och
ungdomsarbetet, arbetslivet samt
laroanstaltens strategi och verksam-
hetskultur. De internationella méan-
niskorattskonventionerna bor ses som
pedagogiska verktyg. Ovningar som
greppar de ménskliga rattigheterna
pa ett mera praktiskt plan och som
engagerar de studerande behdvs i
undervisningen. Sddant material om
maénniskoréattsfostran som mellan-
statliga organisationer (bl.a. Férenta
nationerna och Europaradet) har
utarbetat och undervisningsverktyg
som internationella och nationella
organisationer har tagit fram boér
utnyttjas. De nuvarande laromedlen
bor utvérderas med avseende pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna.

De studerande bor beaktas
som en resurs

De studerande vid respektive yrkes-
hégskola &r den framsta resursen

nar det galler att genomféra man-
niskorattsfostran och férverkliga de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna. Deras
erfarenheter bor beaktas som ett
inslag i studierna, och satsningar pa
deras engagemang behdvs. Laroan-
stalterna bor motivera de studerande
att tillagna sig de manskliga rattighe-
terna i vardagslivet och studierna. Att
varna om de manskliga rattigheterna
blir da dels ett fast inslag i trdningen
infor yrket, dels en del av yrkesidenti-
teten. Satsningar pa arbetslivsrelate-
rade lardomsprov som behandlar de
maénskliga rattigheterna och utvecklar
manniskorattsfostran behovs.
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johdonmukaista kehittamista. Tieto- 4. Projekten for frimjande av de

pankkiin tulee koota tyéelamalah-
toisten hankkeiden hyvia kaytantsja.
Tietojen tulee olla saatavilla kaikilla
virallisilla kielilla ja Suomessa asuvien
paavahemmistojen kielilla. Hyvista
kaytannoista ja malleista on tiedotetta-
va my6s englanniksi osana kansainva-
listd yhteistyota.

Ihmisoikeusperiaatteiden
edistdmisen ja arvioimisen tulee olla
osallistavaa ja sdédannénmukaista.

Ammattikorkeakoulujen, joissa jo on
yhdenvertaisuusstrategia tai -ohjelma,
on yhteisty6sséa kehitettava ja luotava
yhteismitallisia seurannan tydkaluja
toimeenpanon arvioimiseksi. Erityisen
tarke&aa on seurata valitonta ja valillista
syrjintaa ja hairintaa seka positiivista
erityiskohtelua ja esteettdmyytta kos-
kevia toimenpiteita ja ratkaisuja. Oppi-
laitoksen vuosiraportoinnin yhteydessa
on arvioitava ihmisoikeuskasvatuksen
ja sen periaatteiden toteutuminen.

Kansainvaliseen yhteistyohon ja
verkko-opintoihin on panostettava

Kansainvalista opiskelija- ja opettaja-
vaihtoa tulee jatkaa. On myos selvitet-
téva, miten oppilaitokset hyddyntavat
jatkossa eurooppalaisten ammattikor-
keakoulujen ihmisoikeusopintoja ope-
tuksessaan. Nykyisia verkko-opintoja
on arvioitava ja kehitettdva yhteistyds-
sa kansallisten ja ulkomaisten ammatti-
korkeakoulujen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamiseksi on perustettava
monialainen yhteisty6verkosto

Ammattikorkeakoulujen ihmisoike-
uskasvatuksen systemaattiseksi ja

manskliga rattigheterna bor samlas i
en enhetlig och 6ppen databank

Inrdttandet av en databank framjar

en konsekvent utveckling av saval
grundutbildningen som fortbild-
ningen. Basta praxis som hanfér sig
till arbetslivsorienterade projekt bér
samlas i databanken. Uppgifterna bor
vara tillgéngliga pa alla de officiella
spraken i Finland och pa de sprak som
de storsta sprakminoriteterna talar.
Informationen om basta praxis och
goda modeller bér spridas ocksa pa
engelska som ett led i det internatio-
nella samarbetet.

. Manniskorattsprinciperna bor

framjas och utvarderas pa ett
aktiverande och regelmadssigt satt

Yrkeshégskolor som redan har en
likabehandlingsstrategi eller ett
likabehandlingsprogram bér i samar-
bete utveckla och skapa jamférbara
uppfdljningsverktyg for att utvardera
genomférandet. Sarskilt viktigt ar att
ge akt pa diskriminering och trakasse-
rier av direkt och indirekt slag och att
vidta atgarder och utarbeta |6sningar
som galler positiv sarbehandling och
tillganglighet. | samband med laroan-
staltens arsrapportering bor utfallet

i fraga om manniskoréttsfostran och
principerna fér den utvarderas.

. Satsningar pa internationellt

samarbete och natstudier behovs

Det internationella studerande- och
lararutbytet bor fortga. Det galler
ocksa att klarlagga hur ldroanstalterna
kommer att utnyttja de europeiska yr-
keshégskolornas ménniskoréattsstudier
i sin fortsatta undervisning. De nuva-
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johdonmukaiseksi integroimiseksi
opetussuunnitelmiin on perustettava
pysyva ja sdannollisesti kokoontuva
yhteisty6verkosto. Siihen tulee kuulua
ammattikorkeakoulun johtoa, hen-
kilokuntaa ja opiskelijoita, seka eri
ministerididen, jarjestokentdn, am-
mattikorkeakoulun kehittdmisryhmien
ja tydelaman edustajia. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tulee tukea verkoston
perustamista. lhmisoikeuskeskus ja
keskeiset kansalaisjarjestét voivat toi-
mia verkoston ohjausryhmassa.
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rande natstudierna bor utvarderas och
utvecklas i samarbete med nationella
och utlandska yrkeshégskolor.

Ett mangsektoriellt samarbets-
natverk bor inréttas for att utveckla
maénniskorattsfostran

For att manniskorattsfostran ska
integreras systematiskt och konse-
kvent i yrkeshégskolornas laroplaner
galler det att inratta ett permanent
samarbetsnatverk som sammantrader
regelbundet. Féretradare for yrkes-
hégskolornas ledning, personal och
studerande samt for olika ministerier,

organisationsfaltet, arbetslivet och
grupper for utveckling av yrkeshég-
skolorna bér inga i natverket. Under-
visnings- och kulturministeriets stod
behévs i sammanhanget. Mannisko-
rattscentret och centrala frivilligorga-
nisationer kan delta i styrgruppen f6r
natverket.







REETTA TOIVANEN*

Yliopistot
Universiteten

*) Itse artikkelin ovat kirjoittaneet Reetta Toivanen ja Merja Pentikdinen. Toivanen kantoi p&davastuun kirjoitus-
prosessista, sisallon ja rakenteen suunnittelusta seka suurimmalta osin tekstid varten tehdysta selvitystyosta.
Pentikainen koonsi kirjoitusta varten tietoa yliopistoja koskevista méaarayksista ja -linjauksista seka ihmisoikeuk-
sia koskevasta opetuksesta Turun ja Lapin yliopistojen oikeustieteellisissé ja kasvatustieteellisissa tiedekunnissa.

*) Sjalva artikeln har forfattats av Reetta Toivanen och Merja Pentikéinen. Toivanen var huvudansvarig for
skrivprocessen och fér planeringen av innehallet och dispositionen. Hon ansvarade ocksa for stoérsta delen
av utredningsarbete. Pentikdinen sammanstéllde uppgifter om de officiella bestdmmelser och riktlinjer som
omfattar universiteten samt uppgifter om ménniskorattsundervisningen vid de juridiska och pedagogiska
fakulteterna vid Abo universitet respektive Lapplands universitet.



YLIOPISTOT
UNIVERSITETEN

Yliopistoissa annettavalla ihmisoikeuskoulutuksella on suuri merkitys koko yhteis-
kunnalle. Kaikki opettajat, ylemmat virkamiehet seka suurin osa muista johtavassa
asemassa toimivista koulutetaan yliopistoissa. He ovat avaintoimijoita ihmisoi-
keuksien kdytannon toteutumisen kannalta. Talla hetkella yliopistojen tilanne on
Suomessa ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen osalta heikko, eivatka yliopistot
itse mielld ihmisoikeuskoulutusta tehtavakseen.

Den utbildning om manskliga rattigheter som ges vid universiteten ar av stor
betydelse for hela samhallet. Alla [arare och hégre tjansteman samt stérsta delen
av de dvriga personerna i ledande stéllning utbildas vid universitet. De ar nyckel-
aktorer i fraga om det praktiska forverkligandet av de manskliga rattigheterna.
Hittills har universiteten i Finland inte profilerat sig nar det géller manniskoratts-
utbildningen och méanniskorattsfostran; de uppfattar inte sjalva att manniskoratts-

utbildning &r en av deras uppgifter.

SUOMI OSALLISTUI vuonna 2010 toista kertaa
YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmal-
liseen maaraaikaistarkasteluun (Universal
Peer Review, UPR). Tassé yhteydessd Suomen
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tila
nousi jalleen kerran kansainvalisen huolen
kohteeksi.

Slovenian suositus Suomelle oli saattaa
ihmisoikeuskasvatus opettajankoulutuksen
pakolliseksi osaksi. Suomi ei ollut valmis hyvak-
symaén tata suositusta, vaan totesi vastaukses-
saan, ettei silld ole mandaattia puuttua itsenais-
ten yliopistojen opetuksen sisaltdihin.

Ihmisoikeuskasvatus on kuitenkin jokai-
sen ihmisen oikeus. Tama tunnustetaan myos
valtioneuvoston selonteossa Suomen ihmisoi-
keuspolitiikasta: “lhmisoikeuslahtéinen ajattelu
ja ihmisoikeusperiaatteet voivat juurtua koko
yhteiskuntaan vain ihmisoikeuskoulutuksen,
kasvatuksen ja tiedotuksen kautta. Oikeus

AR 2010 DELTOG FINLAND fér andra gangen i den
universella periodiska granskning (Universal
Peer Review, UPR) som Férenta nationernas rad
for manskliga rattigheter utfér. | det samman-
hanget vackte ménniskoréattsfostran och méan-
niskorattsutbildningen i Finland &n en gang oro
hos andra landers representanter.

Slovenien rekommenderade att mannis-
koréttsfostran gors till ett obligatoriskt inslag i
den finlandska lararutbildningen. Finland var
inte redo att godta det har och konstaterade i
sitt svar att universiteten ar sjélvsténdiga och
regeringen salunda inte har mandat att befatta
sig med innehallet i deras undervisning.

Manniskorattsfostran dr emellertid nagot
som alla manniskor har rétt till. Det framhalls
ocksa i statsradets redogérelse om Finlands
politik fér de méanskliga réttigheterna: "Ett
méanniskorattsfokuserat tdnkesatt och ménnis-
korattsprinciperna kan sla rot i hela samhéllet
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ihmisoikeuskoulutukseen on kansainvalisesti
tunnustettu ihmisoikeus.”

Ihmisoikeuksien toteuttaminen ja téytan-
t66n paneminen on valtion velvollisuus. Valtion
tulee siis huolehtia siita, etta jokainen valtion
alueella asuva henkild tietaa oikeuksistaan ja
kykenee toimimaan sekéd omien ettd muiden
ihmisten oikeuksien toteutumisen puolesta.

Yliopistoissa annettavalla ihmisoikeuskoulu-
tuksella on erityisen suuri merkitys, koska kaikki
opettajat, ylemmat virkamiehet seka suurin
osa muista yhteiskunnallisista johtavan aseman
toimijoista, mm. oikeuden, talouden, tekniikan,
sosiaali- ja kulttuurialan seka politiikan asian-
tuntijat, koulutetaan yliopistoissa.

Esimerkiksi oikeustieteellisiin tutkintoihin
kuuluva ylempi korkeakoulututkinto, oikeus-
tieteen maisterin tutkinto, on oikeudellinen
yleistutkinto, jonka suorittaneet rekrytoituvat
erityisesti erilaisiin oikeuslaitoksen, hallinnon ja
elinkeinoelaman tehtaviin. Oikeustieteen mais-
terin tutkinto on virkatutkintona kelpoisuusvaa-
timuksena moniin oikeushallinnon ja eréisiin
hallinnon alan virkoihin.

Virkamiehet ja poliitikot kuuluvat avain-
toimijoihin ihmisoikeuksien toteutumisen
varmistamisessa. Mikali heiltd puuttuu riittava
ihmisoikeusosaaminen, eivat ihmisoikeudet voi
toteutua Suomea sitovien kansainvélisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden edellyttamalla tavalla.

Korkeakoulusektorin ihmisoikeuskasvatuk-
sen kehittdminen ja vahvistaminen on myds
YK:n ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjel-
man vuosien 2010-2014 painopistealue. Kasilla
olevassa artikkelissa tarkastellaan sita, miten
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus toteutuvat
suomalaisten yliopistojen oikeustieteellisiss ja
kasvatustieteellisissa tiedekunnissa.

Yliopistojen hallinto ja ohjaus

Suomessa on talld hetkelld yhteensa neljatoista
yliopistoa, joista kaksi (Aalto-yliopisto ja Tampe-
reen teknillinen yliopisto) on s&atidmuotoisia.
Muut kaksitoista, eli Helsingin, [t4&-Suomen,
Jyvéskylan, Lapin, Oulun, Tampereen, Turun
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endast genom utbildning, fostran och informa-
tion om de manskliga rattigheterna. Réatten till
utbildning i de manskliga rattigheterna &r en
internationellt erkdnd ménsklig rattighet.”

Staten ar skyldig att férverkliga de mansk-
liga rattigheterna och att verkstalla dem i prak-
tiken. Staten skall alltsa se till att alla som bor
inom dess territorium kanner till sina rattigheter
och férmar verka foér varnet av deras egna och
andras rattigheter.

Ménniskorattsutbildningen vid universiteten
ar av séarskilt stor betydelse, eftersom alla larare
och hégre tjanstemén utbildas vid universite-
ten. Detsamma géller de flesta 6vriga samhalls-
aktérerna i ledande stéllning, bl.a. sakkunniga
inom juridik, ekonomi, teknik, det sociala och
det kulturella omradet samt inom politik.

Exempelvis dr den hégre juridiska hégskole-
examen, med andra ord juris magisterexamen,
en allman juridisk examen som ger kompetens
for flera olika yrken inom rattsvésendet, férvalt-
ningen och néaringslivet. Juris magisterexamen
ar ocksa behdrighetsvillkor fér manga tjanster
inom justitieférvaltningen och for vissa férvalt-
ningstjanster.

Tjansteman och politiker hor till nyckel-
aktérerna néar det galler att sékerstélla att de
manskliga rattigheterna férverkligas. Om deras
manniskorattskompetens &r bristfallig, kan de
manskliga rattigheterna inte verkstéllas pa det
satt som de internationella ménniskoréattsforplik-
telser som &r bindande for Finland forutsétter.

Utveckling och befastande av ménnisko-
rattsfostran inom hégskolesektorn ar ocksa ett
insatsomrade i FN:s varldsprogram for méan-
niskoréattsfostran for aren 2010-2014. Den har
artikeln tar upp fragan om hur manniskoréatts-
fostran och ménniskorattsutbildningen genom-
fors vid de finlandska universitetens juridiska
och pedagogiska fakulteter.

Hur universiteten férvaltas och styrs

| Finland finns det f6r ndrvarande sammanlagt
14 universitet, av vilka tva (Aalto-universitetet
och Tammerfors tekniska universitet) utgor



ja Vaasan yliopistot, sekd Lappeenrannan
teknillinen yliopisto, vuonna 2013 aloittanut
Taideyliopisto, Svenska handelshégskolan ja
Abo Akademi, ovat itseniisia julkisoikeudellisia
laitoksia. Lisaksi sotilasalan korkeakoulututkin-
not suoritetaan puolustushallinnon alaisessa
Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Yliopistojen rahoitus koostuu valtionrahoi-
tuksesta ja sita tdydentavasta rahoituksesta.
Valtionhallinnossa yliopistot kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) toimialaan.

Yliopistoilla on perustuslaissa taattu ja yli-
opistolaissa (645/1997) vahvistettu itsehallinto
(38), jolla pyritdan turvaamaan tieteen, taiteen
ja opetuksen vapaus. ltsehallintoon kuuluu
paatoksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Valtion ohjaustoiminta ulottuu kuitenkin
my®&s yliopistoihin. Valtioneuvosto hyvaksyy
joka neljas vuosi koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman (KESU), joka maéarit-
telee seuraavat koulutus- ja tutkimuspoliittiset
linjaukset.

Hallitusohjelman, koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelman ja lainsdddannon li-
saksi yliopistoja ohjataan OKM:n ja yliopistojen
valisilla sopimuksilla. Ministerié myontaa myés
maérarahat kehittdmissuunnitelman mukaisesti
seka osallistuu asetettujen tavoitteiden seuran-
taan ja arviointiin. Yliopistolain mukaan opetta-
jan on noudatettava koulutuksen ja opetuksen
jarjestamisestd annettuja sdanndksia ja maara-
yksia (68).

Ihmisoikeuskoulutus yliopistoissa

Yliopistojen tilanne on Suomessa ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen osalta heikko, eika
valtion taholta ole 18ytynyt poliittista tahtotilaa
parannusten aikaan saamiseksi. My&skaan
yliopistot itse eivat ole mieltdneet ihmisoikeus-
koulutusta tehtavakseen.

Oikeustieteellisen tiedekunnan useimpien
oppiaineiden opetuksessa huomio on yleises-
ti ja Iahtokohtaisesti kiinnitetty kansalliseen
lainsdadéanté6n. Tamé on my&s taysin perustel-
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stiftelser. De tolv andra (Helsingfors, Jyvaskyl3,
Lapplands, Tammerfors, Uleaborgs, Vasa, Abo
och Ostra Finlands universitet, Villmanstrands
tekniska universitet, Konstuniversitetet som
inledde sin verksamhet 2013, Svenska handels-
hégskolan och Abo Akademi) &r sjalvstiandiga
offentligréttsliga inrattningar. Utéver dem finns
Forsvarshégskolan, dar hégskoleexamina inom
det militdra omradet avldggs. Den hér till f6r-
svarsministeriets férvaltningsomrade.

Universitetens finansiering bestar av en
statlig finansieringsdel och en kompletterande
finansieringsdel. Universiteten hér till undervis-
nings- och kulturministeriets (UKM) ansvarsom-
rade.

Universitetens sjalvstyrelse garanteras i
grundlagen och befasts i 3 § i universitetslagen
(558/2009). Genom sjalvstyrelse har man velat
trygga forskningens, konstens och den hégsta
undervisningens frihet. Sjélvstyrelsen innefattar
ratten att fatta beslut i &renden som géller den
interna férvaltningen.

Helt fria fran statlig styrning &r universiteten
dock inte. Statsradet godkanner vart fjarde ar
en utvecklingsplan for utbildning och forskning,
dar de utbildnings- och forskningspolitiska
riktlinjerna faststalls.

Regeringsprogrammet, utvecklingsplanen
for utbildning och forskning samt lagstiftningen
styr universiteten. Resultatavtal ingas dessutom
mellan undervisnings- och kulturministeriet och
universiteten. Ministeriet beviljar anslag i enlig-
het med utvecklingsplanen och deltar i uppfélj-
ningen och utvédrderingen av de mal som har
stéllts upp. Enligt 6 § i universitetslagen skall
lararna iaktta de bestdémmelser och féreskrifter
som galler fér anordnandet av utbildning och
undervisning.

Manniskoréttsutbildningen vid universiteten

Universiteten i Finland har hittills inte profile-
rat sig inom méanniskorattsutbildningen och
manniskorattsfostran. Pa statligt hall har det
inte gatt att uppbringa tillracklig politisk vilja
att astadkomma forbéttringar. Inte heller har
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tua, koulutetaanhan suomalaisissa yliopistoissa
ensisijaisesti asiantuntijoita, jotka ymmartavat
suomalaisen oikeusjarjestelméan rakenteen ja
sisallon.

Suomen kansallinen lainsdadants on kuiten-
kin saanut runsaasti vaikutteita kansainvalisista
normeista, ja mm. Suomen hyvéksyméat kan-
sainvéliset ihmisoikeusnormit ovat merkittavalla
tavalla muokanneet kansallista oikeusjarjestel-
maamme. Se, miten paljon oikeustieteellisen
tiedekunnan eri oppiaineissa huomioidaan
kansainvélisten normien ja kansallisten normien
valinen dynaaminen vuorovaikutus, j&& talla
hetkelld yksittdisten opettajien kiinnostuksen
varaan.

Jos ihmisoikeuksia ei painoteta
opetussuunnitelmassa, niiden
opetus on hyvin ohuella
pohijalla ja riippuu yksittdisten
opettajien panoksesta.
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universiteten sjélva uppfattat att manniskoratts-
utbildning &r en av deras uppgifter.

Den nationella lagstiftningen star i fokus
inom undervisningen i de flesta ldrodmnen vid
universitetens juridiska fakulteter. Det har ar
fullt befogat, eftersom de finlandska universite-
ten i forsta hand utbildar sakkunniga som skall
vara fértrogna med det finska rattssystemets
uppbyggnad och innehall.

Den nationella lagstiftningen i Finland har
dock paverkats kraftigt av internationella nor-
mer, och bl.a. har de internationella mannisko-
rattsnormerna som Finland antagit influerat vart
nationella rattssystem i hog grad. | vilken man
man inom de olika ldroédmnena vid de juridiska
fakulteterna beaktar den dynamiska vaxel-
verkan mellan internationella och nationella
normer ar for tillfallet beroende av enskilda
l&rares intresse.

Ansvarspersonerna for de olika larodmnena,
i praktiken professorerna, ansvarar for plane-
ringen av innehallet i laroplanen for respektive
amne och f6r genomférandet. Fakultetsradet
godkanner laroplanerna for ett lasar at gangen.
| praktiken kan de larodmnesansvariga perso-
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Oppiaineiden vastuuhenkil6t, kaytannossa
professorit, vastaavat oppiaineensa opetus-
suunnitelmien sisallén suunnittelusta ja toteut-
tamisesta. Tiedekunnan johtokunta hyvaksyy
kutakin lukuvuotta koskevat opetussuunnitel-
mat. Kaytanndssa oppiainevastaavat voivat
suunnitella oppiaineen siséllélliset painotukset
vapaasti, eika tiedekunta puutu niihin.

Koska ihmisoikeudet ovat kansainvélisen
oikeuden normistoa, on ihmisoikeuksia kaytan-
nossd mahdotonta taysin sivuuttaa kansainva-
lisen oikeuden oppiaineen yleisopetuksessa.
Lisaksi kansainvalisten ihmisoikeusnormien
laheiset yhteydet kansallisiin perusoikeuksiin
ja EU:n perusoikeuksiin edellyttavat kansainva-
listen ihmisoikeusnormien huomioon ottamista
jollain tavalla ainakin valtiosééntboikeuden ja
eurooppaoikeuden opetuksessa.

Suomen hyvéksymét kansainvaliset ihmis-
oikeusvelvoitteet ovat vaikuttaneet erityisesti
my&s mm. ty6-, rikos-, perhe- ja prosessioikeu-
den kansallisiin normeihin.

Oikeustieteellisista tiedekunnista tai laitok-
sista systemaattista ihmisoikeusopetusta voi
sanoa tarjottavan ainoastaan Abo Akademissa,
jonka oikeustieteen laitoksen yhteyteen perus-
tettiin ihmisoikeusinstituutti jo vuonna 1985.
Myds Helsingin yliopiston yhteydessa toimivalla
Erik Castrén -instituutilla on merkittéva rooli
ihmisoikeuskoulutuksessa. Oikeustieteellisessa
tiedekunnassa ihmisoikeuskoulutusta pystytaan
tarjoamaan kuitenkin ainoastaan osalle opiske-
lijoista.

Liséksi on syytd mainita Lapin yliopiston
yhteydessa toimiva Pohjoisen ymparisto- ja
vahemmistéoikeuden instituutti (PYVI), jonka
vahemmisté- ja alkuperédiskansojen oikeuksia
koskeva tutkimus valittyy myds koulutukseen.
Muilta osin ihmisoikeusopetus on pakollista
Iahinna kansainvélisen oikeuden oppiaineessa,
kun taas muissa oppiaineissa sité on tarjolla
yleensé valinnaisten kurssien yhteydessa.

Oikeustieteellisissa tiedekunnissa on kui-
tenkin viime vuosikymmenen aikana noussut
kysyntaa kansainvélistd ihmisoikeusnormistoa
seka sen soveltamiseen liittyvia kysymyksié koh-
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nerna planera avvdgningarna inom respektive
laroamne fritt, fakulteten befattar sig inte med
den saken.

Eftersom de ménskliga rattigheterna ar en
del av folkratten ar det i praktiken oméjligt
att helt férbigad dem i den allménna undervis-
ningen i larodmnet folkratt. Dessutom forutsat-
ter den néra kopplingen mellan de internatio-
nella manniskorattsnormerna, de nationella
grundlédggande fri- och rattigheterna och EU:s
grundldggande réttigheter att de internationel-
la ménniskorattsnormerna beaktas, atminstone
inom undervisningen i statsférfattningsratt och
europaratt.

De internationella manniskoréattsforplik-
telser som ar bindande for Finland har ocksa
paverkat de nationella normerna, i synnerhet
pa bl.a. arbets-, straff-, familje- och processrat-
tens omrade.

Den enda juridiska fakultet eller institution
som kan sdgas bedriva systematisk undervis-
ning i manskliga rattigheter ar rattsvetenskap-
liga institutionen vid Abo Akademi. Institutet fér
manskliga rattigheter grundades ju redan 1985
vid denna institution. Ocksa Erik Castrén-insti-
tutet som ar knutet till Helsingfors universitet
spelar en framtraddande roll inom méanniskoratts-
utbildningen. Juridiska fakulteten vid Helsing-
fors universitet kan dock erbjuda endast en del
av alla studerande manniskorattsutbildning.

Dessutom finns det skal att ndmna Nordiska
institutet for miljo- och minoritetsratt vid Lapp-
lands universitet, vars forskning i minoritets-
och ursprungsfolkens rattigheter aterspeglar
sig i utbildningen. | vrigt &r undervisningen
i manskliga rattigheter obligatorisk narmast
inom laroamnet folkratt, medan den for de
ovriga larodmnenas vidkommande vanligen
erbjuds i samband med valfria kurser.

Vid de juridiska fakulteterna har de inter-
nationella manniskordttsnormerna och deras
tilldmpning emellertid vackt de studerandes
intresse under det senaste artiondet. Av sarskilt
intresse &r avgérandena fran internationella
domstolar, framfér allt Europeiska mannisko-
rattsdomstolen. Efterfragan har resulterat i ett



taan. Varsinkin kansainvalisten tuomioistuinten,
erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisut kiinnostavat opiskelijoita. Kysynta
on myos kasvattanut opetuksen maaraa, vaik-
kakin sitd yleensa tarjotaan vapaavalintaisissa
kokonaisuuksissa.

Kasvatustieteellisten tiedekuntien ihmisoike-
usosaaminen ja ihmisoikeuskoulutus on ldhes
olematonta, joskin lasten oikeuksiin liittyvaa
opetusta on jonkin verran. On mahdollista, etta
lasten ndkdkulmaa ja siihen liittyvia kysymyksia
kasiteltdessa moni kasvatustieteen opettaja
mainitsee my&s lapsen oikeudet.

Kuitenkaan mink&an tarkastelemamme kas-
vatus- tai kayttaytymistieteellisen tiedekunnan
tai laitoksen strategiassa ei otettu proaktiivisesti
kantaa ihmisoikeusosaamisen edistdmiseksi.
Samaa voidaan sanoa ihmisoikeusnakékul-
masta koko kasvatukseen ja koulutukseen:
jos sellaista Suomen yliopistoista |6ytyy, se on
implisiittistd ja henkilékunnan jasenten omien
mielenkiintojen ja panostusten ansiota.

Yhteenvetona voidaan todeta, ett jos ih-
misoikeuksia ei painoteta sen enempaa yliopis-
ton, tiedekunnan kuin oppiaineenkaan opetus-
suunnitelmassa ja strategiassa, niiden opetus
on hyvin ohuella pohjalla ja sisalt6 ja opetuksen
taso jaa riippumaan oppiaineesta vastaavasta
professorista tai yksittaisistd tuntiopettajista.

Samalla 16ytyy esimerkkeja siitd, ettd yksikin
professori voi nostaa kokonaisen tiedekunnan
ihmisoikeusosaamisen uudelle tasolle. Tal-
laisena esimerkkina voidaan mainita emerita
professori Rauni Résénen, jonka johdolla Oulun
yliopiston kasvatustieteellisessa tiedekunnassa
on kasvanut uusi ihmisoikeuksiinkin huomiota
kiinnittavien kansainvalisyyskasvatuksen tutki-
joiden ja opettajien sukupolvi.
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dkat undervisningsutbud, men faktum kvarstar
att undervisning i allmanhet star till buds en-
dast inom valfria helheter.

De pedagogiska fakulteternas méannis-
korattskunnande och utbildning i manskliga
rattigheter r néstan obefintlig, &ven om det
i nagon man férekommer undervisning som
anknyter till barnens rattigheter. Det ar mdijligt
att manga som undervisar i pedagogik namner
barnets rattigheter nar barnens perspektiv och
dartill anknytande fragor behandlas.

Anda har inte en enda av de pedagogiska
eller beteendevetenskapliga fakulteter eller
institutioner som granskats tagit proaktiv stall-
ning for att framja manniskorattskunnande. Det-
samma kan sdgas om manniskorattsperspek-
tivet inom all fostran och utbildning: om ett
sadant férekommer vid universiteten i Finland
ar det implicit och existerar tack vare att som-
liga medlemmar i personalen har ett personligt
intresse av saken och satsar pa den.

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att om de ménskliga rattigheterna inte beto-
nas desto mer i universitetens, fakulteternas
och larodmnenas laroplaner och strategier sa
vilar ménniskorattsundervisningen i dem pa
en mycket bracklig grund: bade innehallet
och undervisningens niva ar beroende av den
professor som ansvarar for larodmnet eller av
enskilda timlarare.

Samtidigt férmar en professor ensam hoja
en hel fakultets ménniskorattskunnande till en
ny niva. Som exempel kan ndmnas professor
emerita Rauni Raséanen vid Uledborgs univer-
sitets pedagogiska fakultet. Under hennes
ledning har det vuxit upp en ny generation fors-
kare och larare i fostran till internationalism som
agnar uppmarksamhet ocksa at de ménskliga
rattigheterna.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Ihmisoikeuskoulutuksen
toimeenpano tulee kirjata
lainsdddanto6n ja opetusministerion
ja yliopistojen valisiin
tulossopimuksiin
Ihmisoikeuskoulutuksen toimeenpano
tulee kirjata lainsdadantéon ja opetus-
ja kulttuuriministerion ja yliopistojen
valisiin tulossopimuksiin. Ihmisoikeu-
det tulee kirjata opetuksen arvoperus-
teesta myos tietotavoitteeksi.

2. Ihmisoikeuskoulutus tulee kirjata
tiedekuntien strategioihin ja
opetussuunnitelmiin

Ihmisoikeuskoulutus tulee kirjata kas-
vatus- ja oikeustieteellisten tiedekun-
tien strategioihin ja opetussuunnitel-
miin. Tiedekuntatasolla tulee jarjestaa
kaikille uusille opiskelijoille pakollinen
johdantokurssi ihmisoikeuksista.

Kasvatus- ja kayttaytymistieteen
opiskelijoille tulee suunnitella pakolli-
nen ihmisoikeuksia kasitteleva johdan-
tokurssi. Ihmisoikeuskysymyksia tulee
nostaa myds muiden sopivien kurssien
sisaltoihin. Tata suunnitellessa tulee
tehda yhteisty6ta oikeustieteellisten
tiedekuntien kanssa.

e

Yliopistojen ja ihmisoikeustyota

tekevien kansalaisjarjestojen

se oo

yhteistyota tulee kehittaa
Yliopistojen ja ihmisoikeusjarjestojen
valista yhteisty6ta tulee kehittaa siten,
ettd ihmisoikeustyota tekevilla henki-
16illa on mahdollisuus saada esimer-
kiksi avoimen yliopiston tai studia
generalia -tapaisen opetuksen kautta
lisaa ihmisoikeustietoa. Samalla kansa-
laisjarjestojen edustajille tulee tarjota
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ATGARDSFORSLAG

1. Genomférandet av
manniskorattsutbildning bor
faststillas i lagstiftningen och i de
resultatavtal som undervisnings-
och kulturministeriet ingar med
universiteten

Genomférandet av ménniskorattsut-
bildning bor faststallas i lagstiftningen
och i de resultatavtal som undervis-
nings- och kulturministeriet ingar med
universiteten. De méanskliga rattighe-
terna boér ocksa anges som ett kun-
skapsmal.

2. Manniskorittsutbildning bér inféras
i fakulteternas strategier och
laroplaner

Manniskorattsutbildning bor inféras

i de pedagogiska och de juridiska
fakulteternas strategier och laroplaner.
Pa fakultetsniva bér det ordnas en
introduktionskurs i manskliga rattig-
heter, som &r obligatorisk for alla nya
studerande.

For dem som studerar pedagogik
och beteendevetenskap bér det tas
fram en obligatorisk introduktionskurs
som handlar om de manskliga rat-
tigheterna. Manniskorattsfragor bor
ocksa tas upp inom andra [ampliga
kurser. Nar det har planeras behovs
samarbete med de juridiska fakulte-
terna.

3. Samarbetet mellan universiteten

och frivilligorganisationer som
agnar sig at manniskorattsarbete
bor utvecklas

Samarbetet mellan universiteten och
manniskorattsorganisationer bor
utvecklas sa att personer som arbetar



paasy yliopistoille kertomaan omasta
ihmisoikeustydstaan.

4. Ihmisoikeuskasvatukseen ja
-koulutukseen keskittyvaa
tutkimusta tulee edistaa

Ihmisoikeusopetuksen vahvistamisen
lisaksi ihmisoikeuskasvatukseen ja
-koulutukseen keskittyvaa ja sita tuke-
vaa tutkimusta tulee edistaa.

YLIOPISTOT
UNIVERSITETEN

med manniskorattsfragor har majlig-
het att lara sig mer om de manskliga
rattigheterna via t.ex. ppna universi-
tetet eller undervisning av typ studia
generalia. Parallellt bor foretradare for
frivilligorganisationerna ges mojlighet
att besoka universiteten for att beratta
om sitt eget manniskorattsarbete.

Forskning om méanniskorattsfostran
och méanniskorattsutbildning bor
framjas

Utover 6kade satsningar pa mannis-
korattsundervisning behovs forskning
som fokuserar pa och stéder méan-
niskoréattsfostran och manniskorattsut-
bildning.
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VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

Valtion koulutuslaitokset ja korkeakoulut kouluttavat ammattilaisia tehtaviin, joissa
on tietyissa tilanteissa mahdollista rajoittaa kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksia.
Siksi ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus naissa oppilaitoksissa on erityisen tarkeaa.
Yhtenaista ohjeistusta siitd, miten ihmisoikeudet tulisi huomioida naiden alojen

koulutustavoitteissa, ei viela ole olemassa.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor utbildar yrkesfolk fér uppgifter dar det
i vissa situationer &r mojligt att inskrénka medborgarnas grundlaggande fri- och
rattigheter och manskliga rattigheter. Darfor ar manniskorattsfostran och mannis-
korattsutbildning av sarskilt stor vikt vid dem. An s& lange existerar inga enhetliga
anvisningar om hur de manskliga rattigheterna bor beaktas i utbildningsmalen for

de har branscherna.

VALTION KOULUTUSLAITOKSET ja korkeakoulut
eli Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto,
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, Tullikoulu,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Maasotakoulu se-
ka Raja- ja merivartiokoulu tarjoavat koulutusta
valtion viranomaistehtaviin.

Opiskelijat voivat valmistuttuaan toimia
muun muassa poliiseina, palomiehina, van-
ginvartijoina, tulli- ja rajaviranomaisina seka
sotilaina. Kyseisissa tehtévissa on tiettyjen
ehtojen tayttyessd mahdollista rajoittaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, esimerkiksi kansalaisten
liilkkumisvapautta ja omaisuudensuojaa seka
oikeutta henkil6kohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen. Siksi ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen siséllyttédminen valtion koulu-
tuslaitosten ja korkeakoulujen opetukseen on
erityisen tarkeaa.

Valtion koulutuslaitoksia koskeva selvitys
rajattiin koskemaan perustasoisia tukintoja
ja kursseja. Se toteutettiin haastattelemalla
koulutuslaitosten ja korkeakoulujen koulutus-
paallikéita, koulutussuunnittelijoita tai ihmis-

STATENS UTBILDNINGSANSTALTER och hégskolor
omfattar Polisyrkeshégskolan, Raddningsinsti-
tutet, Utbildningscentralen i brottspaféljdssek-
torn, Tullskolan, Férsvarshégskolan, Markstrids-
skolan och Grans- och sjébevakningsskolan.
Alla tillhandahaller utbildning som ger behorig-
het att skota statliga myndighetsuppgifter.
Efter avlagd examen ar det mgjligt att
arbeta som bl.a. polis, brandman, fangvaktare,
tulltjdnsteman och gransbevakare samt militar.
Nar vissa villkor uppfylls &r det i de har upp-
gifterna maijligt att inskrénka grundlaggande
fri- och rattigheter och manskliga rattighe-
ter, exempelvis medborgarnas rorelsefrihet,
egendomsskydd och rétt till personlig frihet
och integritet. Darfér ar det av sérskild vikt att
méanniskorattsfostran och manniskorattsutbild-
ning infoérlivas med undervisningen vid statens
utbildningsanstalter och hégskolor.
Utredningen om statens utbildningsan-
stalter avgransades till examina och kurser pa
grundniva. Den genomfdrdes dels sa att ut-
bildningschefer och utbildningsplanerare eller
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VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

oikeuskysymyksia kasittelevia opettajia seka
perehtymalld opetussuunnitelmiin.

Kunkin koulutuslaitoksen ja korkeakoulun
kohdalla pyrittiin selvittdmaan, millaiset ai-
healueet, oppimateriaalit ja oppimismenetel-
mat kuuluvat perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaan
opetukseen ja miten ihmisoikeuskasvatus nakyy
tyéharjoittelu- tai tydelamajaksojen aikana.

Lisdksi huomiota kiinnitettiin siihen, miten
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat opiske-
lijoiden ja tyéntekijéiden keskuudessa ja miten
naitd arvoja pyritaan edistamaan. Naiden nako-
kulmien ohella ja my6té selvityksessa pyrittiin
myds saamaan tietoa siitd, miten ihmisoikeus-
kasvatusta voitaisiin organisaatioissa kehittaa.

Valtion koulutuslaitoksilla ja korkeakouluilla
on eri vastuuministeriét, minka vuoksi niitéd kos-
keva lainsdddéntd on hajautunutta. Useimpia
organisaatioita séatelevat omat lait ja asetukset,
jotka eivat paasaantdisesti puutu koulutuksen
sisaltéon.

Ministeriét kohdistavat valtion koulutuslai-
toksiin ja korkeakouluihin Iahinn& hallinnollista
ohjausta seka tulosohjausta. Tarkemmin organi-
saatioiden koulutustoimintoja ja niiden resurs-
seja ohjaavat ministerididen alaiset keskushal-
linto- tai tdytantéonpanoviranomaiset.

Yhtenéista ohjeistusta siitd, miten esimerkik-
si ihmisoikeusopetus tulisi koulutustavoitteissa
huomioida, ei siten ole olemassa. Yksittais-
tapauksissa ministerididen alaiset keskushallin-
to- tai taytantdonpanoviranomaiset saattavat
kuitenkin valvoa millaista ihmisoikeuskoulutusta
organisaatioissa annetaan ja ovat saattaneet
esimerkiksi osallistua opetussuunnitelmien laa-
dintaan ihmisoikeussiséltdjen vahvistamiseksi.

Selvityksen perusteella ihmisoikeuskas-
vatus painottuu valtion koulutuslaitoksissa ja
korkeakouluissa viranomaisen toimivaltuuksia
kasitteleviin oikeudellisiin, hallinto-opillisiin
ja eettisiin opetuskokonaisuuksiin. On kuiten-
kin vaikeaa arvioida, kuinka paljon koulutusta
opiskelijat ihmisoikeuksista kdytdnn&sséa saavat,
silla ihmisoikeuskasvatusta ei ole aina kirjattu
opetussuunnitelmiin.

Liséksi saattaa olla merkittavasti opettajasta
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larare som behandlar manniskorattsfragor vid
utbildningsanstalterna och hégskolorna inter-
vjuades, dels sa att laroplanerna analyserades.

Ambitionen var att for varje utbildningsan-
stalts och hégskolas vidkommande klarlagga
vilka 8mnesomraden, laromedel och inlarnings-
metoder som ingar i undervisningen i grund-
laggande fri- och réattigheter och méanskliga
rattigheter. Vidare géllde det att klarldagga hur
manniskorattsfostran kommer till synes under
arbetspraktik- eller arbetslivsperioder.

Uppmarksamhet dgnades dessutom at hur
jamstélldhet och likabehandling férverkligades
bland studerande och anstallda, och pa vilket
sétt man forsdker framja de har varderingarna.
Vid sidan av och genom det hér var avsikten
ocksa att komma underfund med pa vilket satt
manniskorattsfostran skulle kunna utvecklas
inom organisationerna.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor
sorterar inte under ett och samma ministerium,
darfor ar lagstiftningen om dem splittrad. De
flesta organisationer regleras av organisations-
specifika lagar och férordningar dar det i regel
inte féreskrivs ndagot om undervisningens
innehall.

Ministeriernas styrning av statens utbild-
ningsanstalter och hégskolor &r ndrmast av
administrativt slag. Ministerierna utévar ocksa
resultatstyrning. Pa ett mer detaljerat plan styrs
organisationernas utbildningsverksamhet och
resurserna for den av centralférvaltnings- eller
verkstéllighetsmyndigheter som lyder under
ministerierna.

An sa lange existerar alltsa inga enhetliga
anvisningar om hur t.ex. undervisningen om
manskliga rattigheter bér beaktas i utbild-
ningsmalen. | enskilda fall kan dock centralfér-
valtnings- eller verkstallighetsmyndigheterna
dvervaka hurdan ménniskorattsutbildning som
ges inom organisationerna. Det har hént att de
t.ex. varit med om att gora upp laroplaner for
att befasta ménniskoréattsinnehallen.

Pa basis av utredningen féorekommer man-
niskorattsfostran vid statens utbildningsanstal-
ter och hdgskolor framfér allt inom studiehel-



kiinni, minka verran ihmisoikeuksia opetuksessa
kasitellaan. Haastatteluissa kavi myds ilmi, ettd
etenkin perustutkintotasolla ihmisoikeuksia
kasitelldan usein ainoastaan yleisella tasolla

tai niitd sivutaan muiden aiheiden yhteydessa.
Liséksi kansainvaliset ihmisoikeudet ja ihmis-
oikeusmekanismit ja&vat opetuksen sisalldissa
kansallisten perusoikeuksien ja hallintomenet-
telyjen varjoon.

Valtion koulutuslaitokset ja korkeakoulut
katsovat edistdneensd vuoropuhelua ja tasa-
vertaisuutta oppimisympaéristossa kerdamalla
opiskelijoilta palautetta seka tuottamalla tyy-
tyvaiskyselyitéd sekd opiskelijoille ettd henkil6-
kunnalle. My&s tasaisin valiajoin paivitettavat
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat seka
erilaiset kehittamistyéryhmét liitettiin ihmisoi-
keuksia kunnioittavan toimintakulttuurin luomi-
seen ja vahvistamiseen.

Toisaalta selvitys osoittaa, etta opiskeli-
jaryhmien ja erdissé organisaatioissa my6s
tydyhteisdjen homogeenisyys asettaa haasteita
yhdenvertaiselle oppimis- ja tydympéristdlle.
Esimerkiksi tiettyihin aloihin liitetyt vahvat mieli-
kuvat niiden maskuliinisuudesta saattavat estaa
naisia edes hakeutumasta kyseisten alojen
koulutukseen.

Valtion koulutuslaitosten ja korkeakoulujen
opettajia ei télla hetkelld kouluteta ihmisoi-
keuksista jarjestelmallisesti, vaan opettajien
kouluttautuminen on varsin omaehtoista. Taméa
voi epdyhtenaisen lainsdddannén ja ohjausme-
kanismien seka opetussuunnitelmien puutteel-
listen ihmisoikeussisaltojen liséksi johtaa siihen,
ettd kyseisissé organisaatioissa opintojaan
suorittavat opiskelijat eivat saa tasavertaisesti
tietoa ihmisoikeuksista.

VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

heter som handlar om juridik, férvaltningslara
eller etik och som tar upp myndigheternas
befogenheter. Det &r emellertid svart att be-
déma hur mycket utbildning om de manskliga
rattigheterna de studerande far i praktiken,
eftersom ménniskorattsfostran inte konsekvent
har skrivits in i laroplanerna.

I vilken man de manskliga rattigheterna tas
upp i undervisningen kan dessutom till stor
del vara beroende av lararen. Vid intervjuerna
framgick det ocksa att de manskliga rattig-
heterna ofta behandlas endast pa ett allmant
plan, sarskilt pa grundexamensniva, eller att
de tangeras i samband med andra dmnen. |
utbildningsinnehallen hamnar dessutom de
internationella ménskliga rattigheterna och
manniskorattsmekanismerna i skuggan av de
nationella grundlaggande fri- och réttigheterna
och férvaltningsprocesserna.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor
anser att de har framjat dialog och likabehand-
ling i larmiljon genom att samla in respons
hos de studerande och genom att utarbeta
néjdhetsenkater som &r avsedda att besvaras
av bade de studerande och personalen. Ocksa
jamstélldhets- och likabehandlingsplaner som
uppdateras med jamna mellanrum samt olika
utvecklingsarbetsgrupper kopplades samman
med att skapa och befasta en verksamhetskul-
tur som respekterar de ménskliga rattigheterna.

Pa samma gang visar utredningen att det
faktum att studerandegrupperna, och i vissa
organisationer ocksa arbetsenheterna, ar
homogena medfér utmaningar f6r en jamlik
lar- och arbetsmiljé. Sa kan exempelvis starka
forestallningar om vissa branschers maskulinitet
hindra kvinnor fran att 6ver huvud taget séka
sig till utbildning inom de har branscherna.

For narvarande far lararna vid statens utbild-
ningsanstalter och hégskolor inte systematisk
utbildning om de ménskliga rattigheterna, i stal-
let utbildar de sig i @mnet pa egen hand. Tillsam-
mans med den oenhetliga lagstiftningen och de
varierande styrmekanismerna samt det bristfal-
liga manniskorattsinnehallet i laroplanerna kan
det hér leda till att de som studerar vid organi-
sationerna i fraga inte far sinsemellan likvardiga
kunskaper om de méanskliga rattigheterna.

123



VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1.
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Opetussuunnitelmia ja -siséltéja
on vahvistettava ja tismennettava
ihmisoikeuksien osalta

Opetussuunnitelmiin on kirjattava tar-
kemmin, millaista ihmisoikeuksiin liit-
tyvaa opetusta opiskelijoille annetaan
ja mita oppimateriaaleja opetuksessa
kaytetaan. Opetussuunnitelmista tulee
ilmet3, etta opiskelijat saavat kan-
sallisen lainsédadannon lisaksi tietoa
kansainvalisista ihmisoikeussopimuk-
sista ja -mekanismeista. Ihmisoikeuk-
sien itsenaista merkitysta ja velvoit-
tavuutta tulee korostaa opetuksessa
selkedmmin, erityisesti kaytaessa lapi
virkamiesten toimintaa sdantelevaa
lainsaadantoa.

oo se

Ihmisoikeuskasvatus tulee sisallyttaa
myos kdytdnnon opetusjaksoihin

Ihmisoikeuskasvatusta ei pida rajata
opetuksen teoriasisaltéjen yhteyteen.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta ja kunnioittamista on esimerkiksi
arvioitava konkreettisemmin myos
opiskelijoiden ty6harjoittelu- ja
ty6elamajaksojen aikana. Tama

voi tapahtua sisallyttamalla ihmis-
oikeuskasvatuksen periaatteet mukaan
arviointikriteereihin.

seeee

Hyvia oppimiskaytidntoja on
edistettava

Ulkopuoliset luennoitsijat ja vierailijat
monipuolistavat ihmisoikeuksiin liitty-
vaa opetusta. Konkreettiset kohtaamis-
tilanteet esimerkiksi maahanmuuttaja-
taustaisten henkildiden kanssa lisaavat
opiskelijoiden tietoutta toisenlaisista
kulttuureista. My6s ihmisoikeuksia ka-
sittelevat tapausesimerkit ja muut so-

ATGARDSFORSLAG

1.

Laroplanerna och deras innehall
bor stirkas och preciseras for de
maénskliga rattigheternas del

Léroplanerna bér mera exakt ange
hurdan undervisning med anknytning
till de manskliga rattigheterna de stu-
derande skall ges och vilka laromedel
som skall anvandas i undervisningen.
Av laroplanerna bér framga att de
studerande utover kunskaper om den
nationella lagstiftning far information
om de internationella manniskoratts-
konventionerna och manniskoratts-
mekanismerna. De méanskliga rat-
tigheternas sjalvsténdiga betydelse
och ménniskorattskonventionernas
tvingande natur bor betonas tydligare
i undervisningen, framfor allt nér den
lagstiftning som reglerar tjansteman-
nens verksamhet gas igenom.

Manniskorattsfostran bér inga ocksa
i de praktiska studieperioderna

Manniskorattsfostran bor ges dven
utanfdr teoriundervisningen. For-
verkligandet av och respekten for de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna bor
t.ex. utvarderas mera konkret ocksa
under de studerandes arbetspraktik-
och arbetslivsperioder. Det kan ske
genom att principerna fér mannisko-
rattsfostran infors i bedémningskrite-
rierna.

God inlérningspraxis bor fraimjas

Utomstaende férelasare och beso-
kare breddar undervisningen om de
manskliga rattigheterna. Konkreta
moten med t.ex. personer med in-
vandrarbakgrund 6kar de studeran-



veltavat oppimismenetelmat auttavat
opiskelijoita sisdistamaan oppimaansa
paremmin. Opetuksen teemoissa

on painotettava etenkin kulttuurisen
tietdmyksen lisaamista seka rasistis-
ten loukkausten ja syrjintdtapausten
tunnistamista.

Opettajien ihmisoikeuskoulutusta
on lisdttdva ja vahvistettava

Opettajille on annettava sdanndllista
ihmisoikeuskoulutusta, jotta opiskeli-
joilla on tasapuoliset mahdollisuudet
saada perus- ja ihmisoikeusopetusta.
Opettajien koulutuksessa tulee kési-
tella erityisesti kansainvalisia ihmisoi-
keussopimuksia ja valvontamekanis-
meja, perus- ja ihmisoikeuksien valista
suhdetta seka kullekin ammattialalle
keskeisia ihmisoikeusteemoja.

Ty6- ja koulutuskulttuurin
avoimuutta ja tasavertaisuutta on

se ee

edelleen kehitettava

Jotta opiskeluympéristd olisi yha tasa-
vertaisempi ja moniarvoisempi, valtion
koulutuslaitosten ja korkeakoulujen
tulee punnita perusteellisemmin,
miten esimerkiksi naisia ja kielitaitoisia
maahanmuuttajia saataisiin rekrytoitua
opiskelijoiksi enemman. On poh-
dittava, milla tavoin stereotyyppiset
kasitykset tietyista ammattialoista vai-
kuttavat koulutukseen hakeutumiseen.
Itse opetustilanteissa taas on varmis-
tettava, ettéd opettajat ja kouluttajat
huomioivat opiskelijoiden erilaiset
l&htokohdat.

VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

des kdnnedom om andra kulturer.
Ocksa fallstudier som handlar om de
manskliga rattigheterna och andra
tillampande undervisningsmetoder
hjalper de studerande att ta till sig
kunskaper. | undervisningstemana
galler det att betona framfér allt 6kad
kunskap om kulturer och identifiering
av rasistiska krankningar och diskrimi-
neringsfall.

Lararnas manniskorattsutbildning
bor utékas och starkas

Lararna bér regelbundet fa méannisko-
rattsutbildning for att de studerande
skall ha jamlika mojligheter till un-
dervisning om de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Lararutbildningen bor i
synnerhet behandla de internationella
manniskorattskonventionerna och
dvervakningsmekanismerna, férhal-
landet mellan de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna samt manniskorattste-
man som ar centrala inom respektive
bransch.

Arbets- och utbildningskulturen bér
bli allt 6ppnare och jamlikare

For att studiemiljon skall bli allt mer
jamlik och pluralistisk bor statens
utbildningsanstalter och hégskolor
begrunda hur t.ex. fler kvinnor och
sprakkunniga invandrare kan rekryte-
ras till studierna. Hur stereotypa upp-
fattningar om vissa branscher paverkar
valet av utbildningsplats ar en viktig
fragestallning. | sjdlva undervisnings-
situationerna ar det nédvandigt att se
till att lararna och utbildarna beaktar
de studerandes olika utgangspunkter.
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KRISTIINA VAINIO

Viranhaltijoiden
taydennyskoulutus

Fortbildning for

tjansteinnehavare

Tassa artikkelissa kdytetdan termia “viranhaltija” viittaamaan seké valtion etta kuntien virkasuhteiseen
henkiléstoon.

| den hér artikeln refererar 'tjansteinnehavare’ till saval statligt som kommunalt anstéllda i tjansteférhallande.



VIRANHALTIJAT
TJANSTEINNEHAVARE

Valtion ja kuntien viranhaltijat ovat avainasemassa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta. Julkisen vallan kayttajina viranhaltijoiden velvoite ihmis-
oikeuksien toteuttamiseen on johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista. Tama
velvoite on kirjattu myds perustuslakiin, jonka 22 § mukaan julkisen vallan on turvat-
tava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Talla hetkella valtiollisten ja kunnallis-
ten viranhaltijoiden ihmisoikeuskoulutus ei Suomessa toteudu riittavalla tavalla.

Statliga och kommunala tjansteinnehavare ar i nyckelposition nar det &r fraga om
att forverkliga de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rat-
tigheterna. Skyldigheten for tjansteinnehavare som utévare av offentlig makt att
forverkliga de manskliga rattigheterna gar att harleda direkt ur ménniskorattskon-
ventionerna. Den har ocksa skrivits in i 22 § i grundlagen, dar det féreskrivs att det
allmanna skall se till att de grundlédggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses. For tillfallet &r manniskorattsutbildningen for statliga och

kommunala tjansteinnehavare i Finland inte tillracklig.

ARTIKKELISSA TARKASTELLAAN perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioimista viranhaltijoiden tay-
dennyskoulutuksessa. Tatéd ennen luodaan lyhyt
katsaus kansainvalisista ihmisoikeussopimuk-
sista ja kansallisesta lainsdadénnosta nouseviin
viranomaisten ihmisoikeusosaamista ja -koulu-
tusta koskeviin velvoitteisiin ja suosituksiin.

Valtionhallinnon osalta tarkastelu pohjautuu
eri ministerididen kehitysyksikaille lahetettyihin
kirjallisiin kyselyihin, kattaen siten ensisijaisesti
kehittamisyksikdiden jarjestamét ja koordinoi-
mat yleiset koulutukset, seké ministerididen ja
aluehallinnon virallisilta nettisivuilta saatavilla
olevaan tietoon.

Kunnallishallinnon osalta tietoa on kerét-
ty padasiassa viranomaissivuilta. Tarkastelun
ulottaminen yksittaisten kuntien tasolle ei ole
tassa kartoituksessa ollut mahdollista kuin
esimerkinomaisesti, eikéd koordinoitua tietoa

I DEN HAR ARTIKELN granskas det hur de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna beaktas i fortbild-
ningen for tjansteinnehavare. Inledningsvis
kastas en snabb blick pa de skyldigheter och
rekommendationer betréffande méannisko-
rattskunnande och ménniskorattutbildning
som kan héarledas ur de internationella méan-
niskorattskonventionerna och den nationella
lagstiftningen.

For statsférvaltningens del grundar sig
granskningen pa tva huvudsakliga kallor. Den
forsta ar en skriftlig férfragan som sandes till
ministeriernas utvecklingsenheter och som
técker framfor allt de allm&nna utbildningar
som utvecklingsenheterna arrangerar och sam-
ordnar. Den andra kéllan &r information som
finns pa ministeriernas och regionalférvaltning-
ens officiella webbplatser.
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ole saatavilla. Tarkastelu keskittyy ensisijaisesti
sosiaalihuollon ja terveyden- ja sairaanhoidon
alueen tdydennyskoulutukseen. Opetussekto-
rin osuutta on kasitelty laajasti tdman julkaisun
muissa artikkeleissa.

Velvoite ihmisoikeuskoulutukseen

Kansainvalisistd ihmisoikeusasiakirjoista 16ytyy
useita viittauksia viranhaltijoiden ihmisoike-
ustehtaviensa hoitamiseen tarvitseman ihmis-
oikeuskoulutuksen tarpeeseen ja valtion velvoit-
teeseen téllaisen koulutuksen jarjestamiseksi.

Taman julkaisun aiemmissa artikkeleissa on
jo viitattu YK:n ihmisoikeuskasvatusta koskevan
julistuksen 7 artiklaan, jonka mukaan valtioiden
tulee taata virkamiesten, tuomareiden, lainval-
vontahenkiléston viranomaisten ja sotilashenki-
|6ston riittéva ihmisoikeuskoulutus seka edistaa
opettajille ja kouluttajille ja julkisia tehtévia
hoitaville yksityisille toimijoille suunnattua
ihmisoikeuskoulutusta.

YK:n ihmisoikeuspuolustajia koskevassa
julistuksessa (UN Declaration on Human Rights
Defenders, A/RES/53/144) puolestaan tode-
taan, etta valtiolla on velvollisuus edistaé ja
edesauttaa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
koskevaa opetusta koulutuksen kaikilla tasoilla,
ja varmistaa se, etta kaikki henkil6t, jotka ovat
vastuussa lakimiesten, lainvalvontahenkiloston,
armeijan henkil6ston ja julkishallinnon virka-
miesten koulutuksesta siséllyttavat koulutusoh-

jelmiinsa riittavasti ihmisoikeusopetusta (art. 15).

Mit4 tulee virkamiehia koskevaan lainsaa-
dantoon, viitattiin jo edelld perustuslain 22
§:33n. Perustuslaissa turvataan lisdksi oikeus
hyvaan hallintoon (21 § 2). Hyvéan hallinnon
oikeusperiaatteet (mm. tasapuolisuus) maaritel-
|aan hallintolain 2 luvussa, jonka yleisperuste-
luissa (HE 72/2002) viitataan Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden, erityisesti EY-
oikeuden ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kansalliselle hallinnolle asettamiin laadullisiin
lisavaatimuksiin.

Lainsdddanndssa ei kuitenkaan aseteta eri-
tyisid vaatimuksia viranhaltijoiden osaamiselle
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For kommunalférvaltningens vidkommande
har information samlats in huvudsakligen fran
olika myndigheters webbplatser. Inom ramen
fér den héar kartlaggningen var det inte mégjligt
att utstrécka granskningen till enskilda kommu-
ner annat dn i exempelfall. Samordnad infor-
mation star inte att fa. Granskningen fokuserar
fréamst pa fortbildningen inom socialvarden
samt hélso- och sjukvarden. Undervisningssek-
torns andel behandlas ingdende i andra artiklar
i den har publikationen.

Skyldigheten att ge ménniskorattsutbildning

Internationella ménniskorattsinstrument inne-
haller flera hanvisningar till att tjansteinneha-
varna behdver ménniskorattsutbildning for att
kunna skota sina ménniskorattsuppdrag och till
att staten ar skyldig att ordna sadan utbildning.

I tidigare artiklar i den har publikationen
har det refererats till artikel 7 i FN:s deklaration
om manniskorattsfostran, dar det féreskrivs
att staterna bor sékerstélla en tillracklig méan-
niskorattsutbildning fér tjansteman, domare,
lagbvervakningspersonal och militdrpersonal.
Vidare bér staterna enligt artikeln frémja att
manniskorattsutbildning ges larare och utbil-
dare samt privata aktdérer som utfor officiella
uppdrag.

| artikel 15 i FN:s deklaration om maénnis-
korattsforsvarare (UN Declaration on Human
Rights Defenders, A/RES/53/144) konstateras
det att staten &r skyldig att framja och befordra
undervisningen om de ménskliga rattighe-
terna och de grundlaggande friheterna pa
alla utbildningsnivaer och att sakerstélla att
alla som ansvarar fér utbildningen av jurister,
lagbvervakningspersonal, militér personal och
tjdnsteméan inom den offentliga férvaltningen
inkluderar tillrdckligt med ménniskorattsunder-
visning i sina utbildningsprogram.

Vad lagstiftningen om tjansteinnehavare
betraffar hanvisades det redan ovan till 22 § i
grundlagen. |21 § 2 mom. i grundlagen tryg-
gas dessutom rétten till god férvaltning. Réatts-
principerna inom god férvaltning (bl.a. opar-



tai kelpoisuudelle talla alueella, edes ylimpien
viranhaltijoiden osalta. Perustuslain 125 §:n
mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoi-
hin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto,
eika valtion virkamieslaissa (750/1994), laissa
kunnallisista viranhaltijoista (304/2003), virka-
ehtosopimuslaeissa tai valtion ylimman johdon
valintaperusteissa (VM/728/00.00.00/2011)
edellytetd perus- tai ihmisoikeusosaamista tai
sitoutumista ndiden kunnioittamiseen.

Velvoitteen toimeenpano

Selvityksen perusteella on ilmeist3, ettei valtiol-
listen ja kunnallisten viranhaltijoiden ihmisoike-
uskoulutus toteudu Suomessa riittévalla tavalla
kansainvalisten velvoitteiden ja suositusten
nakékulmasta.

Valtion viranhaltijoiden osalta tilanne on ko-
konaisuutena kuitenkin huomattavasti parempi
kuin kunnallisten viranhaltijoiden, joskin valtion-
hallinnon eri hallinnonalojen vélillé on tassa
suhteessa suuria eroja.

Systemaattista ja nimenomaista perus- tai
ihmisoikeuskoulutusta tarjotaan ainoastaan oi-
keusministerién oikeushallinnon viranhaltijoille
ja perustuslakia koskien lainsdadannon nako-
kulmasta siséministerion viranhaltijoille, seka
osalle ulkoasiainministerién viranhaltijoista.

Kaikille valtion viranhaltijoille yhteiseen
perehdyttdmiskoulutukseen eli nk. Valtioneu-
vostopassiin ei nimenomaista perus- tai ihmisoi-
keuskoulutusosioita sisélly. Se sisaltaa kuitenkin
jonkin verran tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
sisaltoja. Yksittaisia ihmisoikeusaiheisia koulu-
tuksia erityisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den alueella on kuitenkin jérjestetty useammilla
hallinnonaloilla.

Vastuu tdydennyskoulutusten jarjestdmises-
té kunnallisille viranhaltijoille on kunnilla. Koor-
dinoitua tietoa kunnallisella puolella jérjestetta-
vista tdydennyskoulutuksista ja niiden sisalldista
ei ole saatavilla. Eri |dhteistd kootun sirpaleisen
tiedon perusteella vaikuttaa kuitenkin ilmei-
selta, ettei ihmisoikeuskoulutusta kunnallisille
viranhaltijoille ja luottamushenkildille jarjesteta,
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tiskhet) definieras i 2 kap. i férvaltningslagen. |
den allm&nna motiveringen till férvaltningsla-
gen (RP 72/2002) hanvisas det till de ytterligare
krav pa den nationella férvaltningen som stélls
i internationella férpliktelser som &r bindande
fér Finland, i synnerhet gemenskapsratten och
europeiska ménniskorattskonventionen.

I lagstiftningen stélls emellertid inga sar-
skilda krav pa tjansteinnehavarnas kompetens
eller behdrighet pa omradet, inte ens nar det
galler de hégsta tjansteinnehavarna. Enligt
125 § i grundlagen &r skicklighet, férmaga och
beprévad medborgerlig dygd de allméanna
utndmningsgrunderna for offentliga tjanster.
| statstjdnstemannalagen (750/1994), lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003),
kollektivavtalslagarna och anvisningen om be-
stdmmande av urvalskriterierna for statens hég-
sta ledning (VM/728/00.00.00/2011) forutsétts
inte kompetens som géller de grundldggande
fri- och rattigheterna eller de ménskliga rattig-
heterna, och inte heller forutsatts utfastelser att
respektera dem.

Fullgérande av skyldigheten

Utgaende fran kartlaggningen &r det uppen-
bart att manniskorattsutbildningen for statliga
och kommunala tjdnsteinnehavare inte férverk-
ligas pa ett tillfredsstallande satt med tanke pa
de internationella forpliktelserna och rekom-
mendationerna.

Totalt sett ar situationen dock betydligt
battre for de statliga &n fér de kommunala
tjiansteinnehavarnas del. Skillnaderna mellan
statsférvaltningens olika forvaltningsomraden
ar visserligen stora.

Systematisk och specifik utbildning om
de grundlaggande fri- och rattigheterna eller
om de ménskliga rattigheterna erbjuds enbart
tjdnsteinnehavare inom justitieministeriets justi-
tieférvaltning, och motsvarande utbildning som
utgar fran grundlagsperspektiv ordnas bara for
inrikesministeriets tjansteinnehavare samt for
en del av utrikesministeriets tjansteinnehavare.

Den introduktionsutbildning som &r ge-
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mahdollisia yksittaisia poikkeuksia lukuun otta-
matta. Ihmisoikeusaiheista koulutusta on tarjolla
satunnaisesti esim. aluehallintoviranomaisten
jarjestdmana.

Viranomaisille suunnattujen tiedotuksen
ja tietopalvelujen osalta voidaan todeta, ettd
nimenomaista ihmisoikeustietopalvelua ei ole
tarjolla. Ihmisoikeusaiheista tietoa on saata-
villa eri hallinnonaloilla vaihtelevasti, joskaan
ei valttdmatta oikeusperustaisessa muodossa.
Lisaksi ulkoministerién ja lhmisoikeuskeskuk-
sen sivuilta |16ytyy yleistd ihmisoikeustietoa,
kuten tietoa ihmisoikeussopimuksista ja niiden
kansainvalisista valvontamekanismeista seka
Suomen ihmisoikeussitoumuksista ja niiden
toimeenpanosta.
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mensam for alla statliga tjansteinnehavare, det
s.k. Statsradspasset, innehaller inget sarskilt
avsnitt om vare sig de grundldggande fri- och
rattigheterna eller de méanskliga rattigheterna.
I ndgon man tangeras @nda jamstélldhet och
likabehandling. Enskilda kurser med mannis-
korattsinnehall, sarskilt pa jamstalldhets- och
likabehandlingsomradet, har anda ordnats
inom de flesta férvaltningsomraden.

Kommunen ansvarar for att ordna fortbild-
ning for de kommunala tjdnsteinnehavarna.
Samordnad information om fortbildningarna
pa kommunalt hall och om deras innehall star
inte att fa. Den fragmentariska information som
samlats in via olika kallor tyder emellertid pa
att det &r uppenbart att manniskoréattsutbild-
ning inte ordnas f6r kommunala tjansteinne-
havare och fértroendevalda, utom méjligen i
enstaka undantagsfall. Utbildning som handlar
om de manskliga rattigheterna erbjuds spora-
diskt och ordnas da t.ex. av regionférvaltnings-
myndigheterna.

Betraffande information och informations-
tjdnster som riktas till myndigheter kan man
konstatera att det inte finns nagon tjanst som
uteslutande tillhandahaller information om de
manskliga rattigheterna. Information om de
manskliga rattigheterna finns att tillga i varie-
rande utstrédckning inom olika férvaltningsomra-
den, om &n inte nédvandigtvis i rattighetsbase-
rad form. Dessutom hittar man pa utrikesminis-
teriets och Manniskoréattscentrets webbplatser
allman information om de manskliga rattighe-
terna, sasom fakta om ménniskorattskonven-
tionerna och de internationella évervaknings-
mekanismer som géller dem. Vidare finns dar in-
formation om Finlands mé&nniskorattsataganden
och om genomférandet av dem.



TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Ihmisoikeudet on
integroitava valtionhallinnon
viranhaltijoille jarjestettdvaan
tdydennyskoulutukseen

Ihmisoikeudet tulee integroida valtion
viranhaltijoiden perehdyttamiskou-
lutukseen, osaksi nk. Valtioneuvosto-
passia, niin etta perustiedot ihmisoi-
keuksista, sisaltden arvot, normit ja
mekanismit, valittyvat kaikille valtion

viranhaltijoille yhdenmukaisella tavalla.

Valtionhallinnon nykyisille viran-
haltijoille tulee jarjestaa yhteinen,
esim. ministerididen koulutus- ja
kehittdmisyhdyshenkiléverkoston
(KEHIKKO) koordinoima arvot, normit
ja mekanismit kattava ihmisoikeuskou-
lutus. Liséksi ministerididen tulee ottaa
vastuulleen hallinnonalakohtaiset
jatkokoulutukset, joissa keskitytaan
alakohtaisen sovellettavan tiedon
tarjoamiseen. Lisékoulutuksia tulee
jarjestaa tarpeen mukaan myos esim.
merkittdvien sopimusten ratifiointien
yhteydessa.

2. Ihmisoikeudet on integroitava
alue- ja paikallishallinnon viran-
haltijoiden ja luottamushenkiléiden
tdydennyskoulutukseen

Ihmisoikeuskoulutus tulee integroida
osaksi aluehallintovirastoissa (avi)
tyoskentelevien viranhaltijoiden tay-
dennyskoulutusta, seka avien koulu-
tustarjontaa.

Kunnallisten viranhaltijoiden
ja luottamushenkildiden osalta on
varmistettava, ettd vahintaankin
kunnan ja kuntayhtymien johtajat, eri
hallinnonalojen johtajat, viranhaltijat
ja keskeiset luottamushenkil6t, kuten
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ATGARDSFORSLAG

1.

De manskliga rattigheterna
bor integreras i fortbildningen
for tjansteinnehavare inom
statsférvaltningen

De manskliga rattigheterna bor in-
tegreras i introduktionsutbildningen
for statliga tjansteinnehavare som ett
inslag i det s.k. Statsradspasset. Da blir
det mgjligt att till alla statliga tjanstein-
nehavare pa ett enhetligt satt formedla
baskunskaper om de méanskliga rattig-
heterna inklusive varderingar, normer
och mekanismer.

For de nuvarande tjansteinneha-
varna inom statsforvaltningen bér det
ordnas gemensam manniskorattsut-
bildning som samordnas av t.ex. nat-
verket fér ministeriernas kontaktper-
soner inom utbildning och utveckling.
Utbildningen bér omfatta varderingar,
normer och mekanismer. Dessutom
bdr ministerierna ta pa sig ansvaret fér
férvaltningsomradesspecifik vidare-
utbildning som tar fasta pa att tillhan-
dahalla information som kan tillampas
omradesspecifikt. Tillaggsutbildning
bor ordnas i dverensstammelse med
behovet ocksa t.ex. i samband med att
viktiga avtal ratificeras.

De manskliga rattigheterna bor
integreras i fortbildningen for
tjansteinnehavare inom regional-
och lokalférvaltningen och i
fortbildningen fér fortroendevalda

Ménniskorattsutbildningen boér integ-
reras i fortbildningen fér tjansteinne-
havare inom regionférvaltningsver-
ken och i den utbildning som region-
férvaltningsverken tillhandahaller.
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valtuuston, hallituksen ja lautakuntien
puheenjohtajat ja erityisesti esim.
sosiaali- ja potilasasiamiehet saavat
riittdvat perustiedot ihmisoikeuksista.
Lisaksi ihmisoikeudet tulee integroida
osaksi kunnallisten viranhaltijoiden la-
kisdateista taydennyskoulutusta, seka
viranhaltijoiden ja luottamushenkil6i-
den perehdyttdmisohjelmia.

Ihmisoikeusperustaisuutta

on vahvistettava kaikessa

perus- ja ihmisoikeusaiheisessa
koulutuksessa ja tiedottamisessa

Ihmisoikeusperustaisuutta tulee
vahvistaa lapileikkaavasti kaikessa
viranhaltijoille suunnatussa perus- ja
ihmisoikeusaiheisessa koulutuksessa
ja tiedottamisessa ja ulottaa normipe-
rusta my6s kansainvéliseen oikeuteen
esim. lainsdad&antoa koskevissa kou-
lutuksissa. N&in my®s linkki kansain-
valisiin velvoitteisiin konkretisoituu
nykyista paremmin.

Koulutuksia koskevaa tietoa
tulee kerita systemaattisesti ja
koordinoidusti

Tietoa viranhaltijoille suunnatuista
valtion ja kunnallisen tason ihmis-
oikeuskoulutuksista, sisallot mukaan
lukien, tulee kerata systemaattisesti ja
koordinoidusti. Taméa edellyttaa tarvit-
tavan vastuutahon identifioimista.

Ihmisoikeuksia koskevaa
tiedottamista tulee vahvistaa ja

oo se

tietopalveluja kehittaa

Viranhaltijoilla tulee olla saatavilla
enemman ja systemaattisempaa seka
hallinnonalakohtaisesti sovellettavissa
olevaa ihmisoikeustietoa. Yhteisen
tietopalvelun kehittamista ja yllapitoa

Fér de kommunala tjdnsteinne-
havarnas och fértroendevaldas del
bor man sakerstalla att atminstone
direktérerna fér kommuner och
samkommuner, cheferna for olika for-
valtningsgrenar, tjansteinnehavarna
och centrala fértroendevalda sasom
ordférandena for fullméktige, kom-
munstyrelser och namnder far tillrack-
liga baskunskaper om de manskliga
rattigheterna. Detsamma galler t.ex.
socialombudsmannen och patientom-
budsméannen. Dessutom bor de
manskliga rattigheterna integrerasi
den lagstadgade fortbildningen for
kommunala tjansteinnehavare och i
introduktionsprogrammen for tjan-
steinnehavare och fértroendevalda.

Ett manniskorattsbaserat
forhallningssétt bor befastas inom
all utbildning och information om de
grundldaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna

Det méanniskoréattsbaserade
forhallningssattet bor befastas
genomgaende inom all den utbildning
och information f6r tjdnsteinnehavare
som handlar om de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Normgrunden bor ut-
strackas till folkratten, t.ex. i utbildning
om lagstiftningen. Pa sa satt konkreti-
seras ocksa kopplingen till de interna-
tionella forpliktelserna tydligare &n for
narvarande.

Information om utbildningarna
bor samlas in systematiskt och
samordnat

Information om méanniskorattsutbild-
ningarna for statliga och kommunala
tjdnsteinnehavare, innehallet med-



varten tulee identifioida vastuuminis-
teriod.

Olemassa olevien tietopalveluiden
oikeusperustaisuutta tulee vahvistaa
erityisesti kansainvélisen ihmisoikeus-
normiston osalta ja ihmisoikeudet
integroida mukaan perusoikeusngké-
kulman rinnalle.

Erillisten ihmisoikeusoppaiden
tuottaminen valtionhallinnon ja kun-
nallisten viranhaltijoiden ja luottamus-

henkildiden kayttéén on suositeltavaa.
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raknat, bér samlas in systematiskt
och samordnat. Det forutsatter att en
ansvarig part identifieras.

Spridningen av information om

de méanskliga rattigheterna bor
stirkas och informationstjansterna
utvecklas

Tjansteinnehavarna boér ha tillgang till
en stérre mangd och mer systematisk
information om de ménskliga rat-
tigheterna. Informationen bér ocksa
ga att tillampa forvaltningsomrades-
specifikt. Ett ministerium som ans-
varar fér att en gemensam informa-
tionstjanst utvecklas och uppratthalls
bor identifieras.

Det bor sakerstéllas att de be-
fintliga informationstjansterna ar
rattighetsbaserade, sarskilt vad galler
det internationella manniskorattsnor-
mer. De méanskliga rattigheterna bor
integreras jamsides med perspektivet
for grundlaggande rattigheter.

Det rekommenderas att sarskilda
manniskorattshandbécker sammans-
talls for statliga och kommunala
tjansteinnehavare och for fértroende-
valda.
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VAPAA SIVISTYSTYO
DET FRIA BILDNINGSARBETET

Vapaa sivistystyo tavoittaa vuosittain miljoona ihmista. Heista suuri osa on
aikuisia, jotka eivat ole muun koulutuksen piirissa. Vapaan sivistystyon oppi-
laitokset voisivat siten olla avainasemassa kansalaisten ihmisoikeuskasvatuksen
vahvistamisessa. Talla hetkelld ihmisoikeuskasvatus on kuitenkin ndiden oppi-
laitosten tyontekijoille etdinen ja abstrakti asia ja sekoittuu helposti mm. kansain-
valisyys- tai monikulttuurisuuskasvatukseen.

Det fria bildningsarbetet nar ut till en miljon manniskor varje ar. En stor del avdem
ar vuxna som inte deltar i ndgon annan utbildning. Léroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet skulle darmed kunna axla en nyckelroll nar det galler att starka
manniskorattsfostran bland allménheten. Just nu &r ménniskorattsfostran dock fram-
mande och abstrakt fér de anstéllda vid laroanstalterna, och den férvaxlas latt med
bland annat fostran till internationalism och med mangkulturell fostran.

VAPAA SIVISTYSTYO jasentyy osaksi aikuiskou-
lutuksen kenttda. Oppilaitosmuotoja on viisi:
kansalaisopisto (189 oppilaitosta), kansanopis-
to (89), opintokeskus (11), kesayliopisto (20)
ja liikunnan koulutuskeskus (14). Koulutus on
paaosin tutkintoon johtamatonta, omaehtoista
sivistysty6ta. Oppilaitokset saavat koulutuksen
jarjestamiskustannuksiin valtionosuutta 57-65
prosenttia, lopun maksavat yllapitdjat (mm.
kunnat) ja opiskelijat.

Vapaan sivistystydn toimintaa ohjaa laki
vapaasta sivistystydsta (1998/632). Oppilai-
tosmuotojen erot perustuvat niiden laissa
maariteltyyn tehtavaan seka kohderyhmiin,
yllépitdjarakenteeseen ja opintojen osa- tai
kokoaikaisuuteen.

Koulutus toteutetaan paikallisten opetus-
suunnitelmien pohjalta yllapitéjan tai opiskeli-
joiden tarpeista kéasin. Valtakunnallisten ope-
tussuunnitelmien kéytolle ei ole lakisdateisia
perusteita, mutta oppilaitokset voivat hyédyn-

DET FRIA BILDNINGSARBETET ar ett inslag i den
utbildning som riktar sig till vuxna. Det finns
fem olika slag av laroanstalter: medborgarinsti-
tut (189 laroanstalter), folkhégskolor (89), stu-
diecentraler (11), sommaruniversitet (20) och
idrottsutbildningscenter (14). Till 6vervdgande
del &r det fraga om frivilligt bildningsarbete
som inte leder till en examen. Kostnaderna fér
utbildningen tacks av staten till 57-65 %. For
aterstoden star huvudmannen (bl.a. kommuner
och olika organisationer) och de studerande
sjalva.

Riktlinjerna for det fria bildningsarbetet dras
upp i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998).
Skillnaderna mellan laroanstaltsformerna beror
pa deras lagstadgade uppgift, malgrupperna
och huvudmannastrukturen. Om studierna sker
pa hel- eller deltid spelar ocksa in.

Utbildningen genomférs pa basis av lokala
laroplaner som utgar fran huvudmannens eller
de studerandes behov. Det finns inga lagfasta
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taa niita niin halutessaan esimerkiksi maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksessa.

Tata selvitysta varten toteutettuun verkko-
kyselyyn vastasivat 90 oppilaitoksen (N=323)
ja kolmen kansalaisjarjeston edustajat. Suurim-
mat vastaajaryhmat olivat kansalaisopistot ja
kansanopistot.

Vastausten mukaan useat vapaan sivistys-
tydn oppilaitokset jarjestavat opetusta ihmis-
oikeuksista, mutta se ei ole vakiintunut koko
vapaan sivistystyon opetuksessa. Opetus on
monen muotoista ja sen sisallét voivat liittya
tiettyihin oikeuksiin (esim. lapsen oikeudet)
tai ihmisoikeuksien kannalta relevantteihin tai
ihmisoikeuksia sivuaviin aiheisiin (mm. kestavan
kehityksen tematiikka).

Opetuksen puitteissa kasitelladn myos kes-
keisia ihmisoikeusperiaatteita ja -arvoja, kuten
suvaitsevaisuus, tasa-arvo, syrjimattémyys ja
yhdenvertaisuus. Ihmisoikeuskasvatus keskittyy
kuitenkin usein "erityisryhmien” oikeuksiin ja on
my®&s suunnattu tietyille ryhmille kuten maahan-
muuttajille tai vammaisille.

Yli puolet vastanneista kertoi, ettd ihmisoi-
keudet ja/tai niiden keskeiset periaatteet on
kirjattu oppilaitoksen tai sen yllapitajan (esim.
kunnan tai jarjestdn) toimintaa ohjaaviin asiakir-
joihin. Ne ndkyvat monin tavoin oppilaitosten
toimintamalleissa ja arjen kaytanteissa.

Yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden
toteutumiseen kiinnitetddn huomiota niin kou-
lutukseen p&asyssa (esim. opinnot ovat kaikille
avoimia, hinnaltaan edullisia ja tietyille ryhmille
maksuttomia ja usein tarjolla ldhella kotia),
koulutuksen fyysisessa toimintaympaéristossa
(mm. esteettdmyydestd huolehtiminen) kuin
henkildston toiminnassa.

Monet vastaajat totesivat, ettd ihmisoikeus-
kasvatus sopii hyvin vapaan sivistystydn profii-
liin, (humanistisiin) arvoihin ja perustehtaviin.
Ihmisoikeuksien kytkemisté osaksi opintotar-
jontaa tai oppilaitosten toimintatapoja estavéat
ja hidastavat vastausten mukaan kuitenkin mm.
resurssien ja osaamisen rajallisuus.

Ihmisoikeuskoulutusta ei my&skaan pideta
opetussisaltond vetovoimaisena tai laajoja kan-
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grunder for att anvénda riksomfattande laro-
planer, men laroanstalterna kan utnyttja sddana
om de sa vill, t.ex. vid integrationsutbildning fér
invandrare.

Sammanlagt 90 laroanstalter (N=323) och
tre frivilligorganisationer besvarade den naten-
kat som den hér utredningen baserar sig pa.
Medborgarinstituten och folkhégskolorna var
bast foretradda bland respondenterna.

Av svaren framkommer det att manga laro-
anstalter ordnar undervisning om manskliga
rattigheter, men den &r inte ett vedertaget in-
slag i allt fritt bildningsarbete. Undervisningen
ar mangformig och dess innehall kan anknyta
till vissa rattigheter (exempelvis barnets réat-
tigheter) eller till fragor som ar relevanta for
de manskliga rattigheterna eller tangerar dem
(bl.a. temat hallbar utveckling).

Centrala ménniskorattsprinciper och man-
niskorattsvarderingar sasom tolerans, jamstélld-
het, icke-diskriminering och likabehandling
behandlas ocksa i undervisningen. Det fére-
kommer dnda ofta att ménniskoréattsfostran
koncentrerar sig pa “specialgruppers” rattighe-
ter och riktas till vissa grupper, t.ex. invandrare
eller personer med funktionsnedsattning.

Mer &n halften av respondenterna berattade
att de méanskliga rattigheterna och/eller de
centrala ménniskorattsprinciperna har skrivits
in i de dokument som styr laroanstaltens eller
huvudmannens verksamhet. De avspeglar sig
pa manga satt i ldroanstalternas verksamhets-
modeller och i daglig praxis.

Likabehandling och icke-diskriminering
betonas nar det géller tilltradet till utbildning
(exempel: studierna ar 6ppna for alla, priset for
dem &r férmanligt och fér vissa grupper ar de
avgiftsfria, ofta tillhandahalls de dessutom néra
hemmet). Detsamma géller den fysiska verk-
samhetsmiljon (bl.a. betonas tillgangligheten)
och det sétt som personalen fungerar pa.

Manga respondenter konstaterade att
manniskorattsfostran passar bra in i det fria
bildningsarbetets profil med humanistiska
varderingar och i den grundldaggande bild-
ningsuppgiften. Att sammankopplandet av de



salaispiireja kiinnostavana. Tama on kriittinen
kysymys erityisesti kansalaisopistoissa, joiden
opinto-ohjelman kokoonpano perustuu kysyn-
taan. Monen vastaajan mielestd ainoa ratkaisu
onkin nivoa ihmisoikeuskoulutus osaksi muita
oppiaineita ja/tai opintokokonaisuuksia.

Ihmisoikeuskasvatus on monille oppilai-
tosten tyontekijdille etdinen ja abstrakti asia.
Se sekoittuu helposti mm. kansainvalisyys- tai
monikulttuurisuuskasvatukseen. Oppilaitosten
henkildkunnan osaaminen ihmisoikeuksien
alueella on melko véhaista.

My&s oman toiminnan tarkastelu ihmis-
oikeuksien toteuttamisen nakékulmasta on
monille vapaan sivistystydn tekijéille vierasta.
Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyyskaén eivat
aina jasenny tietoisina toimenpiteina, vaan ne
koetaan itsestaan selving, sisddnrakennettui-
na periaatteina, jotka toteutuvat toiminnassa
itsestaan.

Vapaan sivistystyon opinnot tavoittavat
vuosittain miljoona ihmista. Heista suuri osa on
aikuisia, jotka eivat ole muun koulutuksen pii-
rissd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat
siten olla avainasemassa kansalaisten ihmis-
oikeuskasvatuksen vahvistamisessa. Taméan
toteuttamiseen tarvitaan oppilaitosten johdon
ja tyéntekijéiden motivointia seka runsaasti
oppilaitosten tydyhteiséjen sisaista kehittdmis-
ty6td, henkiléston tdydennyskoulutusta, oppi-
mismenetelmien ja -materiaalien kehittdmisté ja
opetushallinnon tukea.
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manskliga rattigheterna med studieutbudet och
med laroanstalternas verksamhetssatt stoppas
upp och férdréjs beror enligt svaren bl.a. pa att
resurserna och kompetensen ar begransade.

Det anses inte heller att méanniskoratts-
utbildningen attraherar och intresserar stora
skaror av medborgare. Det har &r en angelagen
fraga sarskilt fér medborgarinstituten, vars
studieprogram sammanstalls utgdende fran
efterfragan. Manga respondenter anser att den
enda I6sningen &r att baka in ménniskorattsut-
bildningen i andra ldrodmnen och/eller studie-
helheter.

Manniskorattsfostran &r frammande och ab-
strakt fér manga anstallda vid ldroanstalterna.
Den forvaxlas latt med bl.a. fostran till inter-
nationalism eller med mangkulturell fostran.
Personalens kompetens inom ménniskoratts-
omradet &r inte sarskilt stor.

For manga aktdrer inom det fria bildnings-
arbetet ar det ocksa frammande att skarskada
den egna verksamheten ur ménniskorétts-
perspektiv. Inte ens likabehandling och icke-
diskriminering ter sig alltid som medvetna och
genomténkta atgérder, i stallet uppfattas de
som sjalvklara inbyggda principer som férverk-
ligas i verksamheten av egen kraft.

Det fria bildningsarbetet nar ut till en miljon
manniskor varje ar. En stor del av dem &r vuxna
som inte deltar i ndgon annan utbildning. L&-
roanstalterna inom sektorn skulle d&rfér kunna
axla en nyckelroll nar det galler att stérka méan-
niskorattsfostran bland allmanheten. For att det
har skall bli verklighet behover laroanstalternas
ledning och personal motiveras. Det behévs
ocksa rikligt med internt utvecklingsarbete
inom laroanstalternas arbetsenheter, fortbild-
ning fér personalen, utveckling av inlérnings-
metoder och laromedel samt stéd fran utbild-
ningsférvaltningens sida.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Vapaasta sivistystyosta aikuisten
ihmisoikeuskasvattaja

Vapaa sivistystyo tavoittaa merkittdvan
maaran sellaisia aikuisia, jotka eivat
ole aikaisemmissa opinnoissaan olleet
tekemisissa ihmisoikeuskasvatuksen
kanssa tai paase siita osallisiksi muilla
tavoin. Eduskunnan tulee lisata ihmis-
oikeudet vapaan sivistystyon lain tar-
koituspykalaan yhteiskunnan eheyden,
tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden
rinnalle. Ihmisoikeuskasvatus tulee
ottaa osaksi yliopistojen tuottamia
aikuispedagogisia opintoja.

2. Ihmisoikeusperustaisuudesta
tietoinen osa vapaan sivistystyon
oppilaitosten toimintaa

Vapaan sivistystyon jarjestdjen ja op-
pilaitosten tulee ottaa ihmisoikeudet
osaksi strategiaty6taan. Oppilaitosten
tyoyhteisdjen tulee maaritella ihmis-
oikeuksien paikka ja merkitys oppilai-
tosten toiminnassa ja kehittdd oma-
leimaisia ratkaisuja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen. Samalla ne kirkastavat
ihmisoikeuksiin liittyvien periaatteiden
ja vapaan sivistystyon arvojen valista
suhdetta. Ihmisoikeuskasvatuksen kiin-
nostavuutta tulee lisaté oppilaitosten
toimintaymparistdon ja eri osallistuja-
ryhmille sopivilla tavoilla.

3. Ihmisoikeuskasvatus sisalloksi
taydennyskoulutukseen ja
kehittdmishankkeisiin

Opetushallinnon tulee tukea oppi-
laitoksissa tehtavaa kehittdmistyota
tédydennyskoulutuksella ja kehitta-
mishankkeilla. Opetushenkil6stolle ja
oppilaitosjohdolle suunnattua tay-
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ATGARDSFORSLAG

1. Det fria bildningsarbetet bor ha

hand om maéanniskoréittsfostran for
vuxna

Det fria bildningsarbetet nar ett stort
antal vuxna som inte har haft att goéra
med manniskorattsfostran i sina tidi-
gare studier eller som inte pa annat
satt blir delaktiga av den. Riksdagen
bor andra den paragraf i lagen om fritt
bildningsarbete som handlar om verk-
samhetens syfte, sa att de manskliga
rattigheterna skrivs in som ett syfte
jdmsides med sammanhallningen och
jamlikheten i samhallet samt ett aktivt
medborgarskap. Manniskoréattsfost-
ran bor vara ett element i de studier

i vuxenpedagogik som universiteten
producerar.

2. Det manniskorattsbaserade

forhallningsséttet bor bli en
medveten del av verksamheten

De organisationer och laroanstalter
som agnar sig at fritt bildningsarbete
bér anamma de manskliga rattighe-
terna som ett led i sitt strategiarbete.
Arbetsenheterna vid laroanstalterna
bor definiera de ménskliga rattig-
heternas stéllning och betydelse
inom laroanstalternas verksamhet,
och de bér ocksa ta fram |6sningar
som handlar om att tillgodose de
manskliga rattigheterna. P4 samma
gang fortydligas forhallandet mellan
principerna fér de méanskliga rattighe-
terna och varderingarna inom det fria
bildningsarbetet. Manniskorattsfost-
ran bér géras mer intressant pa olika
satt som passar deltagargrupperna
och smalter in i [aroanstalternas verk-
samhetsmiljo.



dennyskoulutusta ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta tulee lisata.
Ihmisoikeuksien opetusta tulee kehit-
taa seka omina koulutuskokonaisuuk-
sinaan ettd muun koulutustarjonnan
lapaisevana sisaltona omaehtoisen
aikuiskoulutuksen tarpeisiin.

Verkostoitumisesta ja
kumppanuuksista uutta voimaa

Vapaan sivistystyon (ja muiden kou-
lutusmuotojen) ihmisoikeuskasvatuk-
sen kehittdmisesta kiinnostuneiden
toimijoiden tulee vahvistaa keskinaista
verkostoitumistaan ja hakea aiempaa
rohkeammin kumppanuuksia muiden
tahojen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen infopankki

Eri koulutusalojen ja opetushallinnon
tulee koota ihmisoikeuskasvatuksen
infopankki, johon kerataan alueeseen
liittyvia hyvia kaytanteita, oppimis-
menetelmallista tietoa, materiaaleja
seka tietoa ihmisoikeuksiin ja ihmisoi-
keuskasvatukseen liittyvistd tapahtu-
mista ja koulutuksista. Materiaaleissa
ja oppimismenetelmissa tulee ottaa
huomioon myés aikuisoppijan nakoé-
kulma ja tarpeet. Infopankin kokoami-
sessa tulee tehda myds kansainvalista
yhteistyota.

3.
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Manniskorattsfostran bor inga i
fortbildning och utvecklingsprojekt

Utbildningsférvaltningen boér

stodja utvecklingsarbetet vid
laroanstalterna genom fortbildning
och utvecklingsprojekt. Det bor ordnas
mer fortbildning om de ménskliga
rattigheterna och méanniskoréttsfostran
fér undervisningspersonalen

och f6r laroanstalternas ledning.
Undervisningen om manskliga
rattigheter bor utvecklas dels i form

av sarskilda utbildningshelheter, dels

i form av innehall som genomsyrar

allt det 6vriga utbildningsutbudet

och svarar pa den frivilliga
vuxenutbildningens behov.

Natverkande och partnerskap
ger ny kraft

De aktorer som &r intresserade av att
utveckla manniskoréattsfostran inom
det fria bildningsarbetet (och inom
andra utbildningsformer) bér starka
sitt inb6rdes natverkande och djarvare
an forr inga partnerskap med andra.

Infobank om méanniskoréttsfostran

Olika utbildningsomraden och utbild-
ningsférvaltningen bér sammanstalla
en infobank om manniskorattsfostran
dar basta praxis som ar relaterad till
omradet samlas, liksom ocksa fakta
om inldrningsmetoder, material och
information om evenemang och
utbildningar med anknytning till de
manskliga rattigheterna och mannisko-
rattsfostran. | materialen och inlar-
ningsmetoderna bor hansyn tas ocksa
till vuxna studerandes perspektiv och
behov. Internationellt samarbete be-
hovs nar infobanken sammanstalls.
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kiinnostunut erityisesti vahemmistojen oikeuk-
sista ja unelmoi oikeudenmukaisemmasta
maailmasta.

Elina Hakala

YTM Elina Hakala on Ihmisoikeuskeskuksen
maéraaikainen avustava asiantuntija. Tamén sel-
vityksen valtion koulutuslaitoksia ja korkeakou-
luja késitteleva artikkeli oli my&s osa hénen kan-
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i juridik specialiserat sig pa folkratt. Hon har
undervisat i &mnet pa manga olika hall, och hon
har forskat sarskilt i manniskorattsfragor.

Erja Rusanen

PeD Erja Rusanen ar expert pa barns tidiga ut-
veckling och pa dagvardsfragor. Hon har skrivit
fyra bécker om barnets perspektiv och varit
med om att planera den omfattande tvarveten-
skapliga studiehelheten "Barnets rattigheter”
vid Oppna universitetet vid Helsingfors univer-
sitet. Den studieperiod inom studiehelheten
som hon ansvarade f6r handlade om barnets
delaktighet. Hennes teoretiska plattform &r ut-
vecklingspsykologi och den forskningstradition
som utgar fran anknytningsteorin.

Leena Saloheimo

Hel, PeM Leena Saloheimo har i éver 30 ar
arbetat med undervisnings- och utvecklings-
uppgifter inom det fria bildningsarbetet. Enligt
henne behdvs ménniskorattsfostran for att
bygga en stabil grund fér bildning och fér en
jamlik dialog samt fér att 6ka medvetenheten
om att alla ménniskor ar likvardiga.

Reetta Toivanen

PhD, docent i social- och kulturantropologi
Reetta Toivanen &r akademiforskare vid Erik
Castrén-institutet vid Helsingfors universitet.
Hon har forskat i den manniskoréattsfostran som
ges i Finland och arbetat aktivt for att framja
6kat ménniskorattskunnande vid universiteten.
Hon &r ocksa vice ordférande fér Férbundet for
manskliga rattigheter.

Kristiina Vainio
PM (folkratt, AA) Kristiina Vainio har lange varit

Sydasiensamordnare vid Medborgarorgani-
sationers fond for manskliga réttigheter. Fére
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KIRJOITTAJIEN ESITTELYT
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ihmisoikeuksista, erityisesti ihmisoikeusperus-
taisuudesta ja ihmisoikeuskasvatukseen ja -kou-
lutukseen liittyvista kysymyksista niin kansainva-
lisestd kuin kansallisestakin nakékulmasta. Han
on my®&s suorittanut lapsen oikeuksien opinto-
kokonaisuuden HY:n avoimessa yliopistossa.
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det har hon varit anstélld pa projektbasis vid
institutet for manskliga rattigheter och vid rétts-
vetenskapliga institutionen vid Abo Akademi.
For tillfallet &r hon visstidsanstalld som sakkun-
nig vid Manniskoréattscentret. Vainio har lang
erfarenhet pa méanniskorattsomradet, sarskilt pa
manniskorattsbaserat férhallningssatt, mannis-
koréttsfostran och ménniskoréttsutbildning ur
saval nationellt som internationellt perspektiv.
Hon har ocksa avlagt studiehelheten “Barnets
rattigheter” vid Oppna universitetet vid Hel-
singfors universitet.



Lyhenteet
Forkortningar

Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen ja

halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
nen yleissopimus (Convention against Torture

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment), Konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande

behandling eller bestraffning

CEDAW Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista

CFREU

CRC

CRPD

ECHR

ECRML

koskeva yleissopimus (Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against
Women), Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor

Euroopan unionin perusoikeuskirja (Charter of
Fundamental Rights of the European Union),
Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna

Yleissopimus lapsen oikeuksista (Convention
on the Rights of the Child), Konventionen om
barnets réttigheter

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities), Konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning

Euroopan ihmisoikeussopimus, yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi (European Convention on Human Rights,
Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms), Europeiska méan-
niskoréttskonventionen

Euroopan neuvoston alueellisia kielia ja vdhem-

mistokielid koskeva kieliperuskirja (European
Charter for Regional or Minority Languages),

Europeiska stadgan om landsdels- eller minori-

tetssprak

ESC

ICCPR

ICERD

ICESCR

ICPPED

ICRMW

UDHR

LYHENTEET
FORKORTNINGAR

Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESP European
Social Charter), Europeiska sociala stadgan

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
keva kansainvalinen yleissopimus (International
Covenant on Civil and Political Rights), Interna-
tionella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus (International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination), Internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), Internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta (International
Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance), Konventionen
om skydd av alla personer mot patvingat for-
svinnande

Siirtotydlaisten ja heidén perheenjasentensa
oikeuksien suojaamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families), Internationella
konventionen om skydd av réttigheter for alla
migrerande arbetare och medlemmar av deras
familjer

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus
(Universal Declaration of Human Rights), Allman
forklaring om de méanskliga réttigheterna
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ASIAKIRJAT
DOKUMENT

Sopimukset, sadadokset ja muut asiakirjat
Konventioner, forfattningar och andra dokument

Kansainviéliset ihmisoikeussopimukset

Alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia koskeva ILO:n
yleissopimus nro 169 (1989).

Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi)
sellaisena kuin se on muutettuna yhdennellatoista
poytakirjalla (1999) SopS 63/1999.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (1979) SopS 67-68/1986
- valinnainen poytakirja (1999) SopS 20-21/2001.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansain-
vélinen yleissopimus (1965) SopS 37/1970.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-

sainvélinen yleissopimus (1966) SopS 7-8/1976

- valinnainen poytakirja (1966) SopS 7-8/1976

- toinen valinnainen péytakirja kuolemanrangaistuksen
poistamisesta (1989) SopS 48-49/1991.

Kidutuksen ja muun julman, epéainhimillisen tai halven-

tavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus

(1984) SopS 59-60/1989

- valinnainen poytakirja (2002) - Suomi allekirjoitti
23.9.2003, HE 182/2012.

Siirtotydlaisten ja heidén perheenjéasentensé oikeuksien
suojaamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (1990).
YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/45/158.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koske-

va kansainvalinen yleissopimus (1966) SopS 6/1976

- valinnainen poytakirja (2008) - Suomi allekirjoitti
24.9.2009, HE 74/2012. Poytakirja astui kansainvélises-
ti voimaan 5.5.2013.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996) SopS
78,80/2002.
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Internationella konventioner

ILOs konvention om ursprungsfolk och stamfolk i
sjalvstyrande lander, nr 169 (1989).

Europeiska méanniskoréattskonventionen (konventionen

om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna) med de tillagg som gjorts genom

tillaggsprotokoll nr 11 (1999) FordrS 63/1999.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (1979) FordrS 67-68/1986
- Fakultativt protokoll (1999) FérdrS 20-21/2001.

Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (1965) FordrS 37/1970.

Internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rattigheter (1966) FordrS 7-8/1976

- Fakultativt protokoll (1966) FordrS 7-8/1976

- Andra fakultativa protokollet om avskaffande av déds-
straff (1989) FordrS 48-49/1991.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig

eller férnedrande behandling eller bestraffning (1984)

FordrS 59-60/1989

- Fakultativt protokoll (2002) - Finland undertecknade
23.9.2003, RP 182/2012.

Internationella konventionen om skydd av rattigheter
for alla migrerande arbetare och medlemmar av deras
familjer (1990). FN:s generalférsamling, resolution A/
RES/45/158.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala

och kulturella rattigheter (1966) FordrS 6/1976

- Fakultativt protokoll (2008) - Finland undertecknade
24.9.2009, RP 74/2012. Protokollet tradde i kraft inter-
nationellt 5.5.2013.

Reviderade europeiska sociala stadgan (1996) FordrS 78,
80/2002.



Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdon-
vastaiselta katoamiselta (2006)
- Suomi allekirjoitti sopimuksen 6.2.2007.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989) SopS 59-60/1991
- valinnainen poytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin (2000) SopS 30-31/2002

valinnainen péytakirja lasten myynnista, lapsiprostituu-
tiosta ja lapsipornografiasta (2000) SopS 40-41/2012
valinnainen péytékirja valitusmenettelysta (2011).
Suomi allekirjoitti 28.2.2012.

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (2006)

- valinnainen pdytakirja (2006)

- Suomi allekirjoitti yleissopimuksen ja valinnaisen poy-
takirjan 30.3.2007.

Julistukset ja muut asiakirjat

Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tusta koskeva peruskirja (2010). Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)7.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948). YK:n
yleiskokouksen paatéslauselma 217 A (l1).

Ihmisoikeuskasvatusohjelma (2004). YK:n yleiskokouksen
paatoslauselma A/RES/59/113.

Ihmisoikeuskasvatusta- ja koulutusta koskeva julistus
(2011). YK:n yleiskokouksen paatdslauselma
A/RES/66/137.

Ihmisoikeuskasvatusta koskeva vuosikymmen (1994).
YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/49/184.

Ihmisoikeuspuolustajia koskeva julistus (julistus yksi-
I6iden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja
velvollisuudesta edistda ja suojella yleismaailmallisesti
tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia) (1998).
YK:n yleiskokouksen p&atéslauselma A/RES/53/144.

Kansainvélisen tyojarjestdn (ILO) julistus tydeldman
perusperiaatteista ja -oikeuksista (1998) SopS 63/2000.

Montrealin ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen
toimintaohjelma ja -suunnitelma (UNESCO, 1993).

Pariisin periaatteet (Ihmisoikeuksien suojeluun ja edista-

miseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden asemaa
ja toimintaa koskevat periaatteet) (1994). YK:n yleiskoko-
uksen paatéslauselma A/RES/48/134.

UNESCOn kansainvalisyyskasvatusta koskeva suositus
(Kasvatusta kansainvaliseen ymmarrykseen, yhteistyéhon
ja rauhaan sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien ope-
tusta koskeva suositus) (1974). UNESCOn yleiskokous,
18. istunto.

ASIAKIRJAT
DOKUMENT

Konventionen om skydd av alla personer mot patvingat
férsvinnande (2006)

Finland undertecknade konventionen 6.2.2007.

Konventionen om barnets rattigheter (1989) FérdrS

59-60/1991

- Fakultativt protokoll om indragning av barn i vépnade
konflikter (2000) FérdrS 30-31/2002

- Fakultativt protokoll om férséljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi (2000) FérdrS 40-41/2012

- Fakultativt protokoll om en mekanism fér klagomal
(2011) - Finland undertecknade 28.2.2012.

Konventionen om réattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning (2006)
- Fakultativt protokoll (2006)

Finland undertecknade konventionen och det fakultativa
protokollet 30.3.2007.

Resolutioner och andra dokument

Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt med-
borgarskap och i manskliga rattigheter (2010). Minister-
kommitténs rekommendation CM/Rec(2010)7.

Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt med-
borgarskap och i ménskliga rattigheter (2010). Minister-
kommitténs rekommendation CM/Rec(2010)7.

Allman férklaring om de manskliga rattigheterna (1948).
FN:s generalférsamling, resolution 217 A (Ill).

Vérldsomfattande program fér ménniskoréattsfost-
ran (2004). FN:s generalférsamling, resolution A/
RES/59/113.

Deklaration om manniskorattsfostran (2011). FN:s gene-
ralférsamling, resolution A/RES/66/137.

Artionde f&r manniskorttsfostran (1994). FN:s general-
férsamling, resolution A/RES/49/184.

Deklaration om individers, gruppers och samhéllsor-
gans rattigheter och ansvar nér det géller att framja och
férsvara universellt erkanda méanskliga rattigheter och
grundldggande friheter. FN:s generalférsamling, resolu-
tion A/RES/53/144.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) deklaration
om grundldggande principer och rattigheter i arbetslivet
(1998) FordrS 63/2000.

Handlingsprogram och plan fér méanniskoratts- och
demokratifostran (UNESCO, 1993).

Handlingsprogram och plan f6r méanniskoratts- och
demokratifostran (UNESCO, 1993).
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DOKUMENT

UPR-tyéryhman raportti Suomen vuoropuhelusta (2012a).
Ihmisoikeusneuvoston 21.istunto, yleismaailmallinen
maaraaikaistarkastelu A/HRC/21/8.

UPR-tyéryhman raportti Suomen vuoropuhelusta
(2012b). Liite: Suomen antamat vastaukset. Ihmisoikeus-
neuvoston 21.istunto, yleismaailmallinen maaraaikaistar-

kastelu A/HRC/21/8/Add.1.

oo se

Kansallinen lainsdddanto

Ammattikorkeakoululaki 9.5.2003/351.
Laki ammatillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630.
Laki ammatillisesta opettajankoulutuksesta 9.5.2003/356.

Laki eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muut-
tamisesta 20.5.2011/ 535. Luku 3 a - Ihmisoikeuskeskus.

Laki vapaasta sivistystyosta 21.8.1998/632.
Lukioasetus 6.11.1998/810.

Lukiolaki 21.8.1998/629.

Perusopetuslaki 21.8.1998/628.

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.

Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen yleisista valta-
kunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta 14.11.2002/955.

Yliopistolaki 24.7.2009/558.

o 00 oo

Maaraykset

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunni-
telman perusteet 2003. Opetushallituksen méaarays
33/011/2003.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteiden 2003 tdydentaminen. Opetushallituk-
sen maarays 42/022/2010.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004.
Opetushallituksen maéarays 1/011/2004.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
2004 tadydentaminen. Opetushallituksen méaéarays
41/011/2010.

Valtioneuvoston ja ministerididen
ohjelmat ja ohjeet

Demokratiakasvatusselvitys (2011). Opetushallituksen
raportit ja selvitykset 2011:27. Helsinki.
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Parisprinciperna (Principerna om nationella institutioners
status och funktion nar det galler att skydda och framja
manskliga rattigheter) (1994). FN:s generalférsamling,
resolution A/RES/48/134.

UNESCOs rekommendation géllande fostran till inter-
nationellt samforstdnd, samarbete och fred samt fostran
gallande ménskliga réattigheter och grundldggande frihe-
ter (1974). UNESCOs generalférsamling, 18:e session.

Rapport av arbetsgruppen for den allménna aterkom-
mande utvéarderingen (UPR) — Finland (2012a). FN:s rad
for manskliga rattigheter, 21:a session, A/HRC/21/8.

Rapport av arbetsgruppen for den allménna aterkom-
mande utvarderingen (UPR) — Finland (2012b). Bilaga:
Finlands svar. FN:s rad fér ménskliga rattigheter, 21:a
session, A/HRC/21/8/Add.1.

Nationell lagstiftning

Yrkeshoégskolelag 9.5.2003/351.
Lag om yrkesutbildning 21.8.1998/630.
Lag om yrkespedagogisk lararutbildning 9.5.2003/356.

Lag om &ndring av lagen om riksdagens justitieombuds-
man 20.5.2011/535. 3 a kap. — Manniskoréttscentret.

Lag om fritt bildningsarbete 21.8.1998/632.
Gymnasieférordning 6.11.1998/810.

Gymnasielag 21.8.1998/629.

Lag om grundlaggande utbildning 21.8.1998/628.
Finlands grundlag 11.6.1999/731.

Statsradets férordning om allméanna riksomfattande mal
fér gymnasieutbildningen och om timférdelningen i
gymnasieundervisningen 14.11.2002/955.

Universitetslag 24.7.2009/558.

Foreskrifter

Grunderna for laroplanen i gymnasieutbildning fér unga
2003. Utbildningsstyrelsens féreskrift 33/011/2003.

Komplettering av grunderna fér gymnasiets laroplan
2003. Utbildningsstyrelsens féreskrift 42/011/2010.

Grunderna for laroplanen fér den grundldggande
utbildningen 2004. Utbildningsstyrelsens foreskrift
1/011/2004.



Kansainvalisyyskasvatusohjelma 2010 (2007). Opetusmi-
nisterion julkaisuja 2007:11. Helsinki.

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
2012-2013 (2012). Oikeusministerion selvityksia ja ohjei-
ta 18/2012. Helsinki.

Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen 2007-2009
(2010). Globaalivastuuprojektin ohjausryhman loppura-
portti. Opetusministerion julkaisuja 2010:9. Helsinki.

Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016. Kehittdmissuun-
nitelma (KESU) (2012). Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2012:1. Helsinki.

Lapsen oikeuksien kansallinen viestintastrategia. Oi-
keuksista on vahan kayttéa ihmisille, jos he eivat tieda
niistd (2010). Opetusministeridon tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2010:14. Helsinki.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015
(2012). Opetus- ja kulttuuriministeridn julkaisuja 2012:6.
Helsinki.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma (2011).
Valtioneuvoston kanslia. Helsinki.

Turvallisempi huominen - Sisaisen turvallisuuden ohjelma
(2012). Sisaasiainministerion julkaisusarja 26/2012.
Helsinki.

Valtioneuvoston periaatepaatos demokratian edistami-
sestd Suomessa (2010). Oikeusministerion mietintoja ja
lausuntoja 17/2010. Helsinki.

Valtioneuvoston periaatepaétds hallituksen tasa-arvo-
ohjelmasta 2012-2015 (2012). Sosiaali- ja terveysministe-
rién julkaisuja 2012:10. Helsinki.

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (2010). Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2010:8. Helsinki.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitii-
kasta 7/2009. Helsinki.
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Komplettering av grunderna fér laroplanen f6r den
grundldggande utbildningen 2004. Utbildningsstyrelsens
foreskrift 41/011/2010.

Statsradets och ministeriernas program
och anvisningar

Utredning om demokratifostran (2011). Utbildningssty-
relsens rapporter och utredningar 2011:27. Helsingfors.

Fostran till internationalism 2010 (2007). Undervisnings-
ministeriets publikationer 2007:11. Helsingfors.

Nationell handlingsplan for grundlaggande och ménsk-
liga rattigheter 2012-2013 (2012). Justitieministeriets
utredningar och anvisningar 18/2012. Helsingfors.

Fostran till globalt ansvar 2007-2009 (2010). Slutrapport
fran styrgruppen for projektet om globalt ansvar. Under-
visningsministeriets publikationer 2010:14. Helsingfors.

Utbildning och forskning 2011-2016. Utvecklingsplan
(2012). Undervisnings- och kulturministeriets publikatio-
ner 2012:2. Helsingfors.

Nationell kommunikationsstrategi fér barnets rattigheter
(2010). Undervisningsministeriets arbetsgruppsprome-
morior och utredningar 2010:14. Helsingfors.

Fostran till globalt ansvar 2007-2009 (2010). Slutrapport
fran styrgruppen for projektet om globalt ansvar. Under-
visningsministeriets publikationer 2010:14. Helsingfors.

Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
2012-2015 (2012). Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2012:6. Helsingfors.

Statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (2011).
Statsradets kansli. Helsingfors.

En tryggare morgondag - Program fér den inre sdkerhe-
ten (2012). Inrikesministeriets publikationsserie 32/2012.
Helsingfors.

Statsradets principbeslut om framjandet av demokratin
i Finland (2010). Justitieministeriets utredningar och
anvisningar 17/2010. Helsingfors.

Statsradets principbeslut om regeringens jamstélldhets-
program 2012-2015 (2012). Social- och hélsovardsmi-
nisteriets publikationer 2012:10. Helsingfors.

Statsradets redogorelse om jamstalldheten mellan kvin-
nor och mén (2010). Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2010:9. Helsingfors.

Statsradets redogérelse om Finlands politik fér de
manskliga rattigheterna 7/2009. Helsingfors.
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IHMISOIKEUSKASVATUSJULISTUS
DEKLARATION OM MANNISKORATTSFOSTRAN

Yhdistyneet kansakunnat A/RES/66/137
Jakelu: Yleinen
16. helmikuuta 2012
Yleiskokous
66. istunto
Agendan kohta 64

Yleiskokouksen 19. joulukuuta 2011 hyvéksyma p&atdslauselma nro 66/137
kolmannen komitean raportista (A/66/457)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskeva julistus’

Yleiskokous, joka

panee tyytyvaisena merkille sen, ettd ihmisoikeusneuvosto hyvéksyi 23. maaliskuuta 2011 antamas-
saan paatoslauselmassa nro 16/12 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskevan
julistuksen,

1. hyvaksyy Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen, joka on tdmén
paatoslauselman liitteens,

2. kehottaa hallituksia, Yhdistyneiden kansakuntien jarjestelm&an kuuluvia jarjest6ja seka hallitusten-
valisia jarjestoja ja kansalaisjarjestdja tehostamaan pyrkimyksidan taman julistuksen levittamiseksi
ja sen yleismaailmallisen kunnioittamisen ja tuntemuksen edistdmiseksi ja pyytaa paasihteeria
siséllyttdmaéan julistuksen tekstin “Human Rights: A Compilation of International Instruments”
-kokoelmateoksen seuraavaan painokseen.

89. taysistunto
19. joulukuuta 2011
Liite
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskeva julistus

Yleiskokous, joka
vahvistaa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tavoitteet ja periaatteet, jotka koskevat kaikille
rotuun, sukupuoleen, kieleen tai uskontoon katsomatta kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamisen edistamista ja tukemista,

vahvistaa my0s sen, ettd jokaisen henkilon ja yhteiskunnallisen toimijan on pyrittava opetuksen ja
kasvatuksen avulla edistamé&an ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista,

vahvistaa lisdksi sen, ettd jokaisella on oikeus koulutukseen ja ettéd koulutuksen on pyrittava
ihmisen persoonallisuuden ja sen arvon tajuamisen tayteen kehittdmiseen ja etta koulutuksen on
tehtdva mahdolliseksi jokaiselle suorittaa hyédyllinen panos vapaassa yhteiskunnassa, edistettava
ymmartamystd, suvaitsevaisuutta ja ystavyytta kaikkien kansakuntien ja kaikkien rodullisten, etnisten
tai uskonnollisten ryhmien kesken seka tuettava Yhdistyneiden kansakuntien toimintaa rauhan ja
turvallisuuden sailyttdmiseksi ja kehityksen ja ihmisoikeuksien edistamiseksi,

1 Tama kaannos on Ihmisoikeuskeskuksen teettama epavirallinen kdannos
2 Ks. Yleiskokouksen poytakirjat, 66. istunto, liite nro 53 (A/66/53), luku I.
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vahvistaa, etta valtioiden velvollisuutena on varmistaa, ettéd koulutuksella pyritadn vahvistamaan
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista, kuten maarataan lhmisoikeuksien yleismaail-
mallisessa julistuksessa®, Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvali-
sessa yleissopimuksessa* ja muissa ihmisoikeussopimuksissa,

tunnustaa ihmisoikeuskasvatuksen olennaisen merkityksen kaikkien ihmisoikeuksien edistamises-
sd, suojelemisessa ja tehokkaan toteutumisen varmistamisessa,

vahvistaa Wienissa vuonna 1993 pidetyssa ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa kaikille valti-
oille ja instituutioille esitetyn kehotuksen sisallyttda ihmisoikeudet, humanitaarinen oikeus, demokra-
tia ja oikeusvaltioperiaate kaikkien oppilaitosten opetussuunnitelmiin seké konferenssissa esitetyn
lausunnon siitd, etta ihmisoikeuskasvatuksen aihealueisiin tulisi sisaltya rauha, demokratia, kehitys ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus, kuten on esitetty kansainvalisissa ja alueellisissa ihmisoikeussopi-
muksissa, jotta voidaan saavuttaa yhteisymmarrys ja tietoisuus ihmisoikeuksia koskevan yleismaail-
mallisen sitoutumisen vahvistamiseksi®,

palauttaa mieliin vuonna 2005 pidetyn maailman huippukokouksen paatésasiakirjan, jossa
valtioiden ja hallitusten pdamiehet ilmaisivat tukensa ihmisoikeuskasvatuksen ja -opetuksen edista-
miselle kaikilla tasoilla toimeenpanemalla muun muassa ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma,
ja jossa kaikkia valtioita kannustettiin kehittdmaan aloitteita téssa asiassa®,

haluaa antaa kansainvaliselle yhteis6lle vahvan viestin siitd, etta kaikkia ihmisoikeuskasvatuk-
seen liittyvia pyrkimyksia olisi vahvistettava kaikkien sidosryhmien yhteisella sitoumuksella, julistaa
seuraavaa:

1 artikla

1. Jokaisella on oikeus olla tietoinen kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista seka etsia ja saa-
da tietoa niist3, ja jokaisella tulisi olla paasy ihmisoikeuskasvatuksen piiriin.

1. Ihmisoikeuskasvatus on olennaista kaikille kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisen kunnioittamisen ja noudattamisen edistamiseksi ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisuuden, jakamattomuuden ja keskinaisen riippuvuuden periaatteiden mukaisesti.

1. Mahdollisuus nauttia taysimaaraisesti kaikista ihmisoikeuksista, erityisesti oikeudesta koulutuk-
seen ja tiedonsaantioikeudesta, mahdollistaa paasyn ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
piiriin.

2 artikla

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kasittaa kaikki kasvatus-, koulutus-, tiedotus- ja opetustoimet seka
tietoisuuden lisddmistoimet, joiden tavoitteena on edistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien yleismaailmallista kunnioittamista ja noudattamista ja jotka néin ollen auttavat muun muassa
torjumaan ihmisoikeusloukkauksia ja vaarinkaytoksia antamalla ihmisille tietoja, taitoja ja ymmarrys-
ta ja kehittamalla heidan asenteitaan ja toimintatapojaan heidan voimaannuttamisekseen yleismaail-
mallisen ihmisoikeuskulttuurin rakentamiseen ja edistémiseen.

3 Paatoslauselma nro 217 A (ll1).

4 Ks. paatoslauselma nro 2200 A (XXI), liite.

5 Ks. A/CONF.157/24 (osa 1), luku lll, kohta I1.D, alakohdat 79 ja 80.
6 Ks. paatoslauselma nro 60/1, alakohta 131.
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2. Ihmisoikeuskasvatus kasittaa:

. ihmisoikeuksia koskevan kasvatuksen, johon kuuluu tietojen ja ymmarryksen antaminen ihmisoi-

keusnormeista ja -periaatteista, niiden perustana olevista arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoi-
tetuista mekanismeista,

. ihmisoikeuksien avulla tapahtuvan kasvatuksen, johon kuuluu oppiminen ja opettaminen seka

kouluttajia ettd oppijoita kunnioittavalla tavalla;

. ihmisoikeuksia varten tapahtuvan kasvatuksen, johon kuuluu ihmisten voimaannuttaminen siten,

etta he voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayttda niitad seka kunnioittaa ja puolustaa muiden
oikeuksia.

3 artikla

1

. Ihmisoikeuskasvatus on elinikdinen prosessi, joka koskee kaikenikaisia ihmisia.
2.

Ihmisoikeuskasvatus koskee kaikkia yhteiskunnan osia kaikilla tasoilla, mukaan luettuina esiasteen
koulutus, perusasteen koulutus, keskiasteen koulutus ja korkea-asteen koulutus, jossa soveltuvin
osin otetaan huomioon akateeminen vapaus, ja kaikkia kasvatus-, koulutus- ja opetusmuotoja
riippumatta siitd, ovatko kyseessa julkiset vai yksityiset puitteet tai viralliset, epaviralliset vai epa-
muodolliset puitteet. Ihmisoikeuskasvatus siséltdd muun muassa ammattikoulutuksen, erityisesti
kouluttajien, opettajien ja valtion virkamiesten koulutuksen, jatkokoulutuksen, valistuksen seka
tiedotus- ja tietoisuuden lisddmistoimet.

. Ihmisoikeuskasvatuksessa tulisi kdyttéda kohderyhmille sopivaa kieltéd ja menetelmia ottaen

huomioon niiden erityistarpeet ja -olosuhteet.

4 artikla
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi perustua Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-

sen ja asiaankuuluvien sopimusten ja asiakirjojen periaatteisiin tavoitteena:

a.

lisata tietoisuutta ja ymmarrysta yleismaailmallisista ihmisoikeusstandardeista ja -periaatteista ja
edistda niiden hyvaksymista seka lisata takeita ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemiseksi
kansainvalisellg, alueellisella ja kansallisella tasolla;

. kehittaa yleismaailmallinen ihmisoikeuskulttuuri, jossa jokainen on tietoinen omista oikeuksistaan

ja vastuustaan kunnioittaa toisten oikeuksia, ja edistaa yksilon kehitystad vapaan, rauhanomaisen,
pluralistisen ja osallistavan yhteiskunnan jasenen3,

. pyrkié kaikkien ihmisoikeuksien tehokkaaseen toteutumiseen ja edistda suvaitsevaisuutta, syrji-

mattdmyytta ja tasa-arvoa,

. varmistaa kaikille yhtalaiset mahdollisuudet tarjoamalla paasy laadukkaan ihmisoikeuskasvatuk-

sen piiriin ilman minkaanlaista syrjinta3,

. edistda ihmisoikeusloukkausten ja vaarinkaytdsten ehkéisya ja kaikenlaisen syrjinnén, rasismin,

stereotypioiden ja vihaan yllyttdmisen seka néiden taustalla olevien vahingollisten asenteiden ja
ennakkoluulojen torjuntaa.

5 artikla

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi perustua tasa-arvoisuuden ja erityisesti tyttdjen ja poiki-
en sekd miesten ja naisten tasa-arvoisuuden periaatteelle sekd ihmisarvon, osallisuuden ja syrjimétt6-
myyden periaatteille riippumatta siitd, tarjoaako ihmisoikeuskasvatusta julkinen vai yksityinen toimija.

2.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi olla kaikkien saatavilla ja kdytettavissa ja siina tulisi
ottaa huomioon erityisesti ne haasteet ja esteet, joita haavoittuvassa ja epasuotuisassa asemassa
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olevat henkil6t ja ryhmét, myés vammaiset henkil6t, kohtaavat, sekd naiden henkildiden ja ryhmi-
en tarpeet ja odotukset, jotta voitaisiin edistdd voimaantumista ja ihmisen kehitysta ja edesauttaa
syrjaytymisen taustalla olevien syiden poistamista seka antaa jokaiselle mahdollisuus kayttaa
kaikkia oikeuksiaan.

. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi tukea ja rikastuttaa sivilisaatioiden, uskontojen,

kulttuurien ja eri maiden perinteiden monimuotoisuutta ja hakea siita innoitusta, silla monimuo-
toisuus heijastuu ihmisoikeuksien yleismaailmallisuudessa.

. Ihmisoikeuskasvatuksessa ja -koulutuksessa tulisi ottaa huomioon erilaiset taloudelliset, sosiaa-

liset ja sivistykselliset olosuhteet ja samalla edistettéava paikallisia aloitteita, jotta voidaan tukea
sitoutumista yhteiseen tavoitteeseen kaikille kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien toteutumisesta.

6 artikla

1.

Ihmisoikeuskasvatuksessa ja -koulutuksessa tulisi hyodyntaa uutta tieto- ja viestintatekniikkaa seka
tiedotusvalineita kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistamiseksi.

2. Taiteita tulisi tukea koulutuksen valineena ja keinona lisata tietoisuutta ihmisoikeuksien alalla.

7 artikla

1

. Valtiot ja soveltuvin osin asiaankuuluvat viranomaiset ovat paaasiallisessa vastuussa ihmisoikeus-

kasvatuksen ja -koulutuksen edistamisesta ja sen varmistamisesta, ettd ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta kehitetdan ja toteutetaan osallistumisen, osallisuuden ja vastuullisuuden hengessa.

. Valtioiden tulisi luoda turvallinen ymparisto, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan, yksityisen

sektorin ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumisen ihmisoikeuskasvatukseen ja jossa
kaikkien, my&s prosessiin osallistuvien toimijoiden, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia suojellaan
taysimaaraisesti.

. Valtioiden tulisi ryhtyé itsenéisesti ja kansainvélisen tuen ja yhteistyon avulla toimiin varmis-

taakseen ihmisoikeuskasvatuksen asteittainen toteuttaminen kaikkia saatavilla olevia resursseja
hyédyntéen ja asianmukaisin keinoin, joihin kuuluu lainsdéddannéllisten ja hallinnollisten toimien
ja menettelytapojen kayttéonotto.

. Valtioiden ja soveltuvin osin asiaankuuluvien valtion viranomaisten tulisi varmistaa riittdva kou-

lutus ihmisoikeuksien alalla ja tarvittaessa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja kansainva-
lisen rikosoikeuden aloilla valtion virkamiehille, tuomareille, lainvalvontaviranomaisille ja soti-
lashenkiléille seka edistettava riittdvan koulutuksen antamista ihmisoikeuksien alalla opettajille,
kouluttajille ja muille kasvattajille seka valtion nimissa toimiville yksityishenkil®ille.

8 artikla

1

. Valtioiden olisi kehitettdva sopivan tason strategioita ja menettelytapoja ja tarvittaessa toiminta-

suunnitelmia ja ohjelmia tai edistettdva naiden kehittdmista ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toimeenpanemiseksi siséllyttdmalla ihmisoikeuskasvatus esimerkiksi koulutus- ja opetussuun-
nitelmiin. Valtioiden olisi téll6in otettava huomioon ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma
seka kansalliset ja paikalliset erityistarpeet ja prioriteetit.

. Kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan luettuina yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan

toimijat ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, tulisi ottaa mukaan téllaisten strategioiden, toimin-
tasuunnitelmien, menettelytapojen ja ohjelmien laadintaan, toteuttamiseen, arviointiin ja seuran-
taan ja tarvittaessa tulisi edistaa usean sidosryhmaén yhteisia aloitteita.
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9 artikla

Valtioiden tulisi edistda tehokkaiden ja riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
perustamista, kehittdmista ja vahvistamista noudattaen periaatteita (“Pariisin periaatteet”)’, jotka
koskevat ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden
asemaa, ja tunnustettava, ettd kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla voi olla merkittédva tehtava ja tar-
vittaessa myds koordinointitehtava ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistamisessa lisaamalla
muun muassa tietoisuutta ja mobilisoimalla asiaankuuluvia julkisia ja yksityisia toimijoita.

10 artikla

1. Erilaisilla yhteiskunnallisilla toimijoilla, muun muassa koulutuslaitoksilla, tiedotusvélineilla, per-
heill3, paikallisyhteisoilla ja kansalaisyhteiskunnan instituutioilla, joihin kuuluvat kansalaisjarjestét,
ihmisoikeuksien puolustajat ja yksityisen sektorin toimijat, on tarkea tehtava ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen edistdmisessa ja toteuttamisessa.

2. Kansalaisyhteiskunnan instituutioita, yksityisen sektorin toimijoita ja muita asiaankuuluvia sidos-
ryhmia kannustetaan varmistamaan, etté niiden henkilékunnalla on riittdva ihmisoikeuskasvatus.

11 artikla
Yhdistyneiden kansakuntien ja kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen tulisi tarjota ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta siviilihenkil6illeen ja niiden valtuuttamina palveleville sotilas- ja poliisihenkilGille.

12 artikla

1. Kansainvélisen yhteistydn tulisi tukea ja vahvistaa kansallisia pyrkimyksia ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toteuttamiseksi kaikilla tasoilla ja tarvittaessa myos paikallisella tasolla.

2. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tehokkaampaa toteuttamista voidaan edistaa taydentavil-
13 ja koordinoiduilla kansainvélisen, alueellisen, kansallisen ja paikallisen tason pyrkimyksilla.

3. Ihmisoikeuskasvatushankkeiden ja -aloitteiden vapaaehtoista rahoittamista tulisi tukea.

13 artikla

1. Kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien tulisi ottaa ihmisoikeuskasvatus ja -koulu-
tus huomioon omassa tydssaan toimivaltuuksiensa puitteissa.

2. Valtioita kannustetaan tarvittaessa sisallyttdméaan asiaankuuluville ihmisoikeusmekanismeille tar-
koitettuihin raportteihinsa tietoja toimenpiteist, joihin ne ovat ryhtyneet ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen alalla.

14 artikla
Valtioiden tulisi ryhtyéd asianmukaisiin toimenpiteisiin timan julistuksen tehokkaan toimeenpanon ja
seurannan varmistamiseksi ja jarjestaa tdhan tarvittavat resurssit.

7 Paatdslauselma nro 48/134, liite.
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Férenta nationerna A/RES/66/137
Distribution: Allman
Den 16 februari 2012
Generalférsamlingen
66:e sessionen
Punkt 64 pa agendan

Generalférsamlingens resolution nr 66/137 av den 19 december 2011 pa tredje kommitténs
rapport (A/66/457)

Férenta nationernas deklaration om ménniskorattsfostran och manniskorattsutbildning’

Generalférsamlingen

vélkomnar antagandet av Férenta nationernas deklaration om manniskorattsfostran och méannisko-
rattsutbildning, genom manniskorattsradets resolution nr 16/1% av den 23 mars 2011 och

1. antar Férenta nationernas deklaration om ménniskoréattsfostran och ménniskorattsutbildning som
ar bifogad som bilaga till denna resolution,

2. uppmanar regeringar och organisationer som hoér till Férenta nationernas system samt mellan-
statliga organisationer och frivilligorganisationer att effektivera sina anstrangningar for att sprida
denna deklaration och for att framja den universella respekten f6r den och kdnnedomen om den
och ber generalsekreteraren inkludera deklarationstexten i ndsta upplaga av samlingsverket “Hu-
man Rights: A Compilation of International Instruments”.

89:e plenum
Den 19 december 2011
Bilaga
Férenta nationernas deklaration om ménniskoréttsfostran och manniskorattsutbildning

Generalférsamlingen, som
bekraftar andamalen och grundsatserna fér Férenta nationernas stadga, som géller framjandet och
stodjandet av respekten for alla manskliga rattigheter och grundlédggande friheter som tillhér alla
utan atskillnad av ras, kon, sprak eller religion,

bekréaftar dven att varje individ och samhallsaktér genom undervisning och utbildning bér efter-
stréva att framja respekten fér de ménskliga rattigheterna och grundlédggande friheterna,

bekraftar vidare att alla har ratt till undervisning och att undervisningen bor syfta till att till fullo
utveckla manniskans personlighet och insikten om dess varde och att var och en genom utbild-
ning skall kunna delta effektivt i ett fritt samhalle, framja forstaelse, tolerans och vénskap mellan alla
nationer och alla rasgrupper, etniska grupper och religiésa grupper samt framja Férenta nationernas
verksamhet for att bevara freden och sdkerheten och framja utvecklingen och de méanskliga rattighe-
terna,

1 Denna 6versattning ar inofficiell och gjord pa uppdrag av Méanniskoréattscentret
2 Se Generalférsamlingens protokoll, 66:e sessionen, bilaga nr 53 (A/66/53), kapitel I.
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bekraftar att det &r staternas skyldighet att genom utbildning starka respekten fér ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter, i enlighet med Allménna férklaringen om de ménskliga
rattigheterna?, Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter® och
andra manniskorattsavtal,

erkanner den vasentliga betydelsen av manniskorattsfostran och ménniskoréattsutbildning i att
framja, skydda och sakerstalla det effektiva forverkligandet av alla manskliga rattigheter,

bekraftar den uppmaning som gavs alla stater och institutioner vid Varldskonferensen om
manskliga rattigheter i Wien 1993 att inkludera manskliga rattigheter, humanitar ratt, demokrati och
rattsstatsprincipen i alla laroinrattningars laroplaner, samt det vid konferensen faststéllda uttalandet
om att amnesomradena fér ménniskoréattsfostran borde omfatta fred, demokrati, utveckling och
social rattvisa, sasom framforts i internationella och regionala ménniskorattsavtal, for att man skall na
samférstand om medvetenhet for att stérka det universella engagemanget for de ménskliga réttig-
heterna®,

aterkallar i minnet slutdokumentet fran det internationella toppmétet 2005, dér statséverhuvu-
den och regeringschefer uttryckte sitt stod for att framja manniskorattsfostran och -undervisning pa
alla nivaer bland annat genom att verkstalla det varldsomfattande programmet for manniskorétts-
fostran, och dar alla stater uppmuntrades att ta fram initiativ i drendet?,

vill ge det internationella samfundet en stark signal om att alla stravanden som rér ménnisko-
rattsfostran och ménniskoréattsutbildning bér starkas genom ett gemensamt engagemang hos alla
intressegrupper,

deklarerar féljande:

Artikel 1

1. 1. Var och en har ratt till kinnedom om alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
samt att séka och erhalla information om dem, och alla borde ha tillgang till manniskorattsfostran
och ménniskorattsutbildning.

2. Manniskoréttsfostran och méanniskoréattsutbildning &r vasentligt for att, i enlighet med principerna
for att de manskliga réttigheterna ar universella, odelbara och beroende av varandra, framja den
allménna respekten och efterlevnaden av alla ménskliga rattigheter och grundlédggande friheter
som tillhor alla.

3. Mgjligheten att till fullo atnjuta alla ménskliga réttigheter, sarskilt ratten till undervisning och
ratten att ta del av uppgifter, gér det mojligt att fa tillgang till manniskoréattsfostran och ménnisko-
rattsutbildning.

Artikel 2

Manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning &r all sddan fostran, utbildning, information och
undervisning samt insatser som 6kar medvetenheten som syftar till varldsomfattande respekt och
efterlevnad av de manskliga réattigheterna och grundlaggande friheterna och som saledes bland an-
nat férebygger krdnkningar av och brott mot de méanskliga rattigheterna genom att ge manniskorna
kunskap, formaga och férstaelse och genom att utveckla deras attityder och tillvdgagangssatt for att
ge dem kraft att skapa och framja en universell ménniskorattskultur.

3 Resolution nr 217 A (Ill).

4 Se resolution nr 2200 A (XXI), bilaga.

5 Se A/CONF.157/24 (del 1), kapitel lll, punkt I1.D, underpunkter 79 och 80.
6 Se resolution nr 60/1, underpunkt 131.
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2. Méanniskoréttsfostran och manniskorattsutbildning omfattar:

. fostran som rér de ménskliga rattigheterna, i vilken ingar att ge kunskaper och férstaelse om man-

niskorattsnormer och -principer, om de varden som ligger till grund fér dem och om de mekanis-
mer som ar avsedda att skydda dem,

. fostran, som sker med hjélp av ménskliga rattigheter, vilket inbegriper ldrande och undervisning

pa ett satt som respekterar saval dem som lar och dem som lar sig;

. fostran fér ménskliga réttigheter, som ger ménniskorna egenmakt att atnjuta sina réattigheter och

anvénda dem samt respektera och férsvara andras rattigheter.

Artikel 3

1.

Manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning &r en livslang process som géller ménniskor i
alla aldrar.

. Ménniskoréttsfostran och manniskorattsutbildning rér alla delar av samhéllet pa alla nivaer,

inklusive férskola, grundskoleutbildning, utbildning pa mellanstadiet och pa hégskoleniva, dar
den akademiska friheten beaktas till tillampliga delar, och alla pedagogik-, utbildnings- och un-
dervisningsformer oberoende av om de ar offentliga eller privata, eller inofficiella eller officiella.

| manniskorattsfostran och ménniskoréattsutbildning ingar bland annat yrkesutbildning, speciellt
utbildning av utbildare, utbildning av larare och statliga tjanstemaén, fortbildning, upplysning samt
atgarder for att 6ka information och medvetenhet.

. I manniskoréttsfostran och ménniskorattsutbildning borde man anvanda sprak och metoder som

ar lampliga fér malgrupperna med hénsyn till deras specialbehov och -omstéandigheter.

Artikel 4
Manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning borde grunda sig pa principerna i Allménna for-

klaringen om de manskliga rattigheterna och relevanta avtal och handlingar med syftet att:

a.

6ka medvetenheten och forstaelsen om de allménna standarderna och principerna fér mansk-
liga réttigheter och framja godkénnande av dem samt att 6ka garantierna fér skyddet av de
manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna pa internationell, regional och nationell
niva;

. utveckla en allmén ménniskorattskultur, dar var och en &r medveten om sina egna réttigheter och

sitt ansvar for att respektera andras rattigheter, och framja individens utveckling som medlem av
ett fritt, fredligt, pluralistiskt och inkluderande samhalle,

stréva efter att alla ménskliga réttigheter férverkligas effektivt och framja tolerans, ickediskrimine-
ring och jamlikhet,

. sakerstalla likvérdiga mojligheter for alla genom att erbjuda tillgang till hégklassig manniskoréatts-

fostran och manniskorattsutbildning utan diskriminering av nadgot slag,

. att frdmja férebyggandet av krankningar av och brott mot de ménskliga réttigheterna och be-

kdmpning av all slags diskriminering, rasism, hets till stereotypier och hat samt bakomliggande
skadliga attityder och férdomar.

Artikel 5

Manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning borde bygga pa principen for jamstalldhet,
sarskilt pa jamstalldhet mellan flickor och pojkar och man och kvinnor, samt pa principerna for
manniskovérde, delaktighet och icke-diskriminering oavsett om ménniskorattsfostran erbjuds av en
offentlig eller en privat aktor.
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. Méanniskoréttsfostran och méanniskoréattsutbildning borde vara tillgénglig och anvandbar for alla

och i den borde man ta hansyn speciellt till de utmaningar och hinder som personer och grupper
i sarbar och ogynnsam stallning méter, samt dessa personers och gruppers behov och férvént-
ningar, fér att kunna frémja deras egenmakt och manniskans utveckling och underlatta avlagsnan-
det av de orsaker som ligger bakom marginalisering samt ge var och en méjlighet att anvanda
sina rattigheter.

. Méanniskoréttsfostran och ménniskoréattsutbildning borde stédja och berika mangfalden civilisa-

tioner, religioner, kulturer och olika landers traditioner och sdka inspiration déri, fér mangfalden
aterspeglas i de manskliga rattigheternas universalitet.

. I ménniskoréttsfostran och ménniskoréattsutbildning borde man ta hansyn till olika ekonomiska,

sociala och kulturella omsténdigheter och samtidigt framja lokala initiativ for att kunna stédja
engagemanget fér det gemensamma malet att férverkliga de ménskliga réttigheterna som tillhér
alla.

Artikel 6

1.

| manniskorattsfostran och manniskoréattsutbildning borde man utnyttja ny informations- och kom-
munikationsteknik samt massmedier for att framja alla ménskliga rattigheter och grundldggande
friheter.

2. Konstarter borde stodjas som ett verktyg for utbildning och som ett medel f6r att 6ka medveten-

heten pa omradet fér manskliga rattigheter.

Artikel 7

1.

Stater och till tillampliga delar relevanta myndigheter &r i huvudsak ansvariga for att framja mén-
niskorattsfostran och méanniskorattsutbildning och for att sdkerstélla att manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning utvecklas och genomférs i en andas av deltagande, inkludering och
ansvar

. Stater borde skapa en trygg miljo, som gér det mgjligt fér civilsamhallet, den privata sektorn och

andra relevanta intressegrupper att delta i manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning och
dar allas, dven aktdrernas som medverkar i processen, ménskliga réttigheter och grundlaggande
friheter skyddas fullt ut.

. Stater borde sjalvstandigt och med hjélp av internationellt stdd och samarbete vidta atgarder

for att sékerstélla att manniskorattsfostran och méanniskoréttsutbildning gradvis férverkligas med
hjélp av alla till buds stdende resurser och relevanta medel, i vilka ingar ibruktagandet av legisla-
tiva och administrativa atgarder och tillvagagangssatt.

. Stater och till tillampliga delar relevanta statliga myndigheter borde sakerstalla en tillracklig

utbildning pa omradet och vid behov pa omradena fér internationell humanitér ratt och interna-
tionell straffratt for statliga tjansteman, domare, brottsbekdmpande myndigheter och militérper-
sonal samt frémja att en tillrdcklig ménniskorattsutbildning ges larare, utbildare och andra peda-
goger samt privatpersoner som verkar pa statens vagnar.

Artikel 8
1. Stater borde utveckla, eller framja utvecklingen av strategier och tillvdgagangssétt pa en lamplig

niva och vid behov handlingsplaner och program fér att implementera ménniskorattsfostran, till
exempel inkludera det i utbildnings- och laroplaner. Da borde staterna beakta véarldsprogrammet
fér méanniskoréattsfostran samt nationella och lokala specialbehov och prioriteringar.
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2. Alla relevanta intressegrupper, inberaknat aktérer pa den privata sektorn och i civilsamhallet och
nationella manniskoréttsinstitutioner, borde tas med i beredning, genomférande, utvérdering och
uppfdljning av strategier, handlingsplaner, tillvdgagangssatt och program av det har slaget, och
vid behov borde flera gemensamma intressegruppers gemensamma initiativ framjas.

9 artikla

Staterna borde framja grundande, utveckling och férstérkning av effektiva och oberoende mannis-
koréttsinstitutioner i enlighet med principerna (“Parisprinciperna”)7, som rér nationella institutioners
stéllning, vilka ar avsedda att framja och skydda de manskliga rattigheterna, och erkanna att natio-
nella ménniskoréttsinstitutioner kan ha en betydande uppgift och vid behov dven en uppgift som
samordnare i att framja manniskorattsfostran bland annat genom att 6ka bland annat medvetenhe-
ten och mobilisera relevanta offentliga och privata aktérer.

Artikel 10

1. Olika samhéllsaktorer, bland annat utbildningsvéasenden, massmedier, familjer, lokalsamhéllen
och civilsamhallets institutioner, till vilka réknas frivilligorganisationer, manniskorattsforsvarare
och aktdrer pa den privata sektorn har en viktig uppgift i att framja och genomféra manniskoratts-
fostran och ménniskoréattsutbildning.

2. Civilsamhallets institutioner, privata sektorns aktérer och andra relevanta intressegrupper upp-
muntras att sékerstélla att deras personal har en tillracklig manniskorattsfostran.

Artikel 11

Forenta nationerna och internationella och regionala organisationer borde erbjuda ménniskoratts-
fostran och manniskorattsutbildning for sin civilpersonal och militér- och polispersonal som tjanstgér
under deras mandat.

Artikel 12

1. Det internationella samarbetet borde pa alla nivaer stédja och stérka de nationella stravandena
att inféra ménniskoréttsfostran pa alla plan och vid behov ocksa pa det lokala planet.

2. Ett mer effektivt genomférande av ménniskoréttsfostran kan framjas genom kompletterande och
samordnade stradvanden pa internationell, regional, nationell och lokal niva.

3. Frivillig finansiering av projekt och initiativinom manniskorattsfostran borde stédjas.

Artikel 13

1. Internationella och regionala ménniskorattsmekanismer borde ta manniskorattsfostran i beak-
tande i sitt eget arbete inom ramen fér sina befogenheter.

2. Stater uppmuntras att vid behov i sina fér relevanta manniskorattsmekanismer avsedda rapporter
inkludera uppgifter om de atgéarder som de vidtagit pa omradet fér ménniskoréattsfostran.

Artikel 14
Stater borde vidta nédvéndiga atgérder for att sakerstélla en effektiv tillampning och uppféljning av
denna deklaration samt stélla dartill behovliga resurser till férfogande.

7 Resolution nr 48/134, bilaga.
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