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Kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtavét

Kansallinen ihmisoikeusinstituutio Suomessa koostuu Ihmisoikeuskeskuksesta, sen
Ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja eduskunnan oikeusasiamiehestd. Kansallisen
ihmisoikeusinstituution tehtdvana on edistds, seurata ja turvata ihmisoikeuksia.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtéviin kuuluu mm. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) ja muiden kansainvalisten sopimusvalvontaelinten tuomioiden, ratkaisujen ja
suositusten taytantoonpanon itsendinen ja riippumaton seuranta.

Ihmisoikeuskeskuksen seurannan ja edistdamisen kohteena on tand vuonna
erityisesti sen joulukuussa 2020 hyvéaksytyn toimintasuunnitelman mukaisesti
Euroopan  neuvoston  ihmisoikeustuomioistuimen  (EIT)  ratkaisujen ja
sopimusvalvontaelinten suositusten taytantéénpano.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan
taytantoonpanon ongelmiin liittyvat EIT:n ja Sosiaalisten oikeuksien komitean
tuomiot, paatokset ja ratkaisut, joiden taytantéénpano on Suomella kesken.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut

Suomella on taytdntdonpanon valvonnassa yhteensd 31  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisua (kts. liite). N&ista 11 on johtavia tapauksia ja
20 toistuvia tapauksia. Kaikkien tapausten taytantédnpanon valvonta on

ministerikomitean standardiprosessissa.

Ihmisoikeuskeskus painottaa, ettd kaikki tarpeelliset toimet on tehtava, jotta
ratkaisujen taytantédnpanon valvonta voidaan mahdollisimman pian lopettaa.

Kahta tapausta lukuun ottamatta ministerikomitea odottaa lisatietoja joko yksil66n
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kohdistuvista toimenpiteistd tai yleisluontoisista toimenpiteistd, tai molemmista.
Uusimmassa téaytantéénpanon valvonnassa olevassa tapauksessa Kotilainen ja
muut v. Suomi hallitus on 17.6.2021 toimittanut raportin ministerikomitealle
syyskuun 2021 kokoukseen. Tapauksessa N.A. v. Suomi hallitus on pyytanyt
tuomion tarkistusta uusien tosiseikkojen perusteella.

Yleisluontoisia toimenpiteitd kaipaavissa tapauksissa (4 johtavaa tapausta)
toimenpiteet liittyvat lainsdaddnndn  kehityksestd, oikeuskadytannéstd ja
tilastotiedoista raportointiin.

Yksiléon kohdistuvia toimenpiteitd koskevissa tapauksissa (4 tapausta, joista 3
johtavaa ja 1 toistuva) on ollut kyse siitd, ovatko valittajat pyytaneet tapausten
uudelleen avaamista ja mikd uuden mahdollisen kasittelyn lopputulos on ollut.
Hallitukselta on pyydetty my&s kommentteja valittajien esittamiin seikkoihin tai
lisatietoja takavarikoiduista vélineista.

Sekad yleisluontoisia etta yksilé6n kohdistuvia toimenpiteitd koskevissa tapauksissa
(2 tapausta) pyydetaan lisdtietoa siitd, onko valittaja vaatinut tapauksen uudelleen
avaamista tai korvausta sakkomaksusta ja mika on ollut lopputulos. Yleisluontoisten
toimenpiteiden osalta halutaan lisétietoa oikeuskdytdnnosta  sekad
lainsd&dantdmuutoksista ja lainsdadanndn nykytilasta seka liittyvatko toisen
tapauksen yhteydessé esitetyt kehitykset myds kasilla olevaan tapaukseen.

Ihmisoikeuskeskus pitda huolestuttavana, ettda vanhimmat EIT:n ratkaisut ovat olleet
taytantéonpanossa jo yli 10 vuotta. Useimmissa tapauksissa ministerikomitea on
muistuttanut jo kolmesti (vuosina 2017, 2019 ja 2020) tarpeesta antaa
toimintasuunnitelma, raportti tai lisatietoa taytantdonpanon tilanteesta. Viimeksi
vuonna 2018 ministerikomitea paatti neljan Suomea koskevan johtavan tapauksen
kasittelyn.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisut

Euroopan sosiaalisen peruskirjan tdytantéénpanon osalta avoimia tapauksia on
seitseman (kts. liite).

Kahta uusinta tapausta lukuun ottamatta sosiaalisten oikeuksien komitea on jo
toistuvasti (2-3 kertaa) pyytanyt paivitysta ratkaisujen taytantéonpanosta. Kahden
tapauksen osalta edistysta on tapahtunut toisin kuin muissa viidessa tapauksessa.
Kahdessa uusimmassa tapauksessa ministerikomitea on antanut toisessa
suosituksen ja toisessa p&aatdslauselman. Naissd kahdessa tapauksessa
sosiaalisten oikeuksien komitea ei ole vield pyytanyt hallitukselta raporttia
taytantéonpanosta.

Komitea julkaisi vuoden 2020 raporttinsa maaliskuussa 2021. Komitea totesi
taytantdonpanon olleen riittdmatonta viiden tarkastellun ratkaisun osalta (the

situation has not been brought into conformity with the Charter).

Taytintéonpanon seuranta



Tata pitkadan jatkunutta taytantddnpanon viivastymista ilman selkeda syyta voidaan
tulkita niin, ettd Suomi ei tue EIT:n tulkintakaytdntda tai Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitean toimintaa tai on niiden suhteen valinpitdmatén. Tama ei ole
linjassa Suomen Euroopan neuvostolle osoittaman vahvan tuen kanssa.

Suomen pitkddn avoimena olevien ratkaisuien maara ja taytantédnpanon
viivastyminen voi myds asettaa Suomen viiteryhmé&én, johon se ei halua kuulua
ihmisoikeuksien kunnioittamisen suhteen. Tahan joukkoon kuuluu maita kuten
Vendja ja Unkari, joiden ihmisoikeusstandardien noudattaminen ei aina kesta
paivanvaloa.’

Tamanhetkisen taytantéénpanon tilanteen ja viivastymisen syiden kartoittamiseksi
Ihmisoikeuskeskus pyytaa ulkoministeriéta vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Mitkd ovat keskeisimmat ongelmakohdat taytantddnpanoa odottavissa
tapauksissa (kts. liite), ja mika taho vastaa naihin liittyvista
taytéantddnpanotoimista kansallisesti?

2. Mikd on valtioneuvoston PIO-verkoston rooli taytantéénpanotoimien
koordinoimiseksi tehokkaammin?

3. Miten ulkoministerio aikoo edistaa taytantédnpanotoimien
loppuunsaattamista kansallisesti ja suhteessa Euroopan neuvoston
ministerikomiteaan?

4. Mika on naiden toimien suunniteltu aikataulu?

5. Mikali viivastyminen johtuu puuttuvista resursseista, onko ulkoministeriéssa
olemassa suunnitelmaa lisaresurssien kohdistamiseksi?

Vastaukset pyydetdan toimittamaan perjantaihin 3.9.2021 mennessa
osoitteeseen Ihmisoikeuskeskus, Arkadiankatu 3, 00102 Eduskunta tai
sahkopostilla allekirjoittaneelle.
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Liite

EIT:n ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean avoinna olevat paatokset —
kooste

' European Implementation Network: Country map, jonka mukaan 80 % Suomea koskevista
johtavista tapauksista odottaa taytantéénpanoa. Luku on Unkarin osalta 81 % ja Venajan osalta 89
%. Tassa yhteydessé on toki huomioitava, ettéd Unkarilla ja Venajalla on taytantéonpanon
valvonnassa huomattavasti enemméan tuomioita kuin Suomella.







