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Johdanto

Tassa julkaisussa kasitelldan hitaasti mutta
vaajaamatta tapahtuvaa muutosta, jonka myota
vanhuutta ei enda mielletéd puutteina, jotka luo-
vat tarpeita, vaan ikdantymiseen suhtaudutaan
kokonaisvaltaisemmin oikeuksiin perustuvan |a-
hestymistavan avulla. Asteittain etenevassa ajat-
telutavan muutoksessa pyritdan kunnioittamaan
kaikkien ihmisten perusoikeutta yhdenvertai-
seen kohteluun idsta riippumatta - unohtamatta
suojan ja tuen tarjoamista niita tarvitseville.
Ihmisoikeuksiin perustuva toimintamalli ei ole
ristiriidassa ikakohtaisiin tarpeisiin perustuvan
todellisuuden kanssa. Silla voidaan painvastoin
tarvittaessa vastata tarpeisiin entista paremmin
ja kasitella tarpeita ihmisoikeusperustaisesti.
Jokaisella ihmiselld on synnynnéinen oikeus
ihmisarvoon, joka on loukkaamaton ja jota on
kunnioitettava ja suojeltava iasta riippumatta.
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan kirjatut
perusoikeudet, niin kansalaisoikeudet kuin po-
liittiset, taloudelliset ja sosiaalisetkaan oikeudet,
tai mitkd&n muut kansainvaliset ihmisoikeus-
instrumentit eivét vanhene. Oikeuksien taydelli-
nen kunnioittaminen yhdenvertaisesti on valtta-
maton edellytys arvokkaaseen eléaméén, johon
kuuluvat valinnanvapaus, itseméaaraamisoikeus,
riippumattomuus ja osallisuus idsta riippumatta.
Moderneissa yhteiskunnissa vanhuuteen on
kuitenkin alettu liittda negatiivisia mielleyhtymia

ja vanhukset, erityisesti yhteiskunnallisia tukijar-
jestelmia tarvitsevat ikdéntyneet, ndhd&an usein
taakkana. [kddntyminen liitetdan julkisessa
keskustelussa enemman etenevaéan fyysisen ja
henkisen kapasiteetin menettamiseen kuin sen
my®&nteisiin puoliin, kuten kokemuksen karttu-
miseen. My&s politiikka, joka keskittyy ensisi-
jaisesti ikdantymisesta seuraaviin fyysisiin tai
henkisiin puutteisiin seka siihen, kuinka valtion
ja yhteiskunnan pitéisi vastata ikdantyneiden
tarpeisiin, ja sivuuttaa ikdantyvien osallistumi-
sen yhteiskuntaan, vahvistaa tallaista ndkemys-
ta.

Ikdéntyneiden ihmisten jokapaivaisiin
kokemuksiin vaikuttavien ja ikddntymiseen
liittyvien alati yleistyvien kielteisten asenteiden
lisdksi on todisteita my&s ikdadntyneisiin ihmisiin
kohdistuvista syrjivista kdytanndista. Syrjinta
vaihtelee syrjinnasta tydpaikkaa haettaessa
rakenteelliseen ikdsyrjintaan. Jalkimmaiseen
kuuluvat syrjivat ikarajat tuotteiden ja palvelui-
den kaytossa seka vahainen poliittinen puuttu-
minen ongelmiin, kuten hoidon piirissé olevien
henkildiden kéyhyyteen ja kasvavaan riskiin
altistua vékivallalle ja hyvaksikaytolle. Vuoden
2015 Eurobarometri-mielipidetutkimus syrjin-
nasta osoittaa, etta korkeaan ikaén perustuva
syrjintd tai hairintd mainitaan syrjinndn muo-
doista kaikkein useimmin. Eurooppalaisista 42



prosenttia nakee ikdan perustuvan syrjinnan
(yli 55-vuotiaat) erittdin tai suhteellisen laajalle
levinneena ilmidna omassa maassaan.

Lisaksi eri tekijat, kuten sukupuoli, tervey-
dentila, tulot ja itsendisen elamén mahdollista-
vat taloudelliset resurssit, laajempi sosioeko-
nominen ymparisto tai henkildn asuinpaikka
(esim. maalla tai kaupungissa), sekéd hanen
oma kasityksensa itsestaan, voivat lisata tai
vahentaa perusoikeuksien loukkaamisen riskia.
Keskityttdessa pelkastdaan yhteen syrjinnan
alueeseen, ikdan, ei voida kasitella niita kaikkia
eri muotoja, joissa epdyhdenvertaista kohtelua
ja syrjintda esiintyy. Ikddntyneet naiset, maa-
hanmuuttajat ja vammaiset seka kdyhyydessa
elavat ikdantyneet kohtaavat kumuloituvia ja
kasvavia haasteita, ja heilld on myds suurempi
riski kokea ihmisoikeusloukkauksia.

“Vaikka Ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisessa julistuksessa todetaan, ettd kaikki
ihmiset syntyvit vapaina ja tasa-arvoisina,
on selvdd, ettd idn myo6td ihmisten mahdol-
lisuus nauttia ihmisoikeuksista heikkenee,
johtuen siitd kielteisestd kdsityksestd, ettd
idkkddammadt ihmiset ovat jollakin tavalla
vihemman tuottavia ja arvokkaita yhteis-
kunnalle ja taakkana taloudelle ja nuorem-
mille sukupolville.”

Raportti YK:n ikdantymista tarkastelevan
avoimen tyéryhman kahdeksannesta
istunnosta, 28.7.2017

1&n perusteella syrjivat ja puutteisiin keskit-
tyvat [dhestymistavat ja kasitykset vaikuttavat
my®&s siihen, kuinka ikdéntyneita ihmisia koh-
dellaan sosiaalisena ryhmana. Ikdantymiseen ja
vanhuuteen liittyvat stereotypiat johtavat ika-
syrjintaa tukevaan eli ageistiseen retoriikkaan.
Siina iakkddmmat ihmiset esitetdan “hopeisena
tsunamina” (engl. silver tsunami), joka hillitsee
talouskasvua ja on taakkana yhteiskunnalle.
Ikaantyneitd ihmisia luonnehditaan ei-tuotta-
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viksi, heikoiksi ja kyvyttdmiksi, erityisesti silloin,
kun kontekstina on ikdantyva yhteiskunta, jonka
haasteina ovat sen demografinen tulevaisuus ja
elake- ja sosiaaliturvajarjestelmien kestavyys.

Yhteiskunnallisella tasolla tallaiset ageistiset
kasitykset voivat vahvistaa syrjaytymista, syrjin-
t4a ja marginalisaatiota ja vaikuttaa sukupolvien
valiseen solidaarisuuteen asettamalla nuoret ja
vanhemmat ihmiset vastakkain.

Tallaiset yksipuoliset ndkemykset jattavat
huomiotta sen arvokkaan panoksen, jonka van-
hemmat ihmiset antavat perheilleen, yhteisol-
leen ja koko yhteiskunnalle monilla eri tavoilla.
Monet ikdantyneet ihmiset huolehtivat ilman
palkkaa lastenlapsistaan ja perheenjésenistaan,
osallistuvat vapaaehtoistoimintaan yhteisois-
sdan ja toimivat muiden opastajina.

Tassa julkaisussa tutkitaan ikasyrjinnan
vaikutuksia valikoidun havainnollistavan datan
pohjalta Iahestymallad kysymystd monelta
eri tasolta keskittyen yksil66n, ikdantyneisiin
sosiaalisena ryhmana ja yhteiskuntaan kokonai-
suutena. Julkaisussa tarkastellaan myds ikaan-
tyneiden kohtaamia erilaisia haasteita ja heidén
kokemuksiaan ottaen huomioon myds muita
tekijoita, kuten sukupuolen, siirtolaisuuden,
kuulumisen vdhemmistéon, vammaisuuden tai
asumisen maaseudulla. Toiseksi tassa selvityk-
sessa kasitellaan lyhyesti oikeudellista ja poliit-
tista kehitystd EU:ssa tarkastelemalla, kuinka
tietyt oikeudelliset ja poliittiset valineet vaikut-
tavat ikdéntyneiden oikeuksiin ja kokemuksiin.
Huomioiden siirtymén ikdantymiseen liittyvaan
ihmisoikeuksiin perustuvaan ldhestymistapaan
EU:ssa tdssé osiossa esitelladn myés mahdolli-
suuksia vahvistaa tdmaén siirtymé&n toteutumista.
Suhteutettuna tapahtuneeseen kehitykseen
kansainvaliselld ja laajemmin Euroopan tasolla
tassa selvityksessa nostetaan esiin ikdantymi-
seen liittyvén kokonaisvaltaisen, ihmisoikeuksiin
perustuvan |ldhestymistavan kehitys ja sen to-
teuttaminen kadytdnnéss3, joiden avulla voidaan
varmistaa, ettd elama vanhana voidaan edel-
leen méaritelld yhta paljon valinnanvapauden,
oman eldman hallinnan ja riippumattomuuden
kautta kuin elaman muissakin vaiheissa.
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Kuka on “vanha"?

Viitattaessa vanhoihin ihmisiin ja ikasyrjintaan
tulisi tarkastella sita, kuinka yhteiskunta ym-
martaa kasitteen “vanha” ja kuinka se kohtelee
ikadntyneitad ihmisia. Tama ei liity pelkastaan
ihmisen kronologiseen ikdan (esimerkiksi yli
55-, 60-, 65- tai 70-vuotiaat) ja vanhenemisen
biologiseen prosessiin. “Vanhana oleminen” ja
“vanhana henkil6na"” kohtelu on myds sosiaa-
linen rakenne, joka liittyy yhteiskunnalliseen
todellisuuteen ja ajan my6ta muuttuviin ikdan
liittyviin kasityksiin, jotka vaihtelevat Euroopas-
sa eri yhteisdissa ja ympari maailmaa.

Ihmisten kasitys idan merkityksesta riippuu
my®os siitd, missa vaiheessa omaa ikajatku-
moaan he itse ovat: ihminen kokee elamansa
aikana, millaista on olla nuori, keski-ikainen
javanha.! Yksittaisen ikdryhman maarittely
"ikdantyneiksi henkiliksi” ei ole mahdollista ja
vaihtelee politiikan alan mukaan. Ikadntyneen
aikuisen voi esimerkiksi olla vaikeaa |6ytaa

tyopaikkaa jo niinkin aikaisin kuin 50-vuotiaana.

Ikaantyneille tarkoitettujen sosiaaliturvajarjes-
telmien etuuksien saaminen on sidottu elake-
ikaan, joka on EU:ssa yleisesti noin 65 vuotta.
Hyvin korkea ika yhdistetaan usein pitkaai-
kaishoitopalveluihin, jotka keskittyvat yleensa
ihmisen viimeisille elinvuosille. Yli 70-vuotiai-
den keskimaarainen elinajanodote on 28 EU-
valtiossa (EU-28-alueella) 80,6 vuotta.?

1 Levy, S.R., Macdonald, J. L. (2016), ‘Progress on
Understanding Ageism’, Journal of Social Issues,
72(1),s.5-25.

2 Eurostat, Population structure and ageing.

1kaa ja ikdantymista kasitellaan ja niihin
suhtaudutaan usein neljasta erillisestd mutta
toisiaan sivuavasta ndkdkulmasta:

e kronologinen ik3, joka perustuu synty-
mapaivaan

e biologinen ik3, joka perustuu fyysisiin
muutoksiin

¢ psykologinen ik3, joka perustuu ela-
mansyklin varrella tapahtuviin henkisiin
ja persoonallisiin muutoksiin, ja

e sosiaalinen ikd, joka maarittelee yksi-
I6n roolien ja suhteiden muutokset idn
karttuessa.?

Nama nelja ikddntymisen osa-aluetta voivat
kehittya eri tahtiin ja vaikuttaa yksil6llisiin
kokemuksiin ja sosiaalisiin reaktioihin eri tavoin,
ja niihin vaikuttavat myds sosiaalinen, histori-
allinen ja kulttuurinen ymparistd. Tama vaikut-
taa paitsi sithen, miten yhteiskunta suhtautuu
ikaantyneisiin, mutta myos siihen, millaisina
ikadntyneet nakevat itsensa.*

3 Hooyman, N.R., & Kiyak, H. A.(2011), ‘Gerontolo-
gy and the concept of ageing’, Sociology: Under-
standing and changing the social world, Chapter
12.

4 Fredvang, M. & Biggs, S. (2012), ‘The rights of
older persons: Protection and gaps under human
rights law’, Social policy working paper No. 16,
Centre for Public Policy, University of Melbourne.


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/josi.12153/abstract
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/josi.12153/abstract
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
http://open.lib.umn.edu/sociology/chapter/12-1-gerontology-and-the-concept-of-aging/
http://open.lib.umn.edu/sociology/chapter/12-1-gerontology-and-the-concept-of-aging/

Jokainen (ikdantynyt) ihminen on erilainen

Meista jokainen kokee ikdantymisen erilaisella
ja yksilollisella tavalla. Ikaéntyneiden kasitta-
minen ja heihin suhtautuminen kronologisen
ian maarittdmana sosiaalisena ryhména johtaa
yleistyksiin. Vanhemmalla ialla kokemuksia
eivat maarita vain tietyn ian saavuttaminen tai
yksillliset ominaisuudet, kuten terveydentila,
vaan suuressa maarin erilaiset rakenteelliset,
sosiaaliset ja kulttuuriset kontekstit koko yksilon
elaméankulun varrella.

Yksil6illa on erilaisia elamankokemuksia,
jotka kumuloituvat eldmén ajalta ja maarittavat

seka vanhuusian mahdollisuuksia ettd haasteita.

Jos ihmisilla ei ole ollut yhdenvertaisia oikeuk-
sia ja mahdollisuuksia aikaisemmissa ela-
maénvaiheissa, téllaiset puutteet ja epakohdat
kumuloituvat ja vaikuttavat mahdollisuuksiin
kayttaa oikeuksia myds mydhemmissé eldaman-
vaiheissa. ®

5 Ks. Help Age International: Lifecourse approach
to ageing; Maailman terveysjarjesté WHO (2017),
Global strategy and action plan on ageing and
health; ja Yhdistyneiden kansakuntien kehitysoh-
jelma (United National Development Programme,
UNDP), Help Age International, American Asso-
ciation of Retired Persons (AARP) (2017), Ageing,
Older Persons and the 2030 Agenda for Sustai-
nable Development.
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Nuoremmilla sukupolvilla on suurem-
pi riski kokea epayhdenvertaisuutta
ikadntyessaan

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD)
julkaisema raportti korostaa, etta kas-
vava epayhdenvertaisuus tulee koette-
lemaan nuoria sukupolvia ankarasti ja
nostaa esiin tarpeen toteuttaa eriarvoi-
suutta ehkaisevia toimia koko ihmisen
elamankaaren aikana, silla tapahtumat ja
kokemukset kumuloituvat elaméan varrel-
la ja realisoituvat vanhemmalla ialla.

Raportissa todetaan, ettd demo-
grafiset muutokset yhdessa kasvavan
eriarvoistumisen kanssa johtavat yhteis-
kunnan tasapainon muuttumiseen ja etta
lisaéntyvan eriarvoistumisen riski kasvaa
tulevien elékeldisten keskuudessa mo-
nissa maissa. Tamanhetkisilla elakelais-
sukupolvilla on muita ikaryhmia suu-
remmat tulot ja alhaisempi kéyhyyden
riski. Epdyhdenvertaisuus koulutuksessa,
terveydess3, tydllisyydessa ja tuloissa tu-
lee kuitenkin muuttamaan dramaattisesti
nuorempien sukupolvien kokemuksen
ikdantymisesta.

Lisatietoja: OECD (2017), Preventing
ageing unequally.

Yhteiskunnalliset nakemykset ja poliittiset toi-
met perustuvat usein késitykseen ikdantyneista
homogeenisena ryhména, johon kuuluvilla ih-
misilld on yhteiset tarpeet ja kokemukset. Taméa
on johtanut polarisoituneisiin ja vaaristyneisiin
kasityksiin ikddntyneista, mika vaikuttaa samalla
my®&s heiddn ihmisoikeuksiinsa. Yhden néke-
myksen mukaan ikddntyneet ovat “riippuvaisia
ja haavoittuvia” ja ikdédntyminen yhdistetdan
vetdytymiseen taloudellisesta toiminnasta, li-


http://www.helpage.org/what-we-do/life-course-approach-to-ageing/
http://www.helpage.org/what-we-do/life-course-approach-to-ageing/
http://www.who.int/ageing/global-strategy/en/
http://www.who.int/ageing/global-strategy/en/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/preventing-ageing-unequally_9789264279087-en#page4
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/preventing-ageing-unequally_9789264279087-en#page4
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saantyneisiin sairauksiin, kyvyttdmyyteen tehda
asioita ja erilaisiin rajoitteisiin. Tama nakemys
vaikuttaa poliittisiin lahestymistapoihin, joi-
den tavoitteena on korjata puutteita ja vastata
tarpeisiin. Toisen nakemyksen mukaan ikaanty-
neet taas osallistuvat aktiivisesti taloudelliseen
ja sosiaaliseen elamaan. Tallainen tapa ajatella
edellyttda politiikkaa, joka keskittyy aktiiviseen
ikddntymiseen ja lisdantyviin osallistumismah-
dollisuuksiin. Myéhempaa eléamaa yhteisena
kokemuksena kasittelevat polarisoituneet
ndkemykset eivat ota huomioon yksiléiden
erilaisia kokemuksia ja elaméankulkuja, tuloja
tai sukupuolta, jotka kaikki vaikuttavat heidén
myShempaén elamaénsa.c

Ageismi eli ikadsyrjinta

Ageismi eli ikasyrjinta, joka maaritelldan
yleisesti tiettyyn ikdryhmaan liittyvana negatii-
visena sosiaalisena konstruktiona, voi vaikut-
taa ihmisiin miss& tahansa eldméanvaiheessa.
Vanhuuteen liitetdan kuitenkin erityisen negatii-
visia konnotaatioita, ja vanhuksilla ei useinkaan
nahda olevan arvoa yhteiskunnalle. Toisin kuin
muut diskriminaation eli syrjinnan muodot,
kuten rasismi tai seksismi, ikasyrjinta usein nor-
malisoidaan: ikaan liittyvat stereotypiat hyvak-
sytaan, eika niitd kyseenalaisteta.”

Ei ole harvinaista, etta ikaa itsessaan pi-
detadn oikeutettuna perusteena eriarvoiselle
kohtelulle, ikarajojen asettamiselle tai ihmisten
sulkemiselle tiettyjen palveluiden tai hoitojen
ulkopuolelle. Kaikki nama heikentavat ikaanty-
neille Euroopan perusoikeuskirjan 25 artiklan
mukaan kuuluvia “oikeutta ihmisarvoiseen ja
itsendiseen eldamaan seka oikeutta osallistua yh-
teiskunnalliseen elamaan ja kulttuurielamaan”.

Mita on ageismi?

Ageismilla tarkoitetaan stereotypioita,
ennakkoluuloja tai syrjintaa, jotka liitty-
vat yksilihin tai ryhmiin heidan ikansa
perusteella. Vaikka ageismi voi kohdis-
tua myo6s nuoriin ihmisiin, useimmat
talta alalta tehdyt tutkimukset keskittyvat
ikaantyneiden epaoikeudenmukaiseen
kohteluun.

Ageismi on syvasti rakenteellista, “ja
se nakyy institutionaalisissa jarjestelmis-
s3, yksilollisissa asenteissa ja sukupolvi-
en valisissa suhteissa”.? Kaikki ageismin
muodot - niin yksil6llisella kuin ryhmien
ja sosiaalisellakin tasolla - heikentavat
ikadntyneiden oikeutta ihmisarvoon ja
vahentavat heidan mahdollisuuksiaan
osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

Ageismin méaaritelma Maailman terveys-
jarjestén (World Health Organisation,
WHO) mukaan (2016), Valuing older
people: time for a global campaign

to combat ageism; lisatietoja: Swift,
H.J., Abrams, D., Lamont, R. A., Drury,

L. (2017), "The risks of ageism model:
how ageism and negative attitudes
toward age can be a barrier to active
ageing"”, Social Issues and Policy Review,
13.1.2017; Trusinova, R. (2013), “No two
ageism are the same: testing measure-
ment invariance in ageism experience
across Europe”, International Journal of
Social Research Methodology, 17 (6), s.
659-675.

6 Lloyd-Sherlock, P.(2002), ‘Nussbaum, capabi-
lities and older people’, s. 1164-1165, Journal
of international development, J. Int. Dev. 14, s.
1163-1173.

7 Levy, B.R., Slade, M. D., Kunkel, S. R. & Kasl, S. V.
(2002), "Longevity Increased by Positive Self-

perceptions of Aging”, Journal of Personality and
Social Psychology 83 (2), s. 261-270.

Equinet Secretariat (2011), Tackling ageism
and discrimination, s. 7, Bryssel; ks. myds:

Levy, S. R., Macdonald, J. L. (2016), "Progress
on Understanding Ageism”, s. 14, Journal of

Social Issues, 72 (1), s. 5-25.


http://www.who.int/bulletin/volumes/94/10/16-184960/en/
http://www.who.int/bulletin/volumes/94/10/16-184960/en/
http://www.who.int/bulletin/volumes/94/10/16-184960/en/
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sipr.12031/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sipr.12031/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sipr.12031/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sipr.12031/full
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Ageismi ja sen vaikutukset yksiloon,
ryhmaan ja koko yhteiskuntaan

“Tkddntyneilld ihmisilld on tismalleen
samat oikeudet kuin kaikilla muillakin,
mutta he kohtaavat niiden toteutumisessa
lukuisia, juuri heiddn tilanteelleen tyypilli-
sid haasteita. He esimerkiksi kokevat usein
ikdsyrjintad, tiettyjd sosiaalisen syrjayttami-
sen muotoja tai riittdmattomistd eldkkeistd
johtuvaa taloudellista syrjaytymistd tai ovat
alttiimpia hyvaksikdytolle ja riistolle, my0s
perheenjisentensd taholta.”

Nils Muiznieks, entinen ihmisoikeusko-
missaari, Human rights comment, Stras-
bourg, Euroopan neuvosto, 18.1.2018

Ikddntyva vaesto EU:n 28 jasenmaassa

Euroopan valtioissa ja muissa pitkalle kehitty-
neissd maissa tapahtuneet demografiset muu-
tokset ovat asettaneet ikdantyneiden kasvavan
maaran julkisen keskustelun keskiédn puhutta-
essa sosiaalisten ja julkisten resurssien jakami-
sesta. lkddntyneiden kasvava joukko on myds
kadynnistanyt aktiivisen keskustelun siita, kuinka
yksildiden perusoikeuksia voidaan paremmin
turvata vanhemmalla ialla. Ihmisoikeuskehyk-
sen yksi perusperiaate on naiden oikeuksien
universaalisuus. Oikeudet eivat heikkene tai
muutu idn myo6ta. Siitd huolimatta on todettu,
ettd ikdantyneet kohtaavat perusoikeuksiensa
kayttamiseen liittyen lukuisia esteita.

EU:n vaeston ikdrakenne muuttuu edelleen, mihin on syyna elinajanodotteen nousu ja hedel-
mallisyyden lasku tai pysyminen samana. Muutos my®6s kiihtyy, silla suuret ikaluokat (vuosina
1950-1960 syntyneet) tulevat nyt elakeikaan.

Eurostat ennustaa, ettd vahintdan 65-vuotiaat muodostavat 29,1 prosenttia EU-28-alueen
vdestosta vuoteen 2080 mennessa, kun heidan osuutensa vuonna 2016 oli 19,2 prosenttia.
Tama johtaa siihen, ettd vanhushuoltosuhde, joka oli 29,3 prosenttia vuonna 2016, nousee
jyrkasti 52,3 prosenttiin vuoteen 2080 mennessa.*

Tasta puolestaan seuraa, ettd entistd pienempaan tydikaiseen véestdnosaan kohdistuu yha
suurempia paineita rahoittaa erilaisten julkisten palveluiden tuottamiseen tarvittavat sosiaali-
turvamenot.** Vuonna 2016 yhta ikdantynytta henkila elatti yli kolme tyéikaista 15-64-vuo-
tiasta. Vuoteen 2080 mennessa méaara tulee putoamaan alle kahteen tyoikaiseen. Tallainen
kehitys voi lisata ageistista retoriikkaa, mika puolestaan heikentda sukupolvien vélista solidaa-
risuutta.

* Vanhushuoltosuhde kuvaa vahintaan 65-vuotiaiden (tavallisesti eldkelaisten) lukumaaran
suhdetta tydikaiseen eli 15-64-vuotiaaseen vaestdon. Arvo on laskettu sataa tyoikaista henki-
164 kohden (15-64-vuotiaat). Lisatietoja: Eurostat, Population structure and ageing.

** Eurofound (2017), Working conditions of workers of different ages, tutkimusraportti, Lu-
xemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto.


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-right-of-older-persons-to-dignity-and-autonomy-in-care
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Tassa osiossa tarkastellaan niita tyypillisia
esteita ja tilanteita, jotka voivat johtaa ikaan-
tyneiden perusoikeuksien loukkauksiin ja
heikentda heidan mahdollisuuksiaan osallistua
yhteiskuntaan ja tukea sitd omalla panoksel-
laan. Tarkoituksena on esitta3, kuinka ikdan
liittyvat stereotypiat, ennakkoluulot ja syrjinta
voivat vaikuttaa:

Kuvio 1: Ikdsyrjinnéan vaikutukset

= jokaiseen yksittdiseen oikeuden
haltijaan, vaikkakin eri tavoin riippuen yksilén
elamankulusta, yhteiskunnallisesta asemasta,
sukupuolesta ja muista ominaisuuksista

- ikdantyneisiin sosiaalisena ryhmans,
jonka jasenet voivat kokea lisdantyvia esteita ja
joutua aiempaa haavoittuvampaan asemaan

. seka lopuksi koko yhteiskuntaan.

Lahde: FRA, 2018
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1.1 Yksil6llinen taso: ikddntyneiden
kokemukset syrjinnéstd, kéyhyyden ja
vakivallan riski

“Ageismi on edelleen erds hyvaksikay-

ton muoto, joka jatetddn yhteiskunnassa
padosin huomiotta ilmién yleisyydesta
huolimatta [...]. Pahinta on, ettd monet
ihmiset eivit ole edes tietoisia omista ageis-
tisista asenteistaan, silld he ovat alitajuisesti
sisdistdneet ikddntyneisiin liittyvid stereo-
typioita.”

Rosa Kornfeld-Matte, Ik&dantyneiden
ihmisoikeuksien toteutumista valvova
itsendinen asiantuntija (Independent
Expert on the enjoyment of all human
rights by older persons), “Ageism should
not be downplayed: it is an infringement
of older person’s human rights”, Lehdis-
tétiedote, 1.10.2016

Ikdantyneiden yhdenvertaisen yhteiskun-
nallisen osallistumisen mahdollistaminen vaatii
taistelua syrjintaa ja ikdan perustuvaa yksildiden
eriarvoista kohtelua vastaan. Tahéan liittyy usein
rakenteellisesti ja sosiaalisesti hyvaksyttyjen
kaytantojen vastustaminen. Tassa osiossa esitel-
lyt tiedot havainnollistavat eraita ikdantyneiden
kohtaamia tyypillisia esteita. Liséksi tarkastel-
laan ty6elamassa tapahtuvaa syrjinta3, tervey-
denhuoltopalveluiden saatavuutta, kdyhyytta
seké tuen tarpeessa olevien ikdantyneiden
kohtaamaa vékivallan ja hyvaksikayton riskia.

Esitetty luettelo ei ole kattava, vaan ongel-
ma-alueita on muitakin. Ik&an liittyvat esteet
voivat my®&s rajoittaa ikdantyneiden osallis-
tumista muihin eldaman osa-alueisiin, esimer-
kiksi autonvuokraukseen, luoton saamiseen
ja valamiehiston tai jarjeston tai yhdistyksen
jasenyyteen. Taman luvun rajatun tarkasteluné-
kékulman ja tilastotietojen puuttumisen vuoksi
ei kuitenkaan ole mahdollista luoda kokonais-
kuvaa kaikista niisté haasteista, jotka vaikuttavat
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ikdéntyneiden ihmisarvoon, riippumattomuu-
teen, itsenéisyyteen ja osallisuuteen liittyviin
oikeuksiin tai heikentévét niita.

Tyéllisyys

Eurobarometri: Ikddntyneiden syrjinta
on laajalle levinnytta

Vuoden 2015 Eurobarometrin syrjintaa
koskeva mielipidemittaus osoittaa, etta
42 prosenttia vastaajista EU-28-alueella
oli havainnut korkeaan ikadan (yli 55-vuo-
tiaat) perustuvan syrjinnan olevan
"erittain yleistd” tai “melko yleista”
omassa asuinmaassaan. Tama mielipide
vaihteli suuresti eri jasenmaiden kesken
Tanskan 22 prosentista Bulgarian, Tsekin
tasavallan, Unkarin ja Romanian ldhes 60
prosenttiin. Koska 5 prosenttia kaikista
vastaajista kertoi henkilokohtaisesti ko-
keneensa syrjintaa tai hairintaa korkean
ian perusteella, tdma on kaikkein useim-
min mainittu syrjinnan muoto.

Ks. Euroopan komissio (2015), Discrimi-
nation in the EU in 2015, Special Euroba-
rometer 437,s.16, 70, 71, Bryssel.

Eurobarometri osoittaa, ettd 56 prosenttia vas-
taajista naki yli 55-vuotiaiden olevan tyépaikkaa
haettaessa heikommassa asemassa ja 16 pro-
senttia vastaajista piti alle 30-vuotiaita heikom-
massa asemassa olevina.? lkdantyneet myds
kohtaavat negatiivisia stereotypioita ja ageisti-
sia asenteita tydssa.'® 80 prosenttia Eurobaro-

9 European Commission (2015), Discrimination in
the EU in 2015, Special Eurobarometer 437, Brys-
sel,s. 78.

10 Department for Work and Pension, United King-
dom (2015), Attitudes of the over 50s to fuller
working lives. Ks. my&s Equinet (2011), Tackling
ageism and discrimination, Bryssel.
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metriin vastanneista kertoi kokevansa tydsken-
telyn yli 60-vuotiaiden kanssa miellyttédvana,' ja
Euroopan tyolotutkimus (European Working
Conditions Survey, EWCS) osoittaa, etté vahin-
taan 50-vuotiaista tyontekijoistd 7 prosenttia

oli kokenut ikasyrjintaa 12 kuukauden aikana
ennen kyselyyn vastaamista.’

Euroopan komission ikadntymisraportti
2018 ennustaa ikadntyneiden tyéntekijoiden
osallistumisen tyéelaméaan lisdantyvan ela-
keuudistusten vuoksi.' Toiset voivat haluta
tyoskennelld pidempé&an, ja toiset puolestaan
voivat kokea eldkeidn nostamisen tai tyésken-
telyn jatkamisen taloudellisista syista raskaina.
Nama mieltymykset ja kokemukset ovat taysin
yksil6llisia ja riippuvat yksilon elamankulusta ja
tyoskentelyolosuhteista. Taméan vuoksi niiden
ikadntyneiden, jotka voivat ja haluavat pysya
tyoelamaéssa pidempaan, mahdollisuuksia tulisi
edistda ja heihin kohdistuvaa syrjintaa tulisi
torjua. Ikddntyneiden tuen tarpeisiin tulisi myos
vastata riittavalla tavalla.

11 Vastaajilta kysyttiin, kuinka miellyttavalta tai
epamiellyttdvalta heisté tuntuisi, jos joku heidan
kollegoistaan olisi yli 60-vuotias, asteikolla yhdesta
("erittdin epamiellyttavaltd”) kymmeneen ("erittain
miellyttavaltad”). Kyselyraportissa ne vastaajat, joi-
den vastaukset olivat talla asteikolla seitseman ja
kymmenen vililla, kuvasivat tydskentelyn tuntuvan
"miellyttavaltd”. Euroopan komissio (2015), Discri-
mination in the EU in 2015, Special Eurobarometer
437, Bryssel, s. 27.

12 Ks. Eurofound Data explorer -haku t33ll3, kohta
“Sosiaalinen ymparisté” (Social environment).
"Onko teitd syrjitty tydssanne viimeisten 12
kuukauden aikana?” (Have you been subjected
to discrimination at work in the last 12 months),
luettu 22.1.2018.

13 Euroopan komissio, Talouden ja rahoituksen
padosasto (Directorate-General for Economic and
Financial Affairs) (2017), The 2018 Ageing Report.
Underlying Assumptions and Projection Methodo-
logies, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoi-
misto (julkaisutoimisto).
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Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus

Maailman terveysjarjestdé (WHO) esitteli “aktii-
visen ikdantymisen” kasitteen, jota kaytetdan
laajalti poliittisissa keskusteluissa kansainvali-
selld ja EU:n tasoilla. Se viittaa “prosessiin, jossa
optimoidaan mahdollisuudet terveyteen, osal-
listumiseen ja turvallisuuteen, [...] ja saadaan
ihmiset tiedostamaan omat mahdollisuutensa
fyysiseen, sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvoin-
tiin koko heidan eldmaénsa ajan ja osallistumi-
seen yhteiskunnalliseen elaméaan tarjoten heille
samalla heidan tarvitsemaansa riittdvaa suojaa,
turvaa ja hoitoa"."*

Nain ollen toimenpiteisiin, joilla pyritaan
turvaamaan ikdantyneiden itsenaisyys ja ihmis-
arvo ja varmistamaan aktiivinen ikdantyminen,
sisaltyy my&s syrjivien kaytantdjen ja terveyden-
hoito- ja hoivapalveluiden saatavuuden tiella
olevien esteiden torjuminen. Ikdantyminen
yhdistetaan terveyden heikkenemiseen ja pai-
vittdisten aktiviteettien vahenemiseen liittyviin
riskeihin, minka vuoksi erilaiset terveydenhuol-
to- ja tukipalvelut ovat valttamattémia. Vuonna
2016 kolmasosa (35 %) 50-64-vuotiaista EU:n
alueella elavista ilmoitti, ettd heilla on vahin-
téan yksi krooninen fyysiseen terveyteen tai
mielenterveyteen liittyvéd ongelma tai vamma,
kun vahintaan 65-vuotiaista vastaava osuus oli
49 prosenttia.” Jasenvaltioiden valilla tassa on
merkittavia eroja. Esimerkiksi 73 prosenttia va-
hintdan 65-vuotiaista Virossa ilmoitti, etta heilla
on krooninen fyysiseen terveyteen tai mielen-
terveyteen liittyva ongelma tai vamma, kun
vastaava osuus Irlannissa oli 31 prosenttia.'

Terveydenhuoltopalveluiden saatavuuteen
liittyviin ongelmiin on erilaisia syita. Esimerkiksi
vuonna 2016 yksi neljasta (26 %) vahintaan
65-vuotiaasta EU:n alueella ilmoitti kokeneensa

14 Ks. lisatietoja WHO:n verkkosivustolta, What is
Healthy Ageing?

15 Euroopan eldménlaatututkimus (EQLS) (2016),
Data visualisation.

16 Euroopan eldménlaatututkimus (EQLS) (2016),
Data visualisation.


https://www.eurofound.europa.eu/data/european-working-conditions-survey
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065_en.pdf
http://www.who.int/ageing/healthy-ageing/en/
http://www.who.int/ageing/healthy-ageing/en/
https://www.eurofound.europa.eu/data/european-quality-of-life-survey
https://www.eurofound.europa.eu/data/european-quality-of-life-survey

ainakin jonkinlaisia vaikeuksia paasta laakariin
pitkien matkojen paasta. Yksi viidesta (20 %)
ilmoitti kokeneensa vaikeuksia saada ter-
veydenhoitopalveluita hinnan takia.'” Lisaksi
EU:ssa yksi kolmasosa (36 %) vahintaan 65-vuo-
tiaista ilmoitti kokeneensa ainakin jonkinlaisia
vaikeuksia saada pitkaaikaishoitoa sen hinnan
vuoksi. Luvut vaihtelevat ja osoittavat sen, etta
eri EU-jasenvaltioiden valilla on suuria eroja.
Ikaantyneista 60 prosenttia Kreikassa ilmoitti
kokeneensa merkittavia vaikeuksia saada pitka-
aikaishoitoa sen hinnan vuoksi. Tanskassa, Alan-
komaissa ja Ruotsissa sen sijaan 90 prosenttia
vahintaan 65-vuotiaista ei ollut kokenut hinnas-
ta johtuvia vaikeuksia.'® Kulut ja etdisyys eivat
ole ainoita esteita. Vaikka tilastotiedot ovat
rajallisia, tutkimusten mukaan ikdantyminen voi
rajoittaa paasya leikkaushoitoon tai kuntoutus-
palveluihin. Tama voi johtua ikdseulonnasta,
ennakkoluuloista idkkdaampia potilaita kohtaan
tai sairausvakuutukseen liittyvistd ongelmista
ikarajojen tai korkeampien vakuutusmaksujen
vuoksi."”

Koéyhyyden riski

Keskimaarainen kdyhyyden riski EU:ssa vahin-
téan 65-vuotiaiden osalta (14,6 %) on pienempi
kuin koko vaestdn osalta (17,3 %). Tilanne
vaihtelee kuitenkin merkittavasti maittain.
Esimerkiksi Latviassa ja Virossa vahintaan
65-vuotiailla kéyhyyden riski on 16-19 pro-
senttiyksikkoa suurempi kuin koko vaestolla.
Sita vastoin Espanjassa ja Kreikassa kéyhyyden
riskille altistuneiden ikadntyneiden osuus on
noin yhdeksan prosenttiyksikkda pienempi kuin
koko vaest6lla.?> Nama vaihtelut heijastelevat
eroja jasenvaltioiden eldke- ja sosiaaliturvajar-
jestelmissa seka perheiden ja valtion tarjoaman

17 Euroopan eldménlaatututkimus (EQLS) (2016),
Data visualisation.

18 Euroopan eldménlaatututkimus (EQLS) (2016),
Data visualisation.

19 AGE Platform Europe (2016), Position on Structu-
ral Ageism, Bryssel.

20 Eurostat (2018), At-risk-of-poverty rate by poverty
threshold, age and sex, EU-SILC-kysely (EU:n
tulo- ja elinolotilastot) [ilc_li02], paivitetty viimeksi
18.1.2018.
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tuen laadussa ja maarassa. Useimmissa EU:n
jasenvaltioissa enemmistolla ikddntyneista on
vahintaankin yleisesti alhainen riski kéyhyyteen,
ja he tulevat koko vaestéa paremmin toimeen.
Tulokset viittaavat kuitenkin siihen, etta tulevien
sukupolvien osalta tilanne tulee muuttumaan.

Vakivalta, hyviksikaytto ja laiminlyonti

Tapa, jolla tukea tarjotaan, voi itsessdan saat-
taa ikddntyneet tuen tarpeeseen tilanteissa,
joissa he altistuvat epainhimilliselle tai alen-
tavalle kohtelulle, vakivallalle, hyvaksikaytolle
tai laiminlyénneille. Vuonna 2011 Maailman
terveysjarjesté WHO arvioi, ettd Euroopan
alueella joka vuosi “vahintaan 4 miljoonaa 60
vuotta tayttaneista ihmisista tulee kaltoinkoh-
delluiksi ja kokee fyysista vakivaltaa, 1 miljoona
kokee seksuaalista hyvaksikaytt6a, 6 miljoonaa
taloudellista hyvaksikayttda ja 29 miljoonaa
henkista vakivaltaa.”?' Vakivalta ja hyvaksikaytto
voivat my&s johtua laiminlyonneista ja siita, etta
avun tarpeessa oleville ihmisille ei onnistuta
tarjoamaan joko fyysista tai psykologista tukea.
Hyvaksikaytto voi olla kertaluonteista tai toistu-
vaa ja kohdistua yksil6ihin tai olla osa institutio-
naalisia kdytant6ja.?2 WHO:n aineisto osoittaa,
ettd naiset joutuivat hieman vdhemmaén miehia
todenn&kéisemmin fyysisen vakivallan uhreiksi
(2,6 % vs. 2,8 %), henkisen vakivallan uhreiksi
(18,9 % vs. 20,0 %) ja taloudellisen hyvaksi-
kayton uhreiksi (3,7 % vs. 4,1 %) mutta naisista
suurempi osuus oli seksuaalisen hyvéksikayton
uhreina (1,0 % vs. 0,3 %) ja sai useammin vam-
moja (0,9 % vs. 0,4 %).%2

Ymparistot ovat erilaisia. Vakivaltaa ja hy-
vaksikayttda voi esiintyd kotona perheenjasen-
ten, ystavien tai ammattimaisen hoitohenkil6-

21 Maailman terveysjarjest6 WHO (2011), European
report on preventing elder maltreatment, s. 24.

22 Maailman terveysjarjestd WHO (2002), World Re-
port on violence and health, Abuse of the Elderly.

23 Maailman terveysjarjestd WHO (2011), European
report on preventing elder maltreatment, s. 19.
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kunnan taholta tai laitosymparistdssa ammatti-
henkil6ston taholta. Kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden Euroopan verkoston (European
Network of National Human Rights Institutions,
ENNHRI) hiljattain tekemassa tutkimuksessa
selvisi, ettd “vaikka kidutuksesta, tahallisesta
hyvaksikaytosta tai kaltoinkohtelusta ei ollut-
kaan selvia merkkeja, useat havaitut kaytannot
kaikissa kuudessa maassa [tutkimukseen osallis-
tuneet maat] ovat huolestuttavia, erityisesti
ihmisarvon sailyttamisen, yksityisyyden suojan,
itsemaaraamisoikeuden, osallistumisen ja
oikeussuojan kannalta”. Taméan perusteella tar-
vitaan ihmisoikeuksiin perustuvaa lahestymis-
tapaa kaikissa palvelusuunnittelun, politiikan ja
kaytantojen eri tasoilla.?*

1.2 Ryhman taso: erityisryhmiin vaikuttava
epdtasa-arvo ja ristedva syrjinta

Vain harvassa tutkimuksessa, eika yhdessékaan
EU:n jasenvaltiossa tehdyssa tutkimuksessa,

on tarkasteltu monitahoista nakékulmaa, joka
liittyy siihen, miten moniperusteinen ja ristea-
va syrjinta vaikuttavat ikdéntyneisiin ihmisiin
riippuen heidan sukupuolestaan, vammaisuu-
destaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan®
tai véhemmisto- tai siirtolaisasemastaan.
Ikadntyneet ovat hyvin heterogeeninen ryhms,
jolla on varsin erilaisia tarpeita, mahdollisuuksia
ja mieltymyksia. Taman vuoksi syrjinnan ristea-
vien muotojen ja sen ymmartdminen, kuinka
ne vaikuttavat ikdantyneisiin, on ensiarvoisen
térkeda pyrittdessa luomaan tehokkaita kaytan-
t6ja erilaisiin ongelmiin kaikkien ikdantyneiden
ihmisarvon turvaamiseksi. Seuraavat esimerkit

24 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden Euroopan
verkosto (European Network of National Human
Rights Institutions) (2017), We have the same
rights: the human rights of older persons in long-
term care in Europe.

25 FRA:n vuoden 2016 LGBT-raportissa “Professional-
ly speaking” viitataan ikdantyneisiin HLBT-ihmisiin,
jotka kohtaavat erilaisia ongelmia liittyen erityises-
ti terveydenhuoltoon.
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havainnollistavat joidenkin ryhmien kohtaamia
haasteita, jotka heikentavat niihin kuuluvien
ihmisten perusoikeuksia.

Ikddntyneet naiset

Sukupuoli on syyna ikdéntyneiden keskuudes-
sa esiintyvaan tietynlaiseen epéatasa-arvoon ja
syrjintaan, silla elaméankulun aikana esiintynyt
epatasa-arvo kumuloituu ja heikentaa nain
vaistamatta kaikkien perusoikeuksien toteutu-
mista. Vuonna 2015 keskimaéarédinen sukupuol-
ten vélinen eldke-ero EU:ssa eli keskimaarainen
ero miesten ja naisten elakkeissa oli vahintaan
65-vuotiailla 37,6 prosenttia.?® Vuonna 2015 su-
kupuolten vélinen palkkaero oli sité vastoin vain
16,3 prosenttia.?” Eri jasenvaltioiden valilla on
eroja, mutta naisilla on siitd huolimatta kaikissa
maissa pienemmat eldkkeet.?® Naihin eroihin
ovat syynd muun muassa ne periaatteet, joiden
perusteella eldke-etuudet lasketaan: ne suosi-
vat yleisesti miehia, silla naisten elamankaareen
kuuluu yleensa palkatonta hoitoty6ta ja keski-
maarin viisi vuotta miehia lyhyempi tyéura”.?’
Elinajanodote vaihtelee sukupuolen mu-
kaan, ja yleensa naisilla se on pitempi. EU-
28-alueella naisten elinajanodotteeksi vuonna
2015 arvioitiin naisilla 83,3 ja miehilld 77,9

26 Euroopan komissio (2017), 2017 Report on equali-
ty between women and men in the EU, s. 26.

27 Eurostatin maaritelman mukaan sukupuolten vali-
nen tasoittamaton palkkaero (unadjusted gender
pay gap, GPG) on mies- ja naispuolisten tydnteki-
jéiden keskimaarainen bruttotuntipalkan ero ilmoi-
tettuna prosentteina miespuolisten tydntekijoiden
keskimé&araisesta bruttotuntipalkasta. Eurostat
(2017), The life of women and men in Europe. A
statistical portrait.

28 Euroopan tasa-arvoinstituutti (European Institute
for Gender Equality, EIGE) (2015), Gender Gap in
Pensions in the EU: Research note to the Latvian
Presidency, s. 19-22.

29 Euroopan tasa-arvoinstituutti (European Institute
for Gender Equality, EIGE)(2017), Gender Equality
Index 2017. Measuring gender equality in the
European Union 2005-2015, s. 14.
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vuotta.®* Vuonna 2015 Eurostatin tiedot osoitti-
vat 65-vuotiaiden elinajanodotteen olevan nai-
silla 21,2 vuotta ja miehillda 17,9 vuotta. Taméan
vuoksi ikdantyneiden naisten osuus ikdantynei-
den ihmisten ryhmassa kasvaa ian myota.

Siirtolaistaustaiset tai etniseen
vihemmist66n kuuluvat ikadntyneet

Siirtolaistaustaiset ikdantyneet eivat muodosta
homogeenista ryhmaa, ja heidan kokemuk-
sensa ja tarpeensa voivat vaihdella heidén
ikadntyessaan. Tutkimukset kuitenkin osoittavat,
ettéd siirtolaisten elamanpolkuja luonnehtivat
“matala tulotaso, heikommat ty6- ja asuinolot
seka heidan keskittymisensa pienituloisten
asuinalueille”.3' Nama tekijat saattavat saattaa
heidat heikompaan asemaan verrattuna niihin,
joilla siirtolaistaustaa ei ole. Tama johtaa sosiaa-
liseen syrjaytymiseen ja huonompaan sosioeko-
nomiseen ja terveydelliseen asemaan.
Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA:n
toisessa Euroopan unionin vahemmistgja ja
syrjintda koskevassa kyselytutkimuksessa (EU-
MIDIS 11)3? keréttiin tietoja sosioekonomisista
olosuhteista 34 000:Ita romanitaloudessa asu-
valta ihmiseltd yhdeksassa EU-jasenvaltiossa.
Kun heidéan tilanteensa suhteutetaan koko
muuhun vaestoon, tulosten mukaan “keskimaa-
rin vain 16 prosenttia 55-64-vuotiaista roma-
neista on palkkatydssa, mité voidaan verrata
EU-28-alueella asuviin samaan ikaluokkaan
kuuluviin ihmisiin, joista keskimaarin 53 pro-
senttia on tyossakayvia. Vain Portugalissa (46
%) ja Kreikassa (39 %) yli 55-vuotiaiden palkka-
tyOsséa olevien romaneiden osuus oli lahempa-

30 Eurostat (2017), Mortality and life expectancy
statistics, luettu 24.1.2018.

31 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talous-
komissio (2016), Migration and older age, Policy
Brief on Ageing No. 17. Ks. my8s Kristiansen, M.,
Razum, O., Tezcan-Glintekin, H., Krasnik, A. (2016),
Aging and health among migrants in a European
perspective, Public Health Reviews, 37 (1), s. 46.

32 Lis&tietoja EU-MIDIS Il -tutkimuksesta Euroopan
unionin perusoikeusviraston verkkosivustolla.
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na koko vaeston tydllisyyslukuja, mutta kaikissa
ryhmissa tyollisyys on joka tapauksessa selvasti
alle Eurooppa 2020 -strategian 75 prosentin
tyollisyystavoitetta”.3® Tulokset viittaavat siihen,
ettd etniseen véhemmistoon kuuluminen lisaa
ikaantyneiden tydllisyyteen liittyvia ongelmia.

Ikddntyneet vammaiset henkilot

Vuonna 2016 EU-28-alueella asuvista vahintaan
65-vuotiaista ihmisistd arviolta 49 prosenttia
ilmoitti kohdanneensa terveyssyistd johtuvia
pitkaaikaisia rajoitteita paivittaisissa toimissaan.
Tulokset myds osoittavat, etté naiset (51,5 %)
miehia (44,4 %) useammin kohtaavat pitkaaikai-
sia rajoitteita, mika johtuu todennakéisesti siita,
ettd ikdantyneiden naisten osuus ikdantyneista
ihmisista kasvaa ian karttuessa.?* Luvut kertovat
ikddntyneiden tuen tarpeesta.

Vanhuus ja korkea ik eivéat itsessaan tarkoi-
ta toimintakyvyn ongelmia, eiké kaikilla van-
hoilla ihmisilla ole vammoja tai rajoitteita. Siita
huolimatta vammautumisen tai tuen tarpeen
todennakdisyys kasvaa ian myota. Ikaantyneet
muodostavat yha suuremman osan EU:n vaes-
tost4, ja samalla kasvaa niiden ihmisten maara,
jotka voivat kohdata erilaisia kumulatiivisia
haasteita seké ian ettd vammaisuuden vuoksi.

33 Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA (2017),
Toinen Euroopan unionin vahemmistgja ja syr-
jintaa koskeva tutkimus (EU-MIDIS Il): Romanit -
Poimintoja tuloksista, Luxemburg, julkaisutoimisto,
s. 20.

34 Eurostat, Self-perceived long-standing limitations
in usual activities due to health problem by sex,
age and income quintile (hlth_silc_12), luettu
2.2.2018.
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Vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskeva yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus (Convention on
the Rights of Persons with Disabilities,
CRPD), joka tuli voimaan EU:ssa vuonna
2010 ja jonka kaikki 28 jasenvaltiota ovat
hyvaksyneet, koskee kaikkia vammai-
sia henkil6ita. Vaikka kaikilla vanhoilla
ihmisilla ei ole vammoja, vammaisuuden
todenn&kéisyys kasvaa ian myota. Sopi-
mus ei luo erityisoikeuksia vammaisille,
nuorille tai vanhoille, eika se erittele
ikdantyneita erityistd suojaa tarvitsevina.
Se kuitenkin toistaa ihmisoikeuksien
universaalisuuden periaatteen ja maa-
rittelee tiettyja aiheeseen mukautettuja
avainkasitteita. Yleissopimuksessa
maaritelldan oikeudet ihmisarvoon,
riippumattomuuteen ja syrjimattdmyy-
teen, tdysimaaraiseen osallistumiseen ja
yhdenvertaisuuteen lain edessa. Tamén
lisaksi sen kasitteellinen kehys asettaa
yksilén keskiéon ja korostaa jokaisen it-
semaaraamisoikeutta, riippumattomuut-
ta ja valinnanvapautta omassa elamassa.

Lisatietoja vammaisten henkiliden
oikeuksia koskevasta yleissopimuk-
sesta ja kehityksestd EU:ssa vuonna
2017: http://fra.europa.eu/en/publi-
cation/2018/fundamental-rights-re-
port-2018
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Riippumatta siita, ikdantyvatks ihmiset aiem-
min saamiensa vammojen kanssa vai vammau-
tuvatko he vanhemmalla iall3, kaikkien ikaanty-
neiden ihmisten EU:ssa tulisi saada laadukkaita
terveydenhoitopalveluja tai pitkaaikaishoitoa ja
-tukea. Tutkimusten mukaan yhdenvertaisuuden
tielld on kuitenkin monia esteita. N&ita ovat
muun muassa ikarajat tukipalveluille, joiden
avulla ikdéntyneet voivat asua itsendisesti, seka
tayttymattomat tuen tarpeet ympari EU:ta.

“"Aivan liian usein laissa ja kdytdnnoissd
sovelletaan padllekkdisid vaatimuksia, jotka
rajaavat ikddntyneet tiettyjen etuuksien
ulkopuolelle, joihin sisdltyy erilaisia kel-
poisuuskriteerejd eri ihmisille tai joiden seu-
rauksena ikddntyneelle, joka vammautuu,
tarjotaan vdhemman tukea. Kun vammai-
suuden arvioinnissa esiintyy ikdsyrjintad,
ikddntyneet ihmiset eivit saa samantasois-
ta, samanlaatuista tai yhtd monipuolista
tukea kuin nuoremmat vammaiset”.

AGE Platform Europe submission to
Draft General Comment in Article 5,
Vammaisten henkildiden oikeuksia kos-
keva yleissopimus, 30.6.2017

Maailman terveysjarjest6 WHO:n arvion
mukaan noin 5 prosenttia maailman vaestdsta
karsii dementiasta. Ihmisten pidempi elinika
vaikuttaa sen yleistymiseen. Dementia on
"ylakasite useille sairauksille, jotka ovat enim-
makseen etenevig, vaikuttavat muistiin, muihin
kognitiivisiin kykyihin ja kayttdytymiseen ja hei-
kentavat merkittédvasti ihmisen kykya suoriutua
paivittdisistd toimistaan. Naiset karsivat sairau-
desta miehia useammin”.?® Erityisesti sairauden
myShemmissa vaiheissa dementia on suuri
vammaisuutta ja riippuvuutta aiheuttava tekija,

35 Maailman terveysjarjesto (2017), "Global action
plan on the public health response to dementia
2017-2025".


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/259615/1/9789241513487-eng.pdf?ua=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/259615/1/9789241513487-eng.pdf?ua=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/259615/1/9789241513487-eng.pdf?ua=1

joka vaikuttaa ihmisen muistiin ja kogpnitiivisiin
kykyihin. Taman vuoksi ikdantyneet dementiaa
sairastavat henkil6t tarvitsevat valttamatta tukea
sailyttaakseen oikeustoimikelpoisuutensa (ky-
vyn tehda itse paatoksia oikeuksiaan koskevissa
asioissa lain edessa).

Kyky itsendiseen paatdksentekoon on yksi-
I6llisen riippumattomuuden edellytys. Jos yksi-
16lta vieddan hanen oikeustoimikelpoisuutensa,
joko osittain esimerkiksi tiettyjen paatosten
osalta tai kokonaan vieden hanen oikeutensa
solmia mitéan laillisesti sitovia sopimuksia, kiel-
letdaan holhouksen alaiselta henkillta selvasti
hénen oikeushenkilon asemansa. Yhdenvertai-
suus lain edessa on yksi vammaisten henkil6i-
den oikeuksista laaditun yleissopimuksen 12 ar-
tiklassa maaritellyistd avainoikeuksista. Se takaa
vammaisille, my6s ikdantyneille vammaisille,
tarvittavan tuen, jota he mahdollisesti tarvitse-
vat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttaessaan.3¢

se se

Maaseudulla asuvat ikddntyneet

Eurostatin tiedot vuoden 2011 véestd- ja
asuntolaskennasta osoittavat, ettd suurempi
osuus ikdantyneistd asuu maaseudulla ja suurin
osa alueista, joilla asuu paljon ikdantyneita,

(yli 65-vuotiaat) ovat myds maaseutualueita

ja paikoin varsin syrjaisia.>” Maaseutualueilla
asuminen voi tuoda lisdhaasteita ikdantyneille
ja vaikeuttaa erityisesti heidan mahdollisuuksi-
aan kayttaa oikeuttaan terveyteen. Tama koskee
eritoten syrjaisia alueita tai niitd alueita ja jasen-
valtioita, joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden
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infrastruktuuri on huono.’® Erityisia haasteita
liittyy myos julkisen liikenteen, kotipalveluiden,
avopalveluiden ja pitkdaikaishoidon saatavuu-
teen sekd mahdollisuuksiin kayttaa niita.’

1.3 Sosiaalinen taso: ikdsyrjinnan
vaikutukset koko yhteiskuntaan

"Pitkdikdisyys tarjoaa valtavasti potenti-
aalia taloudelle ja yhteiskunnalle, mitd ei
ole kokonaan ymmiarretty. Ikddntyneet
vaikuttavat omalta osaltaan talouskasvuun
yrittdjind ja tyontekijoind. Kuluttajina he
ovat mukana antamassa virikkeitd innovaa-
tioille ja synnyttdmadssd uusia markkinoita
‘seniori- eli hopeataloudessa’. He tekevit
vapaaehtoistyotd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioissa ja omissa yhteisoissddn. Li-
sdksi ikddntyneet tarjoavat maksutta hoitoa
ja tukea perheilleen.”

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomissio (Economic Commission
for Europe), Synthesis Report on the
implementation of the Madrid Internatio-
nal Plan of Action on Ageing in the ECE
region between 2012 and 2017, s. 5.

36 Ks. Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
(2014), General comment No. 1 (2014). Article 12:
Equal recognition before the law, CRPD/C/GC/1,
19.5.2014. Yleiskatsaus oikeudellista kelpoisuutta
koskevista kansainvélisista ja kansallisista s&an-
noksistd, ks. Euroopan perusoikeusvirasto (2013),
Legal capacity of persons with intellectual disabi-
lities and persons with mental health problems,
Luxemburg, julkaisutoimisto.

37 Eurostat, People in the EU - statistics on an ageing
society, tiedot saatu kesdkuussa 2015.

Ageismiin toistuvasti liitetyn stereotypi-
an mukaan ikddntyneet ovat taakka. Tallaiset
negatiiviset sosiaaliset asenteet vaikuttavat
ikdantyneita koskeviin poliittisiin toimiin, jotka
voivat puolestaan heikentaa ikaantyneiden
mahdollisuuksia antaa oma panoksensa talous-

38 The Oxford Institute of Ageing (2008), Tackling
Poverty and Social Exclusion of Older People -
Lessons from Europe, valmisteluasiakirja.

39 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvosto
(Human Rights Council) (2016), Report of the In-
dependent Expert on the enjoyment of all human
rights by older persons, Human Rights Council, A/
HRC/33/44, kpl 38.
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ja kulttuurielamalle seka yhteiskunnalliselle
elamille.

Tieteelliset tutkimukset kyseenalaistavat
nama stereotypiat ja korostavat sita arvokasta ja
tarkeda tyota, jota ikdantyneet tekevét per-
heidensa ja yhteis6jensa hyvaksi. Esimerkiksi
askettain tehdyssa eurooppalaisessa elaman-
laatututkimuksessa vuodelta 2016 selvisi, etta
65 vuotta tayttaneet viettivat vahintaan useita
paivia viikossa hoitaen lapsenlapsiaan (23 %),
lapsiaan (14 %) ja vammaisia tai sairaita suku-
laisiaan ja ystaviaan (7 %). He myos kayttivat
merkittdvan osan ajastaan tekemalla vapaaeh-
toisty6ta yhteisdissaan ja sosiaalipalveluissa (8
% vahintaan joka kuukausi) tai osallistumalla
sosiaalisiin aktiviteetteihin kerhoissa, yhdis-
tyksissa tai jarjestdissa (17 % véhintéan kerran
viikossa).4?

Taman liséksi sukupolvien valinen oppi-
minen - osaamisen ja kokemusten siirtami-
nen sukupolvien vililla esimerkiksi vanhojen
tyontekijoiden opastaessa ja mentoroidessa
nuorempia sukupolvia tai harjoittelujen kautta
- tuo etuja monilla muillakin elaman alueilla.
Se edistaa innovaatioiden syntymisté ja “voi
my®&s vahvistaa sukupolvien valisia suhteita ja
auttaa murtamaan negatiivisia stereotypioita ja
asenteita”.*'

Siitd huolimatta julkista keskustelua hallitse-
vat usein sukupolvien véliseen kustannusten ja
riskien jakautumiseen liittyvat ongelmat*? sen
sijaan, ettd kannanotoilla pyrittdisiin lisadmaan
toimia, joiden avulla voitaisiin kaventaa nuorten
ja ikdéntyneiden ihmisten valista kuilua ja vah-
vistaa néin oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa

40 Ks. Euroopan elédmanlaatututkimuksen visualisoin-
tisovellukset t33lt3, luettu 25.1.2018.

41 EU-OSHA, Cedefop, Eurofound ja EIGE (2017),
Joint report on Towards age-friendly work in Euro-
pe: a life-course perspective on work and ageing
from EU Agencies, julkaisutoimisto, Luxemburg, s.
56.

42 Beetsma, R. & Lans Bovenberg, A.(2008), "Pen-
sions and intergenerational risk-sharing in general
equilibrium®”, Economica.
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sukupolvien valilla.** Julkisen talouden vakaut-
tamisen kontekstissa strukturaalinen ageismi**
nakyy siing, ettd ikadntyneet ndhdaan taakkana,
jota nuorempien sukupolvien on kannettava,
sen sijaan, etta keskityttaisiin ikadntyneiden
mahdollisuuksiin osallistua yhdenvertaisesti
yhteiskunnan toimintaan. Erdén nakékulman
mukaan ikddntyneet voivat tehda valinnan ja
halutessaan lopettaa tyénteon ja pitda sen
sijaan huolta lapsenlapsistaan "helpottaak-
seen omiin lapsiinsa kohdistuvia paineita ja
tukeakseen naiden tyokykya”.*> Taméan vuoksi
ikasidonnaisten menojen vahentdmiseen tah-
taavissa pyrkimyksissa ei tulisi sivuuttaa ikaan-
tyneiden potentiaalia vaikuttaa myé&nteisesti
taloudelliseen, kulttuuriseen ja yhteiskunnalli-
seen elamaan.*

Jos ikdantyneita ei nahda enaa pelkastaan
taakkana tai menetysten kautta*’ ja tunnuste-
taan heidan myonteinen roolinsa yhteiskunnas-
sa, voidaan vahvistaa heidan ihmisoikeuksiensa
ja ihmisarvonsa kunnioitusta.

Tarvitaan enemman ja parempaa tietoa

Kehitettdessa tehokkaita politiikkoja edista-
maan aktiivista ikdantymista ja ikdantyneiden
mahdollisuuksia elda itsenaisesti ja vaikuttaa
yhteiséihinsa tarvitaan luotettavaa ja riittavan
kattavaa dataa. Tallaisten politiikkojen tulisi
edistaa kestavan kehityksen Agenda2030-
tavoiteohjelmaa, jonka pyrkimyksena on saada
kaikkien ihmisten ihmisoikeudet toteutumaan
iasta riippumatta ja jonka kantava periaate on
"Ketaan ei jatetd” (Leave no-one behind). Jotkin
tavoitteista ovat erityisen tarkeita ikdantyneiden

43 Ks. lisatietoja United for all ages -verkkosivustolta.

44 AGE Platform Europe (2016), Position on Structu-
ral Ageism, Bryssel.

45 Boudiny, K. (2013), "Active ageing: from empty
rhetoric to effective policy tool”, Ageing & Society,
Cambridge, s. 1081.

46 Ks. edellinen alaviite.

47 Letvak, S. (2002), "Myths and realities of ageism
and nursing”, AORN Journal.
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kannalta, esimerkiksi terveytta ja hyvinvointia
kaikille ja jokaisessa idssa (tavoite 3), ei kdyhyyt-
ta (tavoite 1), sukupuolten tasa-arvo (tavoite 5),
ihmisarvoista ty6ta ja talouskasvua (tavoite 8),
ja eriarvoisuuden véhentdminen (tavoite 1).

Moniin kestavan kehityksen tavoitteiden
(Sustainable Development Goals) indikaatto-
reihin vaaditaan dataa, jonka avulla ne voidaan
laatia ikdryhmittdin. Kun YK:n jdsenmaat sopivat
tiettyjen ikdryhmien ottamisesta mukaan tiettyi-
hin indikaattoreihin, olisi tarkeda kerata riitta-
vasti dataa ikdantyneiden tilanteesta.

Yl mainittuihin tavoitteisiin liittyvat indi-
kaattorit tulisi laatia tiedoilla, jotka on eritelty
sukupuolen ja muiden térkeiden ominaisuuk-
sien, kuten etnisen alkuperan, uskonnon tai
vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuoli-identiteetin tai asuinpaikan (esimer-
kiksi kaupunki tai maaseutu), mukaan. lkaanty-
minen lapileikkaa kaikki tavoitteet. Laadukkai-
den tietojen kerdaminen ja kdyttdminen paitsi
parantaisi kestavan kehityksen tavoitteiden
seurantaa my®&s auttaisi poliitikkoja mé&arittele-
maan ja panemaan taytantoon ikddntymiseen
liittyvia poliittisia aloitteita.

Jaa kuitenkin nahtavaksi, kerdtaanko dataa,
millaista dataa ker&taan ja kuinka se esitetaan.
Tietojen kerdédminen vain yhden ryhman osalta,
esimerkiksi vahintdan 55-vuotiaat tai véhintaan
60-vuotiaat (YK:n tilastoissa usein kayttamat,
ikddntyneitd kuvaavat ikdryhmat), jattaisi huo-
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mioimatta hyvin heterogeenisen kohderyhmén
erilaiset kokemukset. Vanhuus késittda 40 vuo-
den ajanjakson, ja jos sitd ei jaeta pienempiin
osiin, ei ole mahdollista luoda totuudenmukais-
ta ja selkedd kuvaa ikdantyneiden tilanteesta.
Lisaksi olisi oleellista pystya kuvaamaan ja
tarkastelemaan eri kokemuksia niiden vanhem-
pien yksildiden osalta, joilla on tutkimuksen
kannalta paallekkaisid ominaisuuksia, kuten
ikdéntyneet naiset, ikdantyneet siirtolaiset tai
ikdéntyneet vammaiset.

On térke&a keréta dataa ja ymmartas,
kuinka syrjinta ja ristedva syrjinta vaikuttavat
Agenda2030-tavoitteiden toteutumiseen.

On kuitenkin valttdmé&téntad myds tunnustaa
ikdéntyneiden antama panos yhteiséjen ja
yhteiskunnan hyvéksi, eikd keskittya vain tdman
usein heikkona pidetyn ryhmén tarpeiden

ja haasteiden ratkaisemiseen. N&in voidaan
"saavuttaa todella kddnteentekevi, inklusiivisia
ja kestavan kehityksen mukaisia lopputuloksia”
ja varmistaa kaikkien ihmisten perusoikeuksien
toteutuminen.*®

48 Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma (Uni-
ted National Development Programme, UNDP),
Help Age International, American Association of
Retired Persons (AARP) (2017), Ageing, Older
Persons and the 2030 Agenda for Sustainable
Development, s. 7, UNDP.
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http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/ageing--older-persons-and-the-2030-agenda-for-sustainable-develo.html
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Ikdantyneiden ottaminen mukaan
laajoihin kyselytutkimuksiin

Ikaantyneet ovat mukana laajoissa koko
EU:n kasittavissa kyselytutkimuksissa,
joilla muun muassa luodaan Eurostatin
yhteiskunnallista tietokantaa. Naissa
tutkimuksissa on enimmaékseen vain
alaikaraja, ei ylaikarajaa, ja ne kasittavat
kaikki ihmiset 15-16-vuotiaista yl&spain,
mikali he tayttavat tutkimuksen kelpoi-
suuskriteerit. Joissakin EU-jasenmaissa
EU:n tyovoimatutkimuksessa on kuiten-
kin otettu kayttoon 74 vuoden ylaikaraja.
Ikdantyneita koskevat tulokset kasittavat
usein suuria ikaryhmia, joiden ylaika-
rajoja ei ole maaritelty, silla kyselyjen
otoksissa on lilan véhéan vastaajia van-
hemmista ikaryhmist, jotta niisté saatuja
tietoja voitaisiin analysoida luotettavasti.
Yksi ratkaisu ongelmaan voisi olla otos-
ten koon kasvattaminen tai kohdennettu
ylindytteistys. Molemmat keinot kasvatta-
vat kuitenkin tutkimuksen kustannuksia.

SHARE-tutkimus (Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe)
kohdistuu erityisesti 50 vuotta taytta-
neisiin ikdantyneisiin, ja silla kerataan
tietoja terveydests, ikddntymisesta ja
elakoitymisesta. Kun keskitytaan tiettyyn
ikdryhmaan, ikaantyneiden elinoloista
voidaan tehda tilastollisesti merkittavia
paatelmia.

Edustavan otoksen saaminen ikaanty-
neistd on haastavaa erityisesti sen vuok-
si, ettd kyselytutkimukset kohdennetaan
yleensa vain yksityistalouksissa asuviin
ihmisiin. TallGin kaikki, jotka asuvat
laitoksissa tai vanhain- ja hoitokodeissa,
joissa ikdantyneitd on huomattava osuus
asukkaista, jaavat tutkimusten ulko-
puolelle. Joissakin terveytta koskevaan
eurooppalaiseen haastattelututkimuk-
seen (European Health Interview Survey,
EHIS) kuuluneissa kansallisissa kyselyissa
oli mukana laitoksissa asuvia vastaajia,
ja lisaksi SHARE pitkittaistutkimukse-

na seuraa ihmisid myds mahdollisen
laitoshoitoon siirtymisen jélkeen. Osana
SERISS-hanketta (Synergies for Europe’s
Research Infrastructures in the Social
Sciences) tutkitaan kuitenkin parhail-
laan mahdollisuuksia ja olemassa olevia
kaytantoja, joiden avulla myés laitoksissa
asuvat henkil6t voidaan ottaa mukaan
yhteiskunnallisiin tutkimuksiin.

Ks. lisatietoja: EU labour force survey:
Methodology; SHAREnN verkkosivusto,
Survey of Health, Ageing and Retire-
ment in Europe ja Europe’s Research
Infrastructures in the Social Sciences
(2017), Report on sampling practices for
the institutionalized population in social
surveys.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force_survey_-_methodology
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force_survey_-_methodology
http://www.share-project.org/
http://www.share-project.org/
https://seriss.eu/_wpsite/wp-content/uploads/2017/02/SERISS_WP2_D2.16_Sampling-the-institutionalized-population.pdf
https://seriss.eu/_wpsite/wp-content/uploads/2017/02/SERISS_WP2_D2.16_Sampling-the-institutionalized-population.pdf
https://seriss.eu/_wpsite/wp-content/uploads/2017/02/SERISS_WP2_D2.16_Sampling-the-institutionalized-population.pdf
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EU:n keskittyminen aiempaa enemman
ikdantyneiden oikeuksiin

Yhteiskunnalliset ja demografiset muutokset
edellyttavat poliittisia ja lainsaadanndllisia toi-
menpiteitd monella eri alueella. Tama tarkoittaa
perustavanlaatuisten poliittisten ja sosiaalisten
oikeuksien ja kansalaisoikeuksien kunnioitta-
mista iasta riippumatta, ikdantyneisiin kohdis-
tuvan syrjinnan torjumista seka elakkeisiin ja
vanhushuoltosuhteeseen liittyviin ongelmiin
puuttumista. EU:n tasolla tdma on johtanut
ikddntyneita koskeviin EU:n toimintalinjoihin,
joiden lahtokohtana on ollut aikaisemmin tar-
peisiin ja suojeluun perustuva, hyvinvointiin ja
hoitopalveluihin suuntautunut |dhestymistapa ja
jotka sittemmin ovat muuttuneet entista osallis-
tavammiksi ja nostaneet keskioon oikeuksien ja
aktiivisen ikaantymisen kasitteet. EU:n kasvava
pyrkimys kohti ihmisoikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa ikdéntymiseen heijastuu niin
EU:n oikeudellisessa kehyksessa kuin sen poli-
tiilkkojen suunnittelussa ja taytantdonpanossa.

2.1 Tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevasta yhteison
peruskirjasta EU:n perusoikeuskirjaan

Ensimmainen yritys laatia suojaava kehys
ikaantyneille EU-tasolla on vuoden 1989
poliittinen julistus Tyéntekijéiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevasta yhteisén peruskir-
jasta. Sen |ldhestymistapa on kapea-alainen, ja
siind ikdantyneiden tarkastelun perustana on
heidan kykynsa ja asemansa "tyontekijoingd”

tai “entisina tyontekij6ina”. Se myos keskittyy
mahdollisuuksiin hyédyntaa “resursseja, joilla
taataan kohtuullinen elintaso”, tai "riittavia
resursseja” niiden henkildiden osalta, joilla ei
ole muuta toimeentuloa, sekd mahdollisuuk-
siin saada ladketieteellista ja sosiaalista tukea,
joka on "juuri heidén tarpeisiinsa soveltuvaa”.*’
Tama kapea-alainen |ldhestymistapa heijastelee
puutteisiin ja tarpeisiin perustuvaa ndkékulmaa,
jonka mukaan ikdantyneet ovat “elékkeelld”
olevia ihmisid, saavat vanhuusetuuksia ja ovat
suojelun tarpeessa.

49 Euroopan yhteisojen komissio (Commission of the
European Communities), Tyéntekijéiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskeva yhteisén peruskirja (Com-
munity Charter of the Fundamental Social Rights
of Workers), 1989, EU:n julkaisuja, toukokuu 1990
6/90, kohdat 24 ja 25.
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Vuodesta 1989 lahtien kehitys on johtanut
hitaaseen paradigmanmuutokseen kohti uu-
denlaista ja kattavampaa, oikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa ikaantyneisiin. EU:n ensisijai-
sessa lainsdadanndllisessa kehyksessa tarkat
viittaukset ikdantyneiden perusoikeuksiin ovat
kuitenkin varsin niukkoja ja normatiiviselta kan-
nalta tarkasteltuina heikkoja. Tarkempi ja koko-
naisvaltaisempi EU:n lainsdddannén Lissabonin
sopimuksen mukaisten primaaristen saantojen
tarkastelu osoittaa, ettd normatiivisesti asioille
voitaisiin tehda viela paljon. Euroopan unionin
primaarilainsdddanto luo pohjan kattavien
toimintalinjojen kehittamiselle EU:n ja kansalli-
sella tasolla. Sen kautta ikdantyneiden tilanteen
tarkastelun perustaksi voitaisiin ottaa oikeuksiin
perustuva lahestymistapa varmistamalla kaikille
ihmisille ihmisarvoinen elama iasta riippumatta.
Talté osin EU:n perusoikeuskirjan sitovan luon-
teen tunnustaminen ja sen liittdminen olennai-
seksi osaksi primaarilainsdadantéa merkitsisi
suurta askelta eteenpain.

Kaikkien lupaavin sdannos, joka osaltaan
muuttaa kasityksia ikdantyneista ja heidan oi-
keuksistaan Euroopan unionin primaarilainsaa-
danndn kontekstissa, on syrjimattomyyslauseke,
joka otettiin osaksi EU:n primaarilainsdadantoa
Amsterdamin sopimuksen astuessa voimaan
vuonna 1999. Se siséltyy nykyisin SEUT-sopi-
muksen 19 artiklaan. Lauseke luo EU:lle oikeu-
dellisen perustan, jonka pohjalta on mahdol-
lista luoda ja toimeenpanna ikdan perustuvaa
syrjintéda ehkaisevia poliittisia toimenpiteita.
Syrjimattémyys ei mydskaan ole ainoa EU:n
oikeudellinen perusta. On totta, ettd suurin osa
ongelmiin, kuten sosiaalipolitiikkaan, ty6tts-
myyteen tai julkiseen terveyteen, liittyvasta
toimivallasta |8ytyy ensisijaisesti jasenvaltioista.
Siitd huolimatta EU:lla on tarvittava toimivalta
tukea ja edistda jasenvaltioiden toimia talla sa-
ralla.>® Sen liséksi EU pystyy tekemé&an aloitteita,
joilla se voi varmistaa kansallisvaltioiden valisen
yhteistyon ja koordinoinnin. EU-ohjausjakson
kaltaisilla prosesseilla valvotaan kaikilla sosiaa-

50 SEUT-sopimuksen 145-168 artiklat.
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lipolitiikan, tyollisyyden tai julkisen terveyden
aloilla toimeenpantuja politiikkoja. Tamén lisak-
si EU:n rahoitusvalineet, erityisesti Euroopan
rakenne- ja investointirahastot eli ERI-rahastot
(European Structural and Investment Funds,
ESIF), voivat merkittavalla tavalla vaikuttaa
kansallisiin politiikkoihin EU:n politiikkojen
mukaisesti.

EU:n perusoikeuskirja ja ikdédntyneiden
oikeudet

Kun EU:n instituutiot kayttavat toimivaltaansa ja
jasenvaltiot taytantéonpanevat EU-lainsdadan-
163, niita sitoo Euroopan unionin perusoikeus-
kirja. Perusoikeuskirja sisaltaa EU:n primaari-
lainsdadannon ja hyvin laajan kirjon oikeuksia.
Siina ei erotella tai rajoiteta oikeuksien kayttoa
ian perusteella. Ihmisarvo, henkilokohtainen
koskemattomuus, kidutuksen seka epainhimil-
lisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun
kielto, yksityis- ja perhe-elaméan kunnioitta-
minen, sananvapaus, omistusoikeus, oikeus
saada ammatillista koulutusta, oikeus tehda
tyots, oikeus tydnviélityspalveluihin, toimeen-
tuloturvaan ja terveyden suojeluun seka kaikki
muut peruskirjaan lisatyt kansalaisoikeudet ja
poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
ovat universaalisti voimassa olevia perusoikeuk-
sia, joita sovelletaan yksiselitteisesti jokaiseen
henkil66n iasta rippumatta. Kaikkien epailyjen
poistamiseksi syrjimattdmyyttad koskeva 21
artikla antaa yksiselitteisen ja selke&dn suojan
ikasyrjintda vastaan. Taman liséksi SEUT-
sopimuksen 10 artiklassa todetaan, ettd EU on
yksiselitteisesti ja horisontaalisesti velvoitettu
"politiikkojensa ja toimiensa méaarittelyssa ja
toteuttamisessa torjumaan kaiken [...]ikaén [...]
perustuvan syrjinnan”.

Mika térkeintd, peruskirja linjaa tdman peri-
aatteen yleisesti sovellettavia perusoikeuslau-
sekkeita laajemmin, sillé sen 25 artikla sis&ltaa
yhden ensimmaisisté oikeudellisesti sitovista
ihmisoikeussaannoksists, joka koskee erityi-
sesti ikddntyneiden hoitoon liittyvia oikeuksia
ja periaatteita: "Unioni tunnustaa ikdantynei-



den henkiléiden oikeuden ihmisarvoiseen ja
itsendiseen eldamaan seka oikeuden osallistua
yhteiskunnalliseen elamaén ja kulttuurielamaan,
ja kunnioittaa naita oikeuksia.”

Talla artiklalla peruskirjalla ilmaistaan hyvak-
syntaa ja kunnioitusta ikdantyneiden perusoi-
keuksia kohtaan. Sen tavoitteena on varmistaa
heidan riippumattomuutensa ja yhdenvertainen
osallistumisensa yhteiskunnan toimintaan,
mika on kdanteentekevaa pyrittdessa muut-
tamaan ikdantyneiden toimijuutta koskevia
ajattelutapoja. 34 artikla puolestaan tunnustaa
ikdantyneiden ihmisten oikeuden sosiaaliseen
turvaverkkoon. Se jattaa tilaa vastuunkantajil-
le ja antaa heille mahdollisuuden suunnitella
sosiaaliset tukijarjestelmat uudelleen aiempaa
yksiléllisemmiksi sosiaalipalveluiksi. Nadiden
sdanndsten soveltamisala ei rajoitu pelkastaan
tydelamaéssa oleviin ihmisiin (toisin kuin Tyon-
tekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva
yhteison peruskirja), mink& vuoksi silld voi olla
laaja-alaisempaa vaikuttavuutta. Toimittaessa
EU:n lainsdadannon alalla EU ja sen jasenvaltiot
ovat velvoitettuja kunnioittamaan oikeuksia ja
huomioimaan peruskirjaan sisaltyvat ja erityi-
sesti 25 artiklassa esitetyt periaatteet, joilla pyri-
té&n turvaamaan ikdantyneiden oikeus itsenai-
seen ja ihmisarvoiseen elamé&an. EU:n politiikat
ja niihin liittyvat lainsdddéantétoimet on suunni-
teltava ja toimeenpantava naiden oikeuksien
ja periaatteiden mukaisesti, ja vastaavasti niista
johdettua EU:n sekund&arilainsdadéntoa tulisi
my®&s tulkita samojen periaatteiden mukaan.

Peruskirjassa painotetut tekijat, ikdantynei-
den ihmisten hyvaksyminen, kunnioittaminen ja
inkluusio, heijastelevat laajempaa yhdenvertais-
ten mahdollisuuksien filosofiaa, joka korostaa
ihmisyyttd, riippumattomuutta ja aktiivista
kansalaisuutta. Tallaista filosofiaa noudattavat
my&s muut kansainvéliset ihmisoikeusvalineet,
erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva YK:n yleissopimus (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, CRPD). Sopi-
mus astui voimaan EU:ssa vuonna 2010, jolloin
siita tuli olennainen osa EU:n oikeudellista
kehysta (ks. lisdtietoja yleissopimuksen viimei-
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simmasta kehityksestd vuoden 2018 perusoike-
usraportista: Fundamental Rights Report 2018).
Vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus

on selkedsti sovellettavissa myo6s ikdantyneisiin
vammaisiin, ja vaikka kaikilla ikédantyneilla ei ole
vammoja, ikdantyneet ovat alttiimpia vammoille
tai toiminnanrajoitteille.5! Vield merkittavam-
paa on se, ettd sopimus merkitsee siirtymaa
perinteisesta kapea-alaisesta hyvinvointivaltion
|ahestymistavasta, joka perustuu tarpeille kom-
pensoida “puutteita”, entista kokonaisvaltaisem-
paan ja osallistavampaan nakékulmaan, joka
pohjautuu ihmisarvolle, riippumattomuudelle
ja oikeuksille. Siina esitelladan muun muassa
"kohtuullisen mukautuksen” késite. Se sisaltaa
fyysiseen ymparistoon, julkiseen liikenteeseen,
kouluihin ja yliopistoihin ja tyépaikoille vaadit-
tavat tarpeelliset ja asianmukaiset muutokset,
joilla varmistetaan, ettd vammaiset voivat kayt-
taa kaikkia perusoikeuksiaan yhdenvertaisesti
muiden ihmisten kanssa.>?

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuonna
1989 julkaistusta Tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevasta yhteison peruskirjas-
ta Lissabonin sopimukseen, jonka my&téa EU:n
perusoikeuskirjasta tuli laillisesti sitova asiakirja,
on tapahtunut siirtyma kohti kokonaisvaltaisem-
paa ja oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa
ikaantymiseen. lkaantyneita ihmisia ei enaa
nahda vain “eldkoityneind” entisina tyonte-
kijoina tai homogeenisena ja haavoittuvana
ryhméana. Heidat nahd&aan sen sijaan suuressa
maarin "henkil6ind”, joilla on oikeudet ja jotka
ansaitsevat yhdenvertaista kohtelua seka sen,
ettd heidan potentiaalinsa osallistua aktiivisesti
ja vaikuttaa kaikkiin eléaman eri osa-alueisiin
tunnustetaan riippumatta heidan iastéan ja etta
heilld on oikeus elaa itsenaista elamaa ja kuulua
yhteis6on.

51 Ks. keskusteluja vammaisten henkiléiden oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen kayttamisesta
ikdantyneiden oikeuksien edistéamiseen, esim. Age
Platform (2011), Human rights of older persons in
need of care.

52 YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oi-
keuksista, 2, 5, 14, 24 ja 27 artiklat.
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2.2 EU:n lainsddadantoétoimet ja -politiikat:
oikeuksiin perustuva ldhestymistapa
ikddntymiseen ja sen valtavirtaistaminen

sese

EU:n lainsdddantotoimet

Perusoikeuskirjassa esitetyn uuden oikeuksiin
perustuvan ldhestymistavan muuttaminen
konkreettisiksi EU:n lainsdadantdtoimiksi ja
-politiikoiksi on ollut hidas prosessi. EU ei ole
vield onnistunut luomaan kattavaa oikeudel-
lista peruskehysta sekundaarilainsaadanndlle,
jolla varmistettaisiin tarvittava yhdenvertaisuus
ikaantyneille ihmisille. Ainoa poikkeus on direk-
tiivi yhdenvertaisesta kohtelusta ty6ssa.> Tama
direktiivi, vaikkakin se rajoittuu tydllisyyteen
liittyviin tekijoihin, oli voimaan tullessaan uraa-
uurtava, silld se esitti ensimmaista kertaa ikaan
perustuvan syrjinnan kiellon laillisesti sitovassa
asiakirjassa.

Ikdan perustuvan syrjinnan kielto ei kuiten-
kaan viela ole ldheskaan aukoton. Direktiivin 6
artikla sallii erilaisen kohtelun ién perusteella
ja maarittelee "suuremman méaéaran poikkeuk-
sia yhdenvertaiseen kohteluun kuin on sal-
littu missdan muussa suojaustoimenpiteessa
tdhan mennessa”, jos silla on “objektiivisesti
ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyolli-
syyspoliittinen, tydmarkkinoita tai ammatillista
koulutusta koskeva oikeutettu tavoite” ja “jos
tdmaén tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asian-
mukaiset ja tarpeen” (suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti). Tassa kontekstissa erilainen kohtelu
voi myds tarkoittaa nuorten tai vanhojen ihmis-
ten tukemista tydomarkkinoilla ty6ttémyyden ja
erityisesti pitkdaikaisty6ttdmyyden torjumiseksi
tai paremman tyonjaon edistamiseksi sukupol-
vien valilla.>*

Huolimatta kapea-alaisuudesta ja suuresta
poikkeusten maarasta direktiivi yhdenvertai-
sesta kohtelusta tydssa on ollut hyédyllinen

53 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pai-
vana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua
tydssé ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.

54 Euroopan neuvosto, Parlamentaarinen yleiskokous
(2017), Suositus: Human Rights of older persons
and their comprehensive care, 30.5.2017.

24

tyokalu perusoikeuksien sisallyttdmisessa lain-
saadantotoimiin ja -politiikkoihin: Ensinnékin se
on johtanut Euroopan unionin tuomioistuimen
erittdin mielenkiintoiseen ja oikeuksia edista-
vaan oikeuskaytantoon. Tasta esimerkkina on
Mangold-tapaus, jonka sisaltama ikasyrjinnan
oikeusperiaate on EU-lainsdadannon yleinen
periaate.>® Tuomioistuin on sittemmin toistuvas-
ti vahvistanut tdméan maéarayksen ja vedonnut
lisdksi peruskirjan 21 artiklaan kaikkein viimeai-
kaisimmissa tuomioissaan.*®

Kansallisella tasolla direktiivi johti tychon
liittyvan ikasyrjinnan kieltdvan lainsdadannén
kaytt6on ottamiseen kaikissa jasenvaltioissa.
Vaikka siina ei selvasti séadetad yhdenvertai-
suuselinten perustamisesta, kuten sukupuoleen
tai rotuun perustuvan syrjinnan vastaisissa EU-
direktiiveissa, se on myétavaikuttanut yhden-
vertaisuuselinten perustamiseen ja/tai varmista-
nut osaltaan niiden asianmukaisen toimivallan.
Kaikilla yhdenvertaisuuselimilla ei tésta huoli-
matta ole ikdsyrjinnan torjumiseen vaadittavaa
toimivaltaa.’”

Direktiivi on my6s lisannyt tietdmysta ikaan-
tyneiden oikeuksista tydelamassa ja vaikuttanut
osaltaan valtion viranomaisten ja yksityisten
tyonantajien asenteiden muuttumiseen mones-
sa asiassa. Aihealueet voivat vaihdella ty6paik-
kailmoitusten laatimisesta tydssdolovuosien
lisddmiseen. Direktiivin voimaan astumisesta
Iahtien "on pyritty tietoisemmin valttdmaan
stereotyyppisten ikdvaatimusten esittamista
tyopaikkailmoituksissa (esimerkiksi ilmaisuja
nuorista ja dynaamisista tyontekijoista)”, minka
voitaisiin my&s tulkita olevan sukupuolten tai
perhetilanteen stereotypisointia.>® Eldkejar-
jestelmien kestavyyteen liittyen direktiivi on

55 Euroopan unionin tuomioistuin (CJEU), Mangold,
C-144/04, 2005.

56 Euroopan unionin tuomioistuin (CJEU), DI,
C-441/14, 2016.

57 Equality bodies and Equinet: Promoting equality
in Europe.

58 Euroopan komissio Staff Working Document,
Annexes to the Joint Report on the application
of the Racial Equality Directive (2000/43/EC) and
the Employment Equality Directive (2000/78/EC),
SWD(2014) 5 final, s. 36
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Handbook on European non-discrimi-
nation law -kasikirja (2018)

Handbook on European non-discrimina-
tion law -kasikirjan yksi osio tarkastelee
ikasyrjintaa koskevan oikeuskaytan-
non kehitysta. Siina korostetaan ikdan
liittyvaa erilaista soveltamisalaa ja
lahestymistapaa syrjinnan perustana
kansainvalisissa asiakirjoissa. Kasikirja
havainnollistaa nain eri elimien valisia
eroja syrjinnanvastaisen lainsdadannoén
soveltamisessa, mukaan lukien Euroo-
pan neuvoston sosiaalisten oikeuksien
komiteassa (ECSR).

Euroopan unionin perusoikeusvirasto
(FRA), Euroopan neuvosto ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) julkaisivat
maaliskuussa 2018 paivitetyn Handbook
on European non-discrimination law -ka-
sikirjan. Se on suunniteltu avuksi oikeus-
alan ammattilaisille, kuten tuomareille,
syyttajille, asianajajille ja lainvalvonta-
viranomaisille, sekad parantamaan EU:n
ja Euroopan neuvoston standardien
tuntemusta erityisesti Euroopan unionin
tuomioistuimen (CJEU) ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeus-
kaytantdjen kautta.

Ks. lisatietoja: Euroopan unionin pe-
rusoikeusvirasto (2018), Handbook on
European non-discrimination law.

lisaksi kdynnistanyt tyelamassa pysymisen
pidentamista ja elakeidn nostamista koskevia
poleemisia keskusteluja. Naihin tavoitteisiin
voitaisiin paasta poistamalla pakollinen eldke-
ika tai kannustamalla elékkeella olevia ihmisia
jatkamaan tydntekoa, jolloin he voisivat saada
jonkin verran tuloja menettamatta oikeuttaan
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eldkkeeseen.>?

Yhdenvertaisesta kohtelusta ty&ssa ja
ammatissa annetun direktiivin soveltamisalan
ulkopuolella olevat ikdantyneiden kannalta
erityisen merkittédvat osa-alueet, kuten sosiaa-
linen suojelu, terveydenhuolto, hyédykkeiden
ja palvelujen saatavuus seké asuminen, eivat
kuulu EU:n lainsdadénndn soveltamisalaan ién
perusteella, toisin kuin rotujen yhdenvertaisuut-
ta koskevassa direktiivissa.® Komission vuonna
2008 antama ehdotus uudeksi yhdenvertaista
kohtelua koskevaksi direktiiviksi (ETD)¢' voisi
korjata tdman puutteen. Siina sdadetaan syriji-
mattdmyysperiaatteen soveltamisen laajentami-
sesta horisontaalisesti usean eri tekijan, mukaan
lukien ian, perusteella néille ikdantyneiden
kannalta erityisen merkittaville osa-alueille.¢?

Ehdotuksen kasittely on kuitenkin viela
kesken, vaikkakin yhdenvertaisesta kohtelusta
tydssé ja ammatissa annetun direktiivin mallin
mukaisesti se jattaa varsin laajan harkintavallan
jasenvaltioille. Tama harkintavalta on vieldkin
laajempi ikdantyneiden kohtelua koskevien saa-
dosten osalta. Neuvosto ei ole vield saavuttanut
tarvittavaa yksimielisyyttd, mika paljastaa halut-
tomuuden ja vaikeudet vieda asiaa pikaisesti
eteenpain. Asiaan liittyy siis edelleen ongelmia,
jotka edellyttavat lisaa poliittista keskustelua.
Niihin kuuluu esimerkiksi direktiivin sovelta-
misala, silla jotkin valtuuskunnat vastustavat

59 Ks. edellinen alaviite.

60 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pai-
vana kesakuuta 2000, rodusta tai etnisesta alku-
peréasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantoonpanosta.

61 Euroopan komissio (2008), Proposal for a Council
Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of religion
or belief, disability, age or sexual orientation,
COM(2008) 426.

62 Equality for All coalition (2015), Bryssel,
16.6.2015.

25


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/0140(APP)#basicInformation
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/0140(APP)#basicInformation
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/0140(APP)#basicInformation
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/0140(APP)#basicInformation
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination

IHMISOIKEUSKESKUS

sosiaalisen suojelun ja koulutuksen sisallytta-
mista siihen. My6s toimivallan jakautuminen,
toissijaisuusperiaate ja direktiivin edellyttdmien
velvoitteiden oikeusvarmuus ovat ongelmallisia
kysymyksia.®

Lisaksi ikdantyneet, etenkin tuen tarpeessa
olevat, voivat altistua useammin laiminlyénneil-
le, hyvaksikaytolle tai vakivallalle, minka vuoksi
uhrien oikeuksia koskeva direktiivi on erityisen
merkittdva heidan hyvinvointinsa kannalta.*
Direktiivin mukaisesti rikoksen uhriksi joutunei-
den ikdantyneiden tulisi voida kayttaa kaikkia
siihen sisaltyvia oikeuksia yhdenvertaisesti
kaikkien muiden uhrien kanssa. Ika on lisaksi
henkilokohtainen ominaisuus, joka tulee ottaa
huomioon yksil6llisissa arvioinneissa® pyrit-
tdesséa tunnistamaan uhrien suojeluun liittyvia
erityistarpeita ja erityisia toimenpiteita rikosoi-
keudellisissa menettelyissa. Direktiivissa koros-
tetaan my®s, ettd niihin uhreihin, joiden suhde
rikoksentekijaan ja/tai riippuvaisuus rikoksente-
kijasta asettaa heidat erityisen haavoittuvaiseen
asemaan, tulisi kiinnittéa erityishuomiota.

Monilla muillakin tata uudemmilla EU:n
lainsdadantoaloitteilla voitaisiin pyrkia val-
tavirtaistamaan oikeuksiin perustuvaa lahes-
tymistapaa ikdantymiseen. Tallaisia aloitteita
ovat muun muassa luonnokset esteettomyys-
direktiiviksi (European Accessibility Act) ja
tyoelamaén tasapainodirektiiviksi seka asetus-
ehdotus yksildllisen eurooppalaisen eldkesaas-
témistuotteen (Pan-European Personal Pension

Product, PEPP) luomiseksi.®® Euroopan unionin
esteettdmyysdirektiivi voisi esimerkiksi mahdol-
listaa saavutettavampien, kohtuuhintaisten ja
laadukkaampien hyédykkeiden ja palveluiden
saatavuuden vammaisille ja ikdantyneille, joilla
on toiminnallisia rajoituksia. Tama puolestaan
edistaisi mahdollisuutta itsenaiseen elamaan
ja osallisuutta yhteiskunnassa. (Ks. lisatietoja
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta: Fundamental Rights Report
2018.)

Tybeldaman tasapainodirektiivin hyvaksy-
minen voisi puolestaan vahvistaa sukupolvien
valista solidaarisuutta, mika johtaisi parempien,
entistd yksildllisempien, kunnioittavampien ja
kotiin keskittyvien hoivapalvelujen tarjontaan
ikdantyneille. Nykyaikaisessa hyvinvointivaltios-
sa tdma ei kuitenkaan tarkoittaisi eika sen tulisi
johtaa siihen, etta valtiot vapautettaisiin hoi-
vavastuustaan. Tyéelamaén tasapainodirektiivi
olisi samalla ensimmainen askel kohti sita, etta
perheenjasenten osallistuminen tuen tarpeessa
olevien ikdantyneiden epéviralliseen ja palkat-
tomaan avustusty6hén tunnustettaisiin ja etta
sitd myos tuettaisiin.

Yksil6llisen eurooppalaisen eldkesdastamis-
tuotteen luomiseksi tehdyn asetusehdotuksen
odotetaan tarjoavan lisda vaihtoehtoja ihmisille,
jotka haluavat investoida taloudellisia resursse-
ja tdydentaakseen tulevia eldketulojaan, ja siten
vahvistavan laajasti ottaen heidén itsenéisyyt-
téén ja osallistumistaan.

63 Euroopan unionin neuvosto (2017), tilannekat-
saus, Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai
sukupuolisesta suuntautumisesta riijppumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytanté6n-
panosta, 14867/17,24.11.2017.

64 Euroopan parlamentin ja neuvoston 2012/29/
EU, annettu 25 pé&ivana lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaa-
toksen 2001/220/YOS korvaamisesta, EUVL L315,
2012.

65 Edellinen viite, 22 ja 23 artikla.
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66 Euroopan komissio (2015), Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden
ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten ldhentamisesta, COM/2015/0615
final; Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien
tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja
neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamises-
ta, COM/2017/0253 final; ja Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleiseuroop-
palaisesta yksil6llisesta eldketuotteesta (PEPP),
COM/2017/0343 final.
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Ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa
ikdantymiseen edistavat EU-politiikat

Hidas siirtyma kohti ihmisoikeuksiin perustu-
vaa ldhestymistapaa ikdantyneiden hoitoon ja
oikeuksiin ei rajoitu EU:n lainsaddanndlliselle
tasolle. Ikddntyneiden kohtaamien haasteiden
ratkaisemiseksi on laadittu lukuisia erilaisia
vélineitd, ehdotuksia ja EU:n poliittisia aloittei-
ta. Naiden pyrkimysten tavoitteena on edistaa
uudenlaista ihmisoikeuksiin perustuvaa la-
hestymistapaa, joka liittyy laheisesti aktiivisen
ikddntymisen kasitteeseen.

Ikaantyvista yhteiskunnista ja ikdantynei-
den roolista on siten tullut EU 2020 -strategian
avainkysymys.¢” Sen keskiossa on tarve kehittaa
teknologioita, joiden avulla ikdéntyneet voivat
elaa itsenaistd ja ihmisarvoista elamaa ja osal-
listua samalla aktiivisesti yhteiskuntaan. Tama
painopiste nakyy myos Aktiivisena ja terveend
ikdantymista koskevassa eurooppalaisessa
innovaatiokumppanuudessa (EIPAHA). Sen
tavoitteena on edistdd nédkékulmaa, jonka mu-
kaan ikdantyminen nahtaisiin “mahdollisuutena
[ennemmin kuin] taakkana”, ja korvata reaktiivi-
nen sairaalahoito proaktiivisilla ja kotiperustai-
silla palveluilla ja terveydenhoidolla.®®

Aktiivinen ikddntyminen ja sukupolvien
vélinen solidaarisuus ovat niin ikdan olleet esilla
aktiivisen ikdantymisen ja sukupolvien vélisen
solidaarisuuden eurooppalaisena teemavuonna
2012, jonka seurauksena Euroopan unionin
neuvosto esitti aiheeseen liittyvia paatelmia ja
ohjaavia periaatteita®’ seka aktiivisen ikaanty-
misen indeksin (AAl). Aktiivisen ikddntymisen

67 Euroopan komissio (2010), EUROOPPA 2020
Alykk&an, kestévan ja osallistavan kasvun strategia,
tiedonanto, COM(2010) 2020.

68 Euroopan komissio (2012), Guidance paper for the
steering group of the pilot European innovation
partnership on active and healthy ageingCommis-
sion Staff Working Paper, SEC(2011) 589 final.

69 Euroopan unionin neuvosto (EPSCO) (2012),
Council Declaration on the European Year for Ac-

tive Ageing and Solidarity between Generations
(2012): The Way Forward.
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indeksin tavoitteena on kerata EU:n jasen-
valtioista vertailukelpoista dataa ja aineistoa
ikdantyneiden osallistumisesta ja potentiaalista
eri eldméan osa-alueilla ja auttaa tunnistamaan
haasteita, prioriteetteja ja mahdollisia poliittisia
toimintalinjoja tulevaisuudessa. AAl-indeksi
koostuu 22 tilastollisesta indikaattorista, jotka
on ryhmitelty neljalle alalle: tyollisyys, sosiaa-
linen osallistuminen, itsendinen elama ja kyky
aktiiviseen ikdantymiseen. Uusimmat tiedot
ovat vuodelta 2014, mutta toiminta jatkuu.”®
Ihmisoikeusparadigmaa ikaantyneisiin
soveltavien toimintalinjojen taytantéénpano
vaatii my6s asianmukaista rahoitusta sekd EU:n
tasolla ettd kansallisilla tasoilla. Tassa suhteessa
Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI)”!
ovat ratkaisevassa asemassa, sillda monelle
jasenvaltiolle ne ovat paaasiallinen innovatiivis-
ten toimenpiteiden ja uudistusten rahoituslah-
de. Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
annettu asetus’? tunnustaa demografisen
ikdantymisen haasteeksi ja kehottaa jasenval-
tioita kdyttdamaan ERI-rahastoja "“ikdantyvaan
yhteiskuntaan liittyvan kasvun luomiseen”. Nain
se esittaa aktiivisen ja terveen ikdantymisen
investointiprioriteettina sijoittaen sen kestavien
ja laadukkaiden tyépaikkojen edistamista ja
tyovoiman liikkuvuuden tukemista koskevan
kahdeksannen temaattisen tavoitteensa alle.
My&s muut ERI-rahastojen temaattiset ta-
voitteet ovat olennaisia ikddntyneiden oikeuk-
sien kannalta. Esimerkiksi yhdeksas tavoite,
sosiaalisen osallisuuden edistaminen seka

70 Upcoming AAl activities, luettu 2.2.2018.

71 Ks. Komission ERI-rahastoja kasitteleva verkkosi-
vusto.

72 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1303/2013, annettu 17. pdivana joulukuuta
2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd sdanndksistd sekd Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesio-
rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisista sddnnoksistéd seka neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta.
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kéyhyyden ja syrjinnan torjunta, maarittelee
aktiivisen osallistamisen, yhtélaisten mahdol-
lisuuksien edistdmisen ja tydllistettdvyyden
parantamisen investointiprioriteeteiksi. Tama
tarkoittaa investointeja terveydenhuoltoon ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin, eriarvoisuuden
vahentamist3, sosiaali-, kulttuuri- ja virkistyspal-
veluiden parantamista seka institutionaalisista
palveluista avopalveluihin tapahtuvan siirty-
misen tukemista. Nama investointiprioriteetit
koskevat jokaista, mukaan lukien ikaantyneit3,
niin kauan kuin he kuuluvat kunkin investoin-
tiprioriteetin kohderyhmiin.

Mik3 tarkeinta, rahoituskaudella 2014-2020
voimassa olevat asetukset sisaltavat uusia
toimenpiteitd, joilla pyritdan varmistamaan, etta
ERI-rahoitus noudattaa EU:n perusoikeusvel-
voitteita. Merkittdvimpia néista ovat ennakko-
ehdot. Ne asettavat alakohtaisia ja horisontaa-
lisia, laaja-alaisia ehtoja, jotka jasenvaltioiden
on taytettava. Niitd ovat: a) ennakkoehto 8.4,
joka koskee aktiivisena ja terveena ikdantymista
ja edellyttaa aktiivisen ikdantymisen politiikan
suunnittelua, jonka tavoitteena on pitaa ikaan-
tyneet tydmarkkinoilla ja vahentdé aikaista
elakoitymistd; b) ennakkoehto 9.1, joka tahtaa
kéyhyyden vahentdmiseen ja tyémarkkinoilta
syrjaytyneiden osallistamiseen edellyttaen ja-
senvaltioita tunnistettujen tarpeiden mukaisesti
kehittdm&an toimenpiteit3, joilla toteutetaan
siirtyma institutionaalisesta hoidosta avohoi-
toon kaikille téllaisen tuen tarpeessa oleville,
mukaan lukien ikdéntyneille.”? Talla tavoin EU:n
lainsdadanto velvoittaa jasenvaltiot kehitta-
maan oikeuksia edistavia ja kattavia politiikkoja
ikaantyneille ja liittda EU-rahoituksen niiden
tehokkaaseen taytantéonpanoon. Tama ERI-
rahastojen selkea tavoite tukea ikdantyneiden
ihmisten itsendista ja yhteisopohjaista asumista
nakyy myos EU:n sosiaalisessa pilarissa, jossa
todetaan, ettd “[jlokaisella on oikeus kohtuuhin-

73 N. Crowther, G Quinn, A. Hillen-Moore (2017),
Opening up communities, closing down institu-
tions: Harnessing the European Structural and
Investment Funds.
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taisiin ja laadukkaisiin pitkaaikaishoitopalvelui-
hin seka varsinkin kotihoitoon ja yhteisépohjai-
siin palveluihin” (periaate 18).

Eurooppalaisen ohjausjakson seuranta- ja
koordinointiprosessi on myds merkittava EU:n
véline, jonka avulla voidaan vaikuttaa kansalli-
siin uudistuspolitiikkoihin, erityisesti jasenval-
tioille annettavien maakohtaisten suositusten
kautta. Vastauksena sille jasenvaltiot noudatta-
vat asianmukaisia poliittisia paatoksia. Euroo-
pan parlamentille vuonna 2016 laadittu ana-
lyysi’# osoittaa, ettd maakohtaiset suositukset
keskittyvat edelleen enemman tydllisyyskysy-
myksiin, kuten tydmarkkinoille paasyn helpot-
tamiseen ja aikaisen eldksitymisen vahentami-
seen, sen sijaan, ettd ne kiinnittaisivat huomiota
kokonaisvaltaisempaan, oikeuksiin perustuvaan
|ahestymistapaan liittyviin kysymyksiin, kuten
sosiaalipolitiikkaan, taloudellisiin resursseihin
tai terveydenhuoltoon.

Euroopan komissio viittasi kuitenkin selke-
asti tiedonannossaan vuoden 2017 eurooppa-
laisesta ohjausjaksosta’® aktiivisen ikdantymisen
kasitteeseen maaritellessdan suositustensa
térkeimpia tavoitteita. Se korosti, ettd “tarvitaan
elakeuudistusten, tydmarkkinapolitiikan, elin-
ikaisen oppimisen ja terveydenhuollon poli-
tiikkkojen yhdistelmaa tukemaan aktiivisempaa
ikadntyvaa vaestoa”.

Komission vuotuisessa kasvuselvityksessa’®
vuoden 2018 eurooppalaiselle ohjausjaksolle
todetaan, ettd jotta kaikille voidaan taata kesta-
vat ja asianmukaiset eldkejarjestelmat, jasenval-

74 European Parliament, Directorate General for
Internal Policies (2016), Mainstreaming emplo-
yment and social indicators into macroeconomic
surveillance, Study for the EMPL Committee.

75 Euroopan komissio (2017), Communication from
the Commission to the European Parliament the
European Council, the Council, the European
Central Bank, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and
the European Investment Bank, 2017 European
Semester: Country-specific recommendations,
COM(2017) 500 final.

76 Euroopan komissio (2017), 2018 European Semes-
ter: Annual Growth Survey.
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tioiden olisi tehtdvad muutakin kuin varmistetta-
va julkisten elakejarjestelmien kestavyys, myos
epasuotuisissa olosuhteissa. Niiden tulisi my&s
muun muassa lisata eldketuloja pidentamalla
tyossaoloaikaa, linkittdmalla elakeika elinajano-
dotteeseen ja vahentamalla aikaista poistumista
tyomarkkinoilta. Liséksi se painottaa terveyden-
huoltouudistusten ja pitkaaikaishoitojarjes-
telmien tarvetta ottaen huomioon ikdantyvan
vaeston. Nain voidaan parantaa niiden kustan-
nustehokkuutta ja varmistaa niiden verotuksel-
linen kestavyys seka taata ikadntyvien mahdolli-
suus kohtuuhintaisiin, laadukkaisiin, ehkaiseviin
ja hoitaviin terveydenhuoltopalveluihin.

2.3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
potentiaali

EU:n instituutioiden yhteinen julistus Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista, joka astui voi-
maan 17. marraskuuta 2017 Goteborgissa, on
uusin ja kaikkein lupaavin kehitysaskel sosiaa-
listen oikeuksien alalla. Se on eittamatta askel
eteenpaéin ja mahdollisuus rakentaa “sosiaali-
sempaa Eurooppaa”, jossa on vahvempi sosiaa-
listen oikeuksien suoja seka EU:n etté kansal-
lisilla tasoilla. Julistus Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista voisi olla erityisesti ikaanty-
neille tilaisuus uudistaa ja vahvistaa pyrkimyksia
edistaa perusoikeuskirjassa esitetyn ihmisoike-
uksiin perustuvan lahestymistavan taytantoon-
panoa. Kaikkien sidosryhmien poliittinen tahto
ja sitoutuminen asiaan ovat sen onnistumisen
ehdoton edellytys. Mutta nyt se tulisi muuttaa
konkreettisiksi toimiksi lainsdadéantétoimenpi-
teiden ja poliittisten aloitteiden osalta niin EU:n
kuin kansallisillakin tasoilla.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
- samoin kuin vuoden 1989 tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén
peruskirjan - heikkous on se, etté se on oi-
keudellisesti sitomaton teksti oikeuksista ja
periaatteista. Sen johdanto-osassa jasenvaltiot
huomauttavat, etta pilarilla "ei laajenneta pe-
russopimuksissa méaaréattya unionin toimivaltaa
eika niissd annettuja tehtavia” eika se "rajoita
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“Taman tulisi olla kddnteentekeva hetki -
yhteiselld julistuksella Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarista osoitamme yhtei-
sen sitoutumisemme suojella ja vahvistaa
oikeutta yhdenvertaisuuteen, oikeudenmu-
kaisuuteen ja mahdollisuuksiin, joita puo-
lustamme ja joihin kaikilla kansalaisilla on
oikeus. Sen on my®ds oltava ensimmadinen
monista tulevista askelista tdhidn suuntaan.”

Euroopan komission puheenjohtaja
Juncker, Lehdistétiedote, 16.11.2017.

jasenvaltioiden tunnustettua oikeutta maaritella
sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet ja
hallinnoida julkista talouttaan [...]". N&in siina
todetaan yksiselitteisesti, ettad "periaatteiden ja
oikeuksien oikeudellinen taytantédnpanokel-
poisuus edellyttda ensin asianmukaisella tasolla
hyvaksyttavia erityisia toimia tai sdddoksia".

Pilarissa ilmaistua yhteista poliittista tahtoa
ja sitoutumista ei kuitenkaan tulisi aliarvioida.
Kuten johdannossa jalleen todetaan, jasenvalti-
oiden johtajat "ovat painottaneet, ettd taloudel-
liseen ja sosiaaliseen epdvarmuuteen on puu-
tuttava ensi tilassa eldmantapamme turvaami-
seksi”. Se kehottaa jésenvaltioita tunnustamaan,
ettd "globalisaatio, digitaalinen vallankumous,
muuttuvat tyStavat, yhteiskunnan kehittyminen
ja véestdnkehitys aiheuttavat uusia mahdolli-
suuksia ja haasteita. Huomattavan eriarvoisuu-
den, pitkaaikais- ja nuorisoty6ttdmyyden seka
sukupolvien vélisen yhteisvastuun kaltaiset
haasteet ovat jésenvaltioissa usein samanlai-
sia, joskin vaihtelevissa maarin”. Taman lisaksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa on
kyse periaatteista ja oikeuksista, “joista on jo
sdadetty unionin sdannostdssa”.

Yhteytta Euroopan neuvoston Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa esitettyjen oikeuksi-
en ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin
siséltyvien oikeuksien ja periaatteiden valilla
ei selvasti eritelld, mika rajoittaa sosiaalisen
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peruskirjan merkitysta pilarin tulkitsemisessa ja
toimeenpanemisessa. Siitd huolimatta, kuten
komissiokin toteaa, pilari rakentuu voimassa
olevalle kansainvaliselle oikeudelle, johon
luetaan vuoden 1961 Euroopan sosiaalinen
peruskirja sekd sen vuonna 1966 uudistettu
versio.””

Ylla esitetyn valossa yhteinen julistus Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien pilarista merkitsee
mahdollisuutta EU:n instituutioille ja jasenval-
tioille ottaa kaikki olemassa olevat tydkalut
kokonaisuudessaan kaytt6on. Tahan kuuluu
EU:n ensisijainen oikeudellinen kehys ja perus-
tamissopimuksilla unionille mydnnetty toimival-

ta monilla ikdantyneiden hyvinvoinnin kannalta
erityisen merkittéviin sosiaalisiin oikeuksiin
liittyvilla aloilla. Naita aloja ovat muun muassa
sosiaalipolitiikka, tyollisyys ja ammatillinen
koulutus, terveydenhuolto ja syrjimattomyys.
Se on mahdollisuus pyrkid “antamaan enem-
man painoarvoa” naille “vahemman tunnetuille
EU:n lainsdadéanndn alaan kuuluville oikeuk-
sille”, kuten Euroopan unionin perusoikeusvi-
raston Perusoikeusraportti 2017 (Fundamental
Rights Report 2017) osoittaa.”®

Euroopan ihmisoikeuspilarissa maaritelty-
jen, suoraan ikdantyneisiin viittaavien avainpe-
riaatteiden lisdksi suurin osa siina esitetyista

77 European Commission (2018), Commission
Staff Working Document accompanying the
document Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council and

the European Economic and Social Committee
Monitoring the implementation of the European
Pillar of Social Rights, SWD(2018) 67 final, s. 2.

78 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2017),
Fundamental Rights Report 2017, Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 24.

Ikddntyneiden kannalta tarkeimmat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet

sse

3. Yhtaldiset mahdollisuudet Jokaisella on sukupuolesta, rodusta, etnisesta alkuperasta,
uskonnosta, vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riip-
pumatta oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtalaisiin mahdollisuuksiin silta osin kuin on
kyse tydsta, sosiaalisesta suojelusta, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palvelujen saatavuudesta. Aliedustettujen ryhmien yhtalaisia mahdollisuuksia on edistettava.

9. Ty6- ja yksityiselaman yhteensovittaminen Vanhemmilla ja henkilill, joilla on hoitovel-
vollisuuksia, on oikeus kohtuulliseen lomaan, joustaviin ty6jarjestelyihin ja hoitopalveluihin.
Naisilla ja miehilla on tasavertainen oikeus erityisvapaisiin hoitovelvollisuuksiensa suorittami-
seksi. Heita on kannustettava kayttamaan tallaisia vapaita tasapainoisella tavalla.

15. Vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet Elakkeelle jaaneilla tyontekijoilla ja itsenaisilla am-
matinharjoittajilla on oikeus elakkeeseen, joka on oikeassa suhteessa heidan sosiaalivakuutus-
maksujensa kanssa ja joka varmistaa kohtuullisen toimeentulon. Naisilla ja miehilla on oltava
yhtaldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen.

17. Vammaisten osallistaminen Vammaisilla on oikeus ihmisarvoisen eldmén varmistavaan
toimeentulotukeen, tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palvelui-
hin ja heidan tarpeisiinsa mukautettuun tydymparistéon.

18. Pitkaaikaishoito Jokaisella on oikeus kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin pitkaaikaishoito-
palveluihin seka varsinkin kotihoitoon ja yhteisépohjaisiin palveluihin.
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muista oikeuksista ja periaatteista tunnustetaan
tasavertaisin edellytyksin kaikille, riippumatta
mistaan yksilot toisistaan erottavasta perustees-
ta, ikd mukaan lukien. Tama koskee esimerkiksi
seuraavia jokaiselle kuuluvia oikeuksia:

1. oikeus elinikdiseen oppimiseen
(periaate 1)

2. oikeus riittaviin vahimmaistoimeen-
tuloetuuksiin, joilla varmistetaan ih-
misarvoinen eldmé kaikissa elaméan
vaiheissa (periaate 14)

3. oikeus kohtuuhintaiseen, ehkaise-
vaan, hoitavaan ja laadukkaaseen
terveydenhuoltoon (periaate 16)

4. oikeus laadukkaaseen sosiaaliseen
asumiseen tai apuun asumisen jar-
jestamisessa (periaate 19) ja

5. oikeus laadukkaisiin peruspalvelui-
hin (periaate 20).

Julistaessaan kaikki nama sosiaaliset oikeu-
det ja periaatteet yhdenvertaiselta pohjalta
jokaiselle ihmiselle pilari vahvistaa sen, kuinka
tarkeaa ikdantyneiden on kayttaa oikeuksiaan
ja osallistua kaikille elaméan osa-alueille tasaver-
taisesti muiden kanssa, kuten perusoikeuskirjas-
sakin todetaan. Samalla Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin erityinen saannos ikaanty-
neiden tuloihin ja elakkeisiin tai haavoittuvas-
sa asemassa oleville henkilGille tarjottavaan
asianmukaiseen apuun ja suojaan liittyvissa
kysymyksissa (periaate 19) osoittaa, etta EU
ja jasenvaltiot tunnustavat tarpeen kehittaa ja
yllapitaa ikdantyneitd suojaavaa kehysta. Tama
on mahdollista sailyttamalla tasapaino yhteisen
nimittajan, ihmisarvon, alla olevien tekijéiden -
itsendisyyden, osallisuuden ja suojelun - valilla.

Johtopaatdksena voidaan todeta, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari poh-
jautuu perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 25
artiklassa vahvistetulle "aktiivisen ikd&antymisen”
kasitteelle ja samalla my&s vahvistaa sita. Se
edustaa myonteista kehitysta kohti ikdantyneille
sosiaalisempaa ja kunnioittavampaa Euroo-
pan unionia. Ottaen huomioon sen ei-sitovan
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luonteen on kuitenkin huomattava, ettd EU:n
instituutioiden ja jasenvaltioiden on muutettava
poliittinen sitoutuneisuutensa konkreettisiksi
oikeudellisiksi ja poliittisiksi toimenpiteiksi.
Komission jo tekemien lainsdadéntbaloitteiden
hyvaksyminen (niistd esimerkkina on erityisesti
ehdotus yhdenvertaista kohtelua koskevaksi
direktiiviksi eli “yhdenvertaisuusdirektiivi”) seka
ikdantyneiden oikeuksia koskevat kannanotot
eurooppalaisella ohjausjaksolla kertoisivat mer-
kittadvasta edistyksesta.

2.4. Globaalia kehitysta heijastelevat EU:n
poliittiset toimenpiteet

Oikeudellinen ja poliittinen kehitys EU-tasolla
kertovat hitaasta mutta selkeasta siirtymas-
té kohti ihmisoikeuksiin perustuvaa lahes-
tymistapaa ikdéntymiseen. Tama heijastuu
parhaillaan kdynnissé& oleviin keskusteluihin
ja toimenpiteisiin laajemmin koko Euroopan
tasolla sekd myos kansainvalisesti. Lukuun
ottamatta Eteld-Amerikkaa ja Afrikkaa, joissa
erityiset lainsdddéantokehykset on aivan hiljat-
tain allekirjoitettu,”” kdytdssé ei ole erityisesti
ikaantyneiden ihmisoikeuksia koskevia laillisesti
sitovia valineita. Siitéd huolimatta viimeisten
30 vuoden aikana on kehitetty merkittavia
ei-sitovia valineita ja poliittisia toimia. Tama
viittaa kansainvalisten sidosryhmien lisaantyviin
pyrkimyksiin edistda universaalisten oikeuksien
toteutumista kaikenikaisten ihmisten osalta.
Vuonna 2002, tasan 20 vuotta ensimmaisen,
vuonna 1982 jarjestetyn YK:n ikdantymista
kasittelevan maailmankonferenssin (World
Assembly on Ageing) jalkeen, 159 YK:n jasen-
valtiota hyvaksyi viimeisimman ikaantymista
koskevan instrumentin, Madridin kansainvalisen
ikdantymista koskevan toimintasuunnitelman
(Madrid International Plan of Action on Ageing,

79 Organization for American States (OAS) (2015), In-
ter-American convention on protecting the human
rights of older persons; ja African Union (2016),
Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons.
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Kuvio 2: Valikoidut ikddntymista koskevat kansainvaliset
ja eurooppalaiset vilineet ja aloitteet

1982 - Vienna International Plan of Action on Ageing (Wienin kan-
sainvélinen ikddntymista koskeva toimintasuunnitelma)

1991 - UN Principles for Older Persons (Yhdistyneiden kansakun-
tien ikdantyneita ihmisia koskevat periaatteet)

2002 - Madrid International Plan of Action on Ageing (Madridin
kansainvalinen ikaantymista koskeva toimintasuunnitelma)

2010 - United Nations Open-ended Working Group on Ageing

Ka nsain_ (YK:n avoin tyéryhma ikdihmisten ihmisoikeuksien vahvista-
o e miseksi)
va I inén 2014 - Independent Expert on the enjoyment of all human rights
taso by older persons (Ikddntyneiden ihmisoikeuksien toteutu-
Yy P Yy

mista valvova itsendinen asiantuntija)
2015 - Inter-American convention on protecting the human rights
of older persons
2016 - Protocol to the African Charter on Human and Peoples’
2016 Rights on the Rights of Older Persons
2020 WHO Global strategy and action plan on ageing and health

1996 - Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
Eu roopan 2014 - Recommendation on the promotion of the human rights of
neuvoston older persons

taso 2017 - Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
paatéslauselma “"Human rights of older persons and their
comprehensive care”

2000 - Euroopan unionin perusoikeuskirja

2000 - Tyollisyyden tasa-arvodirektiivi

2011 - European Innovation Partnership on Active and Healthy
Ageing (Aktiivisena ja terveena ikaantymista koskevan
eurooppalainen innovaatiokumppanuus)

2012 - European year of active ageing and intergenerational
solidarity (Aktiivisen ikdantymisen ja sukupolvien vélisen
solidaarisuuden eurooppalainen teemavuosi)

2017 - Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
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MIPAA). Tama oli todellinen kdadnnekohta mat-
kalla kohti “kaikenikaisten yhteiskuntaa”.® Tassa
yhteydessa Euroopan alueellinen strategia
(MIPAA/RIS) korostaa “sukupuolisensitiivisten,
nayttéon perustuvien, koordinoitujen ja koko-
naisvaltaisten politiikkojen turvaamista, milla
yhteiskunnat ja taloudet voidaan sopeuttaa
harmonisesti demografiseen muutokseen”. Eu-
roopan alueellinen strategia sisaltad kymmenen
sitoumusta, jotka koskevat vaestdon ja yksilolli-
sen ikdantymiseen liittyvia erilaisia osa-alueita.?’
Vieldkin uudemmassa Lissabonin ministerijulis-
tuksessa (Lisbon Ministerial Declaration) vuo-
delta 2017 esitetaan kolme poliittista tavoitetta,
joita kohti Euroopan unionin jasenvaltioiden
tulee pyrkia vuoteen 2022 mennessa. Tavoitteet
ovat:

e ikdantyneiden ihmisten potentiaalin
tunnustaminen

¢ pidemman tyssédoloajan ja tydkyvyn
edistdminen ja

e ihmisarvoisen ikdéntymisen varmista-
minen.8?

MIPAA-ohjelma on my6s merkittéva suh-
teessa kestavan kehityksen tavoitteisiin, joissa
ikadntyneiden tarpeet, erityisesti tarpeet sosiaa-
liseen suojeluun, terveyteen, eriarvoisuuden
vahentamiseen ja kdyhyyden poistamiseen,
on otettu huomioon (tavoitteet 1, 3, 10 ja 11).
Ikddntyneet mainitaan liséksi ravintoon, resurs-
sien kayttoon, terveydenhuoltoon, saavutet-
tavuuteen, turvallisuuteen ja kohdennettuun
tiedonkeruuseen ja analysointiin liittyvien
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tavoitteiden alla.®

Kaikki ylla mainitut toimenpiteet ovat kui-
tenkin oikeudellisesti sitomattomia valineita.
Vaikka sitoumukset ovat varsin monipuolisia ja
MIPAA huomioi edeltdjidgéan useampia ikaanty-
neisiin liittyvid nakékulmia, “sita ei luotu varsi-
naisesti ihmisoikeuksia koskevaksi valineeksi,
vaan sosioekonomisten tavoitteiden saavut-
tamista koskevien suositusten kokoelmaksi”.8
Vastatakseen naihin puutteisiin ja varmistaak-
seen, ettd ikdantyneet voivat kadyttda ihmisoi-
keuksiaan taysimaaraisesti YK:n yleiskokous on
kaynnistanyt dskettain kaksi muutakin prosessia.

YK:n avoin tydryhma ikaihmisten ihmisoi-
keuksien vahvistamiseksi (UN Open-ended
Working Group on Ageing) perustettiin vuonna
2010. Ikdantyneiden ihmisoikeuksien toteutu-
mista valvovan itsendisen asiantuntijan tehtava
(Independent Expert on the Enjoyment of all
Human Rights by Older Persons) perustettiin
vuonna 2014. Molemmat vélineet merkitsevat
selkeda "paradigmanmuutosta ikadntymiseen
liittyvasta, vallitsevasta talouden ja kehityksen
nakdkulmasta kohti valttdmatdnts, ihmisoikeuk-
siin perustuvaa lahestymistapaa, jonka mukaan
ikdantyneet nahdaan pelkkien edunsaajien si-
jaan oikeussubjekteina, joilla on tietyt oikeudet
ja joille valtioiden on taattava mahdollisuudet
kayttda naitd oikeuksia”.® YK:n avoin tyéryhma
ikaihmisten ihmisoikeuksien vahvistamiseksi on
ensimmainen globaali prosessi, joka on perus-
tettu arvioimaan olemassa olevia vélineita. Jos
se havaitsee puutteita, se pyrkii “harkitsemaan
kansainvaliselle oikeudelliselle vélineelle tehta-
via ehdotuksia, joilla voidaan edistaa ja suojella

80 United Nations (UN) Division for Social Policy
and Development Ageing (2002), Madrid Plan of
Action and its Implementation.

81 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talousko-
missio (2002), Regional implementation strate-
gy for the Madrid International Plan of Action
on Ageing 2002, ECE/AC.23/2002/2/Rev.6,
11.9.2002.

82 UNECE Ministerial Conference on Ageing (2017),
Lisbon Ministerial Declaration, 22.9.2017.

83 Ks. UN ESCAP, MIPAA and the 2030 Agenda.

84 AGE Platform (2017), Older person'’s self-advocacy
handbook.

85 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvosto
(Human Rights Council) (2016), Report of the In-
dependent Expert on the enjoyment of all human
rights by older persons, Human Rights Council, A/
HRC/33/44, kpl 126.

33


https://www.un.org/development/desa/ageing/madrid-plan-of-action-and-its-implementation.html
https://www.un.org/development/desa/ageing/madrid-plan-of-action-and-its-implementation.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/mica2002/documents/ECE_AC23_2002_2_Rev6_e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/mica2002/documents/ECE_AC23_2002_2_Rev6_e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/mica2002/documents/ECE_AC23_2002_2_Rev6_e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Ministerial_Conference_Lisbon/Declaration/2017_Lisbon_Ministerial_Declaration.pdf
https://mipaa.unescapsdd.org/mipaa-and-2030-agenda
http://publications.age-platform.eu/chap1.php#cs-01http://publications.age-platform.eu/chap1.php
http://publications.age-platform.eu/chap1.php#cs-01http://publications.age-platform.eu/chap1.php
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/33/44
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/33/44
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/33/44

IHMISOIKEUSKESKUS

ikadntyneiden oikeuksia ja ihmisarvoa".2¢ Liit-
tyen sen tyoskentelyyn ikadntyneiden ihmis-
oikeuksien toteutumista valvova itsendinen
asiantuntija totesi, ettd olemassa oleva poliit-
tinen kehys, MIPAA, “ei riitd takaamaan, ettad
ikadntyneet voivat kayttaa taysimaaraisesti kaik-
kia ihmisoikeuksiaan”. Se vaati valtioilta toimen-
piteitd ikddntyneiden oikeuksien suojelemiseksi
ja kehotti niité esimerkiksi harkitsemaan uuden
yleissopimuksen laatimista ikdantyneille.®”

Euroopan neuvoston nykyiset valineet
eivat suoranaisesti koske ikaa tai ikasyrjintaa,
eika sitd suoraan késitella myoskaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa, Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen syrjimattomyytta
koskevassa poytakirjassa nro 12 tai uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan syrjimat-
tomyytta koskevassa E artiklassa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin tunnusta-
nut, ettd “ian voidaan katsoa olevan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa tarkoitettu
"muu asema”™, minka vuoksi ikd on tuomioistui-
men kieltdma syrjinnan peruste.®®

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
tunnustaa ikdantyneiden oikeudet ihmisarvoi-
seen ja rilppumattomaan eldmaan ja oikeuden
osallistua sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen ela-
maan.%? Mielenkiintoista on, ettd uudistetun Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 23 artikla, joka
vahvistaa ikdantyneiden oikeuden sosiaaliseen
suojeluun, liittdd asianmukaiset resurssit, asumi-

86 Yhdistyneet kansakunnat (UN), Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleiskokous (2013), Resolution 67/139:
Towards a comprehensive and integral internatio-
nal legal instrument to promote and protect the
rights and dignity of older persons, 13.2.2013. Ks.
lisdtietoja tydryhmén toiminnasta: Open-ended
working group on ageing.

87 Ks. my&s Kornfeld-Matte, R. (2016), "As the world
ages, more must be done to protect the rights of
older persons”, Open Democracy.

88 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT), Carvalho
Pinto de Sousa Morais v. Portugal, No. 17484/15,
25.7.2017; ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(EIT), Schwizgebel v. Switzerland, No. 25762/07,
10.6.2010.

89 Euroopan neuvosto (1996), European Social Char-
ter (revised), Details of Treaty No. 163.
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sen ja terveydenhuollon - sosiaaliseen suoje-
luun kuuluvina tekijéina - selkeasti ikdantynei-
den mahdollisuuteen osallistua yhteiskunnalli-
seen elamaan ja "elaa itsenaista elamaa heille
tutussa ymparistossa”. Taman lisaksi uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 artiklassa,
joka vahvistaa oikeuden suojeluun kdéyhyydelta
ja sosiaaliselta syrjaytymiseltd, todetaan, ettad
tallaisen oikeuden toteutuminen edellyttada, etta
koyhyydessa ja sosiaalisesti syrjaytyneina elavil-
14 ihmisilla tai niilla, joilla on riski joutua tallai-
siin tilanteisiin, olisi myds oltava sen edellytta-
mat mahdollisuudet tydllistymiseen, asumiseen,
koulutukseen tai harjoitteluun, kulttuuriin seka
sosiaaliseen ja laaketieteelliseen tukeen.

Arvio Euroopan neuvoston oikeudellisesti
sitomattomista instrumenteista osoittaa, etta
Euroopan neuvoston ministerikomitean ikdan-
tyneitéd koskevat suositukset keskittyvat ensisi-
jaisesti seuraaviin kahteen ndkékulmaan:

1. haavoittuvassa asemassa olemiseen
- esimerkiksi "haavoittuvassa ase-
massa olevien aikuisten suojelu” ja
“palliatiivisen hoidon organisointi”?
ja

2. paallekkaisten perusteiden synnytta-
maan kumuloituvaan ep&suotuisaan
asemaan - esimerkiksi “ikdantynei-
den vanhusten” tai “ikdantyneiden
siirtolaisten” osalta.”

90 Euroopan neuvosto (1999), Recommendation of
the Committee of Ministers to member States on
principles concerning the legal protection of in-
capable adults, No. R(99)4; ja Euroopan neuvosto
(2003), Recommendation of the Committee of
Minister to member States on the organisation of
palliative care, Rec(2003)24.

91 Euroopan neuvosto (2009), Recommendation
of the Committee of Ministers to member States
on ageing and disability in the 21st century:
sustainable frameworks to enable greater quality
of life in an inclusive society, CM/Rec(2009)6; ja
Euroopan neuvosto (2011), Recommendation
of the Committee of Ministers to member States
on reducing the risk of vulnerability of elder-
ly migrants and improving their welfare, CM/
Rec(2011)5.


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/67/139
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/67/139
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/67/139
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/67/139
https://social.un.org/ageing-working-group/index.shtml
https://social.un.org/ageing-working-group/index.shtml
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/rosa-kornfeld-matte/as-world-ages-more-must-be-done-to-protect-rights-of-older-pers
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/rosa-kornfeld-matte/as-world-ages-more-must-be-done-to-protect-rights-of-older-pers
https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/rosa-kornfeld-matte/as-world-ages-more-must-be-done-to-protect-rights-of-older-pers
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["25762/07"]}
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e303c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e303c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e303c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e303c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805de857
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805de857
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805de857
http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/1CoERecAging.pdf
http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/1CoERecAging.pdf
http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/1CoERecAging.pdf
http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/1CoERecAging.pdf
http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/1CoERecAging.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cccd0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cccd0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cccd0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cccd0

Ministerikomitea laati kuitenkin erityissuosi-
tuksen ikaantyneiden oikeuksista vuonna 2014.
Se oli ensimmainen eurooppalainen kohden-
nettu ihmisoikeusinstrumentti, huolimatta sen
oikeudellisesti sitomattomasta luonteesta.??
Liséksi vuonna 2017 Euroopan neuvoston par-
lamentaarinen yleiskokous hyvaksyi paatéslau-
selman “lkdantyneiden ihmisoikeudet ja heidan
kattava hoitonsa”, jossa kehotetaan jasenvalti-
oita toteuttamaan toimenpiteita, joilla voidaan
torjua ikasyrjintda, parantaa hoitoa ja ehkaista
ikadntyneiden sosiaalista syrjaytymista.”® Lisaksi
hyvaksyttiin suositus, jossa ministerikomiteaa
pyydettiin harkitsemaan ikdéntyneiden oikeuk-
sia koskevan “oikeudellisesti sitovan valineen
luomisen tarpeellisuutta ja toteutettavuutta”.?

Kaikki nama kehitysvaiheet seka EU:n ettd
laajemmin koko Euroopan tasolla ja kansainva-
lisesti osoittavat, ettd kdynnissa on hidas mutta
vaajaamaton kehityskulku kohti ajattelutapaa,
jossa tunnustetaan tarve suojella tehokkaam-
min ikdéntyneiden oikeuksia. Tama heijastelee
siirtymaa kohti oikeuksiin perustuvaa lahesty-
mistapaa ikdantymiseen.

92 Euroopan neuvosto (2014), Recommendation of
the Committee of Ministers to member States on
the promotion of human rights of older persons,
CM/Rec(2014)2.

93 Euroopan neuvosto, Parlamentaarinen yleiskokous
(2017), paatoslauselma: Human rights of older
persons and their comprehensive care, 30.5.2017.

94 Euroopan neuvosto, Parlamentaarinen yleiskokous
(2017), suositus: Human rights of older persons
and their comprehensive care, 30.5.2017.
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FRA:n lausunnot

Tyémarkkinoilla ja kansallisissa sosiaaliturvajar-
jestelmisséa on jo tehty merkittavia muutoksia,
jotta voidaan vastata elinian pidentymiseen ja
haasteisiin, joita ikdantyva yhteiskunta asettaa
kansallisille talous- ja yhteiskuntajarjestelmille.
Prosessin myé&ta Euroopan unionissa (EU) ja
maailmalla on kédynnistetty useita aloitteita.
Niihin kuuluvat ikdan perustuvan syrjinnan tor-
junta tydllisyyden alalla, aktiivisen ikdantymisen
edistdminen ja tyburien pitenemisen kannusti-
met seka ikdantymista kasittelevat sosiaaliturva-
jarjestelmien uudistukset erityisesti elakkeiden,
terveydenhuoltopalvelujen ja pitkdaikaishoidon
alalla. Aiemmin lahestymistavat ovat olleet
tarveperusteisia ja niiden tavoitteena on ollut
vastata ikaan liittyviin ongelmiin. Uudistuksissa
siirrytaan kuitenkin vahitellen kohti yksild3, jolla
on perusoikeudet ja sisdsyntyinen ihmisarvo.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan
mukaan ihmisarvo on loukkaamaton ja sité on
kunnioitettava ja suojeltava iasta riippumatta.
Ajattelutavan muutoksessa ei pida silti
unohtaa ikdéntyneiden ikaan liittyvia tarpeita
eikd heikent&a valtion vastuuta tukea tarvitsevia
yksil6ita - my6s ikdantyneité - kohtaan. Lisaksi
ikddntyneet ovat heterogeeninen ryhma, jolla
on varsin erilaisia tarpeita ja mieltymyksia. Use-
at elaménkaaren aikana muodostuneet mielty-
mykset ja kokemukset vaikuttavat ikdédntymisen
seurauksiin. Sukupuoli, maahanmuuttajatausta
tai etninen alkupera, vammaisuus ja sosioeko-
nominen asema sekd maantieteelliset tai muut
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nakodkohdat voivat vaikuttaa yhdessa kielteisesti
ikdantyneisiin. Tamé& vuorostaan vaikuttaa mer-
kittévasti siihen, misséd maarin he hyddyntavat
oikeuksiaan.

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetut kan-
salaisoikeudet, poliittiset, taloudelliset, yhteis-
kunnalliset ja kulttuuriset oikeudet koskevat
kaikkia iasta riippumatta. Ikéd mainitaan kuiten-
kin nimenomaisesti 21 artiklassa syrjinnalta
suojeltuna syyna. Liséksi 25 artiklassa "unioni
tunnustaa ikdantyneiden henkildiden oikeuden
ihmisarvoiseen ja itsendiseen elamaan seka
oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen elamé&an
ja kulttuurielamaan”.

Syrjiméattémyys, yhtélaiset mahdollisuu-
det ikdantyneille useilla elamanalueilla seka
ihmisarvoinen elama sisaltyvat myds hiljattain
hyvéaksyttyyn Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilariin. Euroopan komission mukaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari “/menee nykyis-
té sédnnostéa pidemmalle”. Tavoitteena on
pohtia, miten ulotetaan suojelu ikdan perustu-
valta syrjinnalté sosiaaliseen suojeluun, kuten
sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon, koulu-
tukseen seka yleisesti tarjottavien tavaroiden ja
palvelujen saantiin.

Sosiaalisten oikeuksien pilari ei ole oikeu-
dellisesti sitova periaatteiden ja oikeuksien ko-
koelma. Sen hyvaksyminen on kuitenkin osoitus
EU:n toimielinten ja jésenvaltioiden vahvasta
poliittisesta tahdosta ja sitoutumisesta tydhon
sosiaalisemman ja osallistavamman Euroopan



aikaansaamiseksi - Euroopan, joka hyddyntaa
paremmin ja kunnioittavammin koko inhimillista
paaomaansa sulkematta ketaan ulkopuolelle.
Sen avulla EU ja sen jasenvaltiot voivat saada
aikaan konkreettisia tuloksia ikddntyneiden
oikeuksien edistamisessa ja taytantéonpanossa.
Ikdantyneet muodostavat merkittadvan osan in-
himillisestd padomasta ja voivat antaa huomat-
tavan panoksen kaikkiin elamanalueisiin.

Saantdjen ja vahimmaisvaatimusten maa-
rittdminen on kuitenkin vasta prosessin ensim-
mainen askel. Tietoisuuden herattdminen seka
koordinointi- ja seurantamekanismien kaytto
ovat yhta valttamattomia kaikkien, myos ikdan-
tyneiden, perusoikeuksien noudattamiseksi
siten kuin perusoikeuskirjassa sdadetaan. Tassa
sekd EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden
osallistuminen on erittdin tarpeellista.

Seuraavassa kuvatut FRA:n lausunnot olisi
nahtava tekijoing, joilla tuetaan muutosta kohti
kattavaa ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymis-
tapaa ikdantymiseen.

FRA:n lausunto 1.1

Unionin lainsaatajan olisi jatkettava toimiaan
yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
hyvaksymiseksi. Direktiivilla laajennetaan
horisontaalisesti suojelu eri syihin, my6s ikaan,
perustuvalta syrjinnéltd koskemaan alueita,
jotka ovat erityisen tarkeita ikaantyneille, kuten
yleisesti tarjottavien tavaroiden ja palvelujen
saanti, sosiaalinen suojelu, terveydenhuolto ja
asuminen.
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FRA:n lausunto 1.2

Sosiaalisten oikeuksien suojelua olisi vahvistet-
tava. Siksi unionin lainsa&tajan olisi ryhdyttava
konkreettisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin,
joilla pannaan taytéant66n Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarissa vahvistetut periaatteet
ja oikeudet. Tassa yhteydessé sen olisi varmis-
tettava, ettd ehdotettu tyo- ja yksityiselaman ta-
sapainottamista koskeva direktiivi hyvaksytaan
nopeasti, ja vauhditettava kattavan eurooppa-
laisen esteettomyyssaadoksen hyvaksymisme-
nettelyja. Esteettomyyssaadoksen on oltava
johdonmukainen laajemman EU:n lainsdadan-
nén kanssa. Siksi sdadokseen olisi sisallytettavia
sdannoksia, jotka liittavat sen muihin asiaankuu-
luviin sdaddksiin, kuten Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja koskeviin asetuksiin.

FRA:n lausunto 1.3

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi harkit-
tava Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
seka muiden EU:n rahoitusvélineiden kayt-
164, jolla edistettaisiin oikeuksiin perustuvaa
|dhestymistapaa ikadntymiseen. lkdéntyneiden
ihmisarvoista ja itsenaista elamaa seka osal-
listumismahdollisuuksia edistavia uudistuksia
olisi tehostettava. EU:n toimielinten ja jasen-
valtioiden olisi siksi vahvistettava ja tehostet-
tava tulevalla ohjelmakaudella (vuoden 2020
jalkeen) ennakkoehtoja. Nailla toimenpiteilla
olisi varmistettava, ettd EU:n rahoitusta kayte-
taan perusoikeuksia koskevien velvoitteiden
mukaisesti.

Lisaksi EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
olisi puututtava jarjestelmallisesti ikdantyneiden
kohtaamiin haasteisiin keskeisissa politiikan
koordinointimekanismeissa, kuten eurooppalai-
sessa ohjausjaksossa.
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