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Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 5 (2017)

Johdanto

Vammaisilta henkil6iltd on perinteisesti evatty mahdollisuus tehda
henkil6kohtaisia ja yksilollisia valintoja seka hallita kaikkia elaman-
alueitaan. Monien vammaisten henkiléiden on oletettu olevan ky-
kenemattdmia elamaan itsenaisesti itse valitsemissaan yhteisdissa.
Tukea ei ole joko saatavilla tai se on sidottu tiettyihin asuinjarjes-
telyihin, eikd yhteison infrastruktuuria ole suunniteltu kaikille sopi-
vaksi. Resursseja suunnataan laitoksiin sen sijaan, etta kehitettaisiin
vammaisten henkildiden mahdollisuuksia elaa itsenaisesti yhteisos-
sa. Tama on johtanut hylkdamisiin, riippuvaisuuteen perheistg, laito-

sasumiseen, eristimiseen ja erotteluun.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 19
artiklassa tunnustetaan kaikkien vammaisten henkildiden yhden-
vertainen oikeus elaa itsenaisesti ja osallisina yhteis6ssa, mukaan
lukien vapaus tehda valintoja ja hallita elaméaansa. Artiklan perusta-
na on keskeinen ihmisoikeusperiaate, jonka mukaan kaikki ihmiset
syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan, ja jo-

kaisen elama on samanarvoinen.

Yleissopimuksen 19 artiklassa korostetaan, ettd vammaiset henkil6t
ovat taysimaaraisia oikeussubjekteja ja oikeudenhaltijoita. Yleisso-
pimuksen yleiset periaatteet (3 artikla) henkildiden synnynnaisen
arvon, yksilollisen itsemaaraamisoikeuden ja riippumattomuuden
kunnioittaminen (3 artiklan a kohta) seka tédysimaarainen ja tehokas
osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan (3 artiklan ¢ kohta) ovat
perusta oikeudelle elda itsenaisesti ja osallistua yhteis6on. Myos
muut yleissopimuksessa vahvistetut periaatteet ovat olennaisen tar-

keité 19 artiklan tulkinnassa ja soveltamisessa.
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ltsendinen eldama ja inklusiivinen elama yhteis6ssa ovat ajatuksia,
joiden historiallisena pohjana on ollut vammaisten henkiléiden vaa-
timus hallita tapaa, jolla he haluavat ela3, luomalla voimaannuttavia
tukimuotoja, kuten henkilokohtaista apua, ja vaatimalla, etta yhtei-

son tilat noudattavat kaikille sopivan suunnittelun periaatteita.

Yleissopimuksen johdanto-osassa sopimuspuolet tunnustavat, etta
monet vammaiset henkil6t elavat kdyhyydessa, ja korostavat tarvet-
ta kasitellda koyhyyden vaikutuksia. Sosiaalisen syrjaytymisen kus-
tannukset ovat korkeat, koska syrjaytyminen yllapitaa riippuvuutta
ja vaikuttaa siten yksilén vapauksiin. Sosiaalinen syrjaytyminen ai-
heuttaa my6s leimautumista, eristamista ja syrjintaa, mika voi joh-
taa vakivaltaan, hyvaksikayttéon ja pahoinpitelyyn, seka kielteisia
stereotypioita, jotka ruokkivat vammaisten henkildiden syrjaytymis-
kierrettd. Vammaisten henkildiden yhteiskunnalliseen osallisuuteen
téhtaavat politiikat ja konkreettiset toimintasuunnitelmat muun
muassa edistamalld heidan oikeuttaan itseniiseen elamaan (19 ar-
tikla) ovat kustannustehokas keino varmistaa oikeuksista nauttimi-

nen, kestava kehitys ja kdyhyyden vahentaminen.

Taman yleiskommentin tarkoituksena on auttaa sopimuspuolia 19
artiklan taytantdoonpanossa ja yleissopimuksen mukaisten velvoit-
teiden tayttamisessa. Yleiskommentissa kasitelldan ensisijaisesti
velvollisuutta varmistaa, etta jokainen yksil6 voi nauttia oikeudesta
elaa itsenaisesti osana yhteis63, mutta yleiskommentti liittyy myos
muihin yleissopimuksen maarayksiin. 19 artikla on yksi yleissopi-
muksen laajimmista ja lapileikkaavimmista artikloista, minka vuoksi
sitéd on pidettava olennaisena osana yleissopimuksen taysimaarais-

ta taytantoonpanoa.
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Yleissopimuksen 19 artiklaan sisaltyy kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia, ja
se on esimerkki kaikkien ihmisoikeuksien keskinaisesta yhteydesta
ja riippuvuudesta seka jakamattomuudesta. Oikeus elaa itsenaisesti
ja osallistua yhteis66n voi toteutua vain, jos kaikkia tassa artiklassa
vahvistettuja kansalaisoikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia kunnioitetaan. Kansainvalisessa ihmisoikeus-
lainsdddanndssa asetetaan velvoitteita, joilla on valitdn vaikutus, ja
muita velvoitteita, jotka voidaan tayttaa asteittain.” Taysimaarainen
tayttaminen edellyttdaa myos rakenteellisia muutoksia, jotka on ehka
toteutettava vaiheittain riippumatta siita, ovatko kyseessa kansalai-
soikeudet ja poliittiset oikeudet vai sosiaaliset, taloudelliset ja sivis-

tykselliset oikeudet.

Yleissopimuksen 19 artikla heijastaa kulttuuristen [ahestymistapo-
jen moninaisuutta ihmisten elamassa ja siind varmistetaan, etta ar-
tiklan sisalto ei ole painottunut tiettyihin kulttuurisiin normeihin ja
arvoihin. Elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteis6ssa ovat ihmis-
elaman yleismaailmallisia peruskasitteita, joita sovelletaan myos
vammaisuuteen. Ne tarkoittavat vapautta tehda valintoja ja vaikut-
taa omaa elamaa koskeviin paatdksiin mahdollisimman suurella
itsemaaraamisoikeudella ja osana yhteiskuntaa, jossa kaikki ovat
rippuvaisia toisistaan. Tama oikeus on toteutettava tehokkaasti
erilaisissa taloudellisissa, sosiaalisissa, kulttuurisissa ja poliittisissa
yhteyksissa. Oikeus elada itsenaisesti ja osallistua yhteis66n koskee
kaikkia vammaisia henkil6itd rodusta, ihonvarista, alkuperasta, su-

kupuolesta, raskaana olemisesta ja aitiydesta, siviilisdadysta, per-

1 Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-
kommentti nro 3 (1990) sopimuspuolten velvollisuuksien luonteesta (1 ja 2
artikla).
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heeseen tai uraan liittyvastd asemasta, sukupuoli-identiteetista,
seksuaalisesta suuntautumisesta, kielesta, uskonnosta, poliittisista
tai muista mielipiteistd, kansallisesta, etnisesta tai sosiaalisesta al-
kuperasta, kuulumisesta alkuperdisvaesté6n, maahanmuuttaja-,
pakolais- tai turvapaikan saaneen henkilén asemasta, kuulumisesta
kansalliseen vahemmistdon, taloudellisesta asemasta tai omaisuu-
desta, terveydentilasta, geneettisesta tai muusta taipumuksesta sai-

rauteen, syntymasta ja iasta tai mista tahansa muusta riippumatta.

Yleissopimuksen 19 artiklaan sisaltyvan oikeuden juuret ovat syval-
|a kansainvalisessa ihmisoikeuslainsaddanndssa. lhmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 29 artiklan 1 kohdassa korostetaan
yksilon henkilokohtaisen kehityksen ja yhteis66n kuulumisen yh-
teiskunnallisen ulottuvuuden keskinaista riippuvuutta: “Jokaisella
ihmisellda on velvollisuuksia yhteiskuntaa kohtaan, koska vain sen
puitteissa hanen yksildllisen olemuksensa vapaa ja taysi kehitys on
mahdollinen.” Yleissopimuksen 19 artikla perustuu niin kansalais-
oikeuksiin ja poliittisiin oikeuksiin kuin taloudellisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin oikeuksiin: oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaus
valita asuinpaikkansa (kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen 12 artikla) seka oikeus tyy-
dyttavaan elintasoon, joka kasittaa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja
sopivan asunnon (taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 11 artikla), ja perus-
viestintdoikeudet muodostavat perustan oikeudelle elda itsenaises-
ti ja olla osa yhteis6a. Liikkumisen vapaus, riittava elintaso seka kyky
ymmartaa ja saada ymmarretyiksi mieltymyksia, valintoja ja paatok-
sid ovat ihmisarvon ja henkilon vapaan kehityksen vélttamattomia
edellytyksia.?
2 Ks. ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 22 artikla: lhmisoikeuskomi-
tean yleiskommentti nro 27 (1997) lilkkkumisvapaudesta, 1 kohta: Taloudellis-

ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro
4 (1991) riittavasta asumisesta, 7 kohta.
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Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevassa yleissopi-
muksessa korostetaan naisten ja miesten tasa-arvoa ja tuomitaan
naisten syrjintad sen kaikissa muodoissa (1 artikla). Yleissopimukses-
sa vahvistetaan naisten ja miesten tasa-arvo oikeudellisissa kysy-
myksissa, mukaan lukien oikeustoimikelpoisuus ja mahdollisuudet
kayttaa sita (15 artiklan 2 kohta). Lisaksi siind kehotetaan sopimus-
puolia tunnustamaan samat oikeudet henkildiden liikkumista seka
heiddn asuin- ja kotipaikkansa valinnanvapautta koskevassa lain-

saadannossa (15 artiklan 4 kohta).

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa
edellytetdan, etta sopimusvaltiot “takaavat, ettei lasta eroteta van-
hemmistaan heidadn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset
viranomaiset, joiden paatokset voidaan saattaa tuomioistuimen tut-
kittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaises-
ti sen olevan lapsen edun mukaista”. Yleissopimuksen sopimuspuo-
let "antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista
apua heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtavaansa seka huoleh-
tivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisesta”, kuten 18
artiklan 2 kohdassa taataan. Lisaksi 20 artiklan 1 kohdassa vahviste-
taan, etta "lapselle, joka on tilapéisesti tai pysyvasti vailla perheen
turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hanen pysya perhepiiris-
sd, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen”, ja 20
artiklan 2 kohdassa, etté “"sopimusvaltiot takaavat tallaiselle lapsel-
le vaihtoehtoisen hoidon kansallisen lainsaadanténsa mukaisesti”.
Vaihtoehtoisen hoidon antaminen vammaisuuden perusteella olisi

syrjivaa.

Lisdaksi 23 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan, ettd vammaisen lap-

sen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasta elamasta olois-
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sa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpot-
tavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisénsa toimintaan. Lapsen
oikeuksien komitea on ilmaissut huolensa laitoksiin sijoitettujen
vammaisten lasten suuresta maarasta ja kehottanut sopimuspuolia
tukemaan laitosasumisen purkamista koskevien ohjelmien avulla
heidan kykyaan elaa perheessaan, laajennetussa perheessa tai si-

jaishuollossa.?

Yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys ovat kansainvalisen ihmisoike-
uslainsaddannén perusperiaatteita, ja ne on kirjattu kaikkiin keskei-
siin ihmisoikeusvalineisiin. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia kasittelevéd komitea vetosi vammaisia henkil6itéd koske-
vassa yleiskommentissaan nro 5 (1994), ettd “sosiaalisten esteiden
asettamisen avulla aikaansaatu erottelu ja eristaminen” katsotaan
syrjinnaksi. Lisdksi komitea on painottanut 11 artiklan osalta, etta
oikeus riittavaan elintasoon ei tarkoita ainoastaan riittavan ravinnon
ja esteettdman asunnon saatavuutta sekd muita perustavanlaatuisia
aineellisia edellytyksia, vaan myos sellaisten tukipalvelujen, apu-
valineiden ja teknologioiden saatavuutta, jotka kunnioittavat taysi-

maaraisesti vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia.

Yleissopimuksen 19 artiklan ja tdman yleiskommentin sisallén on
ohjattava ja tuettava asumista ja kestavaa kaupunkikehitysta kasitte-
levan Yhdistyneiden kansakuntien konferenssin (Habitat Ill) hyvak-
syman uuden kaupunkikehitysohjelman taytantéonpanoa kiinteana
osana kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja kes-
tavan kehityksen tavoitteita. Uudessa kaupunkikehitysohjelmassa
kannatetaan visiota kaupungeista ja ihmisasutuksista, joissa kaikki

ihmiset voivat nauttia yhtalaisista oikeuksista ja mahdollisuuksista,

3 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006) vammaisten lasten
oikeuksista, 47 kohta.
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edistamalla inklusiivisia, oikeudenmukaisia, turvallisia, terveellisia,
esteettémia, kohtuuhintaisia, joustavia ja kestdvia kaupunkeja ja
ihmisasutuksia. Yleissopimuksen 19 artiklaan liittyen kestavan ke-
hityksen tavoite 10.2 kaikkien ihmisten sosiaalisen, taloudellisen ja
poliittisen osallistumisen edistamisestéd ja siihen kannustamisesta
seka tavoite 11.1 riittavan, turvallisen ja kohtuuhintaisen asunnon

saatavuuden takaamisesta kaikille ovat erityisen tarkeita.

Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea on havainnut edisty-
mista 19 artiklan taytéantéonpanossa viimeisen vuosikymmenen ai-
kana. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd 19 artiklan tavoittei-
den ja hengen seka sen taytantdonpanon laajuuden valilla on kuilu.

Jaljella on seuraavanlaisia esteita:

a. oikeudellisen kelpoisuuden epaaminen joko muodollisten la-
kien ja kaytantojen kautta tai tosiasiallisesti paattamalla asuin-

jarjestelyistda vammaisen henkilon puolesta;

b. yhteiskunnallisen tuen ja suojelujarjestelmien riittdmattomyys

itsendisen eldman varmistamiseksi yhteisossa;

c. henkilékohtaisen avun ja yksildllisen tuen antamiseen tarkoi-
tettujen oikeudellisten kehysten ja osoitettujen maararahojen
rittamattomyys;

d. fyysinen jasaantelyllinen laitoksiin sijoittaminen, mukaan lukien

lastenhoito ja pakkohoito kaikissa muodoissaan;

e. laitosasumisen purkamista koskevien strategioiden ja suunni-

telmien puute ja jatkuvat investoinnit laitoshoitoymparistéihin;

f. kielteiset asenteet, leimautuminen ja stereotypiat, jotka estavat
vammaisten henkiléiden osallistumisen yhteis66n ja saatavilla

olevan avun saamisen;
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vaarinkasitykset oikeudesta itsendiseen elamaan yhteisossa;

saatavilla olevien, hyvaksyttavien, kohtuuhintaisten, esteetto-
mien ja mukautettavien palvelujen ja tilojen, kuten kuljetuksen,
terveydenhuollon, koulujen, julkisten tilojen, asumisen, teatte-
reiden, elokuvateattereiden, tavaroiden ja palvelujen seka jul-

kisten rakennusten, puute;

riittdvien seurantamekanismien puute 19 artiklan asianmukai-
sen taytantéonpanon varmistamiseksi, mukaan lukien vammai-

sia edustavien jarjestojen osallistuminen;

vammaisuuden riittdmaton valtavirtaistaminen yleisiin talousar-

viomaararahoihin;

epaasianmukainen hajauttaminen, joka johtaa paikallisviran-
omaisten valisiin eroihin ja epatasa-arvoisiin mahdollisuuksiin

elaa itsenaisesti jossakin sopimuspuolen yhteisossa.
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Il. Yleissopimuksen 19 artiklan
normatiivinen sisalto

A. Maaritelmat

16. Tassa yleiskommentissa kdytetdan seuraavia maaritelmia:

a.

Itsendinen eldmd. Itsendinen eldma / eldminen itsendisesti tar-
koittaa sita, ettd vammaisille henkildille tarjotaan kaikki tarvit-
tavat keinot, jotta he voivat tehda valintoja ja hallita elamaansa
ja tehda kaikki elamaansa koskevat paatokset. Henkilokohtai-
nen itsemaaraamisoikeus on olennaisen térkeaa itsendisessa
elamassa, jossa paasy kuljetukseen, tiedottamiseen, viestintdan
ja henkilokohtaiseen apuun, asuinpaikka, paivittaiset rutiinit,
tottumukset, ihmisarvoinen tyd, henkildkohtaiset suhteet, vaa-
tetus, ravitsemus, hygienia ja terveydenhuolto, uskonnollinen
toiminta, kulttuuritoiminta seka seksuaali- ja lisdantymisoikeu-
det ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa. Nama toi-
met ovat yhteydessa ihmisen identiteetin ja persoonallisuuden
kehittymiseen: missa ja kenen kanssa asumme, mitd sydmme,
haluammeko mennad nukkumaan aikaisin vai myohaan yoll3,
olemmeko sisélla tai ulkona, pidammeko poydalla poytaliinaa
ja kynttil6ita, onko meilla lemmikkieldaimia tai kuuntelemmeko
musiikkia. Tallaiset toimet ja paatokset maarittavat sitd, keita
olemme. Itsendinen eldma on olennainen osa yksil6llista riippu-
mattomuutta ja vapautta, eika se valttamatta tarkoita elamista
yksin. Sita ei myoskaan tulisi tulkita pelkastdan kyvyksi suoriu-
tua paivittaisistd askareista itsenaisesti. Pikemminkin sita olisi
pidettava valinnan ja valvonnan vapautena 3 artiklan a kohdas-

sa vahvistetun henkil6iden synnynnéisen arvon ja yksil6llisen it-
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semaaraamisoikeuden kunnioittamisen mukaisesti. Riippumat-
tomuus henkilokohtaisena itsemaaraamisoikeutena tarkoittaa,
ettd vammaiselta henkildlta ei vieda mahdollisuutta tehda va-
lintoja ja kayttad maardysvaltaa asioissa, jotka koskevat hanen

henkil6kohtaista elamantapaansa ja paivittaisia toimiansa.

Osallisuus yhteisossd. Oikeus osallistua yhteis66n liittyy taysimaa-
raisen ja tehokkaan yhteiskuntaan osallistumisen periaattee-
seen, joka on vahvistettu muun muassa yleissopimuksen 3 artik-
lan ¢ kohdassa. Osallisuus yhteisossa tarkoittaa taysipainoista
sosiaalista elamaa ja sellaisten koko vaestolle suunnattujen
palvelujen sekd vammaisille henkildille suunnattujen tukipalve-
lujen saatavuutta, jotka mahdollistavat heidan tdysimaaraisen
osallisuutensa ja osallistumisensa kaikkiin sosiaalisen elaman
aloihin. Nama palvelut voivat liittyd muun muassa asumiseen,
kuljetukseen, ostosten tekemiseen, koulutukseen, tyéllisyyteen,
vapaa-ajantoimintaan ja kaikkiin muihin yleisolle tarkoitettuihin
tiloihin ja palveluihin, myds sosiaaliseen mediaan. Oikeus sisal-
téda myo6s paasyn kaikkiin yhteison poliittisen ja kulttuurielaman
toimiin ja tapahtumiin, muun muassa julkisiin tapaamisiin, ur-
heilutapahtumiin, kulttuurifestivaaleihin ja uskonnollisiin juhliin,
festivaaleihin sekd muuhun toimintaan, johon vammaiset halua-

vat osallistua.

Itsendiiset asuinjdrjestelyt. Seka itsendinen elaminen ettd yhtei-
s66n osallistuminen viittaavat kaikenlaisen laitosmaisen asu-
misen ulkopuolisiin elinymparistdihin. Kyse ei ole "pelkastaan”
asumisesta tietyssa rakennuksessa tai ymparistéssa, vaan ennen
kaikkea siita, ettei henkil6 meneta valinnanmahdollisuuttaan ja

rippumattomuuttaan sen seurauksena, ettd hanet velvoitetaan
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elamaan tietynlaista elamaa ja kayttamaan tiettya asuinjarjeste-
lya. ltsenaisiksi asuinjarjestelyiksi ei voida kutsua sen enempaa
suuria, yli sadan asukkaan laitoksia kuin pienempia, 5-8 asuk-
kaan ryhmakotejakaan tai edes yksilon omaa asuntoa, jos ne
sisaltavat muita laitosten tai laitosmaisuuden piirteita. Vaikka
laitosmaiset ymparistot voivat poiketa toisistaan koon, nimen ja
jarjestamistavan perusteella, niissa on havaittavissa tiettyja yh-
teisig, laitosmaisuutta maarittavia tekijoita, kuten avustajien pa-
kollinen jakaminen muiden henkildiden kanssa ja rajallinen vai-
kutusvalta siihen, keneltd apua taytyy ottaa vastaan; henkilén
eristaminen ja erottelu itsendisesta eldamasta ja osallisuudesta
yhteis6ss3; valinnanmahdollisuuden puuttuminen paivittaises-
sd paatoksenteossa; valinnanmahdollisuuden puuttuminen
sen suhteen, kenen kanssa henkil6 asuu; rutiinien joustamatto-
muus huolimatta henkilén omasta tahdosta ja mieltymyksista;
tdysin samanlaisten toimintojen suuntaaminen samassa pai-
kassa olevalle ihmisryhmalle tietyn viranomaisen alaisuudes-
sa; holhoava asenne palvelujen tarjoamisessa; asuinjarjestely-
jen valvonta; ja usein myds samassa elinymparistossa elavien
vammaisten henkiléiden epasuhtainen maara. Laitokset voivat
tarjota vammaisille henkildille jonkinlaisen valinnan- ja hallin-
nanmahdollisuuden. Nama valinnat rajoittuvat kuitenkin tiettyi-
hin elamanalueisiin eivatkd muuta laitosten eristédvaa luonnetta.
Laitosasumisen purkamista koskevat politiikat edellyttavat siis
sellaisten rakenneuudistusten toteuttamista, jotka ulottuvat lai-
tosmaisten ymparistdjen sulkemisen ulkopuolelle. Suuret tai
pienet ryhmakodit ovat erityisen vaarallisia lapsille, joille ei ole
olemassa vaihtoehtoa, joka tayttaisi lapsen tarpeen kasvaa per-
heessa. Perheenomaisetkin laitokset ovat laitoksia, eivatkd ne

korvaa perheen antamaa huolenpitoa.
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d. Henkilokohtainen apu. Henkildkohtaisella avulla tarkoitetaan
vammaisen henkildn saatavilla olevaa henkildlahtoista/kaytta-
javetoista toisen ihmisen antamaa tukea, ja se on viéline itse-
naiseen eldmaan. Vaikka henkilékohtaisen avun muodot voivat
vaihdella, tietyt piirteet erottavat sen muista henkildkohtaisen

avun tyypeista:

I. Henkilokohtaista apua on rahoitettava yksildllisten kritee-
rien perusteella ja siind on otettava huomioon ihmisarvoista
tyotad koskevat ihmisoikeusnormit. Vammaisen henkilén on
voitava hallita rahoitusta ja sen tulee olla hanelle suunnat-
tua kaiken tarvittavan avun maksamiseksi. Henkilokohtainen
apu perustuu yksil6llisten tarpeiden arviointiin ja yksilolli-
siin elamantilanteisiin. Yksil6lliset palvelut eivat saa johtaa
budjetin pienentymiseen ja/tai suurempiin henkilékohtaisiin

maksuihin;

Il. Palvelun tulee olla vammaisen henkilén maaraysvallassa eli
han voi joko tehda sopimuksen eri palveluntarjoajien tarjoa-
masta palvelusta tai toimia tyonantajana. Vammaiset henki-
|6t voivat réatéldida oman palvelunsa eli suunnitella palve-
lun ja paattaa, kenelta, miten, milloin, missa ja milla tavalla

palvelua otetaan vastaan, ja ohjata palveluntarjoajia;

Ill. Henkil6kohtainen apu on kahdenvalinen suhde. Henkilo-
kohtaisen avun saaja huolehtii henkil6kohtaisen avustajan
rekrytoinnista, koulutuksesta ja valvonnasta. Henkilokohtai-
sia avustajia ei pitaisi joutua jakamaan ilman henkil6kohtai-
sen avun saajan nimenomaista ja vapaaehtoista suostumus-
ta. Henkilokohtaisten avustajien jakaminen voi rajoittaa ja
haitata itsemaaraamisoikeuteen perustuvaa ja spontaania

osallistumista yhteisossa;
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IV. Palvelujen tarjoamisen itsendinen hallinta. Henkilokohtaista
apua tarvitsevat vammaiset henkil6t voivat elamantilanteen-
sa ja mieltymystensa mukaan vapaasti valita, missa maarin
he hallitsevat palvelujen tarjoamista. Vaikka toinen taho hoi-
taisikin tyonantajan velvollisuudet, vammaisen henkilén on
aina oltava keskeisessa asemassa apua koskevissa paatok-
sissd, ja hanen henkilokohtaisia mieltymyksiaan on tiedus-
teltava ja kunnioitettava. Henkilokohtaiseen apuun liittyvaa

maaraysvaltaa voidaan kayttaa tuetun paatdksenteon avulla.

17. Tukipalvelujen tarjoajat kuvaavat usein vaarin palvelujaan kaytta-
malla termeja "itsendinen” tai "yhteiséasuminen” seka "henkilkoh-
tainen apu”, vaikka kaytannossa tallaiset palvelut eivat tayttaisi 19
artiklan vaatimuksia. Pakolliset "pakettiratkaisut”, joissa muun muas-
sa yhdistetdan tietyn palvelun saatavuus toiseen palveluun, kahden
tai useamman henkilon odotetaan asuvan yhdessa taikka joissa tiet-
ty palvelu voidaan toteuttaa vain maaratyn asuinjarjestelyn osana,
eivat ole 19 artiklan mukaisia. Sellaista henkil6kohtaista apua, jossa
vammaisella henkil6lla ei ole taytta itsemaaraamisoikeutta ja omaa
maaraysvaltaa, on pidettava 19 artiklan vastaisena. Niille henkil6il-
le, joilla on viestinndsséddan monimuotoisia erityistarpeita, mukaan
lukien henkil6t, jotka kayttavat vaihtoehtoisia viestintdmuotoja (ts.
ei-esittavaa viestinta3, joka tapahtuu esimerkiksi kasvojen ilmeiden,
kehon asentojen ja dantelyn valitykselld), tulee tarjota asianmukais-
ta tukea, jonka avulla he voivat muodostaa ja valittda ohjeitaan, paa-
toksidan, valintojaan ja/tai mieltymyksiaan seka saada ne tunnuste-

tuiksi ja kunnioitetuiksi.
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B. 19 artiklan johdantokappale

18.

19.

20.

21.

Yleissopimuksen 19 artiklassa vahvistetaan vammaisten henkil6i-
den yhdenvertaisuus ja tunnustetaan heidan yhdenvertainen oikeu-
tensa elaa itsenaisina yhteisdssa. Jotta oikeus elada itsenaisesti, teh-
da valintoja yhdenvertaisesti muiden kanssa ja osallistua yhteis66n
voi toteutua, sopimuspuolten on toteutettava tehokkaita ja asian-
mukaisia toimia tehdékseen vammaisille henkildille helpommaksi
nauttia tasta oikeudesta taysimaaraisesti seka helpottaakseen hei-

dan taysimaaraista osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis6on.

Artikla kattaa kaksi kasitettd, jotka mainitaan selvasti vain sen ot-
sikossa: oikeus itsendiseen eldamaan ja oikeus osallisuuteen yhtei-
sossa. Oikeudella itsendiseen elamaan viitataan yksildlliseen ulot-
tuvuuteen, oikeutena henkilékohtaiseen emansipaatioon ilman,
ettd mukaanpaasya ja mahdollisuuksia evataan, kun taas oikeuteen
osallistua yhteisoon liittyy yhteiskunnallinen ulottuvuus eli positiivi-
nen oikeus kehittaa inklusiivisia ymparistdja. Oikeus, sellaisena kuin

se on vahvistettu 19 artiklassa, kattaa molemmat kasitteet.

Yleissopimuksen 19 artiklassa viitataan nimenomaisesti kaikkiin
vammaisiin henkil6ihin. Vammaisten henkiléiden oikeutta itsenai-
syyteen ja itsendiseen eldmaan yhteisossa ei voida kieltaa tai ra-
joittaa vetoamalla minkdan tasoisen oikeudellisen kelpoisuuden
téyteen tai osittaiseen rajoittamiseen taikka tarvittavan tuen "astee-

seen”.

Kun vammaisten henkildiden arvioidaan tarvitsevan vaativan tason
henkilékohtaista palvelua, sopimuspuolet pitavat laitoksia usein
ainoana ratkaisuna, erityisesti silloin, kun henkildkohtaisten palve-

lujen katsotaan olevan liian kalliita tai vammaisen henkilon katso-
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taan olevan kyvytdn asumaan muualla kuin laitoksessa. Alyllisesti
kehitysvammaisten, erityisesti sellaisten henkiléiden, joilla on vies-
tinndssdadan monimuotoisia erityistarpeita, arvioidaan usein olevan
kykenemattomia eléamaan muualla kuin laitoksessa. Tallainen ajat-
telu on vastoin 19 artiklaa, jossa oikeus itsendiseen elamaan ja osal-
lisuuteen yhteisossé ulotetaan kaikkiin vammaisiin henkilGihin riip-
pumatta heidan alyllisten kykyjensa tasosta, omatoimisuudestaan

tai tukitarpeistaan.

Kaikkien vammaisten henkiléiden on voitava vapaasti paattaa aktii-
visuudestaan ja kuulua valitsemiinsa kulttuureihin, ja heilld on olta-
va muihin yhteison jaseniin ndahden yhdenvertaiset mahdollisuudet
valintojen tekemiseen ja eldmansa hallintaan. Itsendinen elama ei
toteudu, jos edistetddn “ennalta maarattya” yksilollista elaméanta-
paa. Nuoria vammaisia ei pitdisi pakottaa asumaan ikaantyneille

vammaisille suunnitelluissa ymparistdissa ja painvastoin.

Kaikkia sukupuolia edustavat vammaiset henkil6t ovat oikeuden-
haltijoita ja nauttivat yhdenvertaisesta suojelusta 19 artiklan nojalla.
Olisi toteutettava kaikki asianmukaiset toimet naisten taysimaarai-
sen kehityksen, edistymisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisen
varmistamiseksi. Lesbojen, homojen, biseksuaalien, transihmisten,
queerien ja intersukupuolisten vammaisten henkildiden on saatava
nauttia yhdenvertaisesta suojelusta 19 artiklan nojalla ja nain ollen
heidan henkilkohtaisia suhteitaan on kunnioitettava. Lisaksi oikeus
elaa itsenaisesti ja kuulua yhteis66n kattaa kaikkiin ikaryhmiin, etni-
siin ryhmiin, kastittomiin tai kielellisiin ja/tai uskonnollisiin véhem-
mistSihin kuuluvien vammaisten henkiléiden sekd maahanmuuttaji-

en, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suojelun.
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C. 19 artiklan a-kohta

24. Mahdollisuus valita seka paattaa, miten, missa ja kenen kanssa asua,
on keskeinen ajatus itsendisessa eldmisessa ja osallisuudessa yhtei-
sossa. Valinnanmahdollisuus ei siis rajoitu asuinpaikkaan, vaan se
kattaa kaikki henkildn asuinjarjestelyihin liittyvat nakékohdat: hen-
kilon paivaohjelman ja -rutiinin sekad elamantavan ja -tyylin kattaen

yksityisen ja julkisen piirin paivittain ja pitkalla aikavalilla.

25. Vammaisilla henkilGilla ei useinkaan ole mahdollisuutta tehda va-
lintoja, koska valinnanvaraa ei ole. Nain on esimerkiksi silloin, kun
perheen tuki on ainoa vaihtoehto, kun tukea ei ole saatavilla laitos-
ten ulkopuolella, kun asunnot eivét ole esteettomia tai kun tukea ei
anneta yhteis6ssa ja kun tukea annetaan vain tietyissa asuinmuo-

doissa, kuten ryhmakodeissa tai laitoksissa.

26. Vammaisten henkildiden valinnanmahdollisuus saattaa jaada toteu-
tumatta myds sen vuoksi, ettei erilaisia vaihtoehtoja koskeva tieto
ole heidan saatavillaan ja/tai sellaisten holhoustoimilainsdadannos-
té taikka muusta vastaavasta lainsaddannosta kumpuavien oikeu-
dellisten rajoitusten takia, jotka estavat vammaisia henkil6ita kayt-
tamasta oikeudellista kelpoisuuttaan. Vaikka kyse ei olisikaan lain
asettamista rajoituksista, muut henkil6t, kuten perheet, hoitajat tai
paikallisviranomaiset, kayttavat joskus maaraysvaltaa ja rajoittavat

yksilon valintoja toimimalla hanen puolestaan paatoksentekijana.

27. Oikeushenkiléllisyys ja oikeustoimikelpoisuus ovat perustana vam-
maisten henkildiden itsendisen elaman toteutumiselle yhteisossa.
Nain ollen 19 artikla liittyy yleissopimuksen 12 artiklassa vahvistet-
tuun oikeushenkil6llisyyden ja oikeustoimikelpoisuuden tunnus-

tamiseen ja kayttdmiseen, ja sitd selitetdan tarkemmin komitean



Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 5 (2017)

yleiskommentissa nro 1 (2014) yhdenvertaisuudesta lain edessa.
Liséksi se liittyy 14 artiklassa asetettuun kieltoon pidattaa henkilo
vammaisuuden takia, mita selostetaan tarkemmin aihepiiria koske-

vissa suuntaviivoissa. 4

D. 19 artiklan b-kohta

28. Yksilolliset tukipalvelut on katsottava ennemminkin oikeudeksi kuin
ladketieteellisen, sosiaalisen tai hyvantekevaisyyteen pohjautuvan
hoivan muodoksi. Monille vammaisille henkil6ille erilaisten yksi-
|6llisten tukipalvelujen saatavuus on edellytys itsenaiselle elamalle
yhteiséssa. Vammaisilla henkil6illa on oikeus valita palvelut ja pal-
veluntarjoajat omien tarpeidensa ja henkil6kohtaisten mieltymys-
tensa mukaisesti, ja yksildllisen tuen olisi oltava riittavan joustavaa
mukautuakseen “kayttdjien” tarpeisiin eikd painvastoin. Tama vel-
voittaa sopimuspuolet varmistamaan sellaisten patevien asiantun-
tijoiden riittdvan maaran, jotka pystyvat tunnistamaan kaytannon
ratkaisuja itsendisen elaman esteisiin yhteis6ssa yksilon tarpeiden

ja mieltymysten mukaisesti.

29. Artiklan b-kohdassa maaritellaan erilaisia yksilollisia palveluja, jot-
ka kuuluvat tukipalvelujen luokkaan. Ne eivat rajoitu vain kotiin an-
nettaviin palveluihin, vaan ne on voitava ulottaa myds tyéllisyyden,
koulutuksen seka poliittisen ja kulttuurisen osallistumisen alueille;
vanhemmuuden vahvistamiseen ja mahdollisuuteen olla yhteydes-
sé perheeseen ja muihin henkildihin; osallistumiseen poliittiseen ja
kulttuurielamaan; yksilén vapaa-aikaan liittyviin kiinnostuksen koh-

teisiin ja aktiviteetteihin seka matkailuun ja virkistymiseen.

4 Suuntaviivat vammaisten henkildiden oikeudesta vapauteen ja turvallisuu-
teen (A/72/55, liite).
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Vaikka yksildllisten tukipalvelujen nimi, tyyppi tai laji voi vaihdel-
la sopimuspuolen kulttuuristen, taloudellisten ja maantieteellisten
erityispiirteiden mukaan, kaikki tukipalvelut on suunniteltava tuke-
maan elamista yhteisossa ja estdmaan eristamista ja erottelua muis-
ta, ja niiden on tosiasiassa sovelluttava tdhan tarkoitukseen. On
tarkeaa, ettd naiden tukipalvelujen tavoitteena on taysimaarainen
osallisuus yhteisdssa. Taman vuoksi laitosmaiset tukipalvelut, jotka
erottelevat ihmisia ja rajaavat itsemaaraamisoikeutta, eivat ole 19

artiklan b-kohdan mukaan sallittuja.

On my6s muistettava, etta kaikki tukipalvelut on suunniteltava ja to-
teutettava tavalla, joka tukee normin perimmaista tarkoitusta: taysi-
maaraista, yksilollista, itse valittua ja tehokasta osallisuutta ja osallis-

tumista seka itsenaista elamaa.

E. 19 artiklan c-kohta

32.

33.

Artiklan tassa osiossa mainitut palvelut ja jarjestelyt ovat muuhun
kuin vammaisuuteen perustuvia koko vaestolle tarkoitettuja yhtei-
son palveluja ja jarjestelyja. Niihin kuuluu laaja valikoima palveluja,
kuten asuminen, yleiset kirjastot, sairaalat, koulut, kuljetukset, kau-
pat, torit, museot, internet, sosiaalinen media ja vastaavat jarjestelyt
ja palvelut. Niiden on oltava saatavilla, yleisesti saatavissa, hyvak-

syttavia ja mukautettavia kaikille vammaisille henkilGille yhteisossa.

Yhteison jarjestelyjen, tavaroiden ja palvelujen saavutettavuus ja
inklusiivista ja saavutettavaa tyopaikkaa, koulutusta ja terveyden-
huoltoa koskevan oikeuden kaytt6 ovat olennaisia edellytyksia
vammaisten henkildiden osallisuudelle ja osallistumiselle yhtei-
soon. FErilaiset laitosasumisen purkamista koskevat ohjelmat ovat

osoittaneet, ettd laitosten sulkeminen niiden koosta ja asukkaiden
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yhteis66n sijoittamisesta riippumatta ei itsessaan riita. Tallaisiin uu-
distuksiin on yhdistettava kattavia palvelujen ja yhteisén kehitysoh-
jelmia, myos tiedotusohjelmia. Esteettémyyden ja saavutettavuu-
den parantamiseksi suunnitellut rakenteelliset uudistukset voivat

vahentaa vammaisille suunnattujen palvelujen kysyntaa.

Aineellisen soveltamisalan osalta 19 artikla kattaa turvallisen ja
asianmukaisen asumisen, yksildllisten palvelujen seka yhteison jar-
jestelyjen ja palvelujen saatavuuden. Asunnon saaminen tarkoittaa
mahdollisuutta eldd yhteiséssd yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Yleissopimuksen 19 artiklaa ei ole pantu taytanté6n asianmukaises-
ti, jos asuntoja on tarjolla vain erityisesti suunnitelluilla alueilla ja ne
jarjestetdan siten, ettd vammaisten henkildiden on asuttava samassa
rakennuksessa, kompleksissa tai naapurustossa. Vammaisille henki-
|6ille tarkoitettuja esteettomia asuntoja, asuivatpa henkilot yksin tai
perheen kanssa, tulee olla saatavilla riittdva maara kaikilla yhteison
alueilla, jotta vammaisille henkildille taataan oikeus ja mahdollisuus
valita. Tata varten tarvitaan esteettémia uusia asuinrakennuksia ja
olemassa olevien asuinrakennusten muokkaamista esteettomiksi.

Lisaksi asumisen tulee olla vammaisille kohtuuhintaista.

Tukipalvelujen on oltava turvallisen fyysisen ja maantieteellisen
matkan paassa kaikkien kaupunki- tai maaseutualueilla asuvien
vammaisten henkiléiden saatavilla. Niiden on oltava kohtuuhintai-
sia ottaen huomioon pienituloiset henkil6t. Palvelujen on myés ol-
tava hyvaksyttavia, mika tarkoittaa, etta niiden tulee vastata yleista

laatutasoa ja olla sukupuoleen, ikaan ja kulttuuriin sovitettuja.

Sellaiset yksil6lliset tukipalvelut, jotka eivat salli henkilokohtaisten
valintojen tekemista ja omien asioiden hallintaa, eivat turvaa itse-

naistd elamaa yhteisossa. Vammaisille henkildille tarjotaan usein
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kustannustehokkuuden vuoksi tukipalveluja asumis- ja tukipalvelu-
jen yhdistelmana (joka toteutetaan “pakettiratkaisuna”). Vaikka tata
|lahtékohtaa voidaan perustella taloudelliselta kannalta, kustannus-
tehokkuuteen liittyvat nakékohdat eivat saa menna kyseessa ole-
van ihmisoikeuden edelle. Vammaisten henkil6iden ei pitaisi joutua
sdannonmukaisesti jakamaan henkilékohtaista apua ja avustajia;
téllaisen jakamisen olisi tapahduttava ainoastaan henkildiden ni-
menomaisen ja vapaaehtoisen suostumuksen perusteella. Mahdol-
lisuus valita on yksi kolmesta keskeisesta tekijasta oikeudessa elaa

itsendisesti yhteisossa.

Oikeus yhdenvertaisiin tukipalveluihin on rinnastettavissa velvolli-
suuteen varmistaa vammaisten henkildiden osallisuus ja osallistu-
minen yhteison jarjestelyihin ja palveluihin liittyviin prosesseihin
varmistaen, ettd yhteison tilat ja jarjestelyt vastaavat erityisia tar-
peita, ne ovat sukupuoleen ja ikdan sovitettuja ja ne mahdollista-
vat vammaisten henkildiden spontaanin osallistumisen yhteis6ssa.
Lapsille itsenaistd elamaa ja osallisuutta koskevan oikeuden ydin on

oikeus kasvaa perheessa.

F. Ydinkohdat

38.

Komitea pitaa tarkeana yksiléida 19 artiklan ydinkohdat sen varmis-
tamiseksi, ettd jokainen sopimuspuoli toteuttaa sellaisen vakioidun
vahimmaistukitason, joka riittaa itsenaista elamaa ja yhteis66n osal-
listumista koskevan oikeuden kayttamiseksi. Sopimuspuolten olisi
varmistettava, ettd 19 artiklan ydinkohtia noudatetaan aina, erityi-

sesti rahoitus- tai talouskriisien aikana. Ydinkohdat:

a. varmistaa toimintarajoitteesta ripppumatta komitean yleiskom-

mentin nro 1 mukaisesti kaikkien vammaisten henkildiden oi-
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keus oikeudelliseen kelpoisuuteen paattas, missa, kenen kans-

sa ja miten he asuvat;

varmistaa syrjimattdmyys asuntojen saatavuudessa, mukaan
lukien tuloihin ja esteettdmyyteen liittyvat seikat, ja sellaisten
pakottavien rakennusmaardysten hyvaksyminen, jotka sallivat

uusien ja remontoitujen asuntojen esteettomyyden;

kehittdd konkreettinen toimintasuunnitelma vammaisten hen-
kildiden itsendista elamista varten yhteis6ssa, mukaan lukien
toimet virallisten tukien osoittamiseksi itsendiseen elamiseen
yhteis6ss3, jotta esimerkiksi perheiden epavirallinen tuki ei olisi

ainoa vaihtoehto;

kehittad ja panna taytantéon yleisten peruspalvelujen esteet-
tomyysvaatimuksia koskevaa lainsdaadant6a, suunnitelmia ja
ohjeita seka valvoa ja maarata seuraamuksia niiden noudatta-
matta jattamisesta, jotta saavutetaan yhteiskunnallinen yhden-
vertaisuus, mukaan lukien vammaisten henkildiden osallistumi-
nen sosiaaliseen mediaan, ja varmistetaan riittdva osaaminen
tieto- ja viestintateknologioiden alalla sen varmistamiseksi, etta
tallaisia teknologioita kehitetaan, myos kaikille sopivan suunnit-

telun pohjalta, ja suojataan;

laatia konkreettinen toimintasuunnitelma ja toteuttaa toimia
perustason, yksil6llisten, jakamattomien ja oikeusperusteisten
vammaistukipalvelujen ja muiden palvelumuotojen kehittami-

seksi ja toteuttamiseksi;

varmistaa, etta 19 artiklan sisadllon saavuttamisesta ei tingita, el-
lei sellainen ole asianmukaisesti perusteltua ja kansainvalisen

oikeuden mukaista;
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g. kerata johdonmukaisia maarallista ja laadullista tietoa vammai-

sista henkil6ista, my6s laitoksissa edelleen asuvista henkilGista;

h. kayttaa saatavilla olevaa rahoitusta, mukaan lukien alueellinen
rahoitus ja kehitysyhteistyorahoitus, inklusiivisten ja saavutetta-

vien itsendisen elamisen palvelujen kehittamiseen.
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lll. Sopimuspuolten velvoitteet

39.

40.

Sopimuspuolten velvoitteiden on heijastettava ihmisoikeuksien
luonnetta joko absoluuttisina ja valittdmasti sovellettavina (kansa-
laisoikeudet ja poliittiset oikeudet) tai asteittain sovellettavina (ta-
loudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet). Yleissopimuk-
sen 19 artiklan a-kohtaa, oikeutta valita asuinpaikka seka se, missa
ja kenen kanssa asua, sovelletaan valittomasti, koska kyseessa on
kansalaisoikeus ja poliittinen oikeus. Yleissopimuksen 19 artiklan
b-kohta, oikeus yksil6llisiin, arvioituihin tukipalveluihin, on talou-
dellinen, sosiaalinen ja sivistyksellinen oikeus. Yleissopimuksen 19
artiklan c-kohta, oikeus kayttaa palvelupaikkoja, on taloudellinen,
sosiaalinen ja sivistyksellinen oikeus, silld monet yleiset palvelut,
kuten esteetdn tieto- ja viestintateknologia, verkkosivustot, sosiaa-
linen media, elokuvateatterit, julkiset puistot, teatterit ja urheilutilat,
palvelevat seka sosiaalisia etta sivistyksellisia tarkoituksia. Asteittai-
seen toteuttamiseen liittyy valitdon velvoite suunnitella ja hyvaksya
konkreettisia strategioita, toimintasuunnitelmia ja resursseja tuki-
palvelujen kehittédmiseksi sekd vammaisten henkildiden osallistami-

seksi olemassa oleviin ja uusiin yleisiin palveluihin.

Kunnioittamisvelvoitteella ei ole ainoastaan negatiivinen ulottu-
vuus; sen positiivinen ulottuvuus edellyttaa, ettd sopimuspuolet ryh-
tyvat kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, etta valtio tai

yksityiset tahot eivat loukkaa 19 artiklassa vahvistettuja oikeuksia.
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41. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutta-
miseksi asteittain sopimuspuolten on kaytettévissa olevien voima-
varojensa mukaan ryhdyttava toimenpiteisiin.® Tama on tehtava va-
littdmasti tai kohtuullisen lyhyessa ajassa. Tallaisten toimenpiteiden
tulisi olla tarkoituksellisia, konkreettisia, kohdennettuja ja niissa oli-
si hyédynnettava kaikkia tarkoituksenmukaisia keinoja.® Itsenaista
elamaa yhteisossa koskevan oikeuden jarjestelméllinen toteuttami-
nen edellyttaa rakenteellisia muutoksia. Tama koskee erityisesti lai-

tosasumisen purkamista kaikissa sen muodoissa.

42. Sopimuspuolilla on valitdon velvollisuus ryhtya strategiseen suun-
nitteluun asianmukaisessa maaraajassa ja riittavin resurssein seka
tiiviissa ja kunnioittavassa yhteisty6sséa vammaisia henkil6itéd edus-
tavien jarjestdjen kanssa laitosmaisten ymparistdjen korvaamisek-
si itsendisen elaman tukipalveluilla. Sopimuspuolet voivat kayttaa
harkintavaltaa ohjelmallisen taytéantoonpanon osalta, mutta eivat
korvaamisen osalta. Sopimuspuolten olisi neuvoteltava tiiviisti vam-
maisten henkildiden kanssa heitd edustavien jarjestojen kautta siir-
tymasuunnitelmista, jotta varmistetaan vammaisten henkildiden

tédysimaarainen osallistaminen yhteis66n.

5 Ks. taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohta ja vammaisten henkiléiden oikeuksis-
ta tehdyn yleissopimuksen 4 artiklan 2 kohta.

6 Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-
kommentti nro 3, 2 kohta.
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Jos sopimuspuoli aikoo esimerkiksi talous- tai rahoituskriisin seu-
rauksena toteuttaa toimia, jotka tarkoittavat palaamista 19 artiklan
kannalta huonompaan tilanteeseen, sopimuspuolilla on velvolli-
suus osoittaa, etta tallaiset toimet ovat valiaikaisia, valttamattomia ja
syrjimattomia ja ettd sopimuspuoli kunnioittaa 19 artiklan keskeisia

velvoitteita.”

Velvollisuus asteittaiseen toteuttamiseen sisaltda olettaman, etta
sellaiset toimet, jotka johtavat huonompaan tilanteeseen taloudel-
listen, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien nauttimisen suh-
teen, ovat sopimuksen vastaisia. Tallaiset toimet vievat vammaisilta
henkil6iltd mahdollisuuden nauttia tdysimaaraisesti itsenaista ela-
maa ja osallisuutta yhteis6ssa koskevasta oikeudesta. Taman takia

huonompaan tilanteeseen johtavat toimet ovat 19 artiklan vastaisia.

Sopimuspuolet eivat saa ryhtya toimiin, jotka johtavat nykyistd huo-
nompaan tilanteeseen suhteessa niihin itsenadista elamaa ja osalli-
suutta yhteisdssa koskevan oikeuden keskeisiin vahimmaisvelvoit-

teisiin, jotka on listattu tassa yleiskommentissa.

Sopimuspuolilla on vélitdon velvollisuus poistaa vammaisiin henki-
|6ihin tai vammaisista henkildista koostuviin ryhmiin kohdistuva syr-
jintd ja turvata heidan yhtalainen oikeutensa itsendiseen elaméaan
ja osallisuuteen yhteisossa. Tama edellyttaa, ettd sopimuspuolet
kumoavat tai uudistavat politiikkoja, lakeja ja kaytantoja, jotka esta-
vat vammaisia henkil6ita esimerkiksi valitsemasta asuinpaikkaansa,

hankkimasta kohtuuhintaisia ja esteettomia asuntoja, vuokraamasta

7 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan komitean
puheenjohtajan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen sopimuspuolille osoittama 16. toukokuuta
2012 paivatty kirje: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyEx-
ternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2{fSUS%2{6395&Lan-

=en.
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majoitusta tai padasemasta yleisiin palveluihin ja jarjestelyihin hei-
dan itsenaisyytensa edellyttamalla tavalla. Asteittainen toteuttami-
nen ei koske velvollisuutta varmistaa kohtuullisten mukautusten te-

keminen (5 artiklan 3 kohta).

A. Kunnioittamisvelvoite

47. Kunnioittamisvelvoite edellyttaa, etta sopimuspuolet pidattaytyvat
puuttumasta suoraan tai valillisesti taikka rajoittamasta millaan ta-
valla yksilon kayttamaa oikeutta itsendiseen elamaan ja osallisuu-
teen yhteis6ssa. Sopimuspuolten ei tulisi rajoittaa tai evata kenelta-
kdan mahdollisuutta elda itsenaisesti yhteisdssa. Tama koskee myos
sellaisia lakeja, joilla suoraan tai valillisesti rajoitetaan vammaisten
henkiléiden mahdollisuuksia valita asuinpaikkansa tai se, missa, mi-
ten ja kenen kanssa he haluavat asua taikka joilla rajoitetaan vam-
maisten henkil6iden itsemaaraamisoikeutta. Sopimuspuolten tulisi
uudistaa lakeja, jotka estavat 19 artiklassa vahvistettujen oikeuksien

kayttamista.

48. Kunnioittamisvelvoite edellyttaa lisaksi, ettd sopimuspuolet ku-
moavat ja pidattaytyvat sadtamasta lakeja, politiikkoja ja rakenteita,
jotka yllapitavat ja luovat esteita tukipalvelujen seka yleisten jarjes-
telyjen ja palvelujen saatavuudelle. Kunnioittamisvelvoitteesta seu-
raa myOs velvoite vapauttaa sellaiset henkil6t, jotka on suljettu tah-
donvastaisesti mielenterveyshoitoon tai joiden vapautta rajoitetaan
muulla tavoin vammaisuuden vuoksi. Lisdksi kunnioittamisvelvoit-
teeseen sisaltyy kaikenlaisen holhoamisen kieltaminen ja velvoite
korvata toisen henkilon puolesta paattaminen tuetun paatéksente-

on vaihtoehdoilla.
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49. Vammaisten henkiléiden oikeuksien kunnioittaminen 19 artiklan
mukaisesti tarkoittaa, ettd sopimuspuolten on vaiheittain purettava
laitosasuminen. Sopimuspuolet eivat saa rakentaa uusia laitoksia,
eikd vanhoja laitoksia tule remontoida sen enempaa kuin on valt-
tamattad tarpeen asukkaiden fyysisen turvallisuuden takaamiseksi.
Laitoksia ei tulisi laajentaa, uusia asukkaita ei tulisi ottaa laitoksiin
edellisten lahdettya ja sellaisia “satelliittiasumisratkaisuja”, jotka
ovat laitosten jatke, toisin sanoen asumisratkaisut, jotka muistutta-
vat olosuhteiltaan itsenaistd elamaa (huoneistot tai yksittaiset asun-

not), mutta jotka toimivat laitosten yhteydess3, ei tule perustaa.

B. Suojeluvelvoite

50. Suojeluvelvoite edellyttda, ettd sopimuspuolet ryhtyvat toimiin es-
téakseen perheenjasenia ja kolmansia osapuolia puuttumasta suo-
raan tai valillisesti oikeuteen elaa itsenaisesti yhteisossa. Suojeluvel-
voite edellyttda, ettd sopimuspuolet laativat ja panevat taytantoon
lakeja ja politiikkoja, joissa kielletdan perheenjasenten ja kolman-
sien osapuolten, palveluntarjoajien, maanomistajien tai yleispal-
velujen tarjoajien sellainen toiminta, joka estda nauttimasta taysi-
maaraisesti itsendista eldmaa ja yhteis66n osallistumista koskevasta

oikeudesta.

51. Sopimuspuolten tulisi varmistaa, ettei julkisia tai yksityisid varoja
kdytetd minkaanlaisten laitosten yllapitoon, remontoimiseen, pe-
rustamiseen, rakentamiseen tai luomiseen. Taman lisaksi sopimus-
puolten on varmistettava, ettei yksityisia laitoksia perusteta "yhtei-

soasumisen” nimissa.

52. Tuen tulisi aina perustua yksildllisiin tarpeisiin eikad palveluntarjo-

ajien intresseihin. Sopimuspuolten tulisi luoda mekanismeja pal-
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veluntarjoajien valvontaa varten, hyvaksya toimia, joilla suojellaan
vammaisia henkilita joutumasta piilotetuiksi koteihin tai eristetyiksi
laitoksiin seka lapsia tulemasta hylatyiksi tai joutumasta laitokseen
vammaisuuden takia, ja luoda tarkoituksenmukaisia mekanismeja
sellaisten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa kolmannet osapuolet
ovat vakivaltaisia vammaisia henkil6itd kohtaan. Sopimuspuolten
tulisi myos kieltda asuntoloiden johtajia ja/tai esimiehia ryhtymasta

asukkaiden holhoojiksi.

53. Suojeluvelvoitteen yhteydessa kielletaan myos syrjivat kaytannot,
kuten yksiloiden tai ryhmien sulkeminen tiettyjen palvelujen ulko-
puolelle. Sopimuspuolten olisi kiellettdava ja estettava kolmansia
osapuolia maaraamasta kaytannon tai menettelyllisia esteita itse-
naiselle elamaélle ja osallisuudelle yhteis6ssa esimerkiksi varmista-
malla, ettd palvelut ovat itsendisen ja yhteiséllisen elamisen mu-
kaisia ja ettei vammaisilta ihmisilté evatd mahdollisuutta vuokrata
asuntoa tai ettei heitd aseteta epasuotuisaan asemaan asuntomark-
kinoilla. Koko vaeston saatavilla olevien yleisten palvelujen, kuten
kirjastojen, uima-altaiden, julkisten puistojen/tilojen, kauppojen,
postitoimistojen ja elokuvateattereiden, tulee olla saavutettavia
ja vammaisten henkildiden tarpeita vastaavia siten kuin komitean
yleiskommentissa nro 2 (2014) on esteettdmyyden ja saavutetta-

vuuden osalta todettu.

C. Turvaamisvelvoite

54. Turvaamisvelvoite edellyttas, ettd sopimuspuolet edistavat, helpot-
tavat ja jarjestavat asianmukaisia lainsdadannéllisia, hallinnollisia,
budjettiin liittyvia, oikeudellisia, ohjelmallisia, edistavia ja muita toi-

menpiteitd varmistaakseen, ettd yleissopimuksessa vahvistettu oi-
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keus itsendiseen elamaan ja osallisuuteen yhteiséssa toteutuu taysi-
maaraisesti. Turvaamisvelvoite edellyttaa lisaksi, ettd sopimuspuolet
ryhtyvat toimiin poistaakseen kaytannon esteet itsenadista elamaa
ja osallisuutta yhteisossa koskevan oikeuden taysimaaraiselta to-
teutumiselta, mukaan lukien asunnot, jotka eivat ole esteettomis,
vammaisten henkildiden rajoitettu paasy tukipalveluihin, huonosti
saavutettavat tilat, tavarat ja palvelut sekd vammaisiin henkil6ihin

kohdistuvat ennakkoluulot.

Sopimuspuolten olisi annettava perheenjasenille mahdollisuus tu-
kea vammaisia perheenjasenia itsenaista elamaa ja osallisuutta yh-

teisossa koskevan oikeuden toteuttamisessa.

Toimeenpannessaan lainsdadantoa, politiikkoja ja ohjelmia sopi-
muspuolten tulee konsultoida tiiviisti sekd osallistaa aktiivisesti
erilaisia vammaisia henkilditd heitd edustavien jarjestojen kautta
kaikissa asioissa, jotka liittyvat itsendiseen elaméaan ja osallisuuteen
yhteisossa, erityisesti kun kyse on tukipalvelujen kehittéamisesta ja

resurssien sijoittamisesta tukipalveluihin yhteisossa.

Sopimuspuolten tulee hyvaksya strategia ja konkreettinen toimin-
tasuunnitelma laitosasumisen purkamiseksi. Niihin tulisi sisaltya
velvoite toteuttaa rakenteellisia uudistuksia, lisatd yhteisdjen es-
teettomyyttd vammaisten henkildiden kannalta ja lisata kaikkien yh-
teiskunnan jasenten keskuudessa tietoisuutta vammaisten henkil6i-

den osallisuudesta yhteisdssa.

Laitosasumisen purkaminen edellyttda jarjestelmallistd muutosta,
johon siséltyy laitosten sulkeminen seka laitosasumista edistavien
sdanndsten poistaminen osana kokonaisvaltaista strategiaa, jolla

kehitetdadn samalla erilaisia yksilollisia tukipalveluja, mukaan lu-
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kien yksilolliset, budjetoidut seka aikataulutetut siirtymaohjelmat
ja osallistavat tukipalvelut. Tama edellyttaa koordinoitua, poikkihal-
linnollista l1ahestymistapaa, jolla turvataan uudistukset, rahoitus ja
tarvittava asennemuutos kaikilla hallinnon tasoilla ja aloilla, myds

paikallisviranomaisten parissa.

Ohjelmien ja oikeuksien, joilla tuetaan itsenaista elamaa ja osalli-
suutta yhteisossa, tulee kattaa vammaisuuteen liittyvat kustannuk-
set. Lisaksi laitosasumisen purkamiseksi on olennaisen tarkeaa var-
mistaa, etta esteettémia ja kohtuuhintaisia asuntoja, mukaan lukien
perheille tarkoitettuja asuntoja, on saatavilla riittdva maara. Tarkeaa
on myods se, ettei asuntojen saatavuudesta tehda ehdollista sellai-
silla vaatimuksilla, jotka heikentavat vammaisten henkildiden itse-
maaraamisoikeutta ja itsenaisyyttd. Koko vaestélle avoimet raken-
nukset ja tilat seka kaikki kuljetusmuodot on suunniteltava tavalla,
joka mukautuu vammaisten henkiléiden tarpeisiin. Sopimuspuolten
on ryhdyttava tarkoituksenmukaisiin ja valittémiin toimiin rahoituk-
sen suuntaamiseksi niin, ettd vammaisten henkildiden oikeus itse-

naiseen elamaan ja osallisuuteen yhteisdssa toteutuu.

Vammaisten henkil6iden tukipalvelujen tulee olla saatavilla, saavu-
tettavissa, kohtuuhintaisia, hyvaksyttavia ja mukautettavissa kaikille
vammaisille henkilGille, ja niissa tulee ottaa huomioon erilaiset eli-
nolot, kuten yksilén tai perheen tulot, seka yksildlliset olosuhteet,
kuten sukupuoli, ikd, kansallisuus tai etninen alkupera ja kielellinen,
uskonnollinen, seksuaali- ja/tai sukupuoli-identiteetti. Vammaisuu-
den ihmisoikeusmalli ei salli vammaisten henkiléiden sulkemista
ulkopuolelle mistaan syysta tarvittavien tukipalvelujen laadusta ja
maarasta riippumatta. Tukipalveluja, kuten henkildkohtaista apua,
ei pitdisi joutua jakamaan muiden kanssa, ellei jakamispaatéksen

perusteena ole vapaaehtoinen ja tietoinen suostumus.
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Sopimuspuolet sisallyttavat seuraavat seikat avun saamisen edelly-
tyksiin: arvioinnin perustuminen vammaisuuden ihmisoikeusnako-
kulmiin; keskittyminen henkilon sellaisiin tarpeisiin, jotka johtuvat
toimintarajoitteen sijaan esteista yhteiskunnassa; ihmisen tahdon ja
mieltymysten huomioiminen ja noudattaminen; sen varmistaminen,
ettd vammaiset henkil6t ovat tdysimaaraisesti mukana paatoksente-

koprosesseissa.

Tulonsiirrot (eng. ‘cash transfers’), kuten vammaisetuudet, edustavat
yhté tapaa, jolla sopimuspuolet tukevat vammaisia henkildita yleis-
sopimuksen 19 ja 28 artiklojen mukaisesti. Tallaisissa tulonsiirroissa
otetaan usein huomioon vammaisuuteen liittyvat kustannukset ja
helpotetaan vammaisten henkildiden taysimaaraista osallistumista
yhteis66n. Lisaksi tulonsiirrot auttavat puuttumaan koyhyyteen ja
aarimmaiseen koéyhyyteen liittyviin tilanteisiin, joita vammaiset hen-
kilot saattavat kohdata. Sopimuspuolet eivat saa lisatd vammaisten
henkiléiden kohtaamia vaikeuksia pienentdmalld heidan tulojaan
talous- tai rahoituskriisien aikana taikka sellaisten julkisen talouden
saastotoimien seurauksena, jotka ovat ristiriidassa edella 38 kappa-

leessa esitettyjen ihmisoikeusnormien kanssa.

Vammaisten henkildiden tukea tulisi arvioida kayttaen yksildllista
lahestymistapaa, ja tuen tulisi olla raataldity tiettyihin toimintoihin
ja vammaisten henkiléiden tosiasiallisesti kohtaamiin osallisuuden
esteisiin yhteisdssa. Arvioinnissa olisi tunnustettava, ettd vammais-
ten henkildiden tulee voida osallistua toimintoihin, jotka vaihtelevat
ajan mittaan. Sopimuspuolten olisi varmistettava, etta tuen yksil6i-
misessa, mukaan lukien tulonsiirrot (eng. ‘cash transfer’) / henkilo-
kohtainen budjetointi, otetaan huomioon vammaisten henkildiden
maaseutu- ja/tai kaupunkialueilla asumiseen liittyvat haasteet ja

puututaan niihin.
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Sopimuspuolten olisi annettava ja levitettédva oikea-aikaista, ajanta-
saista ja tarkkaa tietoa, joka on tarpeen tehtaessa tietoon perustuvia
paatoksia itsendisen yhteisdssa elamisen ja tukipalvelujen valinnan
osalta. Tiedon tulisi olla saatavilla esteettdmassa muodossa, mu-
kaan lukien pistekirjoituksella, viittomakielella, taktiilikommunikaa-
tiolla, helposti ymmarrettavassa muodossa seka vaihtoehtoisten ja

taydentavien kommunikaatiomenetelmien valityksella.

Sopimuspuolten olisi varmistettava, ettd vammaisuuteen liittyvien
palvelujen parissa nyt tai vastaisuudessa tyéskentelevilla henkil6il-
|a, mukaan lukien palveluhenkilokunta, paattajilla ja vammaispalve-
luja valvovilla virkamiehilla on riittavat taidot itsendisestd elamas-
té ja osallisuudesta yhteisdssa niin teoriassa kuin kaytannossakin.
Sopimuspuolten olisi 19 artiklan mukaisesti myos laadittava kritee-
rit toimijoille, jotka hakevat lupaa jarjestda vammaisille henkiléille
sosiaalista tukea elamiseen yhteisdssa, ja arvioitava, miten ndma
toimijat suoriutuvat tehtavistdan. Sopimuspuolten olisi myos var-
mistettava, etteivat yleissopimuksen 32 artiklan mukainen kansain-
valinen yhteistyd ja siihen liittyvat investoinnit ja projektit osaltaan
vaikuta itsendisen eldaman ja osallisuuden esteiden sailymiseen,
vaan pikemminkin poistavat naita esteita ja tukevat itsenaista ela-
maa ja osallisuutta yhteisdssd koskevan oikeuden toteutumista.
Yleissopimuksen 11 artiklan taytdntoonpanon kannalta on tarkeas,

ettei esteitd rakenneta katastrofitilanteiden jalkeen uudelleen.

Sopimuspuolten on varmistettava itsendistda eldamaa yhteisossa
koskevan oikeuden toteuttamista vaativille vammaisille henkildille
oikeussuojan saavutettavuus ja tarjottava oikeusapua seka asian-
mukaista oikeudellista neuvontaa, oikeussuojaa ja tukea, mukaan

lukien kohtuullisia ja menettelyllisia mukautuksia.
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Sopimuspuolten olisi tarjottava asianmukaisia tukipalveluja omais-
taan hoitaville henkilGille, jotta he vuorostaan voivat tukea lastaan
tai sukulaistaan itsendisessa elamassa yhteisossa. Tahan tukeen olisi
sisallyttava tilapaishoitopalveluja, lastenhoitopalveluja ja muita van-
hemmuutta tukevia palveluja. Myds taloudellinen tuki on tarkeaa
omaishoitajille, jotka elavat usein darimmaisessa koyhyydessa vailla
mahdollisuutta paasta tydomarkkinoille. Sopimuspuolten olisi lisaksi
tarjottava perheille sosiaalista tukea ja edistettava neuvontapalve-
lujen, tukiverkostojen ja muiden asianmukaisten tukivaihtoehtojen

kehittamista.

Sopimuspuolten tulee toteuttaa saannollisesti kyselyja ja muita
analyyseja, joista saadaan tietoa fyysisista seka viestintaan, ympa-
ristéon, infrastruktuuriin ja asenteisiin liittyvista esteist3, joita vam-
maiset henkilot kohtaavat, seka niista tarpeista, joita elaminen itse-

naisesti yhteisossa edellyttaa.
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IV. Suhde yleissopimuksen
muihin maarayksiin

69. Oikeus itsendiseen elamaan ja osallisuuteen yhteisdssa on sidok-
sissa muihin yleissopimuksen turvaamiin ihmisoikeuksiin. Se on
samaan aikaan enemman kuin naiden oikeuksien summa, silla se
vahvistaa, ettd kaikista oikeuksista olisi voitava nauttia ja niita olisi
voitava kayttaa siina yhteisossa, jossa henkilé paattaa elaa ja jossa

henkil6 voi vapaasti ja tdysimaaraisesti kehittda persoonallisuuttaan.

70. Vammaisten henkildiden kuuleminen ja aktiivinen osallistaminen
heitd edustavien jarjestéjen kautta (4 artiklan 3 kohta) on ratkaise-
van tarkeaa kaikkien suunnitelmien ja strategioiden hyvaksymisen
seka seurannan ja valvonnan kannalta, kun oikeutta elamiseen itse-
naisesti yhteisossa toteutetaan. Kaikilla tasoilla toimivien paattajien
tulee aktiivisesti osallistaa ja neuvotella erilaisten vammaisten hen-
kildiden, mukaan lukien vammaisia naisia, ikdantyneitd vammaisia
henkil6itd, vammaisia lapsia, henkildita, joilla on psykososiaalisen
toimintakyvyn rajoitus tai alyllinen kehitysvamma, edustavien jarjes-

tojen kanssa.

71. Yhdenvertaisuus (5 artikla), itsendisen eldman ja yhteis66n osallistu-
misen osalta, on tarkeaa tukipalveluihin padsemisen ja niiden saa-
misen yhteydessa. Sopimuspuolten olisi maariteltava kelpoisuuspe-
rusteet ja menettelyt tukipalveluihin paasemiseksi syrjimattomalla
tavalla, objektiivisesti ja keskittyen pikemminkin henkilon tarpeisiin
kuin toimintarajoitteeseen ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan
mukaisesti. Erityisten palvelujen tarjoamista vammaisille henkildille
heidan yksildllisten olosuhteidensa ja tarpeidensa mukaisesti, ku-

ten vammaisille lapsille, opiskelijoille, tyontekijdille ja ikaantyneille
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vammaisille henkilGille, ei tule pitaa yleissopimuksen vastaisena ja
syrjivana, vaan oikeutettuna ja oikeudellisesti sallittuna positiivisena
erityiskohteluna. Vammaisilla henkil6ill3, jotka kohtaavat 19 artik-
laan liittyvaa syrjintda, on oltava kaytossaan tehokkaita ja kohtuu-

hintaisia oikeussuojakeinoja.

Vammaiset naiset ja tytot (6 artikla) suljetaan useammin ulkopuo-
lelle ja eristetdan, ja he kohtaavat enemman asuinpaikkaansa ja
asuinjarjestelyjaan koskevia rajoituksia, mika johtuu paternalisti-
sista stereotypioista seka patriarkaalisista sosiaalisista rakenteista,
jotka syrjivat naisia yhteiskunnassa. Vammaiset naiset ja tytot koh-
taavat myos sukupuoleen perustuvaa, moniperusteista ja monia-
laista syrjintad, suurempaa laitosasumiseen joutumisen uhkaa seka
vakivaltaa, mukaan lukien seksuaalinen vakivalta, hyvaksikaytto ja
hairinta.® Sopimuspuolten on tarjottava kohtuuhintaisia tai ilmaisia
oikeussuojakeinoja seka tukipalveluja vakivallan ja hyvaksikdyton
uhreille. Perhevakivaltaa kohtaavat vammaiset naiset ovat usein
enemman taloudellisesti, fyysisesti tai henkisesti riippuvaisia heihin
vakivaltaa kohdistavista henkil6ista, jotka usein hoitavat heita, mika
estda vammaisia naisia lahtemasta vakivaltaisesta ihmissuhteesta
ja lisda sosiaalista eristyneisyytta entisestdan. Nain ollen itsenaista
elamaa ja osallisuutta yhteiséssa koskevan oikeuden toteuttamises-
sa on kiinnitettava erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvoon seka
sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja patriarkaalisten sosiaalisten

rakenteiden poistamiseen.

Kulttuuriset normit ja arvot saattavat haitallisesti rajoittaa vammais-
ten naisten ja tyttdjen mahdollisuuksia valita ja hallita asuinjarjeste-
lyjaén, rajoittaa heidan itsemaaraamisoikeuttaan, velvoittaa heidat

8 Ks.vammaisten henkiliden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3
(2016) vammaisista naisista ja tytoista.
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eldamaan tietyssad asuinjarjestelyssa, tukahduttaa heidan omat tar-
peensa ja saada heidat palvelemaan sen sijaan muiden henkildiden
tarpeita seka ottamaan tietyn roolin perheessa.” Sopimuspuolten
olisi ryhdyttava toimiin poistaakseen syrjinnan ja esteet, joita naiset
kohtaavat yhteiskunnallisten palvelujen ja tuen saatavuudessa, seka
varmistaakseen, ettd miesten ja naisten tasa-arvo otetaan asianmu-
kaisesti huomioon kaikissa politiikoissa, ohjelmissa ja strategioissa,

jotka koskevat paasya yhteiskunnan palveluihin ja tukeen.

Sopimuspuolten olisi myds varmistettava, ettd vammaisten naisten
ja tyttdjen kehittdmiseen, voimaantumiseen ja aseman edistami-
seen (6 artiklan 2 kohta) tahtaavat toimet kasittelevat sukupuoleen
perustuvia eriarvoisuuksia tuen ja sosiaalisen suojelun saamisessa.
Sopimuspuolten olisi toteutettava asianmukaisia ty6- ja yksityisela-
man tasapainoa edistavia toimia (resurssit, aika, palvelut), joilla tue-
taan vammaisia naisia padasemaan ja palaamaan avoimille tyémark-
kinoille ja joilla varmistetaan naisten ja miesten yhtalaiset oikeudet
ja velvollisuudet vanhemmuuteen liittyvien vastuiden toteuttami-
sessa.'” Sopimuspuolten velvollisuutena on my6s varmistaa, etta
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreille tarkoitetut turvakodit

ovat taysin vammaisten naisten ja tyttdjen saavutettavissa.

Riittavat ja ianmukaiset palvelut vammaisille tytdille ja pojille ovat
olennaisen tarkeitd, jotta he voivat nauttia ihmisoikeuksistaan yh-
denvertaisesti (7 artikla). Vammaisten lasten kehittyvien kykyjen
kunnioittaminen ja lasten tukeminen nakemystensa ilmaisemises-
sa heihin vaikuttavissa asioissa on ratkaisevan tarke&a. Lisaksi on
térkeaa tarjota perheille tukea, tietoa ja ohjausta (23 artikla) vam-
9 Ks. edellinen alaviite, kohdat 8, 18, 29 ja 55.

10 Ks. naisten syrjinnén poistamista kasittelevan komitean yleinen suositus nro
21 (1994) tasa-arvosta avioliitossa ja perhesuhteissa.
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maisten lasten laitoshoitoon sijoittamisen estédmiseksi ja toteuttaa
inklusiivisia adoptiomenettelyja yhtaldisten mahdollisuuksien ta-

kaamiseksi vammaisille lapsille.

Teini-ikaiset saattavat sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja ihmissuh-
teissa vertaisten kanssa suosia mieluummin henkil6kohtaista apua
tai ammattimaisia viittomakielen tulkkeja kuin sukulaisten tarjoa-
maa epavirallista tukea. Sopimuspuolten olisi toteutettava uudenlai-
sia tuen ja esteettomien palvelujen muotoja vammaisille lapsille ja
nuorille joko heitd henkilokohtaisesti kuulleen tai heitad edustavien
jarjestojen kautta. Vammaiset lapset saattavat tarvita tukea urhei-
lemiseen tai muuhun toimintaan yhteisossa yhdessa muiden ikais-
tensa lasten kanssa. Vammaisten nuorten tulisi voida viettaa aikaa
ja osallistua vapaa-ajantoimintaan yhdessa vertaistensa nuorten
kanssa. Sopimuspuolten tulee tarjota apuvalineita ja teknologioi-
ta, jotka voivat helpottaa vammaisten nuorten osallisuutta omissa
vertaisverkostoissaan. Lisdksi palvelut, jotka helpottavat nuorten
siirtymista aikuisuuteen, mukaan lukien tuki muuttamiseen pois lap-
suudenkodista seka tuki tydllistymiseen ja jatkokoulutukseen, ovat

ehdottoman tarkeita itsenaisen elaman tukemisessa.

Tietoisuuden lisddminen (8 artikla) on valttdmatonta avointen, mah-
dollistavien ja inklusiivisten yhteis6jen luomiseksi, silld 19 artiklas-
sa on viime kadessa kyse yhteis6jen muuttamisesta. On torjuttava
vammaisten henkildiden itsendistd elamaa estavia stereotypioita,
syrjintda ja vaarinkasityksia ja edistettdavd myonteista mielikuvaa
vammaisista henkildistd ja heidan panoksestaan yhteiskunnassa.
Viranomaisten, virkamiesten, ammattihenkildiden, median, suuren
yleison sekda vammaisten henkildiden ja heidan perheidensa tietoi-

suutta asiassa olisi lisattava. Kaikki tietoisuutta lisdavat toimenpiteet
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tulisi toteuttaa tiiviissa yhteisty6ssd vammaisten henkiléiden kanssa

heitd edustavien jarjestojen kautta.

Yleissopimuksen 19 artiklassa vahvistetut oikeudet ovat laheisesti
kytkoksissa esteettomyytta ja saavutettavuutta koskeviin sopimus-
puolten velvoitteisiin (9 artikla), koska koko rakennetun ympariston,
kuljetuksen, tiedon ja viestinnan seka niihin liittyvien koko vaestol-
le tarkoitettujen tilojen ja palvelujen saavutettavuus on edellytys
itsendiselle elamalle ja osallisuudelle yhteis6ssa. Yleissopimuksen
9 artikla edellyttaad esteiden tunnistamista ja poistamista yleisolle
avoimissa rakennuksissa esimerkiksi rakentamista ja kaupunkisuun-
nittelua koskevien maaraysten uudistamisella, kaikille sopivan suun-
nittelun periaatteen omaksumisella eri aloilla ja asuntojen esteetto-

myysstandardien luomisella.

Sopimuspuolten on etukateen otettava huomioon velvollisuus tar-
jota vammaisille henkil6ille tukipalveluja kaikissa vaaratilanteiden
hallintaan liittyvissa toimissa (11 artikla) ja varmistaa, ettei heita ja-
teta jalkeen tai unohdeta. Lisdksi on tarkeaa, ettei esteita rakenneta
uudelleen aseellisten selkkausten, humanitaaristen hatatilojen tai
luonnonkatastrofien jalkeen. Jalleenrakennusprosessien on turvat-
tava vammaisille henkilille tdysimaarainen mahdollisuus itsenai-

seen elamaan yhteisossa.

Yhdenvertaisuus lain edessa (12 artikla) turvaa kaikkien vammais-
ten henkildiden oikeuden kayttda oikeudellista kelpoisuuttaan ja
siten yhtalaisen oikeuden tehda valintoja ja kayttda maaraysvaltaa
sen suhteen, missa, kenen kanssa ja miten he haluavat asua, seka
oikeuden saada tukea heidan tahtonsa ja mieltymystensa mukaises-
ti. Jotta siirtyma tuettuun paatéksentekoon ja 12 artiklan turvaamat

oikeudet toteutuisivat tdysimaaraisesti, on valttamatonta, ettéd vam-
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maiset henkil6t saavat mahdollisuuden muodostaa ja ilmaista toi-
veitaan ja mieltymyksidan voidakseen kayttaa oikeudellista kelpoi-
suuttaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Jotta tahdn paamaaraan
paastaan, heidan tulee olla osa yhteisoa. Lisaksi tukea oikeudellisen
kelpoisuuden kayttamiseen tulisi tarjota kayttaen yhteiséperustais-
ta lahestymistapaa, jossa kunnioitetaan jokaisen vammaisen henki-

|6n toiveita ja mieltymyksia.

Yleissopimuksen 13 artiklassa vahvistettu oikeussuojan saavutetta-
vuus on olennaisen tarkeas, jotta oikeudesta itsendiseen elamaan
yhteis6ssa voi nauttia tdysimaaraisesti. Sopimuspuolten on varmis-
tettava, ettd kaikilla vammaisilla henkildilld on oikeudellinen kel-
poisuus ja asema tuomioistuimissa. Sopimuspuolten on lisaksi var-
mistettava, ettd kaikista itsenaistd elamaa ja osallisuutta yhteisossa
koskevista paatoksisté voi valittaa. Itsendisen elaman yhteisossa
mahdollistavan tuen on oltava taytantéénpanokelpoinen oikeus ja
etuus. Oikeussuojan yhdenvertaisen ja tehokkaan saavutettavuu-
den varmistamiseksi vahvat oikeudet oikeusapuun, tukeen seka
menettelyllisiin ja ikdan perustuviin mukautuksiin ovat ehdottoman

tarkeita.

Tahdonvastainen laitokseen sijoittaminen vammaisuuden tai oletet-
tuun "vaarallisuuteen” liittyvien seikkojen taikka muiden komitean
14 artiklaa koskevissa suuntaviivoissa vahvistamien seikkojen pe-
rusteella johtuu usein vammaisuuteen liittyvien tukipalvelujen puut-
tumisesta. Siten 19 artiklan tédytéant66npano estda viime kadessa 14

artiklan rikkomisen.

On erittdin tarkeaa varmistaa, etteivat tukipalvelut tarjoa mahdol-
lisuuksia vammaisiin henkil6ihin mahdollisesti kohdistuvalle pa-

hoinpitelylle tai hyvaksikaytolle taikka minkaanlaiselle heihin koh-
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distuvalle vakivallalle (16 artikla). Vammaisuuteen, sukupuoleen ja
ikdan sovitetun valvonnan, oikeussuojakeinojen ja avun tulee olla
kaikkien sellaisten vammaisten henkiléiden saatavilla, jotka kaytta-
vat 19 artiklassa kuvattuja palveluja ja joihin voi kohdistua pahoin-
pitelya, vakivaltaa ja hyvaksikaytt6a. Koska laitoksilla on taipumus
eristaa asukkaansa muusta yhteisosta, laitoksissa asuvat vammaiset
naiset ja tytot ovat tavallista alttiimpia sukupuoleen perustuvalle
vakivallalle, mukaan lukien pakkosteriloinnille, seksuaaliselle ja fyy-
siselle hyvaksikaytolle, henkiselle vakivallalle ja entista tiivimmalle
eristamiselle. He kohtaavat myds suurempia esteita tallaisesta va-
kivallasta ilmoittamiselle. Sopimuspuolten on ehdottomasti sisally-
tettava néma asiat laitosasumisen valvontaan ja varmistettava oike-
ussuojakeinojen saavutettavuus vammaisille naisille, jotka altistuvat

sukupuoleen perustuvalle vakivallalle laitoksissa.

Jos henkilékohtaista liikkumista ei tueta (20 artikla), monet vam-
maiset henkil6t kohtaavat edelleen esteita itsenaiselle elamalle yh-
teisdssa. Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden liikkkumisen apuvaélinei-
den, laitteiden, apuvalineteknologian seka erilaisten avustajien ja
valittajien saatavuus 20 artiklan mukaisesti on edellytys vammaisten
henkil6iden tadysimaaraiselle osallisuudelle ja osallistumiselle yhtei-

sOihinsa.

Vammaisilla henkil6illa on oikeus paasta kasiksi kaikkeen julkiseen
tietoon saavutettavassa muodossa seka etsia, vastaanottaa ja valit-
taa tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa (21 artikla).
Viestinnassa voidaan kayttaa vammaisten valitsemia muotoja ja for-
maatteja, kuten pistekirjoitusta, viittomakieltd, taktiilikommunikaa-
tiota, selkokieltd ja muita vaihtoehtoisia viestintédkeinoja ja -muoto-

ja. On tarkeaa, etta viestinta ja tieto kulkevat molempiin suuntiin ja
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ettd palvelut ja tilat ovat erilaisia viestintdmuotoja kayttavien hen-
kildiden saavutettavissa. On erityisen tarkeaa, etta tukipalveluja ja
sosiaaliturvajarjestelmaa koskeva tieto, mukaan lukien vammaisuu-
teen liittyvat jarjestelyt, on saavutettavissa ja saatavilla monista eri
lahteistd, jotta vammaiset henkil6t voivat tehda taysin tietoisia paa-
toksia ja valintoja sen suhteen, miss3, kenen kanssa ja miten he ha-
luavat elaa ja millaiset palvelut heille parhaiten sopivat. Ratkaisevan
téarkeda on myos se, ettad palautteen antamiseen ja valitusten teke-

miseen kaytetaan kaikkien saatavilla olevia viestintakeinoja.

Sopimuspuolten olisi varmistettava, ettd 19 artiklan mukaisia tuki-
palveluja tarjottaessa vammaisten henkil6iden yksityisyytta, perhet-
ta, kotia, kirjeenvaihtoa ja kunniaa suojellaan kaikenlaiselta laitto-
malta puuttumiselta (22 artikla). Vammaisuuteen, sukupuoleen ja
ikdan sovitetun valvonnan, oikeussuojakeinojen ja avun tulee olla
kaikkien tukipalveluja kayttavien vammaisten henkildiden saatavilla
kaikissa tilanteissa, joissa vammaisten henkildiden oikeuksiin puu-

tutaan laittomasti.

Oikeus itsendiseen elamaan yhteis6ssa on kiintedssa yhteydessa
myds vammaisten lasten ja vanhempien oikeuteen perhe-elaméaan
(23 artikla). Yhteisoperustaisen tuen ja palvelujen puuttuminen saat-
taa luoda taloudellisia paineita ja rajoitteita perheille, joihin kuuluu
vammaisia henkildita; 23 artiklassa vahvistetut oikeudet ovat olen-
naisia, jotta vammaisten lasten erottaminen perheistaan seka joutu-
minen laitoksiin estetdan ja jotta perheita tuetaan yhteis6ssa elami-
sessa. Nama oikeudet ovat yhta lailla tarkeitd sen varmistamiseksi,
ettei lapsia eroteta vanhemmistaan vanhemman vammaisuuden
vuoksi. Sopimuspuolten olisi tarjottava tietoa, ohjausta ja tukea per-
heille lasten oikeuksien turvaamisessa seka edistettava osallisuutta

ja osallistumista yhteis6ssa.
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Eldaminen itsendisesti ja osallisuus yhteis0ssa ovat olennaisesti si-
doksissa inklusiiviseen koulutukseen (24 artikla) ja edellyttavat, etta
vammaisten henkildiden oikeus itsendiseen elamaan seka osalli-
suuteen ja osallistumiseen yhteis6ssa tunnustetaan.' Vammaisten
henkil6iden ottaminen mukaan yleisopetuksen koulutusjarjestel-
maan lisdd vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiséssa. Laito-
sasumisen purkaminen edellyttdd myds inklusiivisen koulutuksen
toteuttamista. Sopimuspuolten olisi huomioitava inklusiivista koulu-
tusta koskevan oikeuden kayttamisen merkitys niiden vahvuuksien,
taitojen ja kykyjen kehittamisess3, joita kaikki vammaiset henkil6t
tarvitsevat voidakseen nauttia ja hy6tya paikallisista yhteisoistaan ja

antaa niille oman panoksensa.

Yleisten terveydenhuoltojarjestelyjen ja palvelujen (25 artikla) on
oltava saatavilla, saavutettavissa, mukautettavissa ja hyvaksyttavia
vammaisille henkil6ille heidan yhteis6issdan, mukaan lukien joiden-
kin vammaisten henkildiden tarvitsema tuki (esimerkiksi henkil6t,
joilla on puhevammasta johtuvia erityisia viestintatarpeita, psyko-
sosiaalisen toimintakyvyn rajoitteita tai alyllinen kehitysvamma, ja/
tai kuurot henkilot) sairaalahoidon, leikkausten tai ladketieteellisen
konsultaation yhteydessa. Sairaanhoitajien, fysioterapeuttien, psy-
kiatrien tai psykologien palvelujen tarjoaminen, niin sairaaloissa
kuin kotonakin, on osa terveydenhuoltoa, eika sita tulisi pitaa sopi-
muspuolten velvoitteen tayttamisena 19 artiklan vaan pikemminkin

25 artiklan nojalla.

ltsendinen eldama yhteisdssa ja kuntoutus (26 artikla) ovat toisis-
taan riippuvaisia. Joillekin vammaisille henkildille osallistuminen

kuntoutuspalveluihin ei ole mahdollista, jos he eivat saa riittavasti

11 Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2016)
oikeudesta inklusiiviseen koulutukseen.
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yksil6llista tukea. Samalla kuntoutuksen tarkoitus on mahdollistaa
vammaisten henkildiden taysimaarainen ja tehokas osallistuminen
yhteisossa. Vammaisen henkil6n kuntoutuksen on aina perustuttava
hdnen vapaaseen ja tietoon perustuvaan suostumukseensa. Kun-
toutus on tarkeda ennen kaikkea koulutuksen, tyollisyyden, tervey-

den ja sosiaalisten asioiden kannalta.

Yksilolliset tukipalvelut, mukaan lukien henkilékohtainen apu, ovat
usein edellytys sille, ettd henkilon oikeus ty6hon ja tyodllistymiseen
voi toteutua (27 artikla). Vammaisten henkiléiden tulisi myos voida
toimia vammaispalveluihin liittyvien erityistukipalvelujen tyonanta-
jina, esimiehina tai kouluttajina. Yleissopimuksen 19 artiklan taytan-
téonpano auttaa siten suojatyon vaiheittaisessa poistamisessa kay-

tosta.

Vammaisten henkildiden riittdvan elintason varmistamiseksi (28 ar-
tikla) sopimuspuolten olisi muun muassa tarjottava paasy tukipalve-
luihin, jotka mahdollistavat vammaisten henkil6iden itsenaisen ela-
man. Taman vuoksi sopimuspuolten velvollisuutena on varmistaa
asianmukaisten ja kohtuuhintaisten palvelujen, vélineiden ja muun
vammaisuuden vuoksi tarvittavan avun saatavuus erityisesti niille
vammaisille henkildille, jotka elavat kdyhyydessa. Lisaksi edellyte-
téan paasya julkisten ja tuettujen asunto-ohjelmien piiriin. Se, etta
vammaiset henkil6t joutuvat maksamaan itse vammaisuuteen liit-
tyvia kuluja, katsotaan vammaisten henkiliden oikeuksia koskevan

yleissopimuksen vastaiseksi.

Vaikuttaakseen ja osallistuakseen sellaisten paatésten tekemiseen,
jotka vaikuttavat oman yhteison kehitykseen, kaikkien vammaisten
henkiléiden olisi saatava nauttia ja kayttda oikeuttaan osallistua po-

liittiseen ja julkiseen elamaan (29 artikla) henkildkohtaisesti tai hei-
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té edustavien jarjest6jen kautta. Sopiva tuki voi tarjota vammaisille
henkiloille arvokasta apua aanestysoikeuden kayttamisessa, poliit-
tiseen elamaan osallistumisessa ja julkisten asioiden hoitamisessa.
On térkeaa varmistaa, ettd avustajat tai muu tukihenkil6sto ei rajoita
tai vaarinkdytd vammaisten henkildiden tekemia valintoja heidan

kdyttdessaan aanestysoikeuttaan.

Kulttuurielama, virkistys- ja vapaa-ajantoiminta ja urheilu (30 artikla)
ovat tarkeitd elaman ulottuvuuksia yhteisossa, jossa osallisuuteen
voidaan pyrkia ja se voidaan saavuttaa esimerkiksi varmistamalla,
ettd tapahtumat, toimet ja tilat ovat vammaisten henkiléiden saavu-
tettavissa ja inklusiivisia. Muun muassa henkilékohtaiset avustajat,
oppaat, lukijat ja ammattimaiset viittomakielen ja taktiilin viittoma-
kielen tulkit edistdvat osallistavaa elamaa yhteisésséd vammaisen
henkilon tahdon ja mieltymysten mukaisesti. On tarkeaa, etta kai-
kenlaisen tuen kayttdminen katsotaan osaksi vammaisuuteen liitty-
via kuluja, silla tallaiset tukipalvelut auttavat edistdmaan osallisuutta
yhteis6ssa seka elamista itsenaisesti. Kulttuuri- ja vapaa-ajantoimin-
toihin osallistumisen kannalta valttaméattomien avustajien ei tulisi
joutua maksamaan paasymaksuja. Sen suhteen, milloin, missa ja
mihin toimiin apua voidaan kayttaa, ei tulisi asettaa minkaanlaisia

rajoituksia kansallisesti tai kansainvalisesti.

Tiedot ja tilastot on jarjestelmallisesti eriytettdva (31 artikla) vam-
maisuuden perusteella kaikilla sektoreilla, mukaan lukien asumis-
ta, asumisjarjestelyjé ja sosiaaliturvajarjestelmia seka itsenaisen
elaman, tuen ja palvelujen saatavuutta koskevat tiedot. Tietojen
tulisi mahdollistaa sdannéllisen analyysin tekeminen siitd, miten lai-
tosasumisen purkaminen ja siirtyminen palveluihin yhteiséssa on
edennyt. On tarkeaa, etta indikaattorit kuvastavat erityisia olosuh-

teita kussakin sopimusvaltiossa.
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Kansainvalista yhteistyota (32 artikla) on toteutettava tavalla, jolla
varmistetaan, ettd ulkomainen tuki sijoitetaan tukipalveluihin sel-
laisissa paikallisyhteisdissa, jotka kunnioittavat vammaisten henki-
|6iden tahtoa sekd mieltymyksia ja edistavat 19 artiklan mukaisesti
heiddn mahdollisuuksiaan valita, miss3, kenen kanssa ja millaisten
asuinjarjestelyjen piirissé he haluavat elaa. Kansainvalisen yhteis-
tyon puitteissa hankittua rahaa ei ole hyvaksyttavaa sijoittaa uusien
laitosten, suljettujen laitosten tai laitosmaisen huolenpidon kehitta-
miseen, koska sellainen johtaa vammaisten henkildiden erotteluun

ja eristamiseen.
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V. Taytantoonpano kansallisella
tasolla

97.

Komitea toteaa, ettd sopimuspuolet saattavat kohdata haastei-

ta kansallisella tasolla itsenaisté elamaa ja osallisuutta yhteisossa

koskevan oikeuden toteuttamisessa. Edella kuvatun normatiivisen

sisallon ja esitettyjen velvoitteiden valossa sopimuspuolten olisi to-

teutettava seuraavat toimet varmistaakseen vammaisyleissopimuk-

sen 19 artiklan taysimaaraisen téytéantéonpanon:

a.

kumotaan kaikki lait, jotka estavat vammaisia henkildita, huoli-
matta vamman laadusta, valitsemasta, missa ja kenen kanssa ja
miten he haluavat elaa, mukaan lukien oikeus olla joutumatta

eristetyksi minkdanlaisen vammaisuuden perusteella;

sadadetaan ja taytdntodnpannaan lakeja, standardeja ja muita
toimenpiteita, joiden tarkoituksena on tehda paikallisista yhtei-
sOista ja ymparistoista samoin kuin tiedosta ja viestinnasta saa-

vutettavia kaikille vammaisille henkildille;

varmistetaan, etta sosiaaliturvaohjelmat (eng. 'social protection
programmes’) tayttavat erilaisten vammaisten henkildiden tar-

peet yhdenvertaisesti muiden kanssa;

Sisallytetaan kaikille sopivan suunnittelun periaate seka fyysi-
siin ettd virtuaalisiin ymparistoihin liittyviin politiikkoihin, lain-
sdadantoon, standardeihin ja muihin toimiin, mukaan lukien
velvoitteiden toteutumisen ja toimeenpanon seuranta; tarkiste-
taan rakennusmaaraykset sen varmistamiseksi, ettd ne noudat-
tavat kaikille sopivan suunnittelun periaatetta ja rakentamista
koskevia lainsaadanndllisia suuntaviivoja, kuten komitean yleis-

kommentissa nro 2 todetaan;
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annetaan kaikille vammaisille henkil6ille aineelliset ja menette-

lylliset oikeudet elaa itsenaisesti yhteisossa;

tiedotetaan vammaisille henkiléille heidén oikeudestaan itse-
naiseen eldamaan ja osallisuuteen yhteisdssa tavoilla, joita he
voivat ymmartaa, seka tarjotaan voimaannuttavaa koulutusta,
jonka tavoitteena on auttaa vammaisia henkil6itd ymmarta-

maan, miten he voivat kayttaa oikeuksiaan;

hyvéksytaan selkeat ja kohdennetut laitosasumisen purkamisen
strategiat, joilla on maaritellyt aikataulut ja riittavat budjetit, jot-
ta voidaan poistaa kaikki vammaisten henkildiden eristamisen,
erottelun ja laitostamisen muodot; erityista huomiota tulisi kiin-
nittdd henkildihin, joilla on psykososiaalisen toimintakyvyn ra-
joituksia ja/tai alyllinen kehitysvamma, seka vammaisiin lapsiin,

jotka asuvat parhaillaan laitoksissa;

luodaan tietoisuutta lisdavia ohjelmia vammaisia henkil6ita kos-
kevien kielteisten asenteiden ja stereotypioiden poistamiseksi
ja yhteison muutoksen varmistamiseksi, jotta voidaan kehittaa

yksilollisia ja saavutettavia yleisia palveluja;

varmistetaan vammaisten henkiléiden osallistuminen henkil6-
kohtaisesti tai heita edustavien jarjestdjen kautta tukipalvelujen
ja yhteisdjen muuttamiseen seka laitosasumisen purkamiseen

téhtaavien strategioiden suunnitteluun ja taytantéénpanoon;

suunnitellaan kokonaisvaltaisia politiikkoja ja lainsdadanndllisia
suuntaviivoja, kohdennetaan taloudellisia resursseja kohtuuhin-
taisten ja saavutettavien asuntojen, rakennetun ympariston, jul-
kisten tilojen ja liikenteen rakentamiseen ja vahvistetaan asian-

mukaiset taytantéonpanoaikataulut ja seuraamukset, jotka ovat
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tehokkaita, ennaltaehkaisevia ja oikeasuhtaisia viranomaisten

tai yksityisten toimijoiden tekemien rikkomusten suhteen;

kohdennetaan resursseja asianmukaisten ja riittavien henkil6-
vetoisten / kayttajalahtoisten ja itse johdettujen tukipalvelujen,
kuten henkildkohtaisen avun, oppaiden, lukijoiden ja ammatti-
maisten viittomakielen tulkkien tai muiden tulkkien, kehittami-

seen kaikille vammaisille henkilsille;

suunnitellaan itsenaisesti yhteiséssa elavien vammaisten henki-
|6iden tukipalveluja koskevia tarjouskilpailumenettelyjs, joissa

otetaan huomioon 19 artiklan normatiivinen sisalto;

otetaan kayttoon mekanismeja olemassa olevien laitosten ja
asumispalvelujen, laitosasumisen purkamiseen tahtaavien stra-
tegioiden ja itsendisen yhteisdssa elamisen toteuttamisen seu-
rantaan ottaen huomioon riippumattoman rakenteen (eng. ‘in-

dependent monitoring frameworks’)'? rooli;

toteutetaan 19 artiklan mukaista seurantaa ja taytantéonpanoa
siten, ettd neuvotellaan tiiviisti vammaisten henkiléiden kanssa

heitd edustavien jarjestdjen kautta.

Lisdys kadnndkseen: Suomessa YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan mukainen riippumaton rakenne on kansallinen ihmisoikeusinstituu-
tio, jonka muodostavat Ihmisoikeuskeskus, sen ihmisoikeusvaltuuskunta ja
eduskunnan oikeusasiamies.
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