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Yleista

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee yhdenvertaisuuslain muuttamista. Keskus on
antanut alla olevan lausunnon 6.8.2024 lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Yhdenvertaisuuslain muutoksen tavoitteista

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan yhdenvertaisuuslakia muutettavaksi
siten, ettd 1.6.2023 voimaantullut velvoite laatia toimipaikkakohtainen
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma poistuisi. Toimipaikkojen
sijaan suunnitteluvelvoite koskisi vastaisuudessa varhaiskasvatuksen
jarjestajaa tai palveluntuottajaa, eli esimerkiksi kuntakohtaisesti laadittaisiin
yksi varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan yhdenvertaisuussuunnittelua
koskevien velvoitteiden keventdminen osana hallituksen normien purkamista
koskevia pyrkimyksia. Muutoksen Kkatsotaan vahentavan kuntien ja
yksityisten palveluntuottajien hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia
kustannuksia.

Ihmisoikeuskeskus pitdd muutosta koskevia perusteluita riittdmattomina.
Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 11) viitataan Iyhyesti Kuntaliiton
laatimaan koosteeseen normien keventdmistd koskevista ehdotuksista,
minka lisaksi todetaan yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisen vievan
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ty0aikaa. Kuitenkin, kuten luonnoksessa
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(s.13) kerrotaan, esitysta laadittaessa ei ole ollut viela tutkimustietoa siita,
minka verran aikaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen
on varhaiskasvatuksen toimipaikoissa kaytetty. Koska edellisen
yhdenvertaisuuslain muutoksen yhteydessa annettiin siirtymasaannos, jonka
nojalla toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien tulee olla
laadittuina viimeistaan 1.6.2025, tarkkaa tietoa ei ole mydskaan siita, missa
laajuudessa suunnitelmia on ryhdytty laatimaan (esitysluonnoksen s. 16).
Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella j&aa
epaselvaksi, miten merkittavasta hallinnollisen taakan vahenemisesta olisi
lopulta kyse. Myo6skaan tavoiteltujen kustannussaastéjen (s.13)
merkittavyyttd suhteessa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ei ole
esitysluonnoksessa tarkemmin avattu.

Toimipaikkakohtaisen suunnittelun, kuten esitysluonnoksessakin on tuotu
ilmi (s. 17-18), on arvioitu mahdollistavan lasten tilanteiden paremman
huomioon ottamisen seka ylipaataan konkreettisemman
yhdenvertaisuustyon. Ihmisoikeuskeskuksen mukaan esitysluonnoksessa ei
selkeasti kerrota, milla tavoin edella mainittu kaytanndssa varmistetaan,
mikali  yhdenvertaissuunnitelmat laadittaisiin  toimipaikkojen  sijaan
varhaiskasvatuksen jarjestajien ja palveluntuottajien tasolla. Vaikka
luonnoksessakin (s. 18) nimenomaan todetaan, ettd yhdenvertaisuutta
edistavia toimenpiteitd toteutetaan varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, jaisi
ehdotettujen muutosten my6téa yhteisty6 ja keskustelu henkilokunnan, lasten
ja huoltajien kanssa sekad yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnista etta
toimenpiteiden  suunnittelusta  varhaiskasvatuksen  jarjestajien ja
palveluntuottajien harkinnan varaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsdadannon kehittamisesta

Ihmisoikeuskeskus julkaisi kesakuussa 2022 laajan selvityksen kansallisista
perus- ja ihmisoikeustoimijoista.! Selvitys tarjoaa kokonaisvaltaisesta
nakokulmasta tietoa Suomen varsin  hajanaisista  perus- ja
ihmisoikeusrakenteista, toimijoiden tehtavista ja toimivaltuuksista ja esittaa
suosituksia niiden kehittdmiseksi. Selvityksen yhtenad keskeisend huomiona
oli, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsaadannon kehittamista ja
vahvistamista  olisi vastaisuudessa tarkasteltava kokonaisuutena
pisteittaisten uudistusten sijaan. Lakeja valvovien
yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksissa on lainsaadantémuutoksista
huolimatta edelleen eroavaisuuksia. Siten keinot puuttua syrjintaan riippuvat
siitd, onko kyse esimerkiksi sukupuoleen tai ikdaan perustuvasta syrjinnasta,
ristedvasta syrjinnasta, tai siita, milla elaménalueella syrjintdé on tapahtunut.

1 Lisatietoja: Ihmisoikeuskeskuksen selvitys kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista
2022: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/pio-toimija-selvitys/.
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Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettéd ehdotetun lakiesityksen tavoitteilla ei tueta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsdadannon yhdenmukaista kehittdmista ja
vahvistamista, vaan painvastoin. Kuten hallituksen esitysluonnoksen sivulla
18 todetaan, ehdotetun muutoksen seurauksena  olisi, etta
suunnitteluvelvoitteet eriytyisivat syrjintaperusteittain, silla muutos ei vaikuta
tasa-arvolain  mukaiseen varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaiseen
suunnitteluvelvoitteeseen. My0ds velvoite suunnitelman laatimisesta
henkilostdon kanssa ja lasten osallistamisesta koskisi ainoastaan tasa-
arvosuunnittelua. Lisaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen
toimivaltuudet  suunnitelmien laatimisen valvonnassa poikkeaisivat
muutoksen myo6ta toisistaan. Esimerkiksi Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden  vastainen  komissio ECRI on todennut
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevissa suosituksissaan, etta mikali
tuo elin koostuu useammasta eri toimijasta, niiden toimivaltuuksien tulisi olla
yhtenaiset, ja toimivaltuuksia tulisi kayttaa koordinoidulla tavalla.?

Ihmisoikeuskeskus pitdd valitettavana, ettd suunnitteluvelvoitteiden
eriytymista ei tarkastella myoskaan mitenkaan siitd nakokulmasta, miten se
vaikuttaisi moniperusteisen syrjinnan ehkaisyyn varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa.

Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus  haluaa  muistuttaa, ettd  varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelun tavoitteena on edistda yhdenvertaisuutta ja
lapsen oikeuksien toteutumista seka ehkaista syrjintaa.® Yhdenvertaisuus on
yksi ihmisoikeuksien lapileikkaavista periaatteista ja sen takaamisesta on
saadetty esimerkiksi perustuslaissa, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
koskevassa yleissopimuksessa, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 29
artiklassa todetaan seuraavasti: "Sopimusvaltiot ovat yhta mielta siita, etta
lapsen koulutuksen tulee pyrkid [...] lapsen valmistamiseen vastuulliseen
elamaan vapaassa yhteiskunnassa ymmarryksen, rauhan,
suvaitsevaisuuden, sukupuolten valisen tasa-arvon ja kaikkien
kansakuntien, etnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien seké
alkuperaiskansoihin kuuluvien henkildiden valisen ystavyyden hengessa.”

Paaministeri  Petteri Orpon hallitus on sitoutunut edistimaan

2 ECRI General Policy Recommendation (2018) no. 2: Equality Bodies to combat racism
and intolerance at national level.

3 Ks. esim. yhdenvertaisuusvaltuutetun verkkosivut yhdenvertaisuussuunnittelusta:
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/'yhdenvertaisuussuunnittelu.
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yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttd sek& tekemaan ty6ta rasismin
torjumiseksi.* lhmisoikeuskeskus kannustaa hallitusta sitoutumaan
yhdenvertaisuuden edistamiseen myds koulutuspolitikassaan. Tama on
erityisen ajankohtaista myos siksi, etté valtioneuvostossa on valmistelussa
toimenpideohjelma  rasismin  torjumiseksi ja  yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Jarna Petman Elina Hakala
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija

4 Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistdmisestd suomalaisessa yhteiskunnassa 2023:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165110.
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