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Asia: Hallituksen esitys ulkomaalaislain ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya
varten annetun lain muuttamisesta

Ihmisoikeuskeskus on antanut alla olevan lausunnon lausuntopalvelu.fi-palvelussa
27.8.2026.

Ihmisoikeuskeskus kiittdd tyo- ja elinkeinoministeriotd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle ulkomaalaislain ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tydskentelya varten annetun lain muuttamisesta.

Yleista

Perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta on myonteista, ettd esitys pyrkii puuttumaan
vahvemmin kynnysrahailmiédon ja nadin ehkaisemaan tyontekijan riippuvuutta
tydnantajasta ja sitd kautta ehkdisemaan altistusta velkaperustaiselle painostukselle
ja hyvaksikaytdlle. Ihmisoikeuskeskus pitdd kannatettavana, ettd esityksen
tavoitteena on vahvistaa pidattaytymispaatoksiin littyvdd ennaltaehkaisevaa
mekanismia. Kausityontekijoiden tiedonsaannin parantaminen edistaa heidan
oikeuksiensa toteutumista, silld tiedonpuute on merkittava riskitekija tydperaiselle
hyvaksikaytolle.

Ihmisoikeuskeskus arvioi, etta esitykseen sisaltyy kuitenkin myos keskeisia puutteita
ja  tarkennustarpeita  pidattaytymispaatoksen  edellytyksiin,  kynnysrahaan
puuttumiseen ja kausitydntekijdiden tiedonsaantiin liittyen.

Pidattaytymispaatoksen edellytykset

Ihmisoikeuskeskus pitaa myonteisena tavoitetta muuttaa pidattaytymispaatoksen
edellytyksia tehokkaampaan ja ennaltaehkdisevampaan suuntaan tydperaisen
hyvaksikayton torjunnan osalta. Kuten esityksessa todetaan, nykyisen
ulkomaalaislain mukaisen soveltamisen voi katsoa olevan tehotonta ja riittamatonta,
ottaen huomioon, ettd pidattaytymispaatdksia ei ole tehty yhtdkaan edellisen
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lakimuutoksen jalkeen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavan sitd, ettd ”...tyonantajalle on annettava
mahdollisuus korjata antamansa virheelliset tiedot. Korjauskehotus ehdotetaan
korvattavan sdénnoékselléa siité, ettéd tybnantajalle on varattava mahdollisuus kertoa,
onko hénelld olemassa toiminnalleen hyvéksyttavaa syytd.”. Hyvaksyttavia syita
luetellaan joitakin, mutta rajaus jaa turhan avoimeksi. Sekad tyontekijan etta
tydnantajan oikeusturvan nakokulmasta tulisi hyvaksyttavia syitd tasmentaa
nykyistad selvemmin ja nain selkeyttaa lain kaytannon soveltamista.

Yhtena hyvaksyttavana syyna mainitaan tyontekijan itsensa esittama pyynto siirtya
tyontekijdasemasta yrittdjaksi. Ihmisoikeuskeskus pitaa tata ongelmallisena
kirjauksena, silla yrittdjaasemaa voidaan vaarinkayttaa hyvaksikayttotarkoituksessa
eikd ole selvaa, ettd tydntekija aina ymmartda yrittajaksi siirtymisen kaytannon
seuraukset.

On lahtdkohtaisesti ongelmallista, ettd tyontekijan omasta pyynndésta tapahtunut
siityminen yrittdjaasemaan voisi sellaisenaan muodostaa hyvaksyttavan syyn.
Tyonsuorittajan asema maaraytyy tosiasiallisten olosuhteiden perusteella, eli sen
perusteella, miten tydtd kaytdnndssa tehddan. Asema ei siten ole vapaasti
valittavissa. Taman vuoksi esityksessa olisi syyta tasmentaa, ettd kyse on aidosta
yrittdjyydesta. Niin kutsuttu valeyrittajyys on yleistynyt ongelma myds Suomessa,
kuten tydsuojeluviranomaisen tilastot osoittavat (Tydsuojeluhallinto, 2026).

Esityksessa tulisi myds paremmin ottaa huomioon pidattaytymispaatdksen
seuraukset yksittaiselle tydnhakijalle. Koska tydnhakija on mahdollisesti kayttanyt jo
huomattavan maaran rahaa prosessiin, voi pidattaytymispaatokselld olla merkittavia
taloudellisia seuraamuksia hakijalle. Hakija on saattanut esimerkiksi velkaantua
rekrytoinnin hoitaneelle valikadelle matka- ja muiden kustannusten takia. Taman
vuoksi olisi tarkeda tarkastella, miten tydnhakijan asemaa voitaisiin helpottaa
kyseisessa tilanteessa. Hanelle voitaisiin esimerkiksi antaa mahdollisuus 16ytaa uusi
tydnantaja Suomessa tiettyyn maaraaikaan mennessa.

Kynnysrahailmioén puuttuminen

Esityksen mukaan tyOnantajan tulisi jatkossa antaessaan tyosuhdetta koskevia
tietoja vakuuttaa, ettei ole perinyt tyontekijaltd maksuja tydsuhteen solmimisesta.
Kuten esitys toteaa, tdma koskisi nimenomaan ty6nantajan itsensa perimia
maksuja, eika valittajien tai muiden valikasien perimia maksuja.

Kynnysrahojen tai muiden vastaavien maksujen perimisessa on Kkuitenkin usein
kyse kolmannen osapuolen, kuten esimerkiksi tydnvalitysyrityksen tai muun
vastaavan valikdden, perimastd maksusta, eikd niinkaan lopullisen tydnantajan
perimasta maksusta. Nain ollen esityksen vaikutus kynnysrahailmion kitkemiseen
voi jaada kapeaksi sen jattdessd huomiotta tyonvalitysketjussa tapahtuvat
vaarinkaytokset. Esitys ei sisalla arviota siita, mita vaikutuksia kyseisten kolmansien
osapuolien poisjattamisella on.


https://tyosuojelu.fi/-/ulkomaisen-tyovoiman-kayton-valvonnassa-nakyivat-valeyrittajyys-ja-opiskelijoiden-haavoittuva-asema

Tybnantajan on vaikeaa taydelld varmuudella todeta, ettei jokin toinen
rekrytointiketjun osapuoli ole perinyt hakijalta maksuja. Ihmisoikeuskeskus katsoo,
ettd esityksessa olisi kuitenkin tarpeen tarkastella, miten koko rekrytointiketju
voidaan paremmin huomioida kynnysrahan kayton osalta. Tyonantajalla voisi
esimerkiksi olla velvollisuus ilmoittaa rekrytoinnissa kaytetysta tyénvalityspalvelusta,
jolloin  Maahanmuuttovirastolla olisi mahdollisuus tarkistaa, liittyykd kyseiseen
toimijaan aiempia vaarinkaytoksia.

Tybnantaja  voisi  mahdollisesti myds  esittdd  Maahanmuuttovirastolle
tyonvalitysyrityksen kanssa solmitun sopimuksen, josta tulisi ilmeta rekrytointi- ja
muiden vastaavien maksujen kielto. Esimerkiksi HEUNI (2021) on ehdottanut
rekrytointimaksujen veloittamisen kieltdvda kohtaa sopimuksissa julkisten
hankintojen osalta, ja samankaltainen lahestymistapa voisi olla tehokas myoés
tydntekijan oleskeluluvan kasittelyssa. Ylla mainituilla tavoilla voitaisiin ehkaista
tilanteita, joissa tydonantaja pyrKkii tietoisesti siirtdmaan rekrytointimaksujen perimisen
kolmannelle osapuolelle sanktioiden valttamiseksi.

Ihmisoikeuskeskus muistuttaa, ettd Suomi on ratifioinut vuonna 1999
Kansainvalisen tydjarjestd ILO:n tyodnvalitystoimistoja koskevan yleissopimuksen,
jonka 7 artikla kieltda yksityisia tyonvalitystoimistoja perimasta suoraa tai valillista
maksua tyontekijoilta.

Esityksen tarkastelun ulkopuolelle jaavat myés muut maksut, kuten tyonhakijalle
koituvat matkakustannukset. Esimerkiksi ILO (2019) maarittelee tyontekijalta perityt
matkakulut osaksi samaa ’rekrytointi- ja muiden maksujen” kokonaisuutta.
Nimenomaan matkakustannukset ja niitd varten otetun velan on katsottu lisdnneen
esimerkiksi Suomeen tulleiden thaimaalaisten marjanpoimijoiden haavoittuvuutta
(Kalevi Sorsa -saatio, 2026). Ratkaisevaa hyvaksikayton ehkaisylle ei ole se, milla
nimellda maksuja koituu tyontekijan maksettavaksi, vaan se, ettd tyontekija
velkaantuu rekrytointiprosessissa ja nain ollen paatyy haavoittuvaiseen asemaan
tydnantajaan, mahdolliseen tyonvalitystoimijaan tai velan perijaan nahden.

Kausityontekijan tiedonsaanti

Ihmisoikeuskeskus pitdd myonteisend kausitydlakiin ehdotettuja lisdyksia, jotka
edistavat kausityontekijoiden tiedonsaantia ja kausityodirektiivin toimeenpanoa
tydntekijan tiedonsaannin osalta.

Kausityontekijoiden voidaan katsoa olevan usein erityisen haavoittuvassa
asemassa lyhytaikaisen oleskelun, Suomen jarjestelman heikon tuntemuksen ja
puutteellisen kielitaidon vuoksi. Nama ja ymmartamattomyys omista oikeuksista
ovat olleet keskeisia tekijoita hiljattain esiin tulleissa hyvaksikayttétapauksissa.
Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettéd esityksessa olisi tarpeelta tarkastella, milla tavoin
voidaan varmistaa, ettd tyontekija on vastaanottanut ja ymmartanyt saamansa
tiedot.

Esimerkiksi Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesté 1I0M (2023) on painottanut eri
kanavien ja tiedonannon muotojen samanaikaista kayttéa tiedonsaannin
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vahvistamiseksi.  Kaikki tiedottamisen tavat eivat sovellu kaikille ulkomailta
saapuville tyontekijoille yhta hyvin, ja tietyt tiedottamisen tavat (kuten sahkdisesti
tapahtuva tiedottaminen) voivat olla tilanteesta riippuen tehottomampia tai vaikeasti
saavutettavia.

Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, ettd esityksen jatkovalmistelussa huomioidaan
nykyista paremmin uhrikeskeinen nakokulma seka tarkennetaan
pidattaytymispaatoksia, kynnysrahan kaltaisiin  ilmidihin  puuttumista ja
kausityontekijdiden tiedonsaantia koskevia kirjauksia. TyOperaisen hyvaksikayton ja
siihen kytkeytyvien monimutkaisten ilmididen kitkeminen vaatii aiheen huolellista
tarkastelua ja tyon painottamista ensi sijassa ennaltaehkaiseviin toimiin.
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