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Yleista

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen keskeinen tavoite on
siviilipalveluksen kytkeminen vahvemmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin
tukemaan julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa.

Lisaksi esitetyilla muutoksilla on useita muita tavoitteita liittyen vakaumuksen
huomioimiseen, siviilipalveluspaikkojen riittvyyteen, siviilipalveluksen
suorittaneiden laajempaan kaytettavyyteen poikkeustilanteissa, vakaumuksen
nykyistd laajempaan arviointiin, aseellisen palveluksen (ja reservin) ja
siviilipalveluksen  véliseen  siirtymiseen, siviilipalveluksen  toimeenpanon
viranomaisyhteistydn sujuvoittamiseen, palveluksen ajantasaistamiseen seka
asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain yndenmukaiseen tulkintaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd siind ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavia
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvia vaikutuksia ja etta silla voidaan arvioida olevan
jonkin verran vaikutusta yksilon oikeusturvan toteutumiseen muun muassa
poikkeusoloissa ja vakaumuksentutkintamenettelyssa.

Ihmisoikeuskeskus lausuu luonnoksesta vain siihen liittyvien kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten suositusten ja ihmisoikeusulottuvuuden osalta.

Kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset

YK:n ihmisoikeuskomitea on arvioinut YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
kasittelevan yleissopimuksen taytantboénpanoa Suomessa viimeksi vuonna 2021
(CCPR/C/FIN/COIT).

Maaraaikaisraportin ~ kasittelyn ja sille toimitetun aineiston perusteella
ihmisoikeuskomitea kiinnitti neljaan lausunnon aihealueeseen liittyvaan seikkaan.
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1) Komitea kiinnitti huomiota asepalveluksesta vapautumisen mahdollisuuden
poistamiseen myds Jehovan todistajilta vuonna 2019 sen sijaan ettd
vapautusmahdollisuutta olisi laajennettu komitean aiempien suositusten
mukaisesti.

2) Komitea ilmaisi huolensa siita, etté siviilipalveluksen sdénndéllinen kesto on
pisin mahdollinen aseellisen palveluksen kesto.

3) Puolustusministerion  (sotilashenkildstén)  edustajan  osallistuminen
siviilipalvelusta kasitteleviin tydryhmiin ja komiteoihin, vaikka ne ovatkin tyo-
ja elinkeinoministerion alaisuudessa, kiinnitti komitean huomioita

4) Komitea katsoi, ettd tietoa oikeudesta aseistakieltaytymiseen ja
sivillipalvelukseen ei ole riittdvasti saatavilla.

Paatelmissaan komitea suositteli, ettd Suomi

a) varmistaisi, ettd asepalveluksen vaihtoehdot eivat ole luonteeltaan tai
kestoltaan rankaisevia tai syrjivid ja ettd ne pysyvat siviilioikeudellisina,
sotilaskomennon ulkopuolella;

b) Lopettaa kaikki niita henkilitd vastaan nostetut syytteet, jotka kieltaytyvat
suorittamasta asepalvelusta omantunnonsyistd, ja vapauttaa ne, jotka
parhaillaan suorittavat niihin liittyvia vankeusrangaistuksia;

c) Tehostaa toimiaan lisdtdkseen yleison tietoisuutta oikeudesta kieltaytya
asepalveluksesta omantunnonsyistd ja asepalveluksen vaihtoehtojen
saatavuudesta.

Hallitus raportoi naiden suositusten taytantddnpanosta komitealle seuraavan kerran
vuonna 2028.

YK:n UPR-prosessissa (neljas kierros vuonna 2023) Suomelle annettiin vastaavia
suosituksia. Hallitus otti suositukset tiedoksi, lupaamatta ryhtyd toimiin niiden
taytantdéonpanemiseksi.

Nykyisen ja esitetyn lainsdadannon ihmisoikeushaasteet

Voimassa  oleva  siviilipalveluslaki paaosin vastaa kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten sille asettamia minimivaatimuksia. Siviilipalvelukseen,
siihen siirtymiseen ja sen suorittamiseen liittyy kuitenkin edelleen ratkaisemattomia
ihmisoikeushaasteita. Osa naista vastaa sisalloltaan yllamainittuja suosituksia.

Haasteet liittyvat siviilipalveluksen kestoon (nykyiselldadn 347 paivaa kun
asepalvelus kestdd 165-347 péaivaa), totaalikieltaytyjien syyttdmiseen ja
tuomittavaan vankeusrangaistukseen tai elektroniseen valvontaan seka
vakaumuksen arviointiin erityisolosuhteissa.

Naistd kaksi ensimmaista on valitettavasti jatetty pois lainsdddannén uudistamista
valmistelleen tyéryhmén tehtdvanannosta kokonaan, eika tiedossa ole
lainsaadantdsuunnitelmia ndiden osalta.

Vakaumuksen arvioinnin osalta luonnoksessa esitetaan, etta
vakaumuksenarviointilautakunnan suorittamaa arviointia laajennettaisiin nykyisestéa



mya@s erityisolosuhteita edeltaviin tilanteisiin, joissa sotilaallista valmiutta kohotetaan
ja reservilaisid kutsutaan kertausharjoituksiin tai ylimééardiseen palvelukseen.
Kaytadnnossa tama tarkoittaa vakaumuksen arvioinnin laajentamista nykyisesta
ajallisesti ja se rajoittaa siviilipalvelukseen siirtymista valmiuden kohottamisen
aikana.

Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa laajennettaisiin kattamaan
useampia erityyppisia vakaumuksia. Kokoonpanossa on kuitenkin jasenena
edelleen sotilasedustaja muiden asiantuntijoiden liséksi. YK on p&atelmissaan
kiinnittdnyt huomiota sotilasedustukseen tyéryhmissa ja komiteoissa jne.
toimielimissa siviilipalveluksesta ja sen kestosta paatettdessa.
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