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Huomioita kaannoksesta

YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artiklan otsikko on virallisessa englanninkie-
lisessa versiossa "equality and non-discrimination”. Virallisessa suomenkielisessa
kddnnoksessa tama on kdannetty “tasa-arvo ja yhdenvertaisuus”. Suomenkielinen
kadnnos ei vastaa tekstin sisallollista merkitysta.

Suomessa vakiintuneen kaytdnnén mukaan tasa-arvolla tarkoitetaan yleensa
miesten ja naisten valista tasa-arvoa eika yleista, useita eri vahemmistéryhmia
kattavaa yhdenvertaisuutta. Tama juontaa juurensa pitkalti siita, etta naisten ja
miesten valista tasa-arvoa kasitteleva tasa-arvolaki (609/1986) on kdannetty eng-
lanniksi “act on equality between women and men".

Tasa-arvolakia myéhemmin voimaan tulleessa yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) sédadetaan syrjintékiellosta muilla kuin sukupuolen perusteella. Sen
englanninkielinen kadnnds on “non-discrimination act”.

Naiden aikaisempien kdanndspaatdsten vuoksi on ymmarrettavaa, etta vam-
maisyleissopimuksen 5 artikla on kdannetty muotoon “tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus”. Sisallollisesti parempi kaannos olisi kuitenkin “yhdenvertaisuus ja syrji-
mattomyys”, koska vammaisyleissopimuksen 5 artiklassa kasitellaan sisall6llisesti
syrjimattomyytta ja vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta, eikéd sukupuolten
valiseen tasa-arvoon liittyvia teemoja.

Tassa kdannoksessa kaytetaan kasiteparista "equality and non-discrimination”
suomennosta “yhdenvertaisuus ja syrjimattémyys”, koska tama vastaa paremmin
alkuperaisen englanninkielisen version sisallollista merkitysta.

Edellisen perusteella kdannosta on mukautettu my®os tilanteissa, joissa englan-
ninkielisen version “equality” viittaa laajemmin yhdenvertaisuuteen kuin yksistaan
sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Naissé kohdissa alkuperainen teksti on aina
kddnnoksen perassa sulkeissa, kuten esimerkiksi puhuttaessa inklusiivisesta yh-
denvertaisuudesta (inclusive equality).

Liséksi lukijan on hyva tiedostaa, ettad yleiskommentin englanninkielisessa ver-
siossa on termej3, joille ei ole olemassa vakiintuneita suomenkielisia vastineita.
Naissa kohdissa kddannoksessa on kaytetty alkuperaista vastaavaa suomenkielista
kaannosta, ja alkuperdinen englanninkielinen termi on kdannéksen perassa sul-
keissa, kuten esimerkiksi puhuttaessa muodollisesta yhdenvertaisuuden mallista
(formal model of equality).
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Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea -
Yleiskommentti nro 6 (2018)

Johdanto

Taman yleiskommentin tarkoituksena on selventdd vammaisten
henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempana
“vammaisyleissopimus”) 5 artiklaan sisaltyvia yhdenvertaisuutta ja

syrjimattomyytta koskevia sopimuspuolten velvoitteita.

Komitea on huolissaan siitd, ettd sopimuspuolten lainsdadannossa
ja politiikoissa lahestytdan yha vammaisuutta hyvantekevaisyyteen
ja/tai ladketieteeseen perustuvien mallien pohjalta, vaikka ne ovat
ristiriidassa vammaisyleissopimuksen kanssa. Téllaisten mallien it-
sepintainen kaytto estda tunnustamasta vammaisia henkil6ita taysi-
maaraisina oikeussubjekteina ja oikeudenhaltijoina. Lisdksi komitea
panee merkille, ettd sopimuspuolten toimet vammaisuuteen liittyvi-
en asenteellisten esteiden purkamiseksi ovat olleet riittamattémia.
Esimerkkeja tasta ovat sitkeat ja ndyryyttavat stereotypiat, vammais-
ten henkil6iden leimautuminen ja heihin kohdistuvat ennakkoluu-
lot siita, ettd he ovat taakaksi yhteiskunnalle. Siksi on ratkaisevan
tarkeaa, ettda vammaiset henkilot ovat heitd edustavien jarjestdjen
valityksella keskeisessa roolissa, kun lainsaddantda ja politiikkaa uu-

distetaan.

Yhdenvertaisuuslainsdadannon ja ihmisoikeuskehyksien laajenta-
minen on johtanut laajempaan vammaisten henkildiden oikeuksien
suojaan monissa sopimuspuolina olevissa valtioissa. Lainsdadanto
ja sdantelykehykset ovat kuitenkin yha usein epataydellisia ja puut-
teellisia tai tehottomia, tai niissa ei ole otettu riittavalla tavalla huo-
mioon ihmisoikeusperustaista vammaiskasitystd. Monet kansalliset
lait ja politiikat pitavat ylla vammaisten henkildiden syrjayttamista,
eristamista ja syrjintda seka heihin kohdistuvaa véakivaltaa. Niissa ei

usein tunnusteta moniperusteista ja ristedvaa syrjintaa tai laheissyr-
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jintaa tai sitd, ettd kohtuullisen mukautuksen epaamisessa on kyse
syrjinnasta. Liséksi niistd puuttuvat tehokkaat oikeussuoja- ja hyvi-
tysmekanismit. Tallaisia lakeja ja politiikkoja ei tavallisesti pideta
vammaisuuteen perustuvana syrjintana, koska niiden katsotaan ole-
van oikeutettuja vammaisten henkiléiden suojelemista tai hoitamis-

ta varten tai heidan etujensa mukaisia.
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Il. Vammaisten henkiloiden
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
kansainvalisessa oikeudessa

4. Yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys ovat kansainvalisen ihmisoikeus-
lainsdddannon perusperiaatteita ja oikeuksia. Ne ovat yhteydessa
ihmisarvoon ja siten kaikkien ihmisoikeuksien kulmakivia. lhmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 1 ja 2 artiklassa todetaan,
ettd kaikki ihmiset ovat tasavertaisia arvoltaan ja oikeuksiltaan, ja

tuomitaan syrjinta avoimella syrjintédperusteiden luettelolla.

5.  Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat keskeinen osa kaikkia ihmis-
oikeussopimuksia. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vassa kansainvalisessa yleissopimuksessa ja taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvélisessa yleissopi-
muksessa kielletaan syrjintd rajaamatta syrjintaperusteiden luette-
loa. Vammaisyleissopimuksen 5 artikla sai alkunsa tasta kiellosta.
Yhdistyneiden kansakuntien kaikkien aihekohtaisten ihmisoikeus-
sopimusten’ tavoitteena on toteuttaa yhdenvertaisuutta (equality)
ja poistaa syrjintd, ja ne sisaltavat yhdenvertaisuutta (equality) ja
syrjimattdmyytta (non-discrimination) koskevia sdanndksia. Vammai-
syleissopimuksessa on otettu huomioon muista yleissopimuksista
saadut kokemukset. Sen yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta kos-
kevat periaatteet kuvastavat Yhdistyneiden kansakuntien perinteen
ja l[ahestymistavan kehitysta.

1 Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus,
kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus, kidutuksen
ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus, yleissopimus lapsen oikeuksista, kansainvélinen
yleissopimus siirtoty6laisten ja heidan perheenjasentenséd oikeuksista, kan-

sainvalinen yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta.
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Termi "arvo” esiintyy vammaisyleissopimuksessa useammin kuin
missdaan muussa Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksia kos-
kevassa yleissopimuksessa. Se mainitaan vammaisyleissopimuksen
johdanto-osassa, jossa sopimuspuolet palauttavat mieliin Yhdisty-
neiden kansakuntien peruskirjan ja siind julistetut periaatteet, joi-
den mukaan ihmiskunnan kaikkien jasenten synnynnainen arvo ja
merkitys seka yhtalaiset ja luovuttamattomat oikeudet tunnustetaan

vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan perustaksi maailmassa.

Yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys ovat vammaisyleissopimuksen
keskidssa. Niihin viitataan johdonmukaisesti sen aineellisissa artik-
loissa, joissa kaytetaan toistuvasti ilmaisua “yhdenvertaisesti mui-
den kanssa”, joka yhdistaa yleissopimuksen aineelliset oikeudet ja
syrjimattdmyysperiaateen toisiinsa. Arvo, koskemattomuus ja yh-
denvertaisuus (equality) on evatty henkilGilta, joilla on jokin todelli-
nen tai havaittu vamma. Syrjintaa on esiintynyt ja esiintyy yha. Tama
koskee my6s syrjinnan julmia muotoja, joita ovat esimerkiksi tah-
donvastainen ja/tai pakotettu jarjestelmallinen sterilisointi, laake-
tieteelliset tai hormonipohjaiset interventiot (esimerkiksi lobotomia
tai Ashley-hoito), pakkolaakitys, sahkoéshokit pakkohoitona, erista-
minen, "eutanasiaksi” kutsuttu jarjestelmallinen murhaaminen, pak-
koabortit, terveydenhuollon epaaminen ja ruumienosien silpomi-
nen ja niiden myyminen erityisesti niiden henkildiden osalta, joilla

on albinismi.



Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea -
Yleiskommentti nro 6 (2018)

lll. lhmisoikeuksiin perustuva

vammaisuuden malli ja
osallistava yhdenvertaisuus

Yksittaiset tai ladketieteeseen perustuvat vammaisuuden mallit esta-
vat yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisen vammaisiin henkil6i-
hin. Ladketieteeseen perustuvan vammaisuuden mallin perusteella
vammaisia henkil6ita ei tunnusteta oikeudenhaltijoiksi, vaan heidat
"alennetaan” pelkaksi vammojensa summaksi. Naissd malleissa
vammaisten henkildiden syrjivaa tai eriytettyd kohtelua ja syrjayt-
témistd pidetddn normaalina toimintana. Se legitimoidaan laaketie-
teeseen perustuvalla |[dhestymistavalla, jossa vammaisuus ndhdaan
kyvyttomyytena. Yksittaisia tai ladketieteeseen perustuvia malleja
kaytettiin varhaisimpien vammaisuuteen liittyvien kansainvalisten
sdadosten ja politiilkkojen laatimisessa. Nain tehtiin my6s sen jal-
keen, kun yhdenvertaisuuden (equality) kasitetta oli yritetty soveltaa
ensimmaisia kertoja vammaisuuteen. Kehitysvammaisten oikeuk-
sien julistus (1971) ja vammaisten oikeuksien julistus (1975) olivat
ensimmaisia ihmisoikeusasiakirjoja, joihin sisaltyi vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevia saadnnoksia.
Vaikka nama varhaiset ei-sitovat ihmisoikeusvalineet tasoittivat tieta
yhdenvertaisuuten (equality) perustuvalle vammaisuutta koskevalle
|lahestymistavalle, ne pohjautuivat kuitenkin yha ladketieteeseen
perustuvaan vammaisuuden malliin, silla niissd vamma nahtiin pe-
rustelluksi syyksi rajoittaa tai evata oikeuksia. Niissa kaytetdan myos
kieltd, jota pidetaan nykyisin sopimattomana tai vanhentuneena.

Askel eteenpain otettiin vuonna 1993, jolloin hyvaksyttiin yleisoh-
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jeet vammaisten henkiléiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista
(Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disa-
bilities), joissa “mahdollisuuksien yhdenvertaisuus” julistettiin vam-

maispolitiikan ja lainsdddannon peruskasitteeksi.

Ihmisoikeusperustaisessa vammaiskasityksessad tunnustetaan, etta
vammaisuus on sosiaalinen konstruktio ja ettei vammoja voida pitaa
perusteltuna syyna ihmisoikeuksien rajoittamiselle tai epaamiselle.
Tassa mallissa tunnustetaan, ettd vammaisuus on yksi identiteetin
monista kerroksista. Nain ollen vammaisten henkiléiden monimuo-
toisuus on otettava huomioon vammaislainsdadanndssa ja politii-
kassa. Tassd mallissa tunnustetaan myos, ettd ihmisoikeudet ovat

toisistaan riippuvaisia, toisiinsa liittyvia ja jakamattomia.

Vammaisyleissopimuksen 3 artiklan mukaan yleissopimuksen ylei-
siin periaatteisiin kuuluva mahdollisuuksien yhdenvertaisuus on
huomattava edistysaskel muodollisen yhdenvertaisuuden mallista
(formal model of equality) todellisen yhdenvertaisuuden malliin (subs-
tantive model of equality). Muodollisen yhdenvertaisuuden (formal
equality) tavoitteena on torjua valitonta syrjintaa kohtelemalla ihmi-
sid samalla tavoin samanlaisissa tilanteissa. Se voi auttaa torjumaan
kielteisia stereotypioita ja ennakkoluuloja, mutta se ei kykene tarjo-
amaan ratkaisuja "erilaisuuden pulmaan”, silla tadssa mallissa ei ote-
ta huomioon tai hyvaksyta ihmisten valisia eroja. Todellisen yhden-
vertaisuuden (substantive equality) tavoitteena on sen sijaan poistaa
rakenteellinen ja vélillinen syrjint3, ja siind otetaan huomioon val-
tasuhteet. Tassa mallissa tunnustetaan, ettd “erilaisuuden pulman”
vuoksi ihmisten véliset erot ovat seka sivuutettava etta tunnustetta-

va, jotta yhdenvertaisuus (equality) on mahdollista saavuttaa.
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Inklusiivinen yhdenvertaisuus (inclusive equality) on koko vammaisy-

leissopimuksen lapaiseva uusi yhdenvertaisuuden malli. Siindg hy-

vaksytdan todellisen yhdenvertaisuuden (substantive equality) malli
ja laajennetaan ja kasitellaan yhdenvertaisuuden sisélt6a seuraavil-
ta osin:

a. oikeudenmukainen uudelleenjaon ulottuvuus, jonka avulla tor-
jutaan sosioekonomisia ongelmia;

b. tunnustamiseen liittyva ulottuvuus, jonka avulla torjutaan leima-
utumista, stereotypioita, ennakkoluuloja ja vakivaltaa ja tunnus-
tetaan ihmisarvo ja intersektionaalisuus;

c. osallistava ulottuvuus, jossa vahvistetaan ihmisten sosiaalinen
luonne sosiaalisten ryhmien jasenina ja tunnustetaan tdysimaa-
raisesti ihmisyys yhteiskuntaan osallistumisen kautta;

d. ja mukauttamiseen liittyva ulottuvuus, jonka avulla tehdaan ti-
laa erilaisuudelle ihmisarvoon liittyvana kysymyksena. Vammai-
syleissopimus perustuu inklusiiviseen yhdenvertaisuuteen (in-

clusive equality).
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IV. Yhdenvertaisuuden

12.

13.

ja syrjimattomyyden
oikeudellinen luonne

Yhdenvertaisuus ja syrjimattémyys ovat periaatteita ja oikeuksia.
Vammaisyleissopimuksessa viitataan niihin periaatteina 3 artiklassa
ja oikeuksina 5 artiklassa. Ne ovat myds valine, jonka avulla voidaan
tulkita kaikkia muita yleissopimuksessa vahvistettuja periaatteita
ja oikeuksia. Yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevat peri-
aatteet/oikeudet ovat vammaisyleissopimuksessa taatun kansain-
valisen suojelun kulmakivi. Yhdenvertaisuuden edistéminen ja syr-
jinnén torjunta ovat laaja-alaisia velvoitteita, jotka on toteutettava

valittdomasti. Niihin ei sovelleta asteittaista toteuttamista.

Vammaisyleissopimuksen 5 artiklassa sdadetaan kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 26
artiklan tavoin itsenaisesta oikeudesta, joka on rippumaton muista
sdannoksista. Siina kielletdan oikeudellinen (de jure) ja tosiasiallinen
(de facto) syrjinta kaikilla sdannellyilla ja julkisen viranomaisen suo-
jelemilla aloilla. Kun tdma luetaan yhdessa 4 artiklan 1 kohdan e
alakohdan kanssa, on selvaa, ettéd séannos koskee myos yksityista

sektoria.
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14.

15.
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Normatiivinen sisalto

5 artiklan 1 kohta yhdenvertaisuudesta lain edessa
ja lain mukaan

Useissa kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa kaytetaan il-
maisua "yhdenvertainen lain edessd”, jolla kuvaillaan henkildiden
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun lainsdadanndssa ja sen so-
veltamisessa yhtena alana. Jotta tdma oikeus voisi toteutua taysi-
maaraisesti, oikeuslaitos ja lainvalvojat eivat saa syrjia vammaisia
henkil6itéd oikeudenkayton yhteydessa. “Yhdenvertaisuus lain mu-
kaan” esiintyy vain vammaisyleissopimuksessa. Silla tarkoitetaan
mahdollisuutta olla osallisena oikeudellisissa suhteissa. Yhdenver-
taisuudella lain edessa tarkoitetaan oikeutta lainsédddénnén tarjo-
amaan suojaan, kun taas yhdenvertaisuudella lain mukaan tarkoi-
tetaan oikeutta kayttaa lainsdadantoa henkildkohtaista etua varten.
Vammaisilla henkil6illd on oikeus tehokkaaseen suojeluun ja aktii-
viseen osallistumiseen. Lainsdadannon on itsessaan taattava kaik-
kien kyseessa olevalla lainkayttéalueella sijaitsevien henkildiden
todellinen yhdenvertaisuus (substantive equality). Nain ollen sen
tunnustaminen, etta kaikki vammaiset henkil6t ovat yhdenvertaisia
lain mukaan, tarkoittaa sit3, ettd vammaisten henkildiden oikeuksia
epaavat tai rajoittavat lait ovat kiellettyja ja ettd vammaisuus on val-

tavirtaistettava osaksi kaikkea lainsaadantoa ja politiikkaa.

Tama ilmaisujen "yhdenvertainen lain edessad” ja "yhdenvertainen
lain mukaan” tulkinta on sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen
4 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan kanssa. Niiden mukaan sopi-

muspuolten on varmistettava, ettd viranomaiset ja julkiset laitok-
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set toimivat vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja ettd voimassa
olevat vammaisia henkil6ita syrjivat sdéadokset, maaraykset, tavat ja
kdytannot muutetaan tai poistetaan ja ettd vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksien suojelu ja edistaminen otetaan huomioon kaikissa

politiikoissa ja ohjelmissa.

5 artiklan 1 kohta yhdenvertaisesta lakiin perustuvasta
suojasta ja yhdenvertaisista lakiin perustuvista eduista

“Yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan” ja “yhdenvertaisiin
lakiin perustuviin etuihin” sisaltyy toisiinsa liittyvia mutta erillisia
yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden kasitteita. lImaisu "yhden-
vertainen lakiin perustuva suoja” tunnetaan hyvin kansainvalisessa
ihmisoikeussopimuksiin liittyvassa lainsaadanndssa, jossa sen pe-
rusteella edellytetdan, etteivat kansalliset lainsaadantoelimet pida
ylld tai aiheuta vammaisten henkildiden syrjintaa, kun ne saatavat
lakeja ja toteuttavat politiikkaa. Kun vammaisyleissopimuksen 5 ar-
tikla luetaan yhdessa sen 1, 3 ja 4 artiklan kanssa, on selvaa, etta
sopimuspuolten on tehtava positiivisia erityistoimia sen edistami-
seksi, etta vammaiset henkil6t voivat nauttia yhdenvertaisesti lain-
sdadannossa taatuista oikeuksista. Esteettomyys ja saavutettavuus,
kohtuulliset mukautukset ja henkildkohtainen tuki ovat usein tar-
peen. Kaikkien vammaisten henkildiden yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien varmistamista varten kaytetaan ilmaisua “yhdenvertaiset
lakiin perustuvat edut”. Silla tarkoitetaan, ettd sopimuspuolten on
poistettava esteet sen tieltd, ettd kaikki lainsdadannon suojatoimet
ja oikeuksien yhdenvertaisen kdyttamisen edut ovat saavutettavissa

oikeuksien puolustamista varten.
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5 artiklan 2 kohta syrjinnan kieltamisesta ja
yhdenvertaisesta ja tehokkaasta oikeussuojasta

Vammaisyleissopimuksen 5 artiklan 2 kohta siséltaa oikeudellisia
vaatimuksia, jotta vammaiset henkil6t ja heita [ahellad olevat henki-
|6t voivat nauttia yhdenvertaisista oikeuksista. Kaiken vammaisuu-
teen perustuvan syrjinnan kieltamista koskevat velvoitteet kattavat
vammaiset henkil6t ja heidan lahipiirinsa, kuten vammaisten lasten
vanhemmat. Velvoite taata vammaisille henkildille yhdenvertainen
ja tehokas oikeussuoja syrjintda vastaan syrjintaperusteesta riippu-
matta on laaja-alainen, ja siind maarataan sopimuspuolille positiivi-
sia suojeluvelvoitteita. Vammaisuuteen perustuva syrjinta tarkoittaa
2 artiklan maaritelmaén mukaan “vammaisuuteen perustuvaa erot-
telua, syrjayttamista tai rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vai-
kutuksena on heikentda tai mitatéida kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai kayttamista yhden-
vertaisesti muiden kanssa politiikan, talouden, sosiaaliturvan, kult-
tuurin tai yksilon oikeuksien alalla tai muulla alalla. Se sisaltaa kaikki
syrjinnan muodot, kohtuullisen mukauttamisen epaaminen mukaan
lukien.” Tama maaritelma perustuu syrjinnan oikeudellisiin maaritel-
miin kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa, kuten kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
1 artiklassa ja kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen 1 artiklassa. Se ulottuu naita maaritelmia pidem-
maélle kahdessa suhteessa: siihen siséltyy ensinndkin “kohtuullisen
mukauttamisen epdaminen” vammaisuuteen perustuvana syrjinta-
na, ja toiseksi "yhdenvertaisesti muiden kanssa” on uusi elementti.
Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuk-
sen 1 ja 3 artiklaan sisaltyy samankaltainen mutta rajoitetumpi ilmai-

su “miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta”. IImaisu “yhdenvertaises-
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ti muiden kanssa” ei rajoitu ainoastaan vammaisuuteen perustuvan
syrjinnan maaritelmaan, vaan se lapaisee koko vammaisyleissopi-
muksen. Tama tarkoittaa yhtaalta sita, ettei vammaisille henkildille
myodnnetd enempaa tai vahempaa oikeuksia tai etuja kuin valta-
vaestolle. Toisaalta sopimuspuolten on ryhdyttava sen perusteella
konkreettisiin ja erityisiin toimenpiteisiin vammaisten henkildiden
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden (equality) saavuttamiseksi, jotta
varmistetaan, ettd he voivat tosiasiassa nauttia kaikista ihmisoikeuk-

sista ja perusvapauksista.

Velvollisuus kieltaa “kaikki syrjinta” sisaltaa kaikki syrjinnan muodot.
Kansainvalisessd ihmisoikeuskdytanndssa tunnistetaan nelja paa-
asiallista syrjinndn muotoa, jotka voivat esiintya erikseen tai saman-
aikaisesti:

a. "Valiton syrjintd” tarkoittaa tilannetta, jossa vammaisia henki-
|6itéd kohdellaan kiellettyyn syrjintaperusteeseen liittyvan syyn
perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta henkil6a
vastaavassa tilanteessa. Vertailukelpoisen tilanteen puuttuessa
valittdmaksi syrjinnaksi katsotaan myos kielletyn perusteen no-
jalla tehdyt haitalliset toimet tai laiminly6nnit.? Syrjivén osapuo-
len motiivi tai aikomus ei ole merkityksellinen seikka, kun arvioi-
daan, onko syrjintda esiintynyt. Jos esimerkiksi sopimuspuoliin
kuuluvan valtion koulu kieltdaytyy ottamasta vammaista lasta
oppilaakseen vain lapsen vammaisuuden vuoksi, jotta koulun
ei tarvitsisi tehda muutoksia opintosuunnitelmiinsa, kyse on va-

littdmasta syrjinnasta.

2 Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-
kommentti nro 20 (2009) syrjimattdmyydesta taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien osalta, 10 kohta.
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“Valillinen syrjinta”® tarkoittaa sita, ettd naennaisesti tasapuo-
lisesta lainsaadannosta, politiikasta tai kaytanndista aiheutuu
suhteetonta haittaa vammaiselle henkildlle. Nain kay silloin, kun
saavutettavalta vaikuttava mahdollisuus itse asiassa sulkee pois
joitakin henkiloitd, koska he eivat voi asemansa vuoksi hyotya
tastd mahdollisuudesta. Jos esimerkiksi koulu ei tarjoa kirjoja
selkokielisina, se syrjii valillisesti kehitysvammaisia henkil6ita,
joilla on kylla teknisesti oikeus opiskella kyseisessa koulussa,
mutta joiden on tilanteen vuoksi valittava kdytéannéssa jokin
toinen koulu. Vastaavasti jos liikuntarajoitteiselle hakijalle jar-
jestetdan tyohaastattelu hissittoman rakennuksen toisessa ker-
roksessa, hanet asetetaan eriarvoiseen asemaan, vaikka hanella
olisi oikeus osallistua haastatteluun.

“Kohtuullisen mukauttamisen epaaminen” on vammaisyleisso-
pimuksen 2 artiklan mukaan syrjivaa, jos epaaminen koskee tar-
peellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja (jotka eivat
aiheuta “suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta”), ja joilla varmis-
tetaan mahdollisuus kayttda ihmisoikeutta tai perusvapautta
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Saattajan paasyn kieltdminen
tai kieltdytyminen muiden mukautusten tekemisesta vammais-
ta henkil6a varten ovat esimerkkeja kohtuullisen mukauttami-
sen epaamisesta.

"Hairinta” on syrjinnan muoto, jossa vammaisuuteen tai muu-
hun kiellettyyn perusteeseen liittyvan ei-toivotun kaytoksen
tarkoituksena tai syyna on henkilén arvon loukkaaminen ja uh-
kaavan, vihamielisen, alentavan, noyryyttavan tai loukkaavan
ympariston luominen. Se voi tapahtua toimilla tai sanoilla, jotka

pitavat ylla vammaisten henkil6iden muista erottamista ja sor-

3 Ks. edellinen alaviite.
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toa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava vammaisiin henkildi-
hin, jotka asuvat asuntoloiden, erityiskoulujen ja psykiatristen
sairaaloiden kaltaisissa muusta yhteiskunnasta erillaan sijaitse-
vissa paikoissa, joissa tallainen syrjinta on todennakoisempaa ja
luonteeltaan ndkymatonta, minka vuoksi se jaa todennakoisesti
rankaisematta. "Kiusaaminen” ja sen verkossa esiintyva vasti-
ne eli verkkokiusaaminen ja verkossa esiintyva vihapuhe ovat
myOs erityisen vakivaltaisia ja haitallisia viharikoksen muotoja.
Muita esimerkkeja ovat (vammaisuuteen perustuva) vakivalta
kaikissa esiintymismuodoissaan, kuten raiskaus, kaltoinkohtelu,

hyvaksikayttd, viharikokset ja pahoinpitely.

Syrjinta voi perustua yhteen ominaisuuteen, kuten vammaisuuteen
tai sukupuoleen, tai useisiin ja/tai paallekkaisiin ominaisuuksiin.
“intersektionaalisella syrjinnalld” tarkoitetaan tilanteita, joissa vam-
mainen tai hanen lahipiiriinsa kuuluva henkil6 karsii mista tahansa
vammaisuuteen perustuvasta syrjinnastd, johon yhdistyy myés hen-
kilon ihonvari, sukupuoli, kieli, uskonto, etninen alkupera, sukupuo-
li-identiteetti tai muu asema. Intersektionaalinen syrjinta voi ilmeta
valittdmana tai valillisena syrjintana, kohtuullisen mukauttamisen
epaamisena tai hairintana. Esimerkiksi yleisten terveyteen liittyvien
tietojen saannin estyminen tietojen esteellisen muodon vuoksi vai-
kuttaa kaikkiin vammaisiin henkil6ihin, kun taas perhesuunnittelu-
palvelujen epaaminen sokealta naiselta rajoittaa hanen oikeuksiaan
sekd hanen sukupuolensa ettd vammaisuutensa perusteella. N&ita
perusteita on monissa tapauksissa vaikea erottaa toisistaan. Sopi-
muspuolten on torjuttava vammaisten henkiléiden moniperusteista
ja intersektionaalista syrjintaa. “Moniperusteinen syrjintd” tarkoit-

taa komitean mukaan tilannetta, jossa henkil6a syrjitéan kahden tai
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useamman syyn perusteella, jolloin syrjintd pahenee. ‘Intersektio-
naalinen syrjintd’ tarkoittaa tilannetta, jossa syrjinta perustuu usei-
siin yhta aikaa vaikuttaviin ja keskenaan vuorovaikutuksessa oleviin
syihin, joita ei voida erottaa toisistaan ja jotka altistavat asianosaiset

henkil6t ainutlaatuiselle epasuotuisalle asemalle ja syrjinnalle.*

Syrjintd “"vammaisuuden perusteella” voi kohdistua henkil6ihin,
jotka ovat talla hetkella tai ovat olleet aiemmin vammaisia tai joilla
on alttius tulevaisuudessa ilmenevalle vammalle tai joiden olete-
taan olevan vammaisia, seka henkiloihin, jotka kuuluvat vammaisen
henkilén [ahipiiriin. Viimeksi mainittu tunnetaan "“laheissyrjintdna”.
Syyna vammaisyleissopimuksen 5 artiklan laajalle soveltamisalalle
on kaikkien vammaisuuteen liittyvien syrjivien tilanteiden ja/tai syr-

jivien toimintatapojen torjuminen.

Suojeleminen “syrjinnéalta syrjintaperusteesta riippumatta” tarkoit-
taa sitd, etta kaikki mahdolliset syrjintdperusteet ja niiden ristey-
tymat on otettava huomioon. Mahdollisia perusteita ovat muun
muassa vammaisuus, terveydentila, geneettinen tai muu taipumus
sairauteen, rotu, ihonvari, alkupera, sukupuoli, raskaus ja aitiys/
isyys, siviilisaaty, perheeseen tai uraan liittyva asema, sukupuolen
ilmaisu, sukupuoli-identiteetti, kieli, uskonto, poliittiset tai muut
mielipiteet, kansalaisuus, etninen alkupera, kuuluminen alkuperais-
vaestoon tai yhteiskunnallinen alkupera, maahanmuuttaja-, pako-
lais- tai turvapaikan saaneen henkilon asema, kuuluminen kansalli-
seen vahemmistoon, taloudellinen asema tai omaisuus, syntyma ja
ikd seka kaikki ndiden perusteiden tai naihin perusteisiin liittyvien

ominaisuuksien yhdistelmat.

4 Ks.vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3
(2016) vammaisista naisista ja tytoistd, 4 kohdan c alakohta ja 16 kohta.
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“Yhdenvertaisella ja tehokkaalla oikeussuojalla syrjintaa vastaan”
tarkoitetaan, ettd sopimuspuolilla on positiivisia velvoitteita suojella
vammaisia henkilita syrjinnalta ja velvoite saataa erityista ja katta-
vaa syrjinndnvastaista lainsaadantoa. Sen lisaksi, ettd vammaisuu-
teen perustuva ja muu vammaisten henkiléiden syrjinta kielletdan
nimenomaisesti lainsdddannodssa, olisi sdadettava intersektionaali-
seen syrjintaan liittyvista asianmukaisista ja tehokkaista oikeussuo-
jakeinoista ja seuraamuksista siviilioikeudellisissa, hallinnollisissa
ja rikosoikeudellisissa menettelyissa. Jos syrjintd on luonteeltaan
jarjestelmallista, pelkka korvausten myoéntaminen yksittaisille hen-
kilille ei ehka auta oikeasti muuttamaan lahestymistapaa. Tallaisis-
sa tapauksissa sopimuspuolten olisi sdadettdva lainsdadannéssaan
myos “kaukondkdisistad ja aineettomista oikeussuojakeinoista”. Tal-
|a tarkoitetaan, ettd sopimuspuoli suojelee tehokkaasti yksityisten

osapuolten ja organisaatioiden harjoittamalta syrjinnalta.

5 artiklan 3 kohta kohtuullisista mukautuksista

Kohtuullinen mukauttaminen on olennainen osa valittdmasti so-
vellettavaa velvollisuutta torjua vammaisuuteen liittyvaa syrjintaa.>
Kohtuullisia mukautuksia ovat esimerkiksi nykyisten tilojen ja tieto-
jen muuttaminen esteettomiksi ja saavutettaviksi vammaisille henki-
|Gille, laitteiden muokkaaminen, toiminnan uudelleenjarjestaminen,
toiden uudelleenaikatauluttaminen, oppimateriaalien ja opetusstra-
tegioiden mukauttaminen, laadketieteellisten menettelyjen mukaut-
taminen tai tukihenkil6ston kaytettavyys ilman kohtuuttomia tai pe-

rusteettomia rasitteita.

5 Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-
kommentti nro 5 (1994) vammaisista henkilista, 15 kohta.
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Kohtuullista mukauttamista koskevat velvollisuudet poikkeavat es-
teettomyytta koskevista velvollisuuksista. Molempien tavoitteena
on taata esteettdmyys ja saavutettavuus, mutta velvollisuus taa-
ta esteettdmyys ja saavutettavuus kaikille sopivan suunnittelun tai
apuvalineteknologian avulla on ex ante velvollisuus, kun taas velvol-
lisuus taata kohtuulliset mukautukset on ex nunc velvollisuus:

a. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat ex ante velvollisuuksia, jo-
ten ne on otettava huomioon jarjestelmissa ja prosesseissa yk-
sittdisten vammaisten henkiléiden tarpeista riippumatta. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi rakennuksen esteettomyytta tai pal-
velun tai tuotteen saatavuutta yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Sopimuspuolten on vahvistettava esteettomyyttd ja saavutet-
tavuutta koskevat vaatimukset, jotka on laadittu ja hyvaksytty
kuulemalla vammaisia edustavia jarjestéja vammaisyleissopi-
muksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Esteettomyytta ja saa-
vutettavuutta koskeva velvollisuus on luonteeltaan proaktiivi-
nen ja jarjestelmallinen.

b. Kohtuullinen mukauttaminen on puolestaan ex nunc velvollisuus
eli se on taattava siita hetkesta alkaen, kun vammaisen henki-
|6n esteettémyyden ja saavutettavuuden tarve ilmenee esteel-
lisessa tilanteessa tai ymparistossa tai kun han haluaa kayttaa
oikeuksiaan. Kohtuullisen mukauttamisen pyytdja on usein,
mutta ei aina henkild, jolla on esteettomyyteen tai saavutetta-
vuuteen liittyva tarve. Sen pyytajia voivat myoés olla henkilon
tai henkiléiden ryhman asianmukaiset edustajat. Kohtuullises-
ta mukauttamisesta on neuvoteltava sita pyytavien henkiléiden
kanssa. Tietyissa tilanteissa kohtuullisten mukautusten tekemi-
nen on yhteisen hyvan tai edun mukaista. Muissa tapauksissa

tehdyt kohtuulliset mukautukset hy6dyttavat ainoastaan niiden
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pyytdjia. Kohtuullisten mukautusten tekemista koskeva velvol-
lisuus on luonteeltaan yksildllistetty reaktiivinen velvollisuus,
joka astuu voimaan siitd hetkesta alkaen, kun mukautusten te-
kemista koskeva pyyntd vastaanotetaan. Kohtuullinen mukaut-
taminen edellyttada, etta velvollinen taho ryhtyy vuoropuheluun
vammaisen henkilén kanssa. On tarkeda panna merkille, etta
kohtuullista mukauttamista koskeva velvollisuus ei rajoitu ti-
lanteisiin, joissa vammainen henkilé on pyytanyt mukautusten
tekemista tai joissa voidaan osoittaa, etta vaitetysti velvollinen
taho oli todellisuudessa tietoinen kyseessa olleen henkilon
vammaisuudesta. Velvollisuuden olisi koskettava my®6s tilantei-
ta, joissa mahdollisen velvollisen tahon olisi pitanyt ymmartaa,
ettd kyseessa olleella henkil6lld on jokin vamma, jonka vuok-
si mukautukset on tehtava, jotta poistetaan esteet oikeuksien

kayttamisen tielta.

Vammaisyleissopimuksen 2 ja 5 artiklan mukaisten kohtuullisten
mukautusten tekemista koskeva velvollisuus voidaan jakaa kahteen
olennaiseen osaan. Ensimmainen osa sisaltaa lakisaateisen velvol-
lisuuden tehda kohtuulliset mukautukset. Se tarkoittaa tarvittaes-
sa yksittaistapauksessa toteutettavia tarpeellisia tai asianmukaisia
muutoksia tai jarjestelyj, joilla varmistetaan vammaisen henkildn
mahdollisuus nauttia kaikista oikeuksistaan tai kayttaa niita. Velvol-
lisuuden toinen osa on sen varmistaminen, etta tallaisten mukau-
tusten tekeminen ei aiheuta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta
(“disproportionate or undue burden") velvolliselle taholle.
a. "Kohtuullinen mukauttaminen” on yksi yhtendinen termi. Sa-
naa "kohtuullinen” ei pida tulkita vaarin poikkeuslausekkeek-

si; "kohtuullisuuden” kasitetta ei ole tarkoitettu velvollisuuden
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erilliseksi maaritteeksi tai muuttujaksi. Se ei ole keino arvioida
mukauttamisen kustannuksia tai resurssien saatavuutta - tama
tapahtuu myéhemmassa vaiheessa, kun “suhteetonta tai koh-
tuutonta rasitetta” (“disproportionate or undue burden") koskeva
arviointi tehdaan. Sen sijaan mukauttamisen kohtuullisuus viit-
taa mukautuksen merkityksellisyyteen, asianmukaisuuteen ja
tehokkuuteen vammaisen henkilon kannalta. Mukautus on néin
ollen kohtuullinen, jos sen avulla saavutetaan se tarkoitus (tai
ne tarkoitukset), jota varten mukautus tehdaan, ja jos mukautus
on tehty vammaisen henkilon tarpeiden mukaisesti.
"Suhteeton tai kohtuuton rasite” (“disproportionate or undue bur-
den”) olisi ymmarrettava yhtena kasitteena, joka rajoittaa koh-
tuullisten mukautusten tekemista koskevaa velvollisuutta. Mo-
lemmat termit olisi ndhtava toistensa synonyymeiksi, silla ne
viittaavat samaan ajatukseen, jonka mukaan mukautukset te-
kevéalle osapuolelle mahdollisesti aiheutuvan suhteettoman tai
kohtuuttoman rasitteen on rajoitettava kohtuullista mukautta-
mista koskevaa pyynt6a.

"Kohtuullista mukauttamista” ei pidéd myoskaan sekoittaa “eri-
tyistoimiin”, kuten "yhdenvertaisuutta edistaviin toimiin” (“af-
firmative action measures”). Molempien kasitteiden tavoitteena
on tosiasiallinen yhdenvertaisuus (equality) , mutta kohtuullinen
mukauttaminen on yhdenvertaisuuteen liittyva velvollisuus, kun
taas erityistoimet tarkoittavat vammaisten henkildiden muita
suotuisampaa kohtelua, jolla korjataan historiallinen ja/tai jar-
jestelmallinen/systeeminen syrjayttaminen oikeuksien kaytta-
misen tuomista etuuksista. Erityistoimia ovat esimerkiksi tilapai-
set toimet, joilla lisataan yksityiselle sektorille tyéllistyneiden

naisten vahaista maaras, ja tukiohjelmat, joiden avulla lisataan
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vammaisten opiskelijoiden maaraa korkea-asteen koulutuk-
sessa. Kohtuullista mukauttamista ei pida my6skaan sekoittaa
henkil6kohtaisten avustajien kaltaisten tuen tarjoamiseen, joka
liittyy siihen, ettéd henkil6lla on oikeus elamiseen itsenaisesti ja
osallisuuteen yhteis6ss3, tai oikeudellisen kelpoisuuden tuke-
miseen.

d. Oikeussuojan vuoksi tehtavia "menettelyllisid mukautuksia” ei
pida sekoittaa kohtuullisiin mukautuksiin, silla suhteettomuu-
den kasite (“concept of disproportionality”) rajoittaa kohtuullisia

mukautuksia mutta ei menettelyllisia mukautuksia.

Kohtuullisten mukautusten tekemista koskevan velvollisuuden tay-

tantddnpanoa ohjaavat muun muassa seuraavat asiat:

a. Sellaisten esteiden tunnistaminen ja poistaminen, jotka vaikut-
tavat vammaisten henkiléiden mahdollisuuksiin nauttia ihmis-
oikeuksistaan, kaymalla vuoropuhelua asianosaisen vammai-
sen henkilon kanssa.

b. Sen arvioiminen, onko mukautus (oikeudellisesti tai kaytannos-
sa) toteuttamiskelpoinen - jos mukautus on oikeudellisesti tai
aineellisesti mahdoton, se ei ole toteuttamiskelpoinen.

c. Sen arvioiminen, onko mukautus asiaankuuluva (eli tarpeelli-
nen ja asianmukainen) tai tehokas kyseessa olevan oikeuden
toteutumisen varmistamiseksi.

d. Sen arvioiminen, aiheuttaako mukautus velvolliselle tahol-
le suhteettoman tai kohtuuttoman rasitteen; jotta voidaan ar-
vioida, aiheuttaako kohtuullinen mukautus suhteettoman tai
kohtuuttoman rasitteen, on arvioitava kaytettavien keinojen ja
niiden tavoitteen eli kyseessa olevasta oikeudesta nauttimisen

mahdollistamisen valinen oikeasuhtaisuus.
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e. Sen varmistaminen, ettd kohtuullinen mukautus soveltuu vam-
maisen henkilon yhdenvertaisuuden (equality) edistamista ja
syrjinnan poistamista koskevan olennaisen tavoitteen saavut-
tamiseen. Taman vuoksi tarvitaan tapauskohtaista ldhestymis-
tapaa, joka perustuu kohtuullisesta mukauttamisesta vastaavan
asiaankuuluvan elimen ja asianosaisen henkildn kuulemiseen.
Mahdollisia huomioon otettavia tekijoitd ovat muun muassa
taloudelliset kustannukset, saatavilla olevat resurssit (mukaan
lukien julkiset tuet), mukauttavan osapuolen koko (kokonai-
suudessaan), mukautuksen vaikutus laitokseen tai yritykseen,
kolmannen osapuolen edut, kielteiset vaikutukset muihin hen-
kilihin sekd kohtuulliset terveyttd ja turvallisuutta koskevat
vaatimukset. Koko sopimuspuolen ja yksityisen sektorin toimi-
joiden osalta on huomioitava kokonaisvarallisuus, ei pelkastaan
organisaatiorakenteeseen kuuluvan yksikon tai osaston resurs-
seja.

f. Sen varmistaminen, ettd vammaiset henkil6t laajemmin ottaen
eivat joudu maksamaan kustannuksia.

g. Sen varmistaminen, etta todistustaakka on silla velvollisella ta-
holla, joka vaittaa, ettd sille aiheutuva rasite on suhteeton tai

kohtuuton.

Kohtuullisen mukauttamisen epaamista koskevien perustelujen on
perustuttava aina objektiivisiin perusteisiin. Epdaminen on arvioi-
tava, ja siitd on tiedotettava viipymattd asianosaiselle vammaisel-
le henkildlle. Sen testaaminen, ovatko kohtuullisen mukauttamisen
epaamisen perustelut oikeutettuja, liittyy siihen, kuinka pitka suhde

velvollisen tahon ja oikeudenhaltijan valilla on.
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5 artiklan 4 kohta erityistoimista

Erityistoimet, joita ei katsota syrjinndksi, ovat myonteisia tai positii-
visia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vammaisten henkildiden
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden (equality) vauhdittaminen tai saa-
vuttaminen. Tallaiset toimet mainitaan muissa ihmisoikeussopimuk-
sissa, kuten kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen 4 artiklassa ja kaikkinaisen rotusyrjinnén poista-
mista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdas-
sa. Tallaisissa toimissa on kyse tiettyjen etujen hyvaksymisesta tai
yllapitamisesta jonkin aliedustetun tai syrjaytetyn ryhman hyvaksi.
Toimet ovat tavallisesti tilapaisia, mutta joissakin tapauksissa tarvi-
taan asiayhteydestd ja olosuhteista riippuen pysyvia erityistoimia.
Tahan voivat olla syyna esimerkiksi erityiset vammat tai yhteiskun-
nan rakenteelliset esteet. Erityistoimia ovat esimerkiksi tiedotus- ja
tukiohjelmat, resurssien kohdentaminen ja/tai uudelleenkohdenta-
minen, kohdennettu rekrytointi, palkkaus ja ylentaminen, kiintiojar-
jestelmat, etenemista ja vaikutusmahdollisuuksien lisdadmista koske-

vat toimenpiteet seka vuorohoito ja tekniset apuvalineet.

Sopimuspuolten 5 artiklan 4 kohdan nojalla hyvaksymien erityistoi-
mien on oltava sopusoinnussa sopimuksen kaikkien periaatteiden ja
sdannosten kanssa. Ne eivat saa varsinkaan johtaa eristamisen, erot-
telun, stereotypioiden, leimautumisen tai muun vammaisten henki-
|6iden syrjinnan pitkittymiseen. Sopimuspuolten on siten kuultava
tiiviisti ja osallistettava aktiivisesti vammaisia henkildita edustavia

jarjestoja, kun sopimuspuolet hyvaksyvat erityistoimia.
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VI. Sopimuspuolten yleiset
velvoitteet yleissopimuksen
nojalla koskien
vyhdenvertaisuutta ja
syrjimattomyytta

30. Sopimuspuolilla on velvollisuus kunnioittaa ja suojella kaikkien
vammaisten henkiléiden oikeutta yhdenvertaisuuteen ja syrjimat-
tomyyteen seka toteuttaa tuota oikeutta. Siksi sopimuspuolten on
pidattaydyttava kaikista vammaisia henkil6ita syrjivista toimista. So-
pimuspuolten on muutettava tai poistettava sadadokset, maaraykset,
tavat ja kdytannot, joissa on kyse téllaisesta syrjinnasta. Komitea on
esittanyt usein tahan liittyvia esimerkkeja, joita ovat muun muassa
holhouslait ja muut oikeutta oikeudelliseen kelpoisuuteen rikkovat
sdannoté, mielenterveyssaadokset, jotka oikeuttavat laitoshoitoon
pakottamisen ja pakkohoidon, jotka ovat syrjivia ja siten lopetetta-
va’, vammaisten naisten ja tyttdjen tahdonvastainen sterilointi, es-
teellinen asunto- ja laitoshoitopolitiikka®, eriytettyad opetusta koske-
vat sdadokset ja politiikat’ ja vammaisilta henkil6iltda danioikeuden

riistavat vaalilait.’®

6 Ks.vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1
(2014) yhdenvertaisuudesta lain edessa.

7 Ks.vammaisten henkildiden oikeuksien komitean suuntaviivat 14 artiklasta,
6 ja 14 kohta. Saatavilla (englanniksi) komitean verkkosivustolta (www.ohchr.
org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).

8 Ks. esimerkiksi yleiskommentti nro 5 (2017) eléamisesté itsenaisesti ja osalli-
suudesta yhteisossa, 46 kohta.

9 Ks.yleiskommentti nro 4 (2016) oikeudesta osallistavaan koulutukseen, 24
kohta.

10 Ks. Bujdosé et al v. Hungary (CRPD/C/10/D/4/2011).
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Mahdollisuus nauttia tdysimaaraisesti yhdenvertaisuutta ja syrjimat-

tomyytté koskevista oikeuksista edellyttaa taytantddnpanotoimen-

piteita, kuten

a. toimenpiteitd, joilla lisdtdan kaikkien ihmisten tietoisuutta vam-
maisille henkil6ille vammaisyleissopimuksen nojalla kuuluvista
oikeuksista, syrjinndn merkityksesta ja olemassa olevista oike-
ussuojakeinoista

b. toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd vammaisyleissopimuk-
sessa mainitut oikeudet ovat riitautettavissa paikallisissa tuo-
mioistuimissa, ja taataan oikeussuoja kaikille syrjintaa kokeneil-
le henkildille

c. suojaamista vastatoimenpiteiltd, kuten epasuotuisalta kohtelul-
ta tai epasuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat valituksista tai
oikeudenkaynneistd, joiden tarkoituksena on varmistaa yhden-
vertaisuutta (equality) koskevien sddnndsten noudattaminen

d. laillista oikeutta panna oikeudenkaynti vireille ja esittéa vaati-
mubksia yhdistysten, jarjest6jen tai muiden sellaisten oikeushen-
kildiden valityksell3, joilla on yhdenvertaisuuden (equality) to-
teutumiseen liittyva oikeutettu etu

e. erityisid sdantgja, jotka liittyvat todisteisiin ja nayttéon sen var-
mistamiseksi, etta stereotyyppiset asenteet vammaisten henki-
|6iden kyvyista eivat johda heidan syrjimiseensa siten, etta heil-
té evataan mahdollisuus muutoksenhakuun

f. tehokkaita, oikeasuhtaisia ja ennaltaehkaisevid seuraamuksia
yhdenvertaisuutta (equality) koskevan oikeuden rikkomisesta ja
riittdvia muutoksenhakukeinoja

g. riittdvan ja helposti saatavilla olevan oikeusavun tarjoamista oi-
keussuojan varmistamiseksi kantajalle syrjintaan liittyvassa rii-

ta-asiassa.
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Sopimuspuolten on maaritettava alat tai vammaisten henkiléiden
alaryhmat - myos ne, jotka kohtaavat intersektionaalista syrjintaa,
joita varten tarvitaan erityistoimia inklusiivisen yhdenvertaisuuden
(inclusive equality) vauhdittamista tai saavuttamista varten. Sopimus-
puolten velvollisuutena on hyvaksya tallaisia ryhmia koskevia eri-

tyistoimia.

Sopimuspuolten kuulemisvelvollisuuksien osalta vammaisyleisso-
pimuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja 33 artiklan 3 kohdassa koros-
tetaan vammaisia henkil6itd edustavien jarjestojen tarkeaa roolia
vammaisyleissopimuksen taytantéonpanossa ja seurannassa. Sopi-
muspuolten on varmistettava, ettd ne kuulevat tiiviisti ja osallistavat
aktiivisesti naita jarjestdja, jotka edustavat yhteiskuntamme valta-
vaa monimuotoisuutta, kuten lapsia, autistisia henkildita, henkil6ita,
joilla on geneettinen tai neurologinen sairaus tai vamma, henkil6i-
ta, joilla on harvinainen ja krooninen sairaus tai vamma, henkil6it3,
joilla on albinismi, lesboja, homoja, biseksuaaleja, transihmisia, in-
tersukupuolisia ihmisia, alkuperaiskansoihin kuuluvia ihmisia, maa-
seudun yhteis6ja, vanhuksia, naisia, aseellisten konfliktien uhreja,
etniseen vahemmistoon kuuluvia ihmisia ja maahanmuuttajataus-
taisia ihmisia. Muussa tapauksessa ei voida olettaa, ettd on mahdol-
lista torjua kaikkea syrjintda, myds moniperusteista ja intersektio-

naalista syrjintaa.

Sopimuspuolilla on vammaisyleissopimuksen 5 artiklaan liittyen tie-
toja koskevia velvollisuuksia, silla niiden on kerattava ja analysoitava
asianmukaisia tietoja ja tutkimustietoja, jotta ne voivat tunnistaa eri-
arvoisuuteen liittyvia tilanteita, syrjivia kaytant6ja ja epasuotuisaan

asemaan liittyvia malleja ja arvioida yhdenvertaisuutta (equality)
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edistavien toimien tehokkuutta. Komitea on pannut merkille, etta
monissa sopimuspuolina olevissa valtioissa ei ole riittavasti ajanta-
saisia tietoja vammaisuuteen liittyvasta syrjinnasta ja ettd monissa
tapauksissa, joissa se on sallittu kansallisessa lainsdaadanndssa ja
sdantelyssa, tietoja ei eritella vamman, sukupuolen, sukupuoli-iden-
titeetin, etnisen alkuperan, uskonnon, ian tai muiden identiteettiin
kuuluvien kerrosten perusteella. Tallainen tieto ja sen analysointi on
erittain tarkeaa, jotta voidaan kehittaa tehokkaita syrjimattomyytta

ja yhdenvertaisuutta edistavia toimia.

Sopimuspuolten olisi myds tutkittava asianmukaisesti vammaisuu-
teen liittyvaa syrjintda ja vammaisten henkiléiden yhtalaisia oikeuk-
sia. Vammaiset henkil6t on sisallytettava tutkimuslinjauksissa osaksi
tutkimusprosesseja alkaen linjausten maarittamisvaiheesta, jotta
varmistetaan vammaisten henkildiden merkityksellinen osallistu-
minen tutkimusten tekemiseen. Osallistavien tutkimusprosessien
avulla olisi taattava osallistujille turvallinen ymparisto. Liséksi naissa
prosesseissa olisi keskityttava vammaisten henkiléiden omiin koke-

muksiin ja tarpeisiin.
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Suhde yleissopimuksen muihin
erityisiin artikloihin

6 artikla vammaisista naisista

Vammaiset naiset ja tytot kuuluvat niihin vammaisten henkiléiden
ryhmiin, jotka kokevat useimmin moniperusteista ja intersektionaa-
lista syrjintda.”” Vammaisyleissopimuksen 6 artikla on laaja-alainen,
ja se on otettava huomioon suhteessa sopimuksen kaikkiin muihin
sdannoksiin.’? Vaikka “moniperusteinen syrjintd” mainitaan ainoas-
taan 6 artiklassa, moniperusteista ja intersektionaalista syrjintaa voi
esiintyd minka tahansa kahden tai useamman perusteen yhdistel-
mana. Vammaisyleissopimuksen 6 artikla on sitova yhdenvertaisuut-
ta ja syrjimattomyytta koskeva artikla, jossa kielletddn vammaisten
naisten ja tyttdjen syrjintd ja velvoitetaan sopimuspuolet edista-
maan seka mahdollisuuksien ettéd lopputulosten yhdenvertaisuutta
(equality). Lisaksi 6 artiklaa on pidettava 7 artiklan tavoin pikemmin-
kin kuvaavana kuin tyhjentavana. Siina vahvistetaan velvollisuudet
kahden merkittdvan moniperusteista ja intersektionaalista syrjintaa

koskevan esimerkin osalta.

7 artikla vammaisista lapsista

Vammaiset lapset kokevat usein moniperusteista ja intersektionaa-

lista syrjintda. Sopimuspuolten on kiellettava kaikki lasten vammai-

11 Ks. naisten syrjinndn poistamista kasittelevan komitean yleissuositus nro 28
(2010) sopimuspuolten térkeimmista velvollisuuksista yleissopimuksen 2
artiklan nojalla, 31 kohta.

12 Ks. vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3, 12
kohta.

%
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suuteen perustuvat syrjinnan muodot, tarjottava tehokkaita ja hel-
posti saatavilla olevia oikeussuojakeinoja ja lisattava suuren yleison
ja ammattilaisten tietoisuutta syrjinnan ehkaisemista ja poistamista
varten. Monissa sopimuspuolina olevissa valtioissa esimerkiksi lap-
siin kohdistuvat vakivaltaiset teot voivat olla laillisia "kurittamisen”
tai “turvallisuuden” (esimerkiksi kiinnipitdminen) nimissa. Tallaista
fyysisté rankaisemista kdytetdadn usein suhteettoman paljon vam-
maisiin lapsiin. Sopimuspuolten on kiellettava lasten ruumiillisen
kurittamisen seka julman, epainhimillisen ja halventavan kohtelun
kaikki muodot kaikissa tilanteissa ja varmistettava asianmukaisiin

toimenpiteisiin ryhtyminen tdman kiellon taytantéénpanoa varten.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan kasitetta “lapsen etu” oli-
si sovellettava vammaisiin lapsiin ottamalla tarkasti huomioon hei-
dan tilanteensa. Sopimuspuolten olisi edistettavda vammaisuuden
valtavirtaistamista osaksi lapsuutta ja nuoruutta koskevaa yleista
lainsdadantda ja politiikkatoimia. Parhaan edun kasitetta ei pitaisi
kuitenkaan kayttaa estdmaan lapsia ja erityisesti vammaisia tytto-
ja nauttimasta oikeudestaan keholliseen koskemattomuuteen. Sen
avulla olisi varmistettava, ettd vammaiset lapset saavat tietoa, heita
kuullaan, ja he voivat vaikuttaa kaikkiin omaan tilanteeseensa liit-
tyviin paatoksentekoprosesseihin. Sopimuspuolten olisi erityisesti
torjuttava vakivaltaa ja laitosasumista, joka kohdistuu vammaisiin
lapsiin, joilta evatdan syrjinnan seurauksena oikeus kasvaa perheis-
saan. Sopimuspuolten olisi pantava taytéantoon laitosasumisen lo-
pettamisen strategioita, jotka auttavat lapsia elamaan perheissaan
tai sijaisperheissa osana yhteis6a. Sopimuspuolten olisi my6s otet-
tava kaytt6on toimenpiteit, joiden avulla kaikki vammaiset lapset

voivat nauttia oikeudestaan tulla kuulluiksi kaikissa heita koskevissa
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menettelyissa, mukaan lukien parlamentin, komiteoiden ja muiden

poliittisten paatéksentekoelinten menettelyt.

8 artikla tietoisuuden lisaamisesta

Syrjintaa ei voida torjua lisdamatta tietoisuutta hallinnon ja yhteis-
kunnan kaikilla aloilla. Nain ollen kaikkien syrjimattdmyytta ja yh-
denvertaisuutta koskevien toimenpiteiden rinnalla on toteutetta-
va tietoisuutta lisdavia toimenpiteitad ja toimia, joilla muutetaan tai
poistetaan kumuloituneita vammaisuutta vaheksyvia stereotypioita
ja kielteisia asenteita. Lisadksi vakivaltaa, haitallisia kdyténtoja ja en-
nakkoluuloja on torjuttava tietoisuutta lisdavilla kampanjoilla. So-
pimuspuolten olisi ryhdyttédva toimenpiteisiin, joilla kannustetaan
muun muassa tiedotusvalineitd esittdmaan vammaisia henkil6ita
vammaisyleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla ja muuttamaan
vammaisia henkil6itd koskevia haitallisia nakemyksia, joissa heidat
esitetaan eparealistisella tavalla vaarallisina itselleen ja muille ihmi-
sille tai karsijoina ja hoidosta riippuvaisina objekteina, joilla ei ole
itsemaaraamisoikeutta ja jotka ovat taloudellisesti tuottamattomia

ja sosiaalinen taakka yhteiskunnalle.

9 artikla esteettomyydesta ja saavutettavuudesta

Esteettomyys ja saavutettavuus ovat vammaisten henkil6iden to-
siasiallisen yhdenvertaisuuden (equality) saavuttamisen ennakkoe-
dellytyksia ja keinoja. Jotta vammaiset henkil6t voivat osallistua
tehokkaasti toimintaan yhteisdissaan, sopimuspuolten on taattava
rakennetun ympariston, julkisen likkenteen seka tieto- ja viestinta-
palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus. Niiden on oltava kaik-

kien vammaisten henkiléiden saavutettavissa ja kaytettavissa yh-
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denvertaisesti muiden kanssa. Viestintdpalvelujen esteettomyys ja
saavutettavuus kattavat sosiaalisen ja viestinnéllisen tuen tarjoami-

sen.

Kuten edelld todetaan, esteettémyys ja saavutettavuus seka koh-

tuulliset mukautukset ovat kaksi erillistd yhdenvertaisuuslakien ja

kaytantojen kasitetta:

a. esteettdmyyttd ja saavutettavuutta koskevat velvollisuudet liit-
tyvat ryhmiin ja on pantava taytantoon asteittain mutta ehdoitta

b. kohtuullisiin mukautuksiin liittyvat velvollisuudet ovat puoles-
taan yksil6llisia ja koskevat kaikkia oikeuksia, ja niitd voidaan

rajoittaa suhteettomuuden perusteella.

Koska rakennetun ymparistén, julkisen liikenteen seka tieto- ja
viestintapalvelujen asteittain eteneva esteettomyyden ja saavutet-
tavuuden toteuttaminen voi kestda jonkin aikaa, esteettomyys ja
saavutettavuus voidaan toteuttaa yksittdisille henkil6ille talla valin
kohtuullisten mukautusten avulla, silla kyseessa on valittémasti voi-
massa oleva velvollisuus. Komitea kehottaa sopimuspuolia noudat-
tamaan esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevan yleiskomment-
tinsa nro 2 (2014) ohjeita.

11 artikla vaaratilanteista ja humanitaarisista hatatiloista

Syrjimattémyys on varmistettava vaaratilanteissa ja humanitaarisis-
sa hatatiloissa. Tama perustuu myo6s kansainvalisessa humanitaari-
sessa oikeudessa, mukaan lukien humanitaarinen aseistariisunta,
saadettyihin velvollisuuksiin. Talla tavoin torjutaan téllaisiin tilantei-
siin luontaisesti liittyvdaa vammaisten henkildiden syrjinnan kohon-

nutta riskia.
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Maasta toiseen siirtymaan joutuneilla vammaisilla henkilGilla ja/tai
vammaisilla pakolaisilla ei ole usein yhtalaistd mahdollisuutta tyy-
dyttda perustarpeitaan, kuten veden, puhtaanapidon, ravinnon ja
suojan tarvettaan. Esimerkiksi esteettomia hygieniatiloja, kuten kay-
maloita tai suihkutiloja, ei ole usein lainkaan, tai ne ovat puutteelli-

sia.

Vammaiset naiset ja lapset ovat vaaratilanteissa ja humanitaarisis-
sa hatatiloissa erityisen suuressa vaarassa joutua vakivallan, myds
seksuaalisen vakivallan, tai hyvaksikayton uhreiksi, ja on epatoden-
nékoisempaa, ettd toipumis- ja kuntoutuspalvelut tai oikeussuoja

olisivat heidan saavutettavissaan.'?

Sopimuspuolten on siksi varmistettava syrjimattomyysperiaate
kaikissa ohjelmissaan ja toimissaan. Tama tarkoittaa sita, etta vam-
maiset henkilt on sisallytettava yhdenvertaisesti osaksi kansallisia
hatatoimenpiteitd, vammaiset henkil6t on tunnustettava taysimaa-
raisesti evakuointisuunnitelmissa, heille on tarjottava esteettomat
ja saavutettavat hata- ja vihjepuhelinpalvelut, on varmistettava, etta
humanitaarista hatdapua jaetaan esteettomalla ja saavutettavalla
ja yhdenvertaisella tavalla vammaisille henkildille humanitaarisis-
sa hatatilanteissa ja ettd vesi-, puhtaanapito- ja hygieniapalvelut
ovat saatavilla ja vammaisten henkiléiden saavutettavissa hatama-
joituksessa ja pakolaisleireilla. Hatatilanteiden jalkeen esteeton ja
saavutettava jalleenrakennus on ratkaisevan tarkeda vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisuuden (equality) varmistamiseksi yhteis-
kunnassa. Naiden asioiden varmistamiseksi sopimuspuolten on

tehtava tiivista yhteisty6ta vammaisten henkildiden kanssa heita

13 Ks. yleiskommentti nro 3, 49-50 kohta.
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edustavien jarjestojen kautta, kun sopimuspuolet suunnittelevat,
panevat taytantoon, seuraavat ja arvioivat hatatilanteiden kaikkiin

vaiheisiin liittyvia sdadoksia ja politiikkoja.
12 artikla yhdenvertaisuudesta lain edessa

Oikeudellista kelpoisuutta koskeva oikeus on kynnysoikeus, mika
tarkoittaa, ettd se on tarpeen lahes kaikista muista vammaisyleis-
sopimuksen oikeuksista nauttimista varten. Tama koskee myds oi-
keutta yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen. Vammaisyleisso-
pimuksen 5 ja 12 artikla ovat olennaisesti yhteydessa toisiinsa, silla
yhdenvertaisuuteen lain edessa on siséllyttava kaikkien vammais-
ten henkiléiden mahdollisuus nauttia oikeudellisesta kelpoisuu-
desta yhdenvertaisesti muiden kanssa. Oikeudellisen kelpoisuuden
epaamisen muodossa esiintyva syrjinta voi ilmeta eri tavoin. Sita voi
esiintyd muun muassa asemaan perustuvissa, toiminnallisissa ja tu-
loksiin perustuvissa jarjestelmissa. Kyse on syrjinnasta, jos henkildl-
té evatadn vammaisuuden perusteella paatéksenteko-oikeus missa

tahansa tallaisessa jarjestelmassa.'

Vammaisyleissopimuksen 5 artiklan kohtuullista mukauttamista
koskevan velvollisuuden ja sen velvollisuuden, ettd oikeudellista
kelpoisuuttaan 12 artiklan 3 kohdan nojalla kayttaville vammaisil-
le henkildille on tarjottava tukea, erottaa toisistaan paaasiassa se,
ettei 12 artiklan 3 kohdan velvollisuutta ole rajoitettu. Se, etta tuen
tarjoaminen oikeudellisesta kelpoisuudesta nauttimista varten voi
aiheuttaa suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta, ei rajoita velvolli-

suutta tarjota tallaista tukea.

14 Ks. yleiskommentti nro 1, 15 kohta.
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Vammaisyleissopimuksen 5 ja 12 artiklan vélisen johdonmukaisuu-
den varmistamiseksi sopimuspuolten olisi ryhdyttéva seuraaviin toi-
miin:

a. Uudistettava nykyisin voimassa olevaa lainsaadantoa siten, etta
siind kielletadn oikeudellisen kelpoisuuden syrjiva epadaminen
asemaan perustuvien, toiminnallisten tai tuloksiin perustuvien
mallien nojalla. Niiden olisi korvattava tarvittaessa nama mallit
tuetun paatoksenteon malleilla, joissa otetaan huomioon ylei-
nen aikuisten oikeudellinen kelpoisuus ilman minkaanlaista syr-
jintaa.

b. Tarjottava resursseja tuetun paatéksenteon jarjestelmille, jotta
vammaisia henkil6itd autetaan suunnistamaan nykyisissa oikeu-
dellisissa jarjestelmissa. Tallaisten palvelujen sdantelyn ja niita
koskevien resurssien jarjestamisen olisi oltava sopusoinnussa
yhdenvertaisuudesta lain edessa annetun yleiskommentin nro 1
(2014) 29 kohdassa maaritettyjen keskeisten sdanndsten kans-
sa. Tahan sisaltyy tukijarjestelmien perustuminen tukea saavien
henkiléiden oikeuksien, tahdon ja toiveiden toteuttamiseen
eika siihen, minka katsotaan olevan heidan parhaan etunsa mu-
kaista. Tahdon ja toiveiden parhaan tulkinnan olisi korvattava
parhaan edun kasite kaikissa aikuisiin liittyvissa kysymyksiss3,
joissa henkilon tahdon ja toiveiden arvioiminen ei ole kaytan-
n6ssé mahdollista.

c. Sopimuspuolten olisi suojeltava henkil6ita syrjinnalta perusta-
malla esteetdn, paikallisesti saavutettavissa oleva, maksuton
matalan kynnyksen oikeudellisen neuvonnan tai oikeusavun
verkosto. Sen on kunnioitettava henkiléiden tahtoa ja toiveita
ja suojeltava heidan menettelyllisia oikeuksiaan (oikeutta oi-

keudelliseen kelpoisuuteen) samalla tasolla kuin muissa oikeu-
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dellisissa edustustehtavissa. Sopimuspuolten on varmistettava
johdonmukaisesti, etteivat suojakeinot perustu oikeudellisen
kelpoisuuden poistamiseen tai muulla tavoin heikennd vam-

maisten henkil6iden mahdollisuutta nauttia oikeussuojasta.

50. Koulutusta olisi tarjottava asiaankuuluville toimijoille, kuten oikeu-
dellisille paatoksentekijoille, palveluntarjoajille ja muille sidosryh-
mille. Sopimuspuolten on varmistettava yhtalaiset mahdollisuudet
nauttia kaikista yhteiskunnassa tarjottavista tuotteista ja palveluis-
ta, myos 12 artiklan 5 kohdassa luetelluista tuotteista ja palveluis-
ta. Siind annetaan esimerkkeja tuotteista, jotka eivat ole erityisesti
vammaisten henkildiden saatavilla. Niitéd ovat esimerkiksi omaisuus
tai taloudellisiin asioihin liittyvat palvelut, kuten kiinnitykset. Vam-
maisyleissopimuksen 25 artiklan e kohdassa mainitaan toinen usein
vammaisten henkildiden saavuttamattomissa oleva palvelu: hen-
kivakuutus ja (yksityinen) sairausvakuutus. Sopimuspuolten olisi
noudatettava aktiivista ja kattavaa lahestymistapaa, jolla varmiste-
taan yhtalaiset mahdollisuudet nauttia yksityisen sektorin tuotteis-
ta ja palveluista. Tama tarkoittaa myos yksityista sektoria koskevan
yhdenvertaisuuslainsdadannon vahvistamista. Ammattiliittojen ja
muiden toimijoiden kanssa olisi tehtdva yhteisty6ta, jotta I6ydetaan

kumppaneita, jotka ovat halukkaita saamaan aikaan muutoksen.

G. 13 artikla oikeussuojan saavutettavuudesta

51. Vammaisyleissopimuksen 5 artiklassa hahmotellut yhdenvertaisuut-
ta ja syrjimattomyytta koskevat oikeudet ja velvollisuudet heratta-
vat erityisia kysymyksia 13 artiklan osalta, silld 13 artiklassa vaadi-
taan muun muassa jarjestamaan menettelyllisia ja ikdan perustuvia

mukautuksia. Nama mukautukset ovat erotettavissa kohtuullisista
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mukautuksista siltéd osin, ettd menettelyllisid mukautuksia ei voida
rajoittaa suhteettomuuden perusteella. Havainnollistava esimerkki
menettelyllisistd mukautuksista on vammaisten henkildiden erilais-
ten viestintatapojen tunnustaminen tuomioistuimissa. lkaan perus-
tuva mukautus voi olla tiedottaminen valitusten tekemista ja oike-
ussuojasta nauttimista varten kaytettavissa olevista mekanismeista

ikéan sopivalla tavalla ja selkokielella.

13 artiklan 1 kohta

Tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi menettelyjen on sallittava

osallistuminen ja oltava avoimia. Osallistamisen mahdollistavia toi-

mia ovat muun muassa seuraavat:

a. tietojen antaminen ymmarrettavalla ja esteettomalla tavalla

b. erilaisten viestintatapojen tunnustaminen ja niihin liittyvien mu-
kautusten tekeminen

c. fyysinen esteettdmyys menettelyn kaikissa vaiheissa

d. oikeusapuun liittyvan taloudellisen tuen antaminen tarvittaessa

ja lakisdateisen tarve- ja aiheellisuusharkinnan perusteella.

Soveltuvat toimet, jotka voivat suojella henkiloitd, jotka eivat kyke-
ne puolustautumaan syrjinnalt3, vaikka heille tarjottaisiin tukea, tai
joiden mahdollisuuksia rajoittaa suuresti tallaisten yritysten aiheut-
tamien kielteisten seurausten pelko, ovat yleisen edun mukaisia toi-

mia (actio popularis).

Lisaksi avoimuuden vuoksi sopimuspuolten toimien on varmistetta-
va, ettd kaikki asiaankuuluvat tiedot ovat saavutettavia ja saatavilla
ja ettd kaikki asiaankuuluvat vaateet, tapaukset ja tuomioistuimen

maaraykset kirjataan ja raportoidaan asianmukaisesti.
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13 artiklan 2 kohta

Oikeuksien ja velvollisuuksien asianmukaisen kunnioittamisen ja

noudattamisen kannustamiseksi on koulutettava lainvalvojia, lisat-

tava oikeudenhaltijoiden tietoisuutta ja parannettava velvollisten

tahojen valmiuksia. Asianmukaisessa koulutuksessa olisi kasiteltava

seuraavia asioita:

a.

C.

Intersektionaalisuuden monimutkaisuus ja se, ettei henkil6ita
pitdisi maarittad pelkastaan heidan vammojensa perusteella.
Tietoisuutta olisi lisattava erityisten syrjinnan ja sorron muoto-
jen kannalta merkityksellisista intersektionaalisuuteen liittyvista
kysymyksista.

Vammaisten henkiliden ja heidan yksil6llisten tarpeidensa
moninaisuus, jotta he voivat nauttia oikeusjarjestelman kaikkien
osa-alueiden tehokkaasta saavutettavuudesta yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Vammaisten henkildiden henkildkohtainen itsemaaraamisoi-
keus ja sen merkitys, etta kaikki ovat oikeudellisesti kelpoisia.
Tehokkaan ja merkityksellisen viestinnan keskeinen merkitys
osallistamisen onnistumisen kannalta.

Toteutetut toimenpiteet vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevan tehokkaan koulutuksen varmistamiseksi henkil6s-
tolle, kuten asianajajille, tuomareille, vankilatyontekijoille, viit-
tomakielen tulkeille, poliiseille ja rangaistuslaitosjarjestelman

tyontekijoille.
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14 artikla henkilon vapaudesta ja turvallisuudesta,

15 artikla vapaudesta kidutuksesta tai julmasta,
epainhimillisesta tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta, 16 artikla vapaudesta hyviksikaytosta,
vakivallasta ja pahoinpitelysta ja 17 artikla henkilon
koskemattomuuden suojelusta

Vammaiset henkil6t voivat karsia suhteettomalla tavalla vakivallas-
ta, hyvaksikaytosta ja muista julmista ja halventavista rangaistuk-
sista, kuten kiinnipitamisesta, muista erottamisesta ja vakivallasta.
Komitea on erityisen huolissaan seuraavista vammaisiin henkil6ihin
ja myos lapsiin vammaisuuden perusteella kohdistetuista teoista,
jotka ovat luonteeltaan syrjivia: vammaisen lapsen erottaminen per-
heestaan ja pakkosijoittaminen laitokseen, vapaudenriisto, kidutus
tai muu julma, epainhimillinen tai halventava kohtelu tai rankaise-
minen, vakivalta ja vammaisten henkildiden pakkohoito mielenter-
veyslaitoksissa ja niiden ulkopuolella. Sopimuspuolten on ryhdytta-
va kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin vammaisten henkiléiden
suojelemiseksi kaikilta hyvaksikayton ja vakivallan muodoilta ja nii-
den torjumiseksi. Pakolliset vammaisuuteen liittyvat korjaavat hoi-

dot (“forced corrective disability treatments”) olisi kiellettava.

19 artikla elamisesta itsendisesti ja osallisuudesta
yhteisossa

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa vahvistetaan vammaisten
henkildiden syrjimattomyys ja tunnustetaan heidan yhdenvertainen
oikeutensa elaa taysin osallisina yhteis6ssa ja osallistua sen toimin-
taan itsenaisesti. Itsendista elamista ja osallisuutta yhteis6ssa kos-
kevan oikeuden toteutumista varten sopimuspuolten on ryhdyttava

tehokkaisiin ja asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla autetaan vam-
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maisia henkil6ita nauttimaan tdysimaaraisesti tastéd oikeudesta ja
tadysimaaraisesta osallisuudesta ja osallistumisesta yhteisossa. Tahan
kuuluu laitosasumisen purkamista koskevien strategioiden taytan-
téoonpano ja elamisesta itsenaisesti ja osallisuudesta yhteisdssa an-
netun komitean yleiskommentin nro 5 (2017) mukaisesti resurssien
kohdentaminen itsenaista elamista tukeville palveluille, esteettémia
ja kohtuuhintaisia asuntoja varten, laheishoitajien tukipalveluille ja

inklusiivisen koulutuksen saatavuuden lisdamiselle.

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa tunnustetaan oikeus sii-
hen, ettei vammaisia henkil6ité voida velvoittaa kayttamaan tiettya
asuinjarjestelyd vammansa vuoksi. Laitosasuminen on syrjivaa, silla
se osoittaa, ettei yhteis6ssa ole onnistuttu luomaan tukea ja palvelu-
ja vammaisille henkil6ille, jotka pakotetaan luopumaan yhteisonsa
elamaan osallistumisesta, jotta he voisivat saada hoitoa. Vammais-
ten henkildiden laitosasumisessa julkisen sektorin mielenterveys-
palvelujen saamista varten on kyse vammaisuuteen perustuvasta

eriytetysta kohtelusta ja siten syrjinnasta.

Tukipalveluja koskevan oikeuden kelpoisuusperusteet ja menette-
lyt on maariteltava syrjimattomalla tavalla. Niissa on keskityttava
vamman sijasta henkildon tarpeisiin ja noudatettava ihmisoikeuksiin
perustuvaa lahestymistapaa. Tukipalveluja on kehitettava henkil-
keskeisesti seka ian ja sukupuolen huomioon ottavalla ja kulttuuri-

sesti asianmukaisella tavalla.

Sopimuspuolten olisi kiellettdva ja estettdva kolmansia osapuolia
maardamasta kaytannollisia tai menettelyllisia esteita itsenaiselle

elamiselle ja osallisuudelle yhteis6ssé esimerkiksi varmistamalla,
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ettd palvelut ovat itsendisen ja yhteisollisen elamisen mukaisia ja
ettei vammaisilta ihmisiltéd evatd mahdollisuutta vuokrata asuntoa

tai ettei heita aseteta epasuotuisaan asemaan asuntomarkkinoilla.

23 artikla kodin ja perheen kunnioittamisesta

Vammaiset henkil6t kohtaavat usein syrjintaa, joka koskee avioliit-
toon, vanhemmuuteen ja perheeseen liittyvien oikeuksien kaytta-
mistd. Tama johtuu syrjivasta lainsaddannosta ja politiikasta seka
hallinnollisista toimista. Vammaisten vanhempien katsotaan usein
olevan riittamattomia tai kykenemattomia huolehtimaan lapsistaan.
Lapsen erottaminen vanhemmistaan lapsen tai vanhempien tai mo-

lempien vammaisuuden vuoksi on syrjintaa ja vastoin 23 artiklaa.

Lasten sijoittaminen laitoksiin heiddn vammaisuutensa vuoksi on
myds syrjinndn muoto, joka kielletddn vammaisyleissopimuksen 23
artiklan 5 kohdassa. Valtioiden on varmistettava, ettd vammaiset
vanhemmat ja vammaisten lasten vanhemmat saavat tarvittavaa tu-

kea yhteisdssa, jotta he voivat hoitaa lapsiaan.

24 artikla koulutuksesta

Se, etteivat jotkin sopimuspuolet tarjoa vammaisille opiskelijoil-
le - mukaan lukien opiskelijat, joilla on jokin nakyva tai nakymaton
vamma, ja opiskelijat, jotka kohtaavat moniperusteista tai intersek-
tionaalista syrjintaa - yhtalaista mahdollisuutta kdyda kaikille suun-
nattua koulua, jossa tarjotaan inklusiivista ja laadukasta koulutusta,
on syrjivaa ja vastoin vammaisyleissopimuksen tavoitteita seka suo-
raan ristiriidassa sen 5 ja 24 artiklan kanssa. Vammaisyleissopimuk-

sen 5 artiklan 1 kohta on vuorovaikutuksessa 24 artiklan kanssa ja
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edellyttdd sopimuspuolia poistamaan kaikki syrjivat inklusiivisen
koulutuksen esteet, mukaan lukien oikeudelliset ja sosiaaliset es-

teet.

Eriytetyt koulutusmallit, joissa vammaiset opiskelijat suljetaan vam-
maisuuden perusteella kaikille suunnatun ja inklusiivisen koulutuk-
sen ulkopuolelle, ovat vastoin vammaisyleissopimuksen 5 artiklan 2
kohtaa ja 24 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Vammaisyleissopimuk-
sen 5 artiklan 3 kohdassa velvoitetaan sopimuspuolet ryhtymaéan
kaikkiin asianmukaisiin toimiin, joilla varmistetaan kohtuullisten mu-
kautusten tekeminen. Tatd vammaisten henkildiden oikeutta vahvis-
tetaan 24 artiklan 2 kohdan b alakohdassa, jossa sopimuspuolet
velvoitetaan varmistamaan vammaisten henkildiden inklusiivinen
koulutus muiden kanssa yhdenvertaisesti niissa yhteisoissa, joissa
vammaiset henkilt elavat. Tama tavoite voidaan saavuttaa tekemal-
la yksittaisen henkil6n tarpeiden mukaiset kohtuulliset mukautukset
24 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti ja kehittamalla uusi
ja inklusiivinen ymparist6 kaikille sopivan suunnittelun avulla. Stan-
dardoidut arviointijarjestelmat, mukaan lukien paasykokeet, jotka
sulkevat vammaiset opiskelijat valittdmasti tai valillisesti pois, ovat
syrjivia ja vastoin 5 ja 24 artiklaa. Sopimuspuolten velvollisuudet
ulottuvat koulujen ulkopuolelle. Sopimuspuolten on varmistettava
koulukuljetusten jarjestaminen kaikille vammaisille opiskelijoille,
jos sosiaaliset tai taloudelliset esteet rajoittavat kuljetusvaihtoehto-

ja.

Jotta kuurojen lasten yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys koulu-
tusymparistbissa voidaan varmistaa, heille on jarjestettava viitto-

makielisia oppimisymparistoja yhdessa muiden kuurojen lasten ja
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roolimalleina toimivien kuurojen aikuisten kanssa. Kuurojen lasten
opettajien puutteellinen viittomakielen taito ja esteelliset kouluym-
paristot syrjayttavat kuuroja lapsia ja luokitellaan siten syrjiviksi. Ko-
mitea kehottaa sopimuspuolia noudattamaan oikeudesta inklusiivi-
seen koulutukseen antamansa yleiskommentin nro 4 (2016) ohjeita,
kun ne toteuttavat toimenpiteita 5 ja 24 artiklan mukaisten velvoit-

teiden tayttamiseksi.

25 artikla terveydesta

Vammaisyleissopimuksen 5 ja 25 artiklan nojalla sopimuspuolten
on kiellettava ja estettava syrjiva terveydenhuoltopalvelujen epaa-
minen vammaisilta henkildiltéd ja tarjottava sukupuolisensitiivisia
terveydenhuoltopalveluja, myds seksuaali- ja lisdantymisterveyden
alalla. Sopimuspuolten on my®6s torjuttava syrjinndn muotoja, jotka
rikkovat vammaisten henkildiden oikeutta terveydenhuoltoon esta-
malla heitd saamasta terveydenhuoltoa vapaan ja tietoon perustu-
van suostumuksen perusteella’™ tai tekemalla tiloista esteellisia tai

tiedoista saavuttamatonta.’®

27 artikla tyosta ja tyollistymisesta

Jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus (equality) saavutetaan vam-
maisyleissopimuksen mukaisesti, sopimuspuolten on varmis-
tettava, ettei ketdan syrjitd vammaisuuden perusteella tyossa ja

tyollistymisessa.’” Sopimuspuolten olisi toimittava seuraavasti vam-

15 Ks. yleiskommentti nro 1, 41 kohta.

16 Ks. yleiskommentti nro 2, 40 kohta.

17 Ks. Kansainvalisen tydjarjeston yleissopimus tydmarkkinoilla ja ammatin har-
joittamisen yhteydesséa tapahtuvasta syrjinnasta, 1958 (nro 111), ja vajaakun-
toisten henkildiden ammatillisesta kuntoutuksesta ja tyollistamisestd, 1983
(nro 159).
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maisyleissopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa saadetyn kohtuullisen

mukauttamisen varmistamiseksi ja tosiasiallisen tydympariston yh-

denvertaisuuden saavuttamiseksi tai vauhdittamiseksi 5 artiklan 4

kohdan mukaisesti:

a.

Niiden olisi helpotettava vammaisten henkildiden siirtymista
pois eriytetyista tydymparistoista ja tuettava heidan osallistu-
mistaan avoimille tydmarkkinoille seka varmistettava talla valin
tyooikeuksien valitdén sovellettavuus naissa ymparistdissa.
Niiden olisi edistettava oikeutta tuettuun tyéhon, myos tyéssa
avustamista, tydnohjausta ja ammatilliseen patevyyteen tahtaa-
via ohjelmia, suojeltava vammaisten tyontekijoiden oikeuksia ja
varmistettava oikeus ty6paikan valitsemisen vapauteen.

Niiden olisi varmistettava, ettd vammaisille henkildille makse-
taan vahintdan vahimmaispalkkaa ja ettad he eivdt menetd vam-
maisetuuksia, kun he aloittavat tyénteon.

Niiden olisi nimenomaisesti tunnustettava kohtuullisen mukaut-
tamisen epaaminen syrjinnaksi ja kiellettdva moniperusteinen
ja intersektionaalinen syrjinta seka hairinta.

Niiden olisi varmistettava vammaisten henkildiden yhdenver-
tainen ja asianmukainen siirtyma ty6eldamaan ja pois tydelamas-
td. Sopimuspuolten on varmistettava etuuksien ja oikeuksien,
kuten elakkeen tai ty6ttomyyskorvausten, yhdenvertainen ja
tehokas saatavuus. Naihin etuuksiin ei saa puuttua siita syysta,
etta henkil6 on tydelaman ulkopuolella, koska se pahentaa syr-
jaytymista entisestaan.

Niiden olisi edistettava inklusiivisia, esteettémia ja saavutetta-
via, turvallisia ja terveellisia tydymparistoja julkisella ja yksityi-

sella sektorilla.
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g. Niiden olisi varmistettava, ettd vammaisilla henkil6illa on yhta-
laiset mahdollisuudet edeta urallaan jarjestamalla saannollisia
arviointitapaamisia heidan esimiestensa kanssa ja maarittele-
malla saavutettavat tavoitteet osana kattavaa strategiaa.

h. Niiden olisi varmistettava vammaisten tyontekijéiden koulu-
tuksen, uudelleenkoulutuksen ja valmennuksen saatavuus, mu-
kaan lukien ammatillinen koulutus ja valmiuksien kehittédminen,
ja tarjottava vammaisten henkiléiden tyollisyyteen ja kohtuul-
liseen mukauttamiseen liittyvaa koulutusta tyénantajille, tyon-
antaja- ja tyontekijajarjestoille, ammattiliitoille ja toimivaltaisille
viranomaisille.

i. Niiden olisi edistettavd vammaisia henkil6itéd koskevia yleissito-
via tyOterveys- ja turvallisuustoimenpiteitd, myos tyoterveys- ja
turvallisuussaadoksia, jotka ovat yhdenvertaisia ja vammaisia
henkiloita osallistavia.

jo  Niiden olisi tunnustettava vammaisten henkildiden oikeus liit-

tya ammattiliittojen jaseniksi.
28 artikla riittavasta elintasosta ja sosiaaliturvasta

Kuten komitean yleiskommentissa nro 3 olevassa 59 kohdassa to-
detaan, kdyhyys on seka tilannetta pahentava tekija ettd monipe-
rusteisen syrjinnan seuraus. Vammaisten henkildiden itsensa ja hei-
dan perheidensa riittavaa elintasoa koskevan oikeuden taytanton
panematta jattdminen on vastoin vammaisyleissopimuksen tavoit-
teita. Se on erityisen huolestuttavaa darimmaisessa koyhyydessa
tai puutteessa elavien vammaisten henkiliden osalta. Vammaisil-
le henkildille aiheutuu tavallisesti ylimaaraisia kuluja siita, ettd he
saavuttavat muihin verrattavissa olevan riittdvan elintason. Tama

asettaa erityisen epasuotuisaan asemaan aarimmaisessa koyhyy-
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dessa ja puutteessa elavat vammaiset lapset tai vanhemmat naiset.
Sopimuspuolten olisi ryhdyttava tehokkaisiin toimenpiteisiin, jotta
vammaisille henkil6ille korvataan vammaisuuteen liittyvat ylimaa-
raiset kulut. Sopimuspuolten on ryhdyttava valittdmiin toimiin, joilla
jarjestetdan aarimmaisessa koyhyydessa ja puutteessa elaville vam-
maisille henkiléille vahimmaistasoa vastaavalla tavalla riittava ruo-

ka, vaatetus ja asunto."®

Sosiaaliturvan osalta sopimuspuolten on liséksi pantava taytantoon

perustasoinen sosiaaliturva.

29 artikla osallistumisesta poliittiseen ja julkiseen
elamaan

Syrjayttaminen vaaliprosesseista ja muusta poliittisesta elamasta

ovat yleisia esimerkkejd vammaisuuteen perustuvasta syrjinnasta.

Ne ovat usein tiiviisti yhteydessa oikeudellisen kelpoisuuden epaa-

miseen tai rajoittamiseen. Sopimuspuolten olisi pyrittédva

a. uudistamaan lakeja, politiikkatoimia ja maarayksia, joilla vam-
maiset henkilot syrjaytetaan jarjestelmallisesti danestamisesta
ja/tai asettumisesta ehdolle vaaleissa

b. varmistamaan, ettd vaaliprosessit ovat kaikkien vammaisten
henkildiden saavutettavissa ja esteettomia ennen vaaleja, nii-
den aikana ja niiden jalkeen

c. tekemaan kohtuulliset mukautukset yksittaisille vammaisille
henkildille ja jarjestamaan tukitoimia vammaisten henkildiden
yksildllisten tarpeiden mukaisesti, jotta he voivat osallistua po-
liittiseen ja julkiseen elamaan

18 Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-

kommentti nro 3 (1990) sopimuspuolten velvollisuuksien luonteesta, 10
kohta.
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d. tukemaan ja osallistamaan vammaisia henkil6itéd edustavia jar-
jestoja poliittiseen osallistumiseen liittyvissa prosesseissa kan-
sallisella, alueellisella ja kansainvaliselld tasolla muun muassa
kuulemalla tallaisia jarjestéja vammaisia henkil6itda suoraan
koskevissa asioissa

e. luomaan tietojarjestelmia ja laatimaan lainsdadant6a, jotka
mahdollistavat vammaisten henkildiden jatkuvan poliittisen

osallistumisen, my6s vaalien valisena aikana.

31 artikla tilastoista ja tietojenkeruusta

Tietojen keruu ja analysointi ovat valttamattdmia toimia yhdenver-
taisuutta koskevan politiikan ja lainsdadéanndn seurantaa varten. So-
pimuspuolten olisi kerattava ja analysoitava tietoja, jotka on eritel-
tdva vammaisuuden ja ristedvien luokkien perusteella. Kerattavien
tietojen avulla olisi saatava tietoa syrjinnan kaikista muodoista. Ke-
rattavien tietojen olisi oltava laaja-alaisia ja katettava tilastotiedot,
narratiivit ja muut tietomuodot, kuten indikaattorit, jotta voidaan
arvioida uusien tai kdynnissa olevien aloitteiden ja politiikkatoimien
taytantdonpanoa ja seurata niiden edistymistad ja tehokkuutta. Li-
séksi on kehitettdvda vammaisuuden huomioivia indikaattoreita, ja
niitd on kaytettava kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030:n mukaisesti. Tietojen suunnittelun, keruun ja analysoinnin oli-
si tapahduttava osallistavalla tavalla eli se olisi toteutettava kuule-
malla tiiviisti ja merkityksellisella tavalla vammaisia henkil6ita, myos
lapsia, edustavia jarjest6ja. Tietoja kerdavissa tutkimuksissa sivuu-
tetaan usein hoitolaitosten ja psykiatristen sairaaloiden kaltaisissa
suljetuissa paikoissa asuvat ihmiset, jotka olisi sisallytettava jarjes-

telmallisesti tallaisiin tutkimuksiin.
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32 artikla kansainvalisesta yhteistyosta

Kaikkien kansainvaliseen yhteistyohon liittyvien toimien, myos kes-
téavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n, on oltava vam-
maisia henkil6itd osallistavia ja heidan saavutettavissa seka vam-
maisyleissopimuksen ohjaamia. Sopimuspuolten on kehitettéva
seurantakehyksia, jotka sisaltavat ihmisoikeuksia koskevia indikaat-
toreita seka kutakin indikaattoria koskevia erityisia vertailukohtia ja
tavoitteita kestavan kehityksen tavoitteen nro 10 mukaisesti. Kaiken
kansainvélisen yhteisty6n tavoitteena on oltava edistaa yhdenver-
taisuutta koskevia sdadoksia ja politiikkatoimia, joilla pyritaan tay-
simaaraiseen osallistamiseen vammaisyleissopimuksen, kestavan
kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n ja muiden asiaankuu-

luvien kansainvalisten ihmisoikeuskehyksien mukaisesti.
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VIII. Taytantoonpano kansallisella
tasolla

73. Edellad kuvatun normatiivisen sisallon ja esitettyjen velvoittei-
den valossa sopimuspuolten olisi toteutettava seuraavat toi-
met varmistaakseen vammaisyleissopimuksen 5 artiklan taysi-
maaraisen taytantoonpanon:

a. Niiden olisi tehtavia tutkimuksia kansallisen lainsdadannon ja
kansallisten kaytantéjen yhdenmukaistamisesta vammaisyleis-
sopimuksen kanssa, kumottava syrjivat lait ja asetukset, jotka
ovat ristiriidassa vammaisyleissopimuksen kanssa ja muutet-
tava tai poistettava toimintatapoja ja kaytantoja, jotka syrjivat
vammaisia henkil6ita.

b. Niiden olisi laadittava yhdenvertaisuuslainsdadantoa niilla aloil-
la, joilla sita ei ole sédadetty, ja hyvaksyttava vammaisten henki-
|6iden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta edistavaa lainsaadan-
t64, jolla on laaja henkil6kohtainen ja aineellinen soveltamisala
ja jossa saadetaan tehokkaista oikeussuojakeinoista. Tallainen
lainsaddanto voi olla tehokasta vain, jos se perustuu sellaiseen
vammaisuuden maaritelmaan, joka sisaltad henkilot, joilla on
pitkdaikainen ruumiillinen, psykososiaalinen, alyllinen tai aistei-
hin liittyvd vamma, ja jonka olisi katettava aiemmat, nykyiset,
tulevat ja oletetut vammat seka vammaisten henkiléiden ldhei-
set. Vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa kohtaavat ja muutos-
ta oikeusteitse hakevia henkil6ita ei pitaisi rasittaa vaatimalla
heitd osoittamaan, ettd he ovat “tarpeeksi vammaisia” voidak-
seen nauttia lain tarjoamasta suojasta. Vammaisia henkil6ita

osallistavan yhdenvertaisuutta koskevan lainsédadannén tavoit-
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teena on pikemminkin tehda syrjivista teoista laittomia ja estaa
ne kuin kohdistua maariteltyyn suojeltuun ryhméaan. Laaja vam-
maan liittyva vammaisuuden maaritelma on siksi sopusoinnus-
sa vammaisyleissopimuksen kanssa.

Niiden olisi varmistettava, ettd yhdenvertaisuutta koskeva lain-
sdadanto ulottuu yksityiselle ja julkiselle sektorille ja kattaa
muun muassa koulutuksen, tydllisyyden, tuotteet ja palvelut ja
torjuu vammaisten syrjintaa, kuten eriytettya koulutusta, laito-
sasumista, oikeudellisen kelpoisuuden epaamista tai rajoitta-
mista, mielenterveyteen liittyvda pakkohoitoa, viittomakielisten
ohjeiden ja ammattilaisten tarjoaman viittomakielisen tulkkauk-
sen epaamista, pistekirjoituksen ja muiden puhetta tukevien ja
korvaavien viestintdtapojen, valineiden ja muotojen epaamis-
ta.

Niiden olisi edistettava taysimaaraistda osallistumista yleisiin
tyollisyytta ja ammatillista koulutusta koskeviin palveluihin, mu-
kaan lukien yrittajyytta edistavat palvelut, ja tuettava osuuskun-
tien ja muiden yhteisétalouden muotojen perustamista.

Niiden olisi varmistettava, ettd vammaisia henkil6ita suojellaan
syrjinnaltda samojen vaatimusten mukaisesti kuin muita yhteis-
kunnallisia ryhmia.

Niiden olisi kehitettéva ja toteutettava tietamyksen ja valmiuk-
sien kehittamista koskevia ohjelmia, mukaan lukien viranomais-
ten kouluttaminen ja epavirallinen talous, jotta varmistetaan
vammaisyleissopimuksen noudattaminen. Tietdmyksen ja val-
miuksien kehittdaminen olisi suunniteltava ja toteutettava osal-
listamalla merkitykselliselld tavalla vammaisia henkildita ja eri-

laisia vammaisia henkil6itd edustavia jarjestoja. Nama toimet
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ovat ratkaisevan tarkeita tekijoitda yhdenvertaisuutta edistavan
lainsdadanndn ja politiikan kulmakiven muodostavan suvaitse-
vaisuuden ja monimuotoisuutta edistavan kulttuurin luomises-
sa.

Niiden olisi seurattava vammaisuuteen perustuvaan syrjintaan
liittyvien kanteiden maaraa suhteessa kaikkien syrjintaan liittyvi-
en kanteiden maaraan eriteltyna sukupuolen, ian, maaritettyjen
esteiden ja sen alan mukaan, jolla vaitetty syrjintd on tapahtu-
nut, ja tiedotettava tuomioistuinten ulkopuolella ja tuomioistui-
missa sovituista ja paatetyista tapauksista seka korvauksiin tai
seuraamuksiin johtaneiden tuomioiden maarasta.

Niiden olisi otettava kaytt6on tehokkaat oikeussuojakeinot ja
varmistettava vammaisuuteen perustuvan syrjinnan uhreille
yhdenvertainen oikeussuoja. Tahan kuuluu se, ettd tehokkaat
oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien te-
hokkaat ja saavutettavissa olevat valitusmekanismit seka asian-
mukainen ja - tarvittaessa ja lakisdateisen tarve- ja aiheellisuus-
harkinnan perusteella - kohtuuhintainen laadukas oikeusapu,
ovat kaikkien vammaisten henkildiden saavutettavissa. Sopi-
muspuolten olisi puututtava tehokkaasti ja viipymatta julkis-
ten ja yksityisten toimijoiden toimiin tai laiminlyonteihin, jotka
rikkovat yksittdisten vammaisten henkiléiden ja vammaisten
henkildiden ryhmien oikeutta yhdenvertaisuuteen ja syrjimat-
tomyyteen seka kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien
etta taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien osal-
ta. Kollektiivisten oikeussuojakeinojen tai ryhmakanteiden tun-
nustaminen voi edistda merkittavasti tehokkaan oikeussuojan
takaamista vammaisten henkildiden ryhmia koskevissa tilan-

teissa.
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Niiden olisi sisdllytettdva kansalliseen yhdenvertaisuutta kos-
kevaan lainsdadantoon yksittdisten henkildiden suojelu hai-
talliselta kohtelulta tai haitallisilta seurauksilta, jotka johtuvat
valituksista tai oikeudenkaynneista, joiden tarkoituksena on
varmistaa yhdenvertaisuutta (equality) koskevien sdanndsten
noudattaminen. Yhdenvertaisuutta koskevan lainsdadannén
avulla olisi my6s varmistettava, etta syrjinnan uhreilta ei esteta
perusteettomasti muutoksenhakua ja ettd he eivat joudu uu-
delleen syrjinnan uhreiksi. Erityisesti menettelysaanndissa oli-
si siirrettava todistustaakka siviilioikeudellisissa menettelyissa
kantajalta vastaajalle tapauksissa, joihin liittyvien tosiseikkojen
perusteella voidaan olettaa syrjinnan tapahtuneen.

Niiden olisi laadittava laheisessa yhteistydssa vammaisia henki-
|6ité edustavien jarjestojen, kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten tasa-arvo
ja yhdenvertaisuuselinten, kanssa yhdenvertaisuutta koskeva
politiikka ja strategia, joka on osallistava ja kaikkien vammais-
ten henkil6iden saavutettavissa.

Niiden olisi lisattava tietamysta yhteiskunnan kaikilla osa-alu-
eilla, mukaan lukien kaikki hallinnon alat ja yksityinen sektori,
kaikkien vammaisten henkiliden syrjimattémyyttd ja yhden-
vertaisuutta koskevien oikeuksien soveltamisalasta, sisallosta ja
kaytannon seurauksista.

Niiden olisi hyvaksyttédva toimenpiteit, joiden avulla seurataan
inklusiivista yhdenvertaisuutta (inclusive equality) saanndllisella
ja kattavalla tavalla. Tahan siséltyy eriteltyjen tietojen keraami-

nen ja analysointi vammaisten henkiléiden tilanteesta.

m. Niiden olisi varmistettava, ettd vammaisyleissopimuksen 33 ar-
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tiklan mukaiset kansalliset seurantamekanismit ovat rippumat-
tomia ja osallistavat tehokkaasti vammaisia henkil6ita edustavia
jarjestdja ja etta niilla on riittédvat resurssit vammaisten henkil6i-
den syrjinnan torjumista varten.

Niiden olisi sdadettava erityisid suojatoimia ja noudatettava
asianmukaista huolellisuutta, jotta ne voivat torjua vakivaltaa,
hyvaksikayttéa ja ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksia,
joita vammaiset henkilot kohtaavat ainutlaatuisella tai suhteet-
tomalla tavalla.

Niiden olisi hyvaksyttéva erityisia toimenpiteita, joiden avulla
saavutetaan inklusiivinen yhdenvertaisuus (inclusive equality) eri-
tyisesti intersektionaalisesta syrjinnasta karsiville vammaisille
henkil6ille, kuten vammaisille naisille, tytoille, lapsille, vanhuk-
sille ja alkuperaisvaestoon kuuluville henkiléille.
Sopimuspuolten, jotka vastaanottavat erityisen paljon turvapai-
kanhakijoita, pakolaisia tai maahanmuuttajia, olisi otettava kayt-
toon viralliset ja lainsdddanndssa maaritellyt menettelyt, joilla
varmistetaan esteettdmyys ja saavutettavuus vammaisille hen-
kiloille, my6s vammaisille naisille ja lapsille seka psykososiaali-
sesti ja alyllisesti vammaisille henkilGille vastaanottokeskuksissa
ja muissa ymparistoissa. Sopimuspuolten on varmistettava, etta
vammaisille henkilGille tarjotaan psykososiaalista ja oikeudel-
lista neuvontaa, tukea ja kuntoutusta ja etta suojelupalveluissa
huomioidaan vammaisuus, ika ja sukupuoli ja ettad ne ovat kult-

tuurisesti asianmukaisia.
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