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Asia
Valtioneuvoston selonteko ihmisoikeuspolitiikasta

Ihmisoikeuskeskus edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvdd tiedotusta,
koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatii selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta, tekee aloitteita perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteisty6hon ja
huolehtii muista vastaavista tehtdvistd naissa kysymyksissa. Ihmisoikeuskeskus
on hallinnollisesti osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa ja muodostaa
yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunnan
kanssa kansallisen ihmisoikeusinstituution.

Lausunnossaan suurelle valiokunnalla Thmisoikeuskeskus keskittyy arvioimaan
valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon 2014 jaksoa 3 "Perus- ja ihmisoikeudet
Euroopan unionissa”, lukuun ottamatta kohtaa 3.3, joka koskee EU:n ulkosuhteita.

Yleista

Valtioneuvoston selonteko ihmisoikeuspolitiikasta ké&sittelee Euroopan unionin
perusoikeusulottuvuutta nyt toista kertaa. Vuonna 2004 annettu selonteossa
arvioitiin lyhyesti muun muassa EU:n perusoikeuskirjan merkitystad, esiteltiin
tavoitteet  perusoikeussektorin  vahvistamiseksi ja  k&siteltin  Euroopan
oikeusasiamiestd ja Euroopan parlamentin vetoomusvaliokuntaa. Vuoden 2009
selonteossa ulkosuhteiden tarkastelun rinnalle tuli kattava katsaus kotimaan
perusoikeuskysymyksiin. Tuossa selonteossa EU:n osalta kasiteltiin kuitenkin vain
ulkosuhteita. Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, ettd selonteot jatkossakin kattavat
nyt kasilla olevan selonteon tavoin perus- ja ihmisoikeuksien kokonaisuuden
kansallisesti, EU-tasolla ja Suomen kansainvalisissé suhteissa.

Vuonna 2004 valtioneuvosto né&ki EU:n sisaisen kehityksen kannalta
perusoikeuksien todellisen merkityksen varmistamisen keskeisend. Tavoitteeksi
asetettin my6s EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Nyt EU
nahdaan Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitikan keskeisena toimintaymparistona.
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Tata voidaan hyvin pitd& perusteltuna. Perusoikeuksien merkitys on kasvanut niin
unionin tasolla kuin kansallisestikin EU:n jasenvaltioissa.

Kehitystd voitaneen pitdd varsin nopeana sen jalkeen, kun Maastrichtin
sopimuksessa vuonna 1992 ensimmaista kertaa muodollisesti tunnustettiin
ihmisoikeuksien merkitys  EU-oikeudelle.  Vuonna 2000  julistetusta
perusoikeuskirjasta tuli vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen myoté oikeudellisesti
sitova. Samalla  paatettiin my0s unionin liittymisesta Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, mik&d lahiaikoina toteutuessaan tullee osaltaan
selventamaan EU:n suhdetta Euroopan neuvostoon.

Perusoikeuksien merkityksen kasvu on néhtéavissa muun muassa EU-saantelysséa
ja EU:n tuomioistuimen ratkaisukaytdnndssa, mutta myods perusoikeuksiin
keskittyvien rakenteiden ja menettelyjen vahvistumisessa. Kuten selonteossa
kerrotaan, EU:n tuomioistuimet viittaavat yhd useammin perusoikeuskirjaan
tuomioidensa perusteluissa. Vuonna 2013 téllaisia tuomioita oli yhteensa 114, kun
edellisena vuonna téallaisten tuomioiden maara oli 87, ja sita edellisena vuotena
vain 43.

Komission strategiat perusoikeuksien toteutumisen edistimiseksi ja naita
seuraavat kertomukset, komission ohjeet perusoikeuksien huomioimiseksi
saaddsvalmistelussa kaytannon vaikutusarviointiohjeineen, EU:n
perusoikeusviraston perustaminen, komission pa&tdés nimetd perusoikeuksista
vastaava komissaari ja kaikkien komission jasenten EU:n tuomioistuimen edessa
antama lupaus kunnioittaa perusoikeuksia omassa toiminnassaan, ovat vahvoja ja
konkreettisia osoituksia siité, ettd unionin julistamiin yhteisid arvoja toteutetaan
kaytannossa.

EU:n suhde YK:n ja EN:n ihmisoikeusjarjestelmiin

EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet erittain laajasti YK:n ihmisoikeussopimuksiin.
Monet EU:n jasenvaltiot tunnetaan my6ds saanndllisesta ja kattavasta
raportoinnistaan YK:n sopimusvalvontaelimille. YK:n ihmisoikeusjarjestelman
takaamat oikeudet ovat EU:n perusoikeuskirjaa laajemmat ja edellyttavat niihin
sitoutuneita valtioita myo6s aktiivisesti suojelemaan ja edistamaan oikeuksien
toteutumista, toisin kuin EU:n perusoikeuskirja, jossa valtioiden edellytetaan "vain”
pidattaytyvan loukkaamasta perusoikeuskirjan oikeuksia.

Euroopan unioni on vahvistanut virallisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen. Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta EU:n olisi perusteltua
littya myos muihin keskeisiin  YK:n ihmisoikeussopimuksiin  suuremman
yhdenmukaisuuden  saavuttamiseksi EU:n  perusoikeuskirjan ja  YK:n
ihmisoikeusjarjestelmén valille.

Ihmisoikeuskeskus pitdd tarkednd myo6s unionin  mahdollisimman pikaista
littymistd EN:n  ihmisoikeussopimukseen. Asiasta pdadtettin  Lissabonin
sopimuksen hyvaksymisen yhteydessa.

Ihmisoikeuskeskus Manniskorattscentret Finnish Human Rights Centre

00102 Eduskunta, Helsinki 00102 R gen, Helsingfors FI-00102 Eduskunta, Helsinki Finland
PUH 094323782 TFN 09 432 3782 TEL +358 9432 3782

FAx 094322268 FAX 094322268 FAX +358 94322268

www.ihmisoikeuskeskus.fi www.manniskorattscentret.fi www.humanrightscentre.fi 2




IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

Tietoisuus ja koulutus EU:n perusoikeuskirjasta

Selonteossa  kiinnitetd&n aiheellisesti huomioita niin  kansalaisten  kuin
virkamiestenkin tietoisuuteen EU:n perusoikeuskirjasta ja niistd mekanismeista,
joilla perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien loukkauksiin voidaan puuttua.
Ihmisoikeuskeskus on osallistunut EU:n perusoikeusviraston toteuttamaan nk.
Clarity-hankkeeseen, joka tukee komission strategista linjausta ja toimintoja
oikeuksiin paasyn turvaamiseksi. Hanke on kuitenkin osoittanut tehtavan
haasteellisuuden. EU:n jasenvaltioiden kansallisten jarjestelmien erot ovat
edelleen suuret ja jo yksin vertailukelpoisen tiedon kokoaminen eri maiden
oikeussuojajarjestelmistd on vaikeaa. Tata ty6tda on kuitenkin tarkea jatkaa niin
kansallisella kuin EU-tasollakin.

EU:n perusoikeusvirasto

EU:n perusoikeusviraston (FRA) tehtdvana on tarjota perusoikeuksia koskevaa
apua ja asiantuntemusta EU:n toimielimille, laitoksille ja virastoille seka
jasenvaltioille, kun se soveltavat EU-oikeutta. Viraston toimivaltuudet ja toiminnan
kohteet maaritetddn sen perustamisasetuksessa. Tarkemman monivuotisen
toimintakehykseen hyvéaksyy neuvosto.

Perusoikeusviraston toimivaltuudet ovat laajat, mutta niistd puuttuu eraita
perusoikeuksien kannalta keskeisia oikeus- ja sisdasioidenalueita, kuten poliisi- ja
rikosoikeudellinen yhteistyd sek& EU:n perusoikeuskirja. Ihmisoikeuskeskus pitaa
selonteossa esitettyd tavoitetta viraston toimivaltuuksien vahvistamisesta
tarkeana. Samalla tulisi mahdollistaa viraston oikeus antaa oma-aloitteisesti
lausuntoja perussopimusten asettamissa rajoissa.

Komission rikkomusmenettely

EU:n strategiassa perusoikeuskirjan tehokkaasta toimeenpanosta
rikkomusmenettelyt jasenvaltioita vastaan mainitaan yhtend keinona varmistaa
perusoikeuksien kunnioitus EU oikeutta sovellettaessa.

Komissio kaynnisti vuonna 2013 myo6s sellaisia rikkomusmenettelyitéd jasenmaita
vastaan joissa perusoikeuskirjassa vahvistetuilla perusoikeuksilla oli merkitysta.
Komissio esimerkiksi varmisti rikkomisesta johtuvan menettelyn paatteeksi, etta
Itavallan tietosuojaviranomainen ei enda kuulu liittokanslerinvirastoon, vaan se on
riippumaton elin, jolla on oma talousarvio ja oma henkilostd. Unkari puolestaan
toteutti maaliskuussa 2013 toimenpiteitd noudattaakseen unionin tuomioistuimen
tuomiota, joka koski 274 tuomarin pakottamista varhaiseldkkeelle.

Komissiolla on Suomea vastaan vireilla useitakin rikkomusmenettelyja, joista yksi
koskee keskeistd ihmisoikeusperiaatetta, yhdenvertaisuutta ja sita koskevan
keskeisen direktiivin toimeenpanoa Suomessa. Komissio on todennut, etta
Suomen kansallinen lainsaadantd ei ole yhdenmukainen rodusta tai etnisesta
alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta annetun neuvoston direktiivin kanssa. Komission ndkemyksen
mukaan Suomessa ei ole elintd, jonka toimivaltaan nimenomaisesti kuuluisi
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direktiivin 13 artiklassa tarkoitettu syrjinnan uhrien itsenéinen avustaminen naiden
tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa, kun kyseessd on tydelamaan liittyva
syrjintd. Koska rikkomusmenettely liittyy eduskunnassa parhaillaan - jo
toistamiseen — kasiteltdvana olevaan yhdenvertaisuuslain uudistukseen, olisi
Ihmisoikeuskeskus pitdnyt perusteltuna kasitella asiaa myos valtioneuvoston
selonteossa.
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