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Presentation av publikationen

Maénniskorattscentret har i denna publikation
sammanstallt observationer av de sjélvstan-
diga och oberoende aktorer (6vervakare av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna)
som 6vervakar och framjar tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de manskliga rattigheterna. Observationerna
galler brister och problem i tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i Finland. Publikationen
inbegriper ocksa nagra avgéranden av de hég-
sta domstolarna och diskriminerings- och jam-
stélldhetsnédmnden. Uppgifterna har i huvudsak
samlats in fran ars- och verksamhetsberéattelser-
na fér 2019 samt webbmeddelanden. De flesta
observationer &r fortfarande aktuella. | vissa fall
har man ocksa tagit med information fér 2020,
da det har skett betydande férandringar i dren-
det. Uppgifter f6r 2020 har dock inte systema-
tiskt inkluderats i sammanstéllningen.

| publikationen betonas de &mnesomra-
den och rattigheter som fér nérvarande ingar
i Manniskorattscentrets allménna uppféljning
av de grundldggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réattigheterna. Syftet med
sammanstallningen &r i férsta hand att stodja
utvecklingen av centrets uppféljningsarbete.
Den &r inte en heltdckande presentation av
alla observationer som gjorts i samband med
Svervakningen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna. |
beredningen av sammanstéliningen har ver-
vakarna i fraga inte horts och sammandragen
har i huvudsak gjorts av Ménniskoréttscentret
fér denna publikation. Mer information om de
fall och exempel som ndmns i publikationen
fas pa den berérda aktérens egen webbplats,
i aktorens beréttelser eller genom att i form av

en begéran om information séka information i
databaserna med beslut.

De teman som valts till publikationen
presenteras i den ordning de finns i paragra-
ferna i grundlagen och underpunkterna i dem i
alfabetisk ordning.

Manniskorattscentret publicerade den férsta
motsvarande sammanstallningen av éverva-
karnas observationer 2020." | fortsattningen
kommer observationer av 6vervakarna av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna att
i tillampliga delar inkluderas i Manniskoréatts-
centrets egen uppfdljning och rapportering.

Foljande myndigheter och domstolar har lyft
fram problem som har behandlats i publikatio-
nen:

Riksdagens bitradande justiticombudsman
Regionférvaltningsverket

Riksdagens justiticombudsman
Manniskorattscentret
Manniskorattsdelegationen

Hogsta férvaltningsdomstolen

Hogsta domstolen

Radet fér bedémning av lagstiftningen
Barnombudsmannen

Statsradets justitiekansler
Jamstélldhetsombudsmannen
Underrattelsetillsynsombudsmannen
Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden
Diskrimineringsombudsmannen

1 Manniskoréattscentret, Perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen Suomessa - koottuja havaintoja, Mannis-
korattscentrets publikation 2/2020 (2020) (pa finska)
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9108033/
PIO_havaintoja_+lOK+2-2020.pdf


mailto:https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9108033/PIO_havaintoja_+IOK+2-2020.pdf
mailto:https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9108033/PIO_havaintoja_+IOK+2-2020.pdf
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Myndigheter som

forekommer i publikationen

De hégsta laglighetsévervakarna
och Finlands nationella
manniskoréttsinstitution

Statsradets justitiekansler

Bestammelser om den verksamhet som justi-
tiekanslern i statsradet? bedriver finns i 108 §

i grundlagen.® Justitiekanslerns, bitradande
justitiekanslerns och justitiekanslerséambetets
verksamhet grundar sig dessutom pa lagen
om justitiekanslern i statsradet?, statsradets
férordning om justitiekanslersambetet® och
justitiekanslerns arbetsordning®. Bestammelser
om justitiekanslerns och riksdagens justitieom-
budsmans arbetsférdelning finns i lagen om
férdelningen av adligganden mellan justitiekans-

2 Webbplats for justitiekanslern i statsradet https://
www.okv.fi/sv/.

3 Finlands grundlag 11.6.1999/731
(11.6.1999), https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1999/19990731#L10P108, 108 §.

4 Lagen om justitiekanslern i statsradet
25.2.2000/193 (2000) https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2000/20000193.

5 Statsradets férordning om justitiekanslersambetet
1.3.2000/253 (2000) https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/2000/20000253.

6 Justitiekanslerns arbetsordning (2007) https://
www.okv.fi/media/uploads/talousasiakirjat/
justitiekanslers%C3%A4mbetets_arbetsordning.
pdf.

lern i statsradet och riksdagens justitieombuds-
man (lagen om arbetsférdelning)’, som foér nar-
varande haller pa att revideras®. Justitiekanslern
verkar administrativt i anslutning till statsradet,
men &r inte en del av det.’

Justitiekanslern ar vid sidan om riksdagens
justititombudsman den hégsta laglighetso-
vervakaren. Enligt grundlagen ska justitiekans-
lerns 6vervaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents &mbetsatgarder samt
att domstolarna och andra myndigheter samt
tjdnsteménnen, offentligt anstéllda arbetsta-
gare och ocksa andra, nér de skoter offentliga
uppdrag, féljer lag och fullgér sina skyldigheter.
Justitiekanslern har ocksa uppgifter i anslutning
till dvervakningen av advokater. Vid utévningen

7 Lagen om férdelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman 21.12.1990/1224 (1990) (lagen
om arbetsférdelning) https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1990/19901224.

8 Justitieministeriet, Utredning av de hég-
sta laglighetsévervakarnas uppgiftsfordel-
ning; arbetsgrupp, OM044:00/2018 lag-
beredning https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=OMO044:00/2018.

9 Justitieministeriet, Utredning om grund- och
manniskorattsaktdrer, Utredningar och anvis-
ningar 35/2015 (2015) (JM:s utredning, pa finska),
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/76601/selvitys_perus-_ja_ihmisoik_
toimijoista_82_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
15.
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av sitt ambete Svervakar justitiekanslern att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt
de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Enligt
lagen om arbetsférdelning befrias justitiekans-
lern fran skyldigheten att dvervaka férsvarsmak-
ten, grénsbevakningsvésendet, den fredsbeva-
rande personalen, faingelser och andra sadana
inrattningar i vilka nagon har intagits mot sin
vilja samt annat frihetsberévande.®
Justitiekanslern ska dessutom pa begaran
ge presidenten, statsradet och ministerierna
upplysningar och utlatanden i juridiska fragor.
Justitiekanslern 6vervakar statsradet och repu-
blikens president genom att vara nérvarande
vid statsradets allmanna sammantraden och vid
republikens presidents féredragningar.' Justi-
tiekanslern ska arligen lamna en beréttelse till
riksdagen och statsradet om sina &mbetsatgar-
der och sina iakttagelser om hur lagstiftningen
féljs.'2 Justitiekanslern underséker lagenlig-
heten i myndigheternas verksamhet genom
klagomal eller pa eget initiativ samt utfér
inspektioner och ger utldtanden. Atgarder som
justitiekanslern kan tillgripa ar att ge anmark-
ningar eller rattelser och férordna om polis- el-
ler férundersékning.

Riksdagens justitiecombudsman

Bestédmmelser om den verksamhet som riks-
dagens justititombudsman'® bedriver finns i
109 § i grundlagen. Bestammelser om justitie-
ombudsmannens verksamhet finns dessutom
i lagen om riksdagens justitieombudsman™, i
instruktionen fér riksdagens justiticombuds-
man’® och i arbetsordningen fér riksdagens

10 Lagen om arbetsférdelning (n 7), 1 §.
11 Finlands grundlag (n 3), 111 §.

12 Finlands grundlag (n 3), 108 §; lagen om justitie-
kanslern i statsradet (n 4), 1 §.

13 Riksdagens justititombudsmans webbplats
https://www.oikeusasiamies.fi/sv/eoa.

14 Lagen om riksdagens justititombudsman
14.3.2002/197 (2002), https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2002/20020197.

15 Instruktion fér riksdagens justitiecombudsman
209/2002 (2002) https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2002/20020209.
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justitieombudsmans kansli. Bestdmmelser om
justititombudsmannens och justitiekanslerns
arbetsfordelning finns i lagen om arbetsférdel-
ning.'® Justititombudsmannen verkar admi-
nistrativt i anslutning till riksdagen, men &r inte
en del av den." Justitieombudsmannen ar vid
sidan om justitiekanslern landets hogsta laglig-
hetsovervakare.

Enligt grundlagen ska justiticombuds-
mannen Svervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjanstemé&nnen, offentligt
anstallda arbetstagare och ocksa andra, nér de
skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor
sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt ambete
Svervakar justiticombudsmannen att de grund-
ldggande fri- och rattigheterna samt de mansk-
liga réttigheterna tillgodoses. Grundlagen
alagger justiticombudsmannen att arligen till
riksdagen ge en berattelse om sin verksamhet
samt om rattskipningens tillstand och om de
brister i lagstiftningen som justiticombudsman-
nen har observerat.'® Enligt lagen om arbets-
férdelning &r justitieombudsmannen skyldig
att dvervaka de aktérer som justitiekanslern har
befriats fran att dvervaka.””

Ombudsmannen har varit det nationella
bestksorganet for FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning sedan 2014.2°
Ett av justititombudsmannens prioriterade
omraden ar att Gvervaka att barnens rattigheter
tillgodoses.?" Dessutom &vervakar justitieom-
budsmannen att aldre personers rattigheter

16 Lagen om arbetsférdelning (n 7).

17 JM:s utredning (n 9), 17-19.

18 Finlands grundlag (n 3), 109 §.

19 Lagen om arbetsférdelning (n 7), 1 §.

20 Lagen om riksdagens justitieombudsman (n 14), 1
a kap.

21 Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till andring av Regeringsformen fér Finland
och andra grundlagar i syfte att 6verga till ett
system med tva bitrddande justiticombudsmé&n RP
129/1997 rd (1997) https://www.eduskunta.fi/SV/
Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&
docid=rp+129/1997; Grundlagsutskottets betén-
kande 5/1997 rd (1997) https://www.eduskunta.fi/
SV/vaski/Mietinto/Documents/grub_5+1997.pdf.
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tillgodoses. De viktigaste verksamhetsformerna
for justitieombudsmannens laglighetsover-
vakning ar behandling av klagomal och egna
initiativ samt utférande av inspektioner. Justitie-
ombudsmannen kan ge anmérkningar, uppfatt-
ningar och framstéllningar, delge myndigheter
sitt beslut, férordna om férundersékning och
vacka tjansteatal.??

Riksdagens justiticombudsman bildar
tillsammans med Ménniskoréattscentret och
manniskorattsdelegationen Finlands nationella
manniskorattsinstitution, vars uppgift ar att
fréamja och trygga de ménskliga rattigheterna.?
Finlands nationella manniskoréattsinstitution har
tilldelats en gemensam lagstadgad uppgift att
fréamja, skydda och évervaka genomférandet?
av FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning.?

Manniskorattscentret

Manniskorattscentrets?® uppgifter faststalls i
lagen om riksdagens justitiecombudsman.?
Manniskorattscentret ar en sjalvstandig och
oberoende aktdr. Administrativt fungerar Man-
niskorattscentret i samband med riksdagens
justitieombudsmans kansli.
Manniskorattscentrets uppgift ar att framja
och félja tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighe-
terna samt 6ka samarbetet och informationsut-

22 JM:s utredning (n 9), 17-19.

23 Manniskorattscentret, Nationella manniskoréattsin-
stitutionen (NHRI) https://www.manniskorattscen-
tret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/.

24 Ménniskoréttscentret, Rattigheter for personer
med funktionsnedsattning, https://www.mannisko-
rattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/.

25 Konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning 27/2016 (2016) https://
finlex.fi/sv/sopimukset/sopimussarja/2016/
fds20160027.pdf.

26 Ménniskoréttscentrets webbplats https://www.
manniskorattscentret.fi/.

27 Lagen om riksdagens justitieombudsman (n 14), 3
a kap.

10

bytet mellan olika aktérer. Till uppgifterna hor
bland annat att framja information, utbildning,
fostran och forskning om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattighe-
terna, att géra utredningar om hur de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses, att lagga fram initiativ
samt att ge utlatanden for att framja och tillgo-
dose de grundldggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna. Manniskoratts-
centret foljer efterlevnaden av internationella
manniskorattskonventioner i Finland, verkstal-
landet av internationella 6vervakningsorgans
rekommendationer och slutsatser som galler
Finland samt verkstalligheten av domar och
andra avgdranden fran Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna och andra inter-
nationella 6vervakningsorgan fér konventioner.
Manniskorattscentret medverkar i det europeis-
ka och internationella samarbetet for att framja
och trygga grundldggande och méanskliga rat-
tigheter. Manniskoréttscentret behandlar inga
klagomal och eller andra enskilda fall.?®
Manniskorattscentret framjar, skyddar och
Svervakar genomférandet av FN:s konvention
om réattigheter fér personer med funktionsned-
sattning som en specialuppgift tillsammans
med riksdagens justitieombudsman och mén-
niskorattsdelegationen.?” Dessutom har Man-
niskoréattscentret i uppgift att folja och frémja
aldre personers rattigheter i samarbete med
justitieombudsmannen.®

28 Manniskorattscentret, Om oss - Manniskorattscen-
tret, https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
manniskorattscentret/.

29 Ibid.
30 Manniskorattscentret, Aldre personers rattigheter

https://www.manniskorattscentret.fi/aldre-perso-
ners-rattigheter/.
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Manniskorattsdelegationen

Bestdmmelser om méanniskorattsdelegatio-
nens®' uppgifter finns i lagen om riksdagens
justitieombudsman.®2 Manniskorattsdelegatio-
nen ar Manniskoréattscentrets nationella samar-
betsorgan, vars ordférande ar Manniskoratts-
centrets direktér. Manniskoréattsdelegationen
bestar av 20-40 medlemmar som ar sakkunniga
pa olika delomraden som géller méanskliga rat-
tigheter i Finland. Riksdagens justitieombuds-
man tillsatter delegationen f6r fyra ar at gang-
en.®® Specialombudsméannen och sametinget ar
medlemmar pa tjdnstens vagnar.34

Delegationen framjar informationsutbytet
mellan olika aktérer och behandlar langtgaen-
de och principiellt viktiga fragor i anknytning till
de grundldaggande och manskliga rattigheter-
na. Manniskorattsdelegationen ar ett nationellt
samarbetsorgan for aktérerna inom faltet fér de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Manniskorattsdelegationen framjar, skyddar
och féljer genomférandet av FN:s konvention
om réttigheter fér personer med funktionsned-
sattning tillsammans med Manniskoréattscentret
och riksdagens justiticombudsman. Den har en
permanent sektion fér uppgiften. Mannisko-
rattsdelegationen godkanner arligen Mannis-
korattscentrets verksamhetsplan och verksam-
hetsberattelse.®®

31 Ménniskorattscentret, Om oss - Manniskoréattsde-
legationen https://www.manniskorattscentret.fi/
om-oss/manniskorattsdelegationen/.

32 Lagen om riksdagens justitiecombudsman (n 14), 3
akap.19e8.

33Ibid, 3 akap.19 e §.

34 Regeringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om riksdagens
justititombudsman och lagen om justitiekanslern
i statsradet 205/2010 rd (2010) https://www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/
rp_205+2010.pdf, 26-27.

35 Lagen om riksdagens justitieombudsman (n 14), 3
akap.19 e §, 3 b kap. 19 f §; Manniskorattscentret,
Om oss - Méanniskorattsdelegationen (n 31).
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Specialombudsméannen
Barnombudsmannen

Bestdmmelser om barnombudsmannens®* upp-
gifter finns i lagen om barnombudsmannen®.
Bestdmmelser om behérighetsvillkoren fér
barnombudsmannen finns i statsradets férord-
ning om barnombudsmannen.3® Barnombuds-
mannen ar en sjalvstdndig och oberoende ak-
tor som verkar i anslutning till justitieministeriet
och vars uppgift ar att sakerstalla att barnens
stallning och rattigheter beaktas i lagstiftningen
och det samhélleliga beslutsfattandet. Enligt
lagen om barnombudsmannen ska barnom-
budsmannen bedéma hur barnens intressen
och rattigheter omsétts i praktiken samt folja
barns och ungdomars levnadsférhallanden,
bevaka lagstiftningen och det samhélleliga
beslutsfattandet samt bedéma deras effekter
pa barns vélfard samt genom initiativ, rad och
anvisningar paverka det samhalleliga besluts-
fattandet i fragor som géller barn och driva pa
att barnens intressen tillvaratas i samhallet.
Barnombudsmannen ska dessutom uppratt-
halla kontakter med barn och ungdomar och
férmedla deras synpunkter till beslutsfattarna,
utveckla former fér samarbete mellan olika ak-
torer samt formedla information om barnfragor
till barn, till manniskor som arbetar med barn,
till myndigheter och till allmanheten. Barnom-
budsmannen ska frémja genomférandet®® av
konventionen om barnets rattigheter?® som
antagits av FN:s generalférsamling. Barnom-

36 Barnombudsmannens webbplats https://lapsiasia.
fi/sv/framsida.

37 Lagen om barnombudsmannen 21.12.2004/1221
(2004) https://finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2004/20041221.

38 Statsradets férordning om barnombudsmannen
274/2005 (2005) https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2005/20050274.

39 Lagen om barnombudsmannen (n 37),1 § och 2 §.

40 Konventionen om barnets rattigheter https://www.
unicef.fi/lapsen-oikeudet-2/konventionen-om-
barnets-rattigheter-hela-texten/.
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budsmannen behandlar inte enskilda klagomal.
Barnombudsmannen ska en gang per ar lamna
en beréttelse dver sitt verksamhetsomrade till
statsradet och en gang vart fjarde ar till riksda-
gen.!

Jamstilldhetsombudsmannen

Bestdmmelser om jamstélldhetsombudsman-
nens*? verksamhet finns i jamstalldhetslagen®
och lagen om jamstélldhetsombudsmannen®.
Jamstélldhetsombudsmannen ar en sjalv-
standig och oberoende aktér som verkar i
anslutning till justitieministeriet. Jamstalldhets-
ombudsmannen ska Gvervaka att jamstalldhets-
lagen f6ljs och i synnerhet att férbuden mot
diskriminering och diskriminerande annonse-
ring iakttas, genom initiativ, rdd och anvisningar
fréamja syftet med jamstalldhetslagen, informera
om jamstalldhetslagstiftningen och dess till-
lampningspraxis, folja att jamstalldhet uppnas
pa samhallslivets alla omraden samt vidta
atgarder for att astadkomma forlikning i ett
arende som galler diskriminering enligt jam-
stalldhetslagen.** Jamstéalldhetslagen, och dar-
med jamstélldhetsombudsmannens behdrig-
het, omfattar &ven diskriminering pa grund av
kdnsmangfald.* Jamstalldhetsombudsmannen
har behérighet att behandla diskrimineringsfra-
gor i arbetslivet.” Jamstélldhetsombudsman-
nen kan dessutom bista den som blivit utsatt fér
diskriminering i tryggandet av dennes rattighe-
ter. Ombudsmannen kan ocksa vid behov bista
en person som blivit utsatt fér diskriminering i

41 Ibid, 3 §.

42 Jamstalldhetsombudsmannens webbplats https://
tasa-arvo.fi/sv/framsida.

43 Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan
8.8.1986/609 (1986) (jamstalldhetslagen) https://
finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1986/19860609.

44 Lagen om jamstalldhetsombudsmannen
30.12.2014/1328 (2014) https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2014/20141328.

45 Ibid, 2 §.
46 |Ibid, 3§ 7 mom.
47 Jamstalldhetslagen (n 43), 16 §, se dven 8 §.
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en rattegang som galler betalning av gottgé-
relse eller erséttning, om ombudsmannen anser
att drendet har avsevard betydelse fér tillamp-
ningen av lagen.*®
Jamstélldhetsombudsmannen [dmnar arli-
gen en beréttelse om sin verksamhet till stats-
radet. Dessutom lamnar jamstalldhetsombuds-
mannen en gang vart fjarde ar en berattelse till
riksdagen om hur jamstalldheten tillgodoses.
Denna beréttelse kan lamnas tillsammans med
diskrimineringsombudsmannen.*’

Underrattelsetillsynsombudsmannen

Bestdmmelser om underrattelsetillsynsombuds-
mannens®® verksamhet finns i lagen om &ver-
vakning av underréttelseverksamheten®, lagen
om andring av polislagen®, lagen om civil
underréttelseinhdmtning avseende datatrafik®s
och lagen om militar underrattelseverksam-
het>*. Underrattelsetillsynsombudsmannen ar
sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet,
men verkar i anslutning till dataombudsman-
nens byra.>»
Underrattelsetillsynsombudsmannen ska
som laglighetsévervakare i fraga om underrat-
telseverksamheten 6vervaka lagenligheten vid
anvandning av underrattelseinhamtningsmeto-
der och underrattelseinformation samt i dvrig
underrattelseverksamhet, 6vervaka tillgodo-

48 Lagen om jamstalldhetsombudsmannen (n 44), 3
§.
49 Ibid, 5 §.

50 Underréttelsetillsynsombudsmannens webbplats
https://tiedusteluvalvonta.fi/sv/framsida.

51 Lagen om &vervakning av underrattelseverksam-
heten 121/2019 (2019) https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2019/20190121.

52 Lagen om &ndring av polislagen 581/2019
(2019) https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2019/20190581.

53 Lagen om civil underrattelseinhdmtning avseende
datatrafik 26.4.2019/582 https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2019/20190582.

54 Lagen om militér underréttelseverksamhet
26.4.2019/590 (2019).

55 Lagen om dvervakning av underrattelseverksam-
heten (n51),5 §.
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seendet av de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna i underrattelseverksamheten,
frémja rattssékerheten och god praxis i anknyt-
ning till den i underrattelseverksamheten samt
inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och bedéma
hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga
fram de utvecklingsférslag som han eller hon
anser vara behévlig. Underréattelsetillsynsom-
budsmannen kan férordna att anvéndningen av
en underréattelseinhamtningsmetod ska avbry-
tas eller avslutas, ge en anmarkning, delge en
myndighet sitt beslut eller anméla om férunder-
sokning av ett drende.>®

Underréttelsetillsynsombudsmannen ska
arligen lamna riksdagen, riksdagens justitieom-
budsman och statsradet en berattelse om sin
verksamhet.?”

Dataombudsmannen

Bestammelser om dataombudsmannens® verk-
samhet finns i EU:s dataskyddsférordning® och
i dataskyddslagen.®® Dataombudsmannen ar
en sadan sjalvstandig och oberoende nationell
tillsynsmyndighet som avses i EU:s dataskydds-
férordning och som verkar i anslutning till
justitieministeriet.

Till dataombudsmannens uppgifter hor
bland annat att 6vervaka efterlevnaden av
dataskyddslagstiftningen och andra lagar som
géller behandling av personuppgifter samt
att framja medvetenheten om risker, regler,

561bid, 7 §,15-18 §.
57 Ibid, 19 §.

58 Dataombudsmannens webbplats https://tietosuo-
ja.fi/sv/framsida.

59 Europaparlamentets och radets férordning
2016/679 om skydd fér fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flddet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (27.4.2016)
(dataskyddsférordning) https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0679,
artiklarna 55-59.

60 Dataskyddslagen 5.12.2018/1050 (2018) https://
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2018/20181050#L3,
3 kap.
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skyddsatgéarder, skyldigheter och rattigheter i
anslutning till behandling av personuppgifter.
Dataombudsmannen gér ocksa utredningar,
inspektioner och utldtanden i drenden som
géller behandling av personuppgifter samt tar
emot anmalningar om krankningar av person-
uppgifternas sékerhet. Dataombudsmannen
kan férena sina férelagganden med vite.*!
Dataombudsmannen dvervakar inte statsradets
justitiekanslers eller riksdagens justitieom-
budsmans verksamhet. Dataombudsmannen
ska arligen lamna riksdagen och statsradet en
verksamhetsberéttelse.®?

Diskrimineringsombudsmannen

Bestdmmelser om diskrimineringsombudsman-
nens®® verksamhet finns i lagen om diskrimi-
neringsombudsmannen.®* Diskrimineringsom-
budsmannen ar en sjélvstandig och oberoende
aktér som verkar i anslutning till justitieminis-
teriet och vars uppgift ar att framja likabehand-
ling och férebygga diskriminering samt 6ver-
vaka att diskrimineringslagen féljs.
Diskrimineringsombudsmannens uppgift &r
att framja likabehandling och ingripa i diskri-
minering i enlighet med diskrimineringslagen.
Diskrimineringsombudsmannen utarbetar och
later gora utredningar, publicerar rapporter och
lagger fram initiativ, ger rad och utlatanden,
fréamjar information, fostran och utbildning samt
skoter uppgifter som faststallts f6r ombuds-
mannen i annan lagstiftning. Diskriminerings-
ombudsmannen féljer ocksa inom sitt verk-
samhetsomrade hur Finlands internationella
manniskorattsférpliktelser efterlevs och hur den
nationella lagstiftningen fungerar samt deltar

61 Ibid, 14 §; Dataskyddsférordningen (n 59),
artiklarna 55-59; Dataombudsmannen, Uppgifter
https://tietosuoja.fi/sv/uppgifter.

62 Dataskyddslagen (n 60), 14 §; Dataskyddsférord-
ningen (n 59), artikel 59.

63 Diskrimineringsombudsmannens webbplats
https://syrjinta.fi/sv/framsida

64 Lagen om diskrimineringsombudsmannen
1326/2014 (2014) https://www.finlex.fi/sv/laki/
alkup/2014/20141326.
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i internationellt och europeiskt samarbete.®
Ombudsmannen har inte behérighet att ingripa
i enskilda diskrimineringsfall i arbetslivet.
Fragor som géller arbetarskyddet behandlas av
Regionférvaltningsverket.

Diskrimineringsombudsmannen fungerar
dessutom som nationell rapportér om méannis-
kohandel och féljer upp fenomen med anknyt-
ning till manniskohandel. Diskrimineringsom-
budsmannen kan bista ett eventuellt offer for
manniskohandel eller en person som utsatts fér
diskriminering i tryggandet av dennes rattighe-
ter eller skaffa honom eller henne réttshjalp.%
Diskrimineringsombudsmannen féljer och
framjar utlanningars stallning och rattigheter
enligt utlanningslagen samt évervakar verkstal-
ligheten av avlagsnanden ur landet.®” Dessut-
om kan ombudsmannen féra ett enskilt &rende
som galler diskriminering till diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden eller domstolen for
avgorande.%®

Diskrimineringsombudsmannen ska arligen
lamna statsradet en berattelse om sin verksam-
het och riksdagen en gang vart fjarde ar en
berattelse om hur diskrimineringslagen efter-
levs och om fenomen i anslutning till ménnisko-
handel.®?

65 lbid, 3 §.
66 1bid,3 §0och78§.

67 Utlanningslagen 30.4.2004/301 (2004) https://
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301 ,
152 b §, 208 § och 209 §.

68 Lagen om diskrimineringsombudsmannen (n 64),
7 §och118.

69 Ibid, 8 §.
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Ovriga myndigheter
Regionférvaltningsverket

Bestdmmelser om regionsférvaltningsverkens’®
uppgifter finns i lagen om regionférvaltnings-
verken’" och bestammelser om deras verk-
samhetsomraden i statsradets férordning om
regionférvaltningsverken’2. Vad galler region-
férvaltningsverkens verksamhet och uppgifter
tillampas dven lagen om arbetarskyddsférvalt-
ningen’3, lagen om behandling av miljéskydds-
och vattenarenden vid regionférvaltningsver-
ken’* och raddningslagen’®.

Enligt lagen om regionférvaltningsverken &r
regionférvaltningsverkens verksamhetsidé att
framja regional jamlikhet genom att i regioner-
na skota verkstéllighets-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter som har samband med lagstiftningen.
Regionférvaltningsverkens verksamhetsomra-
den omfattar social- och hélsovard, miljé- och
héalsoskydd, utbildnings-, barndagvards-, biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvasendet, fraimjande
och férverkligande av réttsskyddet, tillstandsa-
renden och 6vriga ansékningsarenden som hor
till omradet for miljéskydds- och vattenlagstift-
ningen, raddningsvasendet, tillsyn éver och
utvecklande av arbetarskyddet, produkttillsyn
Over produkter som anvénds i arbetet samt i
egenskap av arbetarskyddsmyndighet tillsyn

70 Regionsférvaltningsverkets webbplats https://avi.
fi/sv/hem.

71 Lagen om regionférvaltningsverken
20.11.2009/896 (2009), https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2009/20090896.

72 Statsradets férordning om regionférvaltningsver-
ken 20.11.2009/906 (2009), https://www.finlex.fi/
sv/laki/ajantasa/2009/20090906.

73 Lagen om arbetarskyddsférvaltningen
8.1.1993/16 (1993) https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1993/19930016.

74 Lagen om behandling av miljéskydds- och
vattenarenden vid regionférvaltningsverken
20.11.2009/898 (2009) https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2009/20090898.

75 Raddningslagen 29.4.2011/379 (2011) https://
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379.
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Sver att arbetarskyddslagstiftningen iakttas
samt konsument- och konkurrensférvaltning.”
Regionforvaltningsverken utfér inspektioner
som en del av sin tillsyn. Ett regionférvaltnings-
verk kan genom féreldaggande av vite, hot om
tvangsutférande eller hot om avbrytande alag-
ga den som saken galler att iaktta ett pabud
eller férbud. Beslut av regionférvaltningsverket
kan 6verklagas genom besvar hos férvaltnings-
domstolen.””

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden

Bestammelser om diskriminerings- och jam-
stélldhetsnédmndens’® verksamhet finns i lagen
om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den’?, jamstélldhetslagen® och diskrimine-
ringslagen®'.

Diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
ar ett sjalvstandigt och oberoende réttsskydds-
organ som verkar i anslutning till justitieministe-
riet och som behandlar och avgér de drenden
som enligt jdmstalldhetslagen och diskrimine-
ringslagen hor till namnden.82 Namnden har i
uppgift att dvervaka att jamstalldhetslagen och
diskrimineringslagen iakttas i privat verksamhet
samt i den offentliga férvaltningens verksam-
het och affarsverksamhet. Némnden &vervakar
dock inte diskrimineringslagen i fragor som
galler arbetslivet. Namnden ger rattsskydd till
dem som har blivit diskriminerade eller fére-
mal fér férbjudna repressalier i anslutning till
diskriminering. Namnden kan férena ett férbud
eller férelaggande som den har férelagt med

76 Lagen om regionférvaltningsverken (n 71), 4 §.
77 Ibid, 20 § och 23 §.

78 Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
webbplats https://www.yvtltk.fi/sv/index.html.

79 Lagen om diskriminerings- och jamstélldhets-
nadmnden 1327/2014 (2014) https://www.finlex.fi/
sv/laki/ajantasa/2014/20141327.

80 Jamstélldhetslagen (n 43).

81 Diskrimineringslagen 1325/2014 (2014) https://
www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325.

82 Lagen om diskriminerings- och jamstélldhets-
namnden (n 79), 1 §.
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vite och bestdmma att det ska betalas.?* Namn-
dens beslut kan éverklagas genom besvér hos
férvaltningsdomstolen.®

Radet fér bedomning av lagstiftningen

Bestammelser om den verksamhet som bedrivs
av radet fér bedémning av lagstiftningen®® finns
i statsradets férordning om radet for bedéom-
ning av lagstiftningen.® Radet fér bedém-

ning av lagstiftningen &r en oberoende och
sjalvstandig aktor som verkar i anslutning till
statsradets kansli.

Enligt statsradets férordning ska radet ge
utlatanden om konsekvensbedémningarna i
utkasten till regeringens propositioner. Radet
kan ocksa ge utlatanden om konsekvensbe-
ddémningarna i utkasten till andra férfattningar,
ldgga fram initiativ for att forbéattra kvaliteten
pa lagberedningen, i synnerhet konsekvensbe-
démningarnas kvalitet och bedémningsverk-
samheten samt efter att férfattningarna trétt i
kraft utvérdera huruvida konsekvensbedém-
ningarna har férverkligats som forutsett. Dess-
utom ska radet félja utvecklingen av kvaliteten
pa konsekvensbedémningarna och utvérdera
effekterna av sin verksamhet. Radet ska arligen
lamna statsradets kansli en 6versikt dver sin
verksamhet.®’

83 Jamstélldhetslagen (n 43), 15-16 §, 20-21 §;
Diskrimineringslagen (n 81), 20-22 §; Diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmndens webbplats (n
78).

84 Lagen om diskriminerings- och jamstélldhets-
namnden (n 79), 13 §.

85 Statsradets kansli, radet for bedémning av lagstift-
ningen, https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-
lagstiftningen.

86 Statsradets férordning om radet fér bedémning av
lagstiftningen 1735/2015 (2015), https://finlex.fi/
sv/laki/alkup/2015/20151735.

87 Ibid, 1 §och 2 §.
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Myndigheter under planering®®
Ombudsman fér dldreomsorgen

Enligt statsminister Sanna Marins regerings-
program ar avsikten att inratta en tjanst som
ombudsman fér aldreomsorgen, vars mal ar att
framja aldre personers rattigheter och stallning.
Syftet &r att ombudsmannen fér dldreomsorgen
ska félja hur aldre personers réttigheter tillgo-
doses inom alla samhallssektorer och féra sina
iakttagelser till samhallsdebatten och besluts-
fattandet. Avsikten &r ocksa att ombudsmannen
fér aldreomsorgen ska félja hur lagstiftningen
och det samhélleliga beslutsfattandet paver-
kar aldre personers rattigheter och stallning.
Ombudsmannen har inte behérighet att avgéra
klagomal eller behandla enskilda fall. Ddremot
kan ombudsmannen ldgga fram initiativ, utla-
tanden, utredningar och rapporter. Ombuds-
mannen for dldreomsorgen ska vara en sjalv-
standig och oberoende myndighet som verkar i
anslutning till diskrimineringsombudsmannens
byra.?? Pa justitieministeriets webbplats kan
man félja hur inrdttandet av tjansten som om-
budsman fér dldreomsorgen framskrider®.

88 Det finns regeringspropositioner géllande inréat-
tandet av dessa aktdrer, men aktdrerna har annu
inte inrattats.

89 Justitieministeriet, Lausuntoyhteenveto luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi vanhusa-
siavaltuutetusta (sammanfattning av utlatandet
om utkastet till regeringens proposition om lag
om ombudsman fér dldreomsorgen, pa finska)
VN/549/2020 (21.1.2021) https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/126339d7-068e-45e9-8bb6-
59d8dcef79b5/0b4b5d65-c619-4dec-8d72-
230357010ad2/YHTEENVETO_20210121130047.
PDF.

90 Justitieministeriet, regeringens proposition
om lag om ombudsman fér dldreomsorgen
OMO009:00/2020 https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=OM009:00/2020.

16

Rapportér om vald mot kvinnor

Enligt statsminister Sanna Marins regerings-
program ar avsikten att inrétta en uppgift som
rapportér om vald mot kvinnor. Rapportérens
uppgift ar att félja och utvérdera verksamhets-
principerna och atgarderna for att férebygga
och bekdampa vald mot kvinnor. Rapportéren
ska ocksa félja hur den nationella lagstift-
ningen fungerar, hur réttigheterna f6r kvinnor
som utsatts for vald tillgodoses samt hur de
internationella forpliktelserna i storre utstréack-
ning tillgodoses. Rapportéren behandlar inte
enskilda fall och ger inte juridisk radgivning.
Malet &r att uppgiften ska anfértros en redan
befintlig myndighet, &ven om uppgiften i sig ar
sjélvstandig och oberoende.?' P4 justitieminis-
teriets webbplats kan man félja hur inrattandet
av uppgiften som rapportér om vald mot kvin-
nor framskrider®2.

91 Justitieministeriet, Lausuntopyyntd luonnokse-
sta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muut-
tamisesta (begdran om utldtande om utkastet
till rgeringens proposition om lag om dndring
av lagen om diskrimineringsombudsmannen,
pa finska) VN/547/2020 (22.01.2021) https://
api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b3de8cb9-e8d0-
48ad-b8f0-05b12d5b37f0/e2e8bd62-50ee-
4239-9e77-00e8e9b52354/LAUSUNTOPYYN-
TO_20210122111259.PDF.

92 Justitieministeriet, Tillséttande av uppgif-
ten som rapportér om vald mot kvinnor
OMO010:00/2020 https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=OM010:00/2020.
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Observationer och utmaningar
enligt grundlaggande fri- och

rattighet

1 Jamlikhet

Enligt 6 § i Finlands grundlag dr alla lika infér
lagen och ingen fdr utan godtagbart skl sdr-
behandlas pd grund av kén, dlder, ursprung,
sprdk, religion, 6vertygelse, dsikt, hdlsotill-
stdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som gdller hans eller hennes person.”*

Barnets basta och jamlikhet mellan barn

Enligt barnombudsmannen utsatts saval barn
med invandrarbakgrund och barn som tillhér
sprakliga och kulturella minoriteter som barn
med funktionsnedsé&ttning och barn som hér

till sexuella minoriteter och kénsminoriteter f6r
betydligt mer diskriminering an andra barn.?*
Ocksa Manniskoréattscentret anser att det ar
vanligare att barn som tillhér minoriteter utsatts
for till exempel sexuella trakasserier eller vald.”
Barnombudsmannen har lyft fram den sarskilt

93 Finlands grundlag (n 3), 6 §.

94 Barnombudsmannen, Barnombudsmannens ars-
bok 2020 - P4 jakt efter barnets basta (2020) htt-
ps://lapsiasia.fi/documents/25250457/32008468/
LAPS-vuosikirja-2020-SV.pdf/a31ad174-6c09-
b245-48a8-0036bdc21334/LAPS-vuosikirja-
2020-SV.pdf?t=1610349319128.

95 Maénniskorattscentrets utlatande till FN géllande
brister i genomférandet av konventionen mot
tortyr IOK/35/2019 (24.6.2019) https://www.ih-
misoikeuskeskus.fi/@Bin/7951077/NHRI%20Sub-
mission%20t0%20CAT-Committee%20-%20Fin-
land%20-%20LOIPR%202019.pdf (IOK/35/2019),
17.

sarbara stallningen f6r barn som hér till kéns-
minoriteter och sexuella minoriteter i genom-
férandet av likabehandling, férbattrandet av
en jamlik delaktighet for barn med funktions-
nedséattning samt den sociala och strukturella
diskriminering som den romska befolkningen
moter, vilket ocksa aterspeglas pa romska barn.
Dessutom bor sarskild uppmaérksamhet fastas
vid likabehandling av papperslésa barn samt
flykting- och asylsékande barn, i synnerhet nér
det géller rattslig prévning och tillgangen till
tjanster.” Aven om man i regeringsprogram-
met 2019 har férbundit sig att férebygga och
bekdmpa pappersléshet, innehaller program-
met inga metoder for att forbattra bland annat
mdjligheterna att fa barn att bérja i smabarns-
pedagogiken eller problem som géller regist-
rering och medborgarskap i fraga om barn av
finlandsk hérkomst som vistas utomlands.””
Diskrimineringsombudsmannen har kom-

96 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 18, 22-23.

97 Regeringsprogrammet for statsminister Antti
Rinnes regering 6.6.2019 Ett inkluderande och
kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart samhélle, Statsradets publika-
tioner 2019:23 (Statsminister Sanna Marin antog
statsminister Rinnes program som regeringspro-
gram 10.12.2019) https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/bitstream/handle/10024/161663/Ett_Inklude-
rande_och_kunnigt_Finland_2019_WEB.pdf.
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menterat fall dar barns och ungas tillgang

till biblioteken har begrénsats efter ett visst
klockslag pa grund av skadegérelse och
stérande beteende bland unga. Enligt dis-
krimineringsombudsmannen &r ett sadant
férbud mot att anvénda biblioteket riktat till
unga anda ett slags gruppstraff som inte ar
godtagbart. Diskrimineringsombudsmannen
anser att man genom aldersgrénsen ingriper i
de minderarigas grundlaggande ratt att utbilda
sig, och dessutom kranker bibliotekens alders-
grans jamlikheten mellan barn och unga. For
att dessa rattigheter ska kunna begréansas bor
biblioteken ha ett lagstadgat, godtagbart skal.
Daligt beteende hos en eller nagra personer
ar dock inte ett sddant godtagbart skal.” Aven
bitradande justiticombudsmannen har ansett
att denna begransning av ungas anvandning av
bibliotekstjanster ar direkt diskriminering.?”

98 Diskrimineringsombudsmannen, Diskrimine-
ringsombudsmannens arsberéattelse 2019 (2019)
(Diskrimineringsombudsmannen 2019) https://
syrjinta.fi/documents/25249352/54196129/Diskri
mineringsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%
Adttelse+2019+%28PDF%2C+2949+kt%29.pdf/
dec14190-c38a-dbeb-adad-7b0914ebfd37/Diskri
mineringsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%
Adttelse+2019+%28PDF%2C+2949+kt%29.pdf?v
ersion=1.2&t=1609834073697, 30.

99 Riksdagens justitiecombudsman, Kirjastopal-
velun saamisen rajaaminen ian perusteella oli
syrjintdd EOAK/328/2018 (6.3.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/328/2018.
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Diskriminering av sexuella minoriteter och
kdnsminoriteter

Transpersoner utsétts fortfarande f6r diskrimi-
nering till exempel pa grund av transfobi, kdns-
stereotyper och diskriminerande lagstiftning.
Den finlandska lagstiftningen innehaller ett krav
pa avsaknad av fortplantningsférmaga. Nar en
transperson lagligen faststaller sitt kén ska hen
visa upp ett medicinskt bevis pa att hen har
steriliserats eller av ndgon annan orsak saknar
fortplantningsférmaga. Europeiska domstolen
fér de manskliga rattigheterna har konstaterat
att detta krav ar ett brott mot de manskliga rat-
tigheterna.'® Regeringsprogrammet fér 2019
innehaller en plan f6r revidering av translagen,
och social- och héalsovardsministeriet tillsatte
en arbetsgrupp fér att bereda denna for tiden
1.5.2019-31.1.2020. Arbetsgruppens slutrap-
port om alternativa regleringsmodeller fardig-
stalldes 2020.'°" Inga lagandringar har dock
annu vidtagits. Dessutom anvénds onédig
kénsorganskirurgi fér interkénade barn fortfa-
rande i Finland."%?

100 A.P. Garcon and Nicot v. France (ansdkningsnr
79885/12,52471/13 och 52596/13), Eu-
ropeiska domstolen fér de ménskliga rat-
tigheterna, pressmeddelande ECHR 121
(2017)(6.4.2017) https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22fulltext%22:[%22A.P.%20Garcon%20
and%20Nicot%20v.%20France%22],%22docum
entcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%2
2,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-
172913%22]}.

101 Arbetsgruppen for revidering av translag-
stiftningen, social- och halsovardsministeriet,
'Vaihtoehtoiset sdantelymallit sukupuolivéhem-
mistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi’
(2020) (pa finska) https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/3e8dd589-9843-4fb7-bef9-bdaee-
5746be/d48353e1-bab9-4404-8066-b0c5a6b-
f82e6/RAPORTTI_20200207144129.pdf.

102 10K/35/2019 (n 95), 12-13.
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Manniskorattsdelegationen rekommende-
rade 2018 och vidare fér regeringsperioden
2019-2023 att translagen ska revideras i sin
helhet och att kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsférmaga slopas i lagen.'® Diskriminering
av sexuella minoriteter och kénsminoriteter i
arbetslivet behandlas under punkten “Diskrimi-
nering i arbetslivet”.

Diskriminering pa grund av etnicitet

Finland har upprepade ganger fatt kritik av
tillsynsorganen fér verkstéllandet av internatio-
nella manniskorattskonventioner, bland annat
foér diskriminering av romer. Europaradets
kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
har lyft fram strukturer som férhindrar romernas
delaktighet och likabehandling.'*

Aven diskrimineringsombudsmannen har
ofta ingripit i diskriminering av romer och bland
annat konstaterat att det ar viktigt att ingripa i
strukturella hinder som bromsar upp framjan-
det av den romska befolkningens socioekono-
miska situation. Storsta delen av den romska
befolkningens kontakter med diskriminerings-
ombudsmannen beror pa boendeproblem.
Ofta &r det ocksa fraga om att romer férvégras
en tjanst, erbjuds en mer begrénsad tjanst eller
tillhandahalls en tjanst pa krankande villkor.
Diskrimineringsombudsmannen har gett ett
utlatande till exempel i ett brottmal i en atals-

103 Manniskoréttsdelegationens rekommendatio-
ner fér framjandet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna under regeringsperio-
den 2019-2023 (2019) https://www.mannisko-
rattscentret.fi/@Bin/379999/Rekommendatio-
ner+2019-2023.pdf (Manniskorattsdelegationens
rekommendationer), 1; Ménniskorattsdelegatio-
nen, Situationen betréffande de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna i Finland - Mé&nnisko-
rattsdelegationens rekommendationer fér reger-
ingsperioden 2019-2023 (bakgrundsmaterial till
manniskorattsdelegationens rekommendationer,
2019), 6.

104 Europaradets kommission mot rasism och intole-
rans (ECRI), femte rapporten géllande Finland (pa
finska) (10.9.2019) https://rm.coe.int/fifth-report-
on-finland-finnish-translation-/1680972fa8, 29-30.
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prévning, dér en romsk familjs ménniskovéarde
hade krankts av en aktor som upprattholl en
tivolianordning. Aktéren hade vid familjens an-
komst bérjat spela en sang med ord som hanar
romerna och riktat andra kunders uppmark-
samhet mot familjen. Aklagaren véckte atal i
enlighet med diskrimineringsombudsmannens
utlatande och handlingen démdes som diskri-
minering och arekrankning.%

Enligt diskrimineringsombudsmannen ar
det séarskilt viktigt att sdkerhetsmyndigheternas,
sasom polisens, grénsbevakningsvasendets och
Tullens, verksamhetssétt inte krénker férbudet
mot etnisk diskriminering. Till f6ljd av myndig-
hetens séarskilda skyldighet att framja likabe-
handling ska myndigheterna genom tillracklig
utbildning sékerstélla att personalen kan agera
med beaktande av férbudet mot diskrimi-
nering. Diskrimineringsombudsmannen har
konstaterat att om sakerhetsmyndigheten 6ver-
vager att ge en persons féormodade hudférg
betydelse, ska man i situationen alltid 6vervaga
om handlingen har ett godtagbart syfte och om
metoderna som anvands for att uppna syftet ar
proportionerliga.

Diskriminering i arbetslivet

Diskriminering i arbetslivet ar ett betydande
hinder for sysselsattning och avancemang i
karridren i Finland. Diskriminering har ocksa
en negativ inverkan pa arbetstagarnas véalbe-
finnande. Enligt diskrimineringsombudsman-
nen &r den splittrade lagstiftningen i fraga om
tillsynen en betydande orsak till den nuvarande
situationen. Det finns endast enskilda atgarder
som ingriper i diskriminering i arbetslivet och
férsummelser av de lagstadgade skyldighe-
terna leder inte alltid till konsekvenser. Dess-
utom finns det ingen heltdckande rapportering
om hur arbetsgivarnas skyldighet att framja
likabehandling férverkligas. Diskriminerings-
ombudsmannen har féreslagit att ombuds-
mannen ska ha behdrighet att utreda enskilda

105 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
12-14.
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diskrimineringsfall och évervaka arbetsgivarnas
skyldighet att framja likabehandling i syfte att
effektivisera framjandet av likabehandling i
arbetslivet.% Aven méanniskorattsdelegationen
har rekommenderat att diskrimineringsom-
budsmannens befogenheter ska utvidgas sa att
de omfattar fall av diskriminering i arbetslivet
och atgarder for att effektivare forebygga dis-
kriminering i arbetslivet och inom utbildning.'%”

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa
fast uppmarksamhet vid att Finlands diskrimi-
neringslagstiftning inte uppmuntrar arbets-
marknadsparterna att framja likabehandling
trots att EU-direktiven férutsatter detta. Dis-
krimineringslagen bor saledes i enlighet med
EU-direktiven kompletteras med en anteckning
om arbetsmarknadsparternas méjlighet att av-
tala om atgéarder i anslutning till arbetsgivarens
skyldighet att frémja likabehandling.'®® Resul-
taten av det VNTEAS-finansierade projektet for
utvardering av diskrimineringslagen publicera-
des i november 2020."%

Utover de fall som berér arbetslivet har
diskrimineringsombudsmannen ocksa kontak-
tats i fragor som berér diskriminering under
praktikperioden. Bland dessa har bland annat
férekommit fall dar unga romer och rullstols-
burna har utsatts fér diskriminering i arbetslivet
redan i hogstadiealdern. Till exempel install-
des en ung persons arbetspraktik pa grund av
rullstolen och behovet av assistent utan att man
bedémt vilka rimliga anpassningar och arrang-
emang som kunde géras. Eftersom en PRAO-
elev med anledning av minderarighet, kunska-
per och erfarenheter &r i en svagare stéllning &n

106 Ibid, 17-18.

107 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till manniskoré&ttsde-
legationens rekommendationer (n 103), 12.

108 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
17-18.

109 Statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het, Aidosti yhdenvertaiset, Yhdenvertaisuuslain
arviointi (25.11.2020) (pa finska) https://tie-
tokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:IS
BN:978-952-287-959-2.
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praktikplatsen ska skolan framja likabehandling
i all sin verksamhet och identifiera diskrimine-
rande situationer samt stédja eleven i diskrimi-
nerande problemsituationer.'®

Diskriminering i arbetslivet pa grund
av graviditet och féréldraskap, som sarskilt
paverkar kvinnornas stallning, har enligt
jamstélldhetsombudsmannen pagatt i flera
artionden. Typiska situationer dar diskrimine-
ring férekommer &r osakliga fragor i anslutning
till familjesituationen och -planerna i samband
med arbetssékning, problemsituationer vid
atergang till arbetet efter en familjeledighet
och bemétande pa arbetsplatsen efter att
familjeledighetsplanerna har uppdagats. Enligt
jamstélldhetsombudsmannen ar kostnaderna
fér en moderskapsledighet eller vikarie inte
en godtagbar orsak att diskriminera en gravid
person vid anstéllning.”"

Jamstalldhetsombudsmannen har upp-
repade ganger kontaktats géllande arbets-
platsannonser dar man séker antingen enbart
man eller enbart kvinnor. En arbetsplats far
inte ledigférklaras endast for representanter
for ett visst kén, om inte arbetets eller uppgif-
tens karaktar av vagande och godtagbara skal
kraver det. Dessutom har jamstélldhetsom-
budsmannen konstaterat att arbetsgivaren i en
[6nejamférelse inte pa ett godtagbart s&tt kan
motivera att en annan arbetstagare har lagre
|6n med avsaknad av ekonomiska resurser, om
bada arbetstagarnas arbetsuppgifter anses lika
kravande.'"?

110 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
18-19.

111 Jamstélldhetsombudsmannens arsberat-
telse 2019, Jamstalldhetspublikationer
2020:2 (TAS 2019) https://tasa-arvo.fi/
documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4
lIdhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A
4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-
4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4I
Idhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4tt
else+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320,
12,14.

112 Ibid, 23-24.


https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/0/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf/f6587132-d432-4aaa-bb52-afaf5a27dc18/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2019+%28PDF%29.pdf?t=1608289132320
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-959-2
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-959-2
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-959-2

Arbetsgivaren far pa rekryteringsblanket-
terna fraga om den arbetssékandes kén med
alternativen kvinna och man, eftersom det ju-
ridiska kdnet ar offentlig information. Daremot
kan arbetsgivaren inte lagga till alternativet
"annat” i fragan om kén, eftersom tillhérighet
till en kdnsminoritet &r en uppgift som omfat-
tas av integriteten och som kan utsatta den
arbetssdkande for diskriminering pa grund av
sin kénsidentitet. Risken for att bli utsatt for
diskriminering &r stor fér personer som tillhor
en kénsminoritet och de kan bli tvungna att
valja ett kon mot sin egen upplevelse av det
egna konet. Jamstalldhetsombudsmannen har
foreslagit att man pa arbetssékningsblanketter
ska informera om att det med kén avses den
sokandes juridiska kén och uppmuntra perso-
ner med annan kdnsidentitet att soka arbetet
trots detta. Konet, konsidentiteten eller hur de
uttrycks far inte paverka anstéllningsbeslutet,
om arbetets art inte forutsatter det.""3

113 Ibid, 31.
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Rétt till jamlikhet for personer med
funktionsnedséttning

En tillgénglig milj6 ar en forutséttning for ett
jamlikt och sjélvstandigt liv for personer med
funktionsnedséattning. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden har i flera fall ingripit i
fragor som berér lokalernas tillgénglighet till
exempel i skolor och vid offentliga evenemang.
Till exempel ett universitet, en TV-station och
ett féretag hade diskriminerat personer i rullstol
genom att ordna offentliga tillstéliningar som
rullstolsburna personer inte hade kunnat delta i
pa grund av att lokalerna inte var tillgéngliga.’*
| flera fall konstaterade diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden att butiker diskrimine-
rade personer i rullstol eftersom butikerna inte
hade tillgang till en ramp som skulle ha gett
personer i rullstol mojlighet att utratta aren-
den."®

114 Diskriminerings- och jamstéalldhetsndmnden, fall
653/2019 (28.10.2019) (pa finska) https://www.
yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/
CWBrzwn1t/YVTltk-tapausseloste-_28.10.2019-
saavutettavuus-yleisolle_avoin_luentotilaisuus-
valillinen_syrjinta.pdf, 391/2018, 414/2018,
424/2018,439/2018,488/2018 (13.2.2019) (pa
finska) https://www.yvtltk.fi/material/attachments/
ytaltk/liitteet_ytaltk/tt9K7nETJ/YVTltk-tapaussel-
oste-13.2.2019-Saavutettavuus-yleisotilaisuus.pdf
och 442/2018,450/2018, 462/2018,471/2018,
472/2018,475/2018,550/2018, 557/2018,
563/2018,568/2018, 575/2018, 580/2018,
591/2018,594/2018, 603/2018 och 626/2019
(18.4.2019) (pa finska) https://www.yvtltk.fi/mate-
rial/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/ApgHRaA4P/
YVTltk-tapausseloste-_18.4.2019-saavutettavuus-
yleisotilaisuus.pdf.

115 Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden, fall
395/2018 (18.4.2019) (pa finska) https://www.
yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/
plFr7gyNF/YVTltk-tapausseloste-_18.4.2019-koh-
tuulliset_mukautukset-uhkasakko.pdf, 400/2018
(18.4.2019) (pa finska) https://www.yvtltk.fi/mate-
rial/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/huQ2Dw4iH/
YVTltk-tapausseloste-_18.4.2019-kohtuulliset_
mukautukset-aika-uhkasakko.pdf och 509/2018
(18.4.2019) (pa finska) https://www.yvtltk fi/mate-
rial/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/OmOtahg4X/
YVTltk-tapausseloste-_18.4.2019-kohtuulliset_
mukautukset-kohtuulinen_aika.pdf.
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Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
har ocksa ingripit i fragor som géller brister pa
rimliga anpassningar i Folkpensionsanstaltens
(FPA) verksamhet. Fallen har i synnerhet géllt
personer med horsel- och synskada och som
har beviljats tolktjénster via Fpa:s tolktjanst.
FPA har i dessa fall misslyckats med att erbjuda
de sokande den tolktjanst som de har ratt till pa
grund av bristfélliga rimliga anpassningar.'¢

Riksdagens justiticombudsman har under
sina inspektionsbesdk observerat brister i loka-
lernas tillganglighet och i fraga om mgjligheten
att utratta drenden samt i genomférandet av
rimliga anpassningar.'"” Brister har férekom-
mit vid vard- och boendeenheter for &ldre,
boendeenheter for personer med intellektuell
funktionsnedsattning och personer med annan
funktionsnedsattning, i undervisningslokaler,
lokaler f6r halso- och sjukvard, pa réstningsstal-
len, férlaggningar, vid férvarsenheter, pa parke-
ringsplatser och i fangelser. Till exempel tranga
toaletter och brist pa hissar samt passager i of-
fentliga utrymmen som inte har planerats sa att
de artillgéngliga gor det svarare for personer
med funktionsnedséttning att utratta drenden.
Det férekommer ocksa betydande brister vad
galler mojligheterna for personer med funk-
tionsnedséattning att delta pa lika villkor.

Diskrimineringsombudsmannen har kom-
menterat Studentexamensnamndens utkast till

116 Diskriminerings- och jamstéalldhetsndmnden, fall
423/2018 (14.11.2019) (pa finska) https://www.
yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/
rO1HoxNoP/YVTltk-tapausseloste-_14.11.2019-
tulkkauspalvelu-_joustamaton_ohje-valillinen_syr-
jinta.pdf, 441/2018 (14.11.2019) (pa finska)
https://www.yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/
liitteet_ytaltk/ncwTiLHnV/YVTltk-tapausseloste-
_14.11.2019-hankintasopimus-valillinen_syr-
jinta.pdf och 449/2018 (14.11.2019) (pa finska)
https://www.yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/
liitteet_ytaltk/ozijSuwf3/YVTltk-tapausseloste-
_14.11.2019-tulkkauspalvelu-yksilollinen_tarve-
joustamaton_ohje-.pdf

117 Riksdagens justiticombudsmans berattelse
ar 2019 B/15/2020 rd (Riksdagens justitieom-
budsman 2019) https://www.oikeusasiamies.fi/
documents/20184/40544/2019-sv/bd7016e5-
cbb5-41a4-b0b3-a5e9d12379b7, 63-68.
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ny féreskrift om rimliga anpassningar i student-
skrivningarna. Diskrimineringsombudsmannen
har betonat att behovet av rimliga anpassning-
ar och genomférandet av dem alltid &r indivi-
duellt och att rimliga anpassningar vid student-
skrivningarna inte kan férhindras av att det
arrangemang som kravs f6r en viss anpassning
inte kan ordnas i alla gymnasier. Ocksa bedém-
ningen av behovet av en separat, liten grupp el-
ler ett eget utrymme ska vara individuell. Enligt
diskrimineringsombudsmannen kan dessutom
den anpassningsatgard som examinanden
behdver vara en annan individuell atgard an de
atgarder som namns i Studentexamensnamn-
dens féreskrift. Troskeln f6r att bevilja rimliga
anpassningar far inte vara fér hog om det
finns ett tydligt behov av en anpassning. | sitt
utldtande har diskrimineringsombudsmannen
i viss man ansett det vara problematiskt att det
for hérselskadade examinander inte finns nagra
andra alternativ &n att slopa horférstaelsen,
aven om horselskadans grad varierar. Diskri-
mineringsombudsmannen har anmarkt pa att
rimliga anpassningar saknas eller férvagras till
exempel i fall dar praktiska anpassningar inte
har genomforts eller dér de genomforts pa
bristfalligt satt vid hogskolan och i samband
med skolskjutsen."'®
Manniskorattsdelegationen har gett flera
rekommendationer fér regeringsperioden
2019-2023 i syfte att forbattra delaktigheten
och tillgéngligheten fér personer med funk-
tionsnedséttning. Tillganglighet och tillgang
framjas ska fréamjas i bred skala pa alla delom-
raden i samhallet. Regeringen borde ocksa mer
ambitiost an i nuldget stédja utvecklingen av
den europeiska tillgénglighetslagstiftningen.
Regeringen bor utveckla nya verksamhetsfor-
mer som gor det mojligt att pa ett heltackande
satt involvera personer med funktionsnedsatt-
ning, dven barn, i samhéllsdiskussionen och det
samhalleliga beslutsfattandet. Partsstéllningen
for personer med funktionsnedsattning ska
stérkas med avseende pa tjanster for personer

118 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
20-22.
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med funktionsnedséttning, inklusive marknads-
baserade tjanster. Dessutom bor utbildningen
och delaktigheten pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsé&ttning férbattras
med olika metoder.’"?

Jamlikhet géllande blodgivningsférbud

Det rader brister i likabehandlingen vad galler
férbudet mot att donera blod. Diskriminerings-
ombudsmannen har kommenterat Fimeas ut-
kast till férnyelse av foreskrifterna om lamplig-
het fér blodgivning och konstaterat att férbudet
mot blodgivning vid sex mellan méan ar proble-
matiskt i sin nuvarande form. Fér narvarande
krévs i foreskriften ett tillfalligt, tolv manader
langt férbud mot blodgivning varje gang da
en man haft sex med en ny manlig partner. Foér
en man som lever i ett parférhallande med en
annan man rader ett permanent férbud mot
att donera blod under parférhallandet, medan
en man som lever i ett parférhallande med en
kvinna inte har nagot bestaende férbud mot
blodgivning. En ny sexpartner (i férhallandet
mellan man och kvinna eller mellan tva kvin-
nor) medfor ett fyra manader lang hinder f6r
blodgivning.'?°

Enligt diskrimineringsombudsmannen ska
blodgivningsférbudet omprévasii ljuset av de
testmetoder och forskningsrén som for narva-
rande anvands, sa att en eventuell sarbehand-
ling ar proportionerlig i fraga om de metoder
som anvands. Diskrimineringsombudsmannen
har i sitt utlatande framfort att beredningen av
andringarna vad géller férbud mot blodgiv-
ning ska fortsatta genom att man utreder om
man som lever i ett parférhallande med en man
|6per férhojd risk for att drabbas av en smitt-
sam sjukdom i ljuset av den nuvarande forsk-
ningen och hur en eventuell risk kan avvarjas
proportionerligt. Eftersom diskrimineringsom-

119 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till m&nniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 18-19.

120 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
24-25.
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budsmannen inte kénner till ndgon forskning
som skulle visa att det nuvarande férbudet mot
blodgivning under tolv manader eller pa grund
av ett permanent parférhallande &r nédvandigt,
har ombudsmannen rekommenderat en harmo-
nisering av karenstiderna sa att ett fyra mana-
der langt blodgivningsférbud tillampas dven pa
sex mellan mén néar partnern ar ny och att det
permanenta férbudet mot blodgivning under
ett parférhallande mellan mén slopas.'

Hatretorik och hatbrott

Diskrimineringsombudsmannen har bedémt
den rasistiska Twitter-uppdateringen som
publicerats av féreningen for unga sannfinlan-
dare Perussuomalaiset nuoret ry (PS-nuoret)
ur yttrandefrihetens synvinkel. Enligt diskri-
mineringsombudsmannen uppmanades man
i foreningens uppdatering att résta pa sann-
finlandarna for att det i framtiden inte skulle
bo sa manga moérkhyade personer i Finland.
Uppdateringen i sig krdnkte moérkhyade per-
soners manniskovarde, och kommentarerna till
uppdateringen var i huvudsak rasistiska och
etnonationalistiska. Debatten hade darfor ska-
pat en fientlig, férnedrande och férédmjukande
atmosfar mot moérkhyade personer. Enligt dis-
krimineringsombudsmannen kan yttrandefrihe-
ten begrénsas om det &r nédvandigt pa grund
av ett vdgande samhalleligt behov. Diskrimine-
ringsombudsmannen stédde sig pa Europeiska
manniskorattsdomstolens avgérandepraxis i
sitt konstaterande om att verksamhet som riktar
sig mot bland annat tolerans och icke-diskri-
minering eller vars syfte &r att tillintetgéra de
manskliga rattigheterna inte atnjuter skydd for
yttrandefriheten.?2

Manniskorattsdelegationen har gett en re-
kommendation fér regeringsperioden 2019-
2023 enligt vilken regeringen ska utveckla
nya metoder fér bekdmpning av hatbrott som
grundar sig pa antisemitism och islamofobi
och i omfattande utstrackning genomféra de
forslag som statsradets arbetsgrupp for hatre-

121 Ibid.
122 Ibid, 11.
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torik har framfért. Dessutom ska atgarder for att
forbattra sprakklimatet vidtas och minoriteter-
nas och minoritetssprakens synlighet i samhal-
let starkas.’?

Jamlikhet i digitala tjanster

Justitiekanslern i statsradet har upprepat sin
oro,'** som framférdes i arsberéttelsen for
2018, 6ver e-tjansternas anvandbarhet och
tillganglighet. Problemen med webbtjansterna
har varit férknippade med att tjansterna ar
svara att anvanda och att man da de digitala
tjansterna tagits i bruk inte har beaktat alla
anvandargrupper eller anvandning med olika
apparater. En bristfallig digitalisering av tjans-
terna utgor fortfarande en verklig risk vad gal-
ler en jamlik tillgang till tjansterna. De problem
med tillgéngligheten som de digitala tjansterna
orsakar kan enligt justitiekanslern i statsradet
delvis bekdmpas redan pa férhand genom

en satsning pa lagstiftningen. Man bér ocksa
beakta riskerna och férutse dem vid planering
och férnyelse av de offentliga tjansterna och
férvaltningens informationssystem.'? Riksda-
gens justiticombudsman har i sin tur pamint om
att det faktum att tjansterna blir elektroniska
dventyrar tillgangen till tjanster, i synnerhet for
aldre personer.

Manniskorattsdelegationen har rekommen-
derat att regeringen ska beakta tillganglighe-
ten, tillgangen och jamlikheten i digitaliserings-
projekten.

123 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till manniskoré&ttsde-
legationens rekommendationer (n 103), 12-14.

124 Justitiekanslerns i statsradet berattelse for ar
2018 https://www.okv.fi/media/filer_public/cd/
e5/cde51b04-9199-4ad5-9722-ae860080b055/
okv_kertomus2018_ruotsi_netti.pdf, 92-95.

125 Justitiekanslerns i statsradet berattelse
for ar 2019 B 12/2020 rd (Justitiekanslern i
statsradet2019) https://www.okv.fi/media/
filer_public/7f/0c/7f0c68d1-77cc-4608-94ec-
a28d821af2ae/jka_berattelse_2019_low.pdf,
86-87.
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Jamlikhet vid assisterad befruktning

Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden
har behandlat jamlikheten i tillgangen till
assisterad befruktning.'?¢ En ensamstaende
kvinna ansag sig ha blivit diskriminerad da

hon nekats mojlighet till assisterad befruktning
inom den offentliga hélso- och sjukvarden. Den
sokande hade en medicinsk grund fér barnlés-
hetsbehandlingarna. Enligt sjukhusets riktlinjer
beviljade enheterna inom den offentliga halso-
och sjukvarden pa grund av resursbrist inte
betalningsférbindelser till privata kliniker for
behandling med donerade kdnsceller och inom
den offentliga sektorn behandlas inte barnlés-
het som beror pa icke-medicinska orsaker.
Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har
konstaterat att en sadan riktlinje utesluter alla
sadana patientgrupper som anvander donera-
de kénsceller fran behandlingarna och darmed
missgynnar ensamstaende kvinnor. Det hade
inte utretts om det for att garantera tillrackliga
resurser inom den offentliga halso- och sjuk-
varden fanns andra metoder som inte skulle ha
lett till diskriminering av en viss grupp. Enligt
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
var svarandens agerande varken lampligt eller
nédvandigt for att uppna malet om att trygga
resurserna och konstaterade att sékanden hade
diskriminerats pa grund av sina familjeférhal-
landen da hon helt och héllet hade férvagrats
assisterad befruktning inom den offentliga
halso- och sjukvarden.'?”

126 Diskriminerings- och jamstéalldhetsnamndens
fall 348/2017 (14.6.2019) (pa finska) https://www.
yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/liitteet_ytaltk/
MCtzdku8t/YVTltk-tapausseloste-2019-hedelmoi-
tyshoito-syrjinta.pdf (beslutet har i skrivande stund
30.10.2020 inte vunnit laga kraft).

127 Ibid.
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Jamlikhet och jamstélldhet inom idrott

Enligt jamstalldhetsombudsmannen ska man
inom idrott och motion pa ett jamlikt satt be-
tona ett jamstallt bemotande samt jamstallda
attityder och praktiska handlingar och erbjuda
alla kénsrepresentanter lika méjligheter och
resurser. Dessutom ska man i beslutsfattandet
som berdr idrott och motion alltid beakta alla
faktiskt har jamlika och jamstéllda méjligheter.
Saledes bor man ocksa i det praktiska arbetet
fréamja den faktiska jamstalldheten mellan ko-
nen inom idrotten.'?

For att sakerstélla likabehandling bér man
i simhallarna ta i bruk Finlands Simunder-
visnings- och Livraddningsférbunds, Finska
Simférbundets och féreningen Uimahalli- ja
kylpylatekninen yhdistys rekommendation om
att tillata burkinis och badshorts i simhallarna.
Diskrimineringsombudsmannen har fatt kanne-
dom om fall d&r muslimska kvinnor och flickor
som anvént burkini har férbjudits tilltrade till
simhallen. Enligt diskrimineringsombudsman-
nen ar det viktigt att ocksd muslimska kvinnor
och flickor far tilltrade till simhallen pa lika
villkor. Burkinin ska vara tillverkad av material
avsett for bad och av sdkerhetsskél kan bur-
kinmodellen begrénsas till exempel i fraga om
fladdrande delar. Aven om man kan anta att
alla simhallsbesékare tvattar sig innan de gar
i basséngen &r ett antagande om en persons
hygienbeteende inte en godtagbar grund for
att férbjuda eller begrénsa anvéndningen av
burkini. Salunda har diskrimineringsombuds-
mannen rekommenderat att anvandningen av
burkini ska godkannas i alla simhallar.'??

Det rekommenderas att privata tvattutrym-
men byggs for att fréamja likabehandling av alla
manniskogrupper och ménniskor. Verklig jam-
likhet kan férhindras till exempel for personer
med funktionsnedsé&ttning om det inte finns pri-
vata tvatt- eller omkladningsutrymmen. Privata
tvattutrymmen framjar ocksa likabehandling av
personer som tillhér kdnsminoriteter och olika
trossamfund.'3

128 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 112),
36.

129 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
27-29.

130 Ibid, 27-28.
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Jamlikhet pa regional och lokal niva

Enligt ménniskorattsdelegationen ska tjanster

i enlighet med principen om jamlikhet i grund-
lagen vara tillgéngliga ocksa i glesbebyggda
omraden och inom rimligt avstand fran bosétt-
ningarna. Sarskilt halso- och sjukvardstjanster,
sociala tjanster, tjanster i anslutning till den
allménna sékerheten samt kollektivtrafik och
andra transporttjanster dr sddana tjanster som
ska vara tillgéngliga pa lika villkor pa riksniva.'s!

Enligt ménniskorattsdelegationen finns det
pa kommunniva inga tydliga strukturer f6r sam-
ordningen av arbetet fér de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattig-
heterna. Dessutom bér den lokala nivan i hogre
grad an i nuldget tas med i diskussionen om de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

Genom att utvidga samordningen av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
samt de strukturer dessa kraver till att galla
ocksa forvaltningen pa regional och lokal niva
ar det mojligt att framja regional- och lokal-
férvaltningens engagemang vad géller att
tillgodose de grundldaggande och manskliga
rattigheterna.'3?

131 Manniskoré&ttsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till ménniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 16.

132 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till manniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 7-8.
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Ratten till liv, personlig frihet

och integritet

| 7 § i Finlands grundlag tryggas rditten till
liv, personlig frihet och integritet. Rdtten till
personlig frihet och integritet innebdr ocksd
att ingen fdr démas till déden eller torteras
eller utsdttas for nagon annan behandling
som krédnker mdnniskovdrdet.*3°

Réattigheter for barn som placerats utom
hemmet

Det fdrekommer brister i de begréansande at-
garderna for barn som placerats utom hemmet.
Enligt justitiecombudsmannen har begransande
atgarder anvénts pa sadana sétt eller i sddana
situationer dar de inte tillats enligt barnskydds-
lagen. Ofta har man vid enheterna f6r vard
utom hemmet ansett att begrénsningen av
barnens grundlédggande fri- och rattigheter

ar godtagbar med tanke pa de pedagogiska
reglerna. Justitieombudsmannen har vid sina
inspektioner lagt mérke till att man inte alltid ar
medveten om skillnaden mellan begréansande
atgarder och acceptabla uppfostringsmetoder,
utan barnet begransas med hénvisning till upp-
fostran utan att ett dverklagbart beslut fattas.

133 Finlands grundlag (n 3), 7 §.
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Enheterna fér vard utom hemmet och socialar-
betarna har alltsa inte alltid férmaga att skilja
mellan vad som &r godtagbart faststéllande
av granser i fostrande syfte och vad som &r en
sadan begrénsning av barnets grundlaggande
fri- och rattigheter som avses i lagen.'®*
Justititombudsmannen har observerat
begrénsande atgarder som inte grundar sig pa
lag vid flera inspektionsbesék. Vid vissa enheter
hade barnens rorelsefrihet begrénsats genom
ett beslut av familjevardaren som straff for
barnens beteende och samtidigt hade barnens
mojligheter till kontakt begrénsats genom att
telefoner omhéndertagits och n&tférbindelsen
brutits. Barnen fick inte heller de dispositions-
medel som de hade rétt till enligt barnskydds-
lagen. Justititombudsmannen har betonat att
osakligt och fortryckande bemétande av barn
allvarligt aventyrar ett placerat barns intres-
sen och rattigheter, och att de rattigheter som
tryggas i grundlagen inte tillgodosags fullt ut
i fallet.’® Vid en anstalt begransades barnens
rorelsefrihet, sociala liv och sjalvbestdmmande-
ratt utan grund. Vid en annan anstalt var barnen
tvungna att knacka pa dérren till sitt rum om de

134 Riksdagens justititombudsman 2019 (n 118),
102, 129-130.

135 Ibid, 135.



ville lamna rummet. Barnen fick inte alltid lov
att avlagsna sig. Enligt bitrédande justitieom-
budsmannen verkade det vara fraga om en sa
kallad rumsarrest, som var en praxis som for-
tryckte barnen. Vid ett inspektionsbesék fram-
kom att barnens sociala relationer begréansades
eller f6rbjods helt till exempel genom att man
forbjod samtal mellan barnen i olika situationer.
Bitradande justititcombudsmannen har dessut-
om fast uppmaérksamhet vid att de lagstadgade
tidsfristerna for isolering &r ovillkorliga och inte
far éverskridas. Ett barn far isoleras endast om
de lagstadgade férutsattningarna uppfylls.'3¢

136 Ibid, 104-110.
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Sjélvbestimmanderatt for personer i
institutionsvard

Riksdagens justiticombudsman har uttryckt sin
oro Over brister i sjalvbestammanderatten hos
aldre personer som far vard och som bor pa
institutioner. De begrénsande atgarder som
anvands kan vara ogrundade och sakna lag-
stiftningsgrund. Begransningsatgarderna kan
vara orimligt omfattande eller inkonsekventa.
Det férekommer ocksa brister i dvervakningen
av begransningspraxisen och i méjligheten

att kontrollera atgarderna. Enligt justitieom-
budsmannen maste begransningsatgarderna
grunda sig pa lag.’™”

Det har férekommit ovisshet, brister och
férsummelser i praxisen fér begrénsning av
sjalvbestdmmanderétten for personer med
funktionsnedséattning som bor pa en institution.
Enligt justitiecombudsmannen har dndringen
som berér begransningsatgarder i lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstérda
férbattrat situationen, men institutionernas
praxis i fraga om begrénsningsatgérder varierar
fortfarande.'3®

Ocksa Manniskoréattscentret har papekat
att det saknas lagstiftning om atgarder fér
begrénsning av sjalvbestammanderatten.'?
Begrénsningar av sjalvbestammanderatten som
saknar grund i lagstiftningen sker inom manga
social- och hélsovardsomraden. Enligt Mannis-
korattscentret rader det en gemensam uppfatt-
ning om att det behévs ny lagstiftning.'°

137 Ibid, 129-130.
138 Ibid, 130.

139 Manniskorattscentret, Aldre personers rattigheter
- viktiga internationella konventioner och nationell
lagstiftning, Manniskorattscentrets publikationer
1/2019 https://1598742.167 .directo.fi/@Bin/7a51
367d01250ef3a54806d0c52456dd/1614077867/
application/pdf/541622/%c3%84ldre%20perso-
ners%20r%c3%a4ttigheter.pdf, 25.

140 10K/35/2019 (n 95), 14.
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Barnets rattigheter i internationell krigféring

Justitiekanslern i statsradet har i sitt avgdrande
funderat pa om myndigheterna eller reger-
ingen ar skyldiga att hdmta hem finlandare eller
personer med permanent uppehallstillstand i
Finland fran flyktinglagret al-Hol. Justitiekans-
lern i statsradet har tagit emot flera klagomal
dar man kritiserat Finlands regering, davarande
statsminister Antti Rinne, utrikesminister Pekka
Haavisto och utrikesministeriet samt inrikesmi-
nister Maria Ohisalo f6r att de inte har bérjat
hamta hem personer i enlighet med Finlands
lagstiftning och internationella férpliktelser som
ar bindande fér Finland. Enligt justitiekanslern
ar arendet juridiskt sett mangfacetterat.

Justitiekanslern har 6vervagt drendet bland
annat med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
for personer i lagret, i synnerhet barn, samt
sékerheten fér personer som bor och vistas i
Finland.

Justitiekanslern i statsradet har i sitt avg6-
rande konstaterat att statsradet och ministrarna
har agerat lagenligt i fraga om att hdmta hem
finldndska kvinnor och barn fran lagret i Syrien.
141

Klagomalen géllande utrikesminister Pekka
Haavisto har i synnerhet handlat om pastaen-
den om att en tjansteman vid utrikesministeriet
skulle ha utsatts for patryckningar och férflyttats
till andra uppgifter. Justitiekanslern har i sitt
beslut konstaterat att han inte underséker Haa-
vistos atgéarder, eftersom drendet behandlas i
riksdagens grundlagsutskott.'? Grundlagsut-

141 Justitiekanslern i statsradet, ‘Avgérande av
justitiekansler Tuomas P&ysti i klagomal som
galler repatriering av personer som befinner sig
i lager i Syrien’ (10.10.2019) https://www.okv.fi/
fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/521/avgorande-
av-justitiekansler-tuomas-poysti-i-klagomal-
som-galler-repatriering-av-personer-som-
befinner-sig-i-lager-i-syrien/ ; OKA/998/1/2019
(9.10.2019) (pa finska) https://www.okv.fi/media/
filer_public/83/3e/833e7e8¢c-340d-48d8-b393-
f976fe41f067/0kv_998_1_2019_jne.pdf.

142 Yle, 'Oikeuskansleri ei ryhdy toimiin Pekka Haa-
vistosta tehdyissa al-Hol-kanteluissa’ (2.1.2020)
https://yle.fi/uutiset/3-11142126 (pa finska).
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skottet framférde i december 2020 ett stall-
ningstagande om att utrikesministern i &rendet
i fraga inte har forfarit lagstridigt i sin ambets-
atgard pa det satt som avsesi 116 § i grundla-
gen. Grundlagsutskottet anser att det saledes
inte finns férutsattningar for att vécka atal.'*
Barnombudsmannen har i sin arsberéttelse
behandlat barnets stéllning i internationell
krigféring i fallet som berér flyktinglagret al-
Hol. Barnombudsmannens standpunkt har varit
att ratten till liv och fullstdndiga férutsattningar
for utveckling fér barnen i lagret maste tryggas
utan diskriminering pa grund av féréldrarnas
eller andra vardnadshavares bakgrund. Finland
borde ha beredskap att agera om barnets situa-
tion beddms vara hotad i sddan man att barnet
omedelbart maste fa skydd. Barnombudsman-
nen har betonat vikten av barnets basta samt
betydelsen av individuellt 6vervdgande fran
fall till fall i planeringen av atgéarder. Barnet ska
fran fall till fall kunna skickas tillbaka till Finland
bade med och utan en férélder. Enligt barnom-
budsmannen kan barn inte hallas ansvariga fér
att deras foréldrar har fort dem till stridsomra-
den. Darfor ska staten sorja for barnens vélbe-
finnande och sé&kerhet dven nér ett finlandskt
barn vistas utomlands. Barnombudsmannen
har konstaterat att det pa grund av forpliktel-
serna i konventionen om barnets réttigheter
och barnens sérskilda situation ar motiverat
att med alla medel férséka fa bort barnen fran
stridsomradena. Av cirka 30 barn med finlandsk
bakgrund har tva féraldral6sa barn férts tillbaka
till Finland med hjélp av utrikesministeriet. |
fraga om de andra barnen har barnombuds-
mannen ansett att situationen &r ohallbar och
konstaterat att man i en sa exceptionell situa-
tion bor séka I6sningar som tryggar barnets
bésta, ratten till sarskilt skydd, 6verlevnad och
utveckling.'*

143 Riksdagen, 'Perustuslakivaliokunnan mietint6
muistutuksesta ulkoministeri Pekka Haaviston
virkatoimen lainmukaisuuden tutkimisesta on
valmistunut’ (9.12.2020) (pa finska) https://www.
eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Perustuslakivali-
okunnan-mietinto-muistutuksesta-ulkoministeri-
Pekka-Haaviston-virkatoimen-lainmukaisuuden-
tutkimisesta-.aspx.

144 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 51-53.
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Vald mot och diskriminering av barn

Enligt barnombudsmannen borde effekterna
av atgarder som syftar till att utrota vald mot
barn pa tillgodoseendet av barnets rattigheter
utvarderas regelbundet och utvecklingsarbetet
boér grunda sig pa forskningsrén. Barnombuds-
mannen anser att det ar nédvandigt att saker-
stalla tillgdngen till stédtjanster och tjansternas
kvalitet fér barn som fallit offer fér sexualbrott.
For nérvarande &r tjansterna vid stédcentren fér
sexualbrottsoffer (SERI-stodcentren) avsedda
endast fér personer som fyllt 16 ar. Atgarderna
for att utrota vald omfattar ocksa ett lagférslag
som gor det mojligt att utreda den brottsliga
bakgrunden hos personer som arbetar med
barn &ven i fraga om anstallningsférhallanden
som varar mindre an tre manader. Barnom-
budsmannen har papekat att lagstiftningen bor
utdkas med en mégjlighet att med jamna mel-
lanrum under pagaende uppgift, till exempel
vart tredje ar, utreda den brottsliga bakgrun-
den.'

Psykiskt och fysiskt vald av en féralder eller
annan vardande vuxen &r betydligt vanligare
bland barn och unga som anser sig tillh6ra en
kénsminoritet eller sexuell minoritet. Enligt
barnombudsmannen ska ocksa barn och unga
beaktas i reformen av translagen och lagstift-
ningen om juridiskt faststéllande av kénstillhé-
righet ska stédja barnets utveckling av en sund
identitet, skydda barnet fran fientliga attityder
i uppvaxtmiljon och trygga barnets rattigheter.
Dessutom har barnombudsmannen konstaterat
att dven interkdnade barn och deras familjer
maste garanteras hégklassiga och tillrackliga
vard- och stédtjanster i ratt tid. | regeringspro-
grammet fér 2019 finns en anteckning enligt
vilken interkénade barns sjélvbestammande-
ratt ska starkas och kosmetisk, icke-medicinsk
kénsorganskirurgi av sma barn ska slopas, vilket
barnombudsmannen anser vara en positiv
atgard.' Anteckningen har dock &nnu inte lett
till nagra konkreta atgarder, dven om den un-

145 Ibid, 28-29.
146 Ibid, 21-22.
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dersékning som justitieministeriet latit gora for
att utreda hur beslut som fattats i samband med
interkdnade barns fédelse samt behandlingar
under barndomen och i ungdomen har paver-
kat deras liv fardigstélldes i borjan av 20197,
Barnombudsmannen har undersékt mobb-
ning, diskriminering och osakligt bemétande
som barn och unga utsatts fér. Barnombuds-
mannen har betonat att alla barn och unga ska
garanteras mojlighet att utéva och tillbringa
sin fritid pa ett tryggt sétt och i en miljé som
respekterar deras rattigheter eftersom fritiden
utgor ett centralt livsomrade fér barnen.'8
Enligt barnombudsmannen ska undervisnings-
och kulturministeriet samordna ett nationellt
program fér att férebygga vald, osakligt
bemétande och trakasserier inom bade mo-
tions- och kulturhobbyer. Dessutom borde
hobbygarantin,’*’ som var ett mal under férega-
ende regeringsperiod, tas upp pa nytt i dis-
kussionen om barns och ungas fritid eftersom
hobbygarantin inte har férverkligats i tre av fyra
granskade kommuner. Det mal som stéallts upp
fér denna regeringsperiod om att tillampa Is-
landsmodellen, med vilken man strévar efter att
mo&jliggora hobbyverksamhet som varje barn
tycker om under skoldagen, starker ocksa det
fria utévandet av hobbyer vid sidan om malin-
riktade hobbyer. Barnombudsmannen har dock
kritiserat det faktum att Islandsmodellen leds av
vuxna och endast i ringa utstréackning inklude-
rar barn. Barnombudsmannen har betonat att
barn och unga bor tas med i planeringen av
fritiden ndr man gor reformer, bade i fraga om
motion och kultur.

147 Statsradet "Utredning om interkénade personers
erfarenheter klar” (28.2.2019) https://valtioneu-
vosto.fi/-/utredning-om-interkonade-personers-
erfarenheter-klar

148 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 38-39.

149 Framjande av barns och ungas hobbyméjlig-
heter - lattare bidragspraxis och underlattande
av frivilligverksamheten (2017) Undervisnings-
och kulturministeriets publikationer 10/2017
(pa finska) http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/79521/OKM_10_2017.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Vald mot kvinnor

Hogsta domstolen har i sitt avgérande
HD:2019:17 behandlat en situation dar mal-
sédganden vagrade vittna i ett mal som gallde
vald i parrelationer eftersom hon och sva-
randen hade varit gifta och hade tva gemen-
samma barn. Hégsta domstolen konstaterade
att malsdganden med stéd av 17 kap. 18 § 2
mom. i rattegangsbalken inte hade tystnadsratt,
eftersom det pa grund av svarandens tidigare
vald mot malsdganden fanns skal att miss-
ténka att malsaganden inte sjalv hade beslutat
om att utdva denna rétt. Saledes missténkte
hégsta domstolen att malsagandens beslut var
ett resultat av patryckningar. Malsdgandens
férundersékningsberéttelse kunde beaktas i
rattegangen och den polis som anlénde till han-
delseplatsen kunde héras om vad malsdganden
hade berattat for polisen i fraga.'°
Justitiekanslern i statsradet har uppmanat
Polisstyrelsen att komplettera sina anvisningar
om vald i parrelationer. Fér att anvisningarna
béttre ska svara mot kraven i Europaradets
konvention om férebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) bér man i anvisningarna
beakta sardragen i fraga om vald i familjen och
offrets utsatta stallning. Enligt justitiekanslern
i statsradet framgar det av anvisningarna inte i
tillracklig grad att myndigheten pa eget initiativ
ska informera brottsoffret om stédtjanster samt
beddma offrets behov av skydd genast i borjan.
Vid bedémningen av skyddsbehovet ska man
kunna beakta hur ofta valdet i parrelationen
typiskt forekommit, om det férvarrats och andra
riskfaktorer. Ocksa anvisningarna om besdks-
forbud ar bristfalliga, bland annat eftersom vald
i parférhallanden inte ndmns som en brotts-

150 Hégsta domstolen, HD:2019:17 (28.2.2019) (pa
finska) https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ennakko-
paatokset/1551266450080.html.
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typ."s" Aven om offren for vald i parrelationer
och de som anséker om besdksférbud kan
vara maén, ar offret eller den som anséker om
besoksférbud oftast en kvinna.

Manniskorattscentret har visat sin oro éver
hur vanligt vald mot kvinnor &r. Var femte
kvinna har utsatts f6r vald av sin partner. Cirka
30 procent av alla kvinnor och flickor &r oroliga
for sexuellt vald. Sexuellt vald, familjevald, vald
i nara relationer, sexuella trakasserier och ett
tyst godkénnande av dessa former av vald &r
stérande vanliga i Finland. Enligt Mannisko-
rattscentret forverkligas darmed inte jamstalld-
het mellan kénen nar det géller den personliga
sékerheten. Manniskorattscentret har konstate-
rat att det inte har reserverats tillrackligt med
finansiering och resurser fér arbetet mot vald
mot kvinnor. Dessutom finns det brister bland
annat i polisens registrering av vald i hemmet
och i de stodtjanster som erbjuds offren. Sar-
skilt invandrarkvinnor och andra sarskilt utsatta
kvinnor lider mest av dessa brister.'?

Manniskorattsdelegationen rekommende-
rade 2018 och vidare fér regeringsperioden
2019-2023 att finansieringen och koordine-
ringen av arbetet mot vald mot kvinnor och
vald i hemmet ska férbattras. Delegationen har
ocksa rekommenderat att man ska garantera
tillrécklig specialkompetens och att tjansterna
fér personer som upplevt vald i néra relationer
utvecklas pa olika hall i Finland. Dessutom bér
man ingripa i valdet mot kvinnor med hjalp av
lagstiftningen, bland annat genom att revidera
lagstiftningen om sexualbrott.’>?

151 Justitiekanslern i statsrddet, "Kanneteck-
nen fér vald i parrelationer 4gnas endast liten
uppmérksamhet i Polisstyrelsens anvisningar
- bitradande justitiekanslern uppmanar Polissty-
relsen att férbattra anvisningarna” (28.11.2019)
https://www.okv.fi/sv/meddelanden/527/
kannetecknen-vald-i-parrelationer-agnas-endast-
liten-uppmarksamhet-i-polisstyrelsens-anvisning-
ar-bitradande-justitiekanslern-uppmanar-polissty-
relsen-att-forbattra-anvisningarn/.

152 10K/35/2019 (n 95), 5-8.
153 Manniskoréttsdelegationens rekommendationer

(n 103), 1-2; bakgrundsmaterial till rekommenda-
tionerna (n 103), 6 och 16.
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Begrinsande atgéirder och maktmedel inom
hélso- och sjukvarden

| anslutning till jourhavande verksamhetsenhe-
ter inom halso- och sjukvarden finns sa kall-
lade sédkerhetsrum avsedda fér aggressiva och
berusade patienter. Det finns ingen lagstiftning
som berdr anvandningen av dessa. Justitieom-
budsmannen har ansett att férutsattningarna
for frihetsberévande pa grund av anvéndning
av sékerhetsrummen, varaktigheten, férarandet
vid beslutsfattandet, beslutsfattaren och rétts-
medlen bor regleras genom lag sa att forutsatt-
ningarna fér begrénsning av de grundlaggande
fri- och rattigheterna uppfylls.'>

| mentalvardslagen finns ingen férfattnings-
grund for hur vardpersonalen anvéander makt-
medel for att begransa patientens rérelsefrihet
utanfér sjukhusomradet eller fér att hamta en
patient till sjukhuset nar denne rér sig utanfor
sjukhusomradet. Det saknas ocksa en forfatt-
ningsgrund i fraga om transport av psykiatriska
patienter ndgon annanstans an till en enhet
inom hélso- och sjukvarden, bemé&tandet av pa-
tienterna och férhallandena under transporten
samt féljeslagarnas befogenheter. Dessutom

154 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
131.
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kan det vid psykiatriska sjukhus anlitas véktare
fran privata bevakningsbolag for att utféra upp-
gifter som de inte har befogenheter till. Enligt
justitieombudsmannen orsakar dessa brister i
lagstiftningen sténdigt problem och potentiella
risksituationer."®

Bitrddande justititombudsmannen har
ansett'¢ att det krénkte den klagandes per-
sonliga frihet da patienten som upptrédde
aggressivt vid jouren i nddtillstand bands fast
med spannbaélten och lakan. Enligt bitradande
justittombudsmannen &r en sadan begransan-
de atgard tillaten endast sa lange som nodtill-
standet kraver det och ska avslutas genast nar
den inte langre ar nédvandig. Anvéndningen
av lakan som fangsel uppfyllde inte myndighe-
ternas sékerhetskrav och ska darfér inte under
nagra omstandigheter anvéndas fér att binda
en patient.”™’

155 Ibid.

156 Riksdagens justititombudsman, Potilaan hoito ja
kohtelu EOAK/5485/2018 (13.12.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/5485/2018.

157 Ibid; Riksdagens justititombudsman 2019 (n
118), 136, 240-241.
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Fangars och hiktades raittigheter

Riksdagens justiticombudsman har i sina arsbe-
rattelser for 2018 och 2019 konstaterat att fang-
arnas tid utanfor cellen pa slutna avdelningar
underskrider den rekommenderade tiden om
atta timmar per dag.'*® Bristen pa aktiviteter ar
ocksa ett problem i flera fangelser. Justitieom-
budsmannen har dessutom papekat att hakta-
de och fangar som avtjanar straff inte placeras
separat pa det satt som lagen kraver. Minder-
ariga ska inte heller placeras pa samma avdel-
ningar som vuxna, men det har inte ordnats
nagra separata avdelningar fér minderariga.’’
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har
i 6ver 20 ar kritiserat Finland for att haktade i
alltfér hég utstrackning férvaras i polisfangel-
ser. Haktningslagen &ndrades 2019 sa att en
haktad inte far férvaras i polisens férvaringslo-
kal langre an sju dygn. Enligt justitieombuds-
mannen har férvaringstiderna for haktade i po-
lisfangelser férkortats till féljd av andringen.'e°
Bitradande justititombudsmannen har kom-
menterat hur en fange behandlats i en observa-
tionscell. Klaganden hade placerats naken med
hénderna bundna bakom ryggen i isolerings-
rummet i observationscellen. Enligt bitradande
justititombudsmannen stred klagandens
férhallanden mot bestémmelserna och krénkte

158 Riksdagens justitieombudsmans beréttelse ar
2018 B/11/2019 rd https://www.oikeusasiamies.
fi/documents/20184/40544/2018-sv/149e6458-
4169-4a4c-8b45-e4066054958¢, 89 och 122.

159 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
131 och 213.

160 Ibid, 131; héktningslagen 23.9.2005/768
https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/2005/20050768#02L2, 2 kap. 1 §; lagen
om andring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hakt-
ningslagen 103/2018 (30.1.2018) https://www.
finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180103, 2 kap. 1 §.
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klagandens ménniskovarde. Klaganden hade
nekats klader och sangkléader i observations-
cellen och vid avkladningen i samband med
persongranskningen hade ocksa en person av
det andra kénet varit narvarande. Det klander-
varda i forfarandet forstarktes av dess langa
varaktighet och av att det intréffade under
kameradvervakning. Enligt bitradande justitie-
ombudsmannens uppfattning hade man brutit
mot den klagandes rétt till personlig frihet och
integritet.'! Bitradande justititombudsmannen
har inte uteslutit att det var fraga om en krank-
ning av rattigheterna vad géller férbudet mot
tortyr enligt artikel 3 i Europeiska konventionen
om skydd fér de ménskliga rattigheterna'e?,
atminstone inte vad galler férnedrande be-
handling."?

Enligt Ménniskorattscentret erbjuds haktade
inte alltid 1amplig och tillrdcklig halso- och sjuk-
vard i polisfangelserna. Det finns till exempel
fall av bristande medicinering och behandling
fér hdktade som lider av diabetes.'®* Dess-
utom &r personer med funktionsnedsattning i
haktning eller fangelse sarskilt utsatta pa grund
av bristande rimliga anpassningar.'®®

161 Riksdagens justiticombudsman, Tark-
kailuun sijoittaminen ja olosuhteet sen ai-
kana EOAK/5960/2018 (19.8.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
e0ar/5960/2018.

162 Europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna (4.3.1950, trédde i kraft
i Finland 1990) https://www.echr.coe.int/docu-
ments/convention_swe.pdf, artikel 3.

163 EOAK/5960/2018 (n 164); Riksdagens justitie-
ombudsman 2019 (n 118), 139.

164 I0K/35/2019 (n 95), 16.
165 Ibid, 16.
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3 Skydd for privatlivet

1 10 § i Finlands grundlag tryggas vars och
ens rdtt till privatliv, heder och hemfrid. Till
integriteten hor ocksd att trygga brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i frdga
om andra fértroliga meddelanden. %

Aldre personers ritt till integritet

Enligt justitiecombudsmannen bér man fasta
uppmarksamhet vid att aldre personer i insti-
tutionsvard har integritet vid behandlingen av
uppgifter om livscykeln och vid tillhandahallan-
det av vard. Detta géller bland annat i patien-
trum dér det finns flera 4n en person. Aldre
personer i institutionsvard som behodver lang-
varig vard ska ha ett eget rum med sanitetsut-
rymmen. Okénda personer ska inte placeras i
dubbelrum mot deras egen vilja.’®’

Barnets ratt till integritet

Bitrédande justiticombudsmannen har dryftat
barnens rétt till integritet da de bor pa barn-
hem. Personalen hade fotograferat barnen f6r
att géra minnesbocker till dem. | avgérandet
dvervagde man om de bilder som tagits av
barnen pa barnhemmet ar sekretessbelagda

166 Finlands grundlag (n 3), 10 §.

167 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
146, 275-277.

personuppgifter eller om de kan ges till barnen
som personliga minnen fran barndomen. En
klientrelation inom barnskyddet ar sekretess-
belagd information och bilderna i fraga kan
avsl6ja en annan klients identitet. Bitradande
justitieombudsmannen har efter 6vervdgande
understott att bilderna ges till barnen pa den
grunden att férutséttningarna for att dverlamna
bilderna och risken for att de ska publiceras i en
juridisk granskning ska bedémas separat och
att det inte &r mgjligt att férhindra att bilderna
ges till barnen endast pa grund av att bilderna
eventuellt kan publiceras.®®

Under sina inspektionsbesdk har bitra-
dande justiticombudsmannen lagt méarke
till flera brister vad géller ratten till integritet
hos barn som bor pa anstalter. Vid en anstalt
visade det sig att flickor som bor pa anstalten
inte sjalva fick bestamma vilka hygienproduk-
ter de anvander under menstruationen. De
hade inte heller méjlighet att sjélva skaffa de
hygienprodukter de ville ha. Enligt bitrddande
justititombudsmannen begrénsade praxisen
géllande menstruationsskydd flickornas ratt
att bestamma Sver sin egen kropp och sjalva
besluta om fragor som galler deras person och
integritet och var fortryckande fér flickorna. Pa

168 Riksdagens justiticombudsman, Valokuvien luov-
uttaminen lastenkodin lapsille EOAK/6465/2019
(31.12.2019) (pa finska) https://www.oikeusasia-
mies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6465/2019; Riksda-
gens justititombudsman 2019 (n 118), 265-268.
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en annan anstalt klddde man av barnen alla
kldder under en kroppsvisitation samtidigt som
handledarna granskade barnets kropp, trots
att barnskyddslagen inte berattigar till att kla
av barnet i samband med en kroppsvisitation.
Bitradande justititombudsmannen har konsta-
terat att man vid en kroppsvisitation ska vélja
ett sadant s&tt att genomféra undersdkningen
som orsakar barnet sa lite olagenhet som
mo&jligt och kravt att man omedelbart slutar kla
av barnet.'®? Bitradande justiticombudsmannen
har dessutom ingripit i anstalters férbud mot
smink, harfargning, piercingar och anvéndning
av klader som anstalterna anser vara osakliga.
Enligt bitradande justiticombudsmannen ingri-
per anstalterna i barnens sjalvbestammanderatt
och integritetsskydd genom bestammelserna
om barnets utseende.'”®

Vardnadshavarnas rétt och ansvar for att
trygga barnets integritet i sociala medier och
barnets eget beteende i sociala medier har
vackt diskussion. Enligt barnombudsmannen
kan 6vervaknings- och spionprogram som in-
stalleras i barnets telefon bade krénka barnets
rétt till privatliv och dventyra barnets fértroende
fér vardnadshavarna. Dessutom har barnom-
budsmannen tagit stallning till vardnadshavares
ratt att publicera bilder och videor pa sina barn
till exempel i sociala medier och konstaterat
att vardnadshavare ska avsta fran att publicera
bilder som krénker barnets integritet. Situatio-
nerna kraver dock en tolkning fran fall till fall
eftersom det &r fraga om ett mangfacetterat
arende. Barnombudsmannen har konstaterat
att vardnadshavare behéver information om
barnets ratt till integritet och konkreta anvis-
ningar for tillampningen av den. | det nationella
genomférandeprogrammet fér Lanzarotekon-
ventionen'' som ingar i regeringsprogrammet

169 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
107-110.

170 Ibid, 107.

171 Europaradets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella dver-
grepp (Lanzarotekonventionen, tradde i kraft
den 1juli 2010, i Finland den 1 oktober 2011)

(pa finska) https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/
sopsteksti/2011/20110088.
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2019 bér sérskild uppmarksamhet fastas vid
trakasserier och utnyttjande pa natet.’”?

Fangars ratt till integritet

Under sina inspektioner i polisfangelserna

och fangelserna har justitieombudsmannen
lagt marke till flera missférhallanden i tillgo-
doseendet av fangarnas integritet. Brister i
tillgodoseendet av integriteten har férekom-
mit i synnerhet i fraga om toalettpraxisen. |
vissa polisfangelser har till exempel de som
placerats i cellerna varit tvungna att utratta sina
behov da andra som placerats i cellerna sett pa.
Flera fangar far férvaras samtidigt i samma cell
endast om cellens toalettstol &r isolerad fran ett
det 6vriga utrymmet eller om det finns separata
toalettutrymmen. Enligt justiticombudsmannen
kan kameradvervakning inte heller anses vara
godtagbar i samband med att en fange gar pa
toaletten eller tvattar sig, &ven om det i 6vrigt
ar tillatet att fangen dvervakas med kamera.
Kameradvervakning av toalettbesok ar tillaten
endast om fangen &r placerad under observa-
tion i isolering och dven da ska man stréva

efter arrangemang som atminstone i viss man
bevarar integriteten.'”?

Frihetsberévades integritet bor skyddas
ocksa vid ingangen till polisfangelserna och i
utrymmena fér utomhusvistelse sa att utomsta-
ende inte har direkt insyn till dessa platser. Vid
provtagning i samband med narkotikakontroll
bor fangens integritet skyddas pa basta méjliga
satt med tanke pa omstandigheterna. Dess-
utom ska de telefoner fangarna anvisats vara
skyddade sa att samtal med normalt réstlage
inte kan horas utomstaende, till exempel med
hjalp av telefonhytter.'”4

172 Barnombudsmannen 2019 (n 94), 26.

173 Riksdagens justititombudsman 2019 (n 118),
145-147,211-212.

174 Ibid, 146.
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Integritetsskydd i myndigheternas lokaler
och férfaringssatt

Riksdagens justiticombudsman hade ratten
till integritet som tema f6r 2019. | anslutning
till specialtemat har justiticombudsmannen
vid sina inspektioner fast uppmarksamhet vid
andamalsenligheten i de lokaler som star till
myndigheternas férfogande och vid tillgo-
doseendet av kundernas eller de i lokalerna
placerade personernas integritet. Enligt justi-
tieombudsmannen ska myndigheternas lokaler
alltid lampa sig fér behandling av konfidentiella
uppgifter och fér fértroliga diskussioner. Om
lokalerna anvénds for férvaring av personer bor
man fasta uppmarksamhet vid utrustningen och
dvervakningen av lokalerna. Dessutom ska det
finnas tillrackligt med bostadsrum.'”>

For att en myndighet konkret ska kunna
tillgodose ratten till integritet maste de som
arbetar vid myndigheten enligt justitieombuds-
mannen kénna till grunderna for att vidta atgar-
der som begransar handlingsfriheten fér den
person som &r féremal fér en atgard, genomfor-
andesétten, alternativa handlingsmodeller samt
bestammelserna om tystnadsplikt och sekretess
inom sitt férvaltningsomrade. Dessutom ska de
personer som arbetar vid myndigheter kdnna
till hur sekretessbelagda uppgifter hanteras.
Justitieombudsmannen har anmarkt pa exem-
pelvis problem i polisens information.'7¢

Manniskorattsdelegationen har rekommen-
derat att regeringen i samband med digitali-
seringen, liksom ocksa nar ny teknik tas i bruk
och utnyttjas, tryggar informationssakerheten,
dataskyddet och skyddet for privatlivet.'””

175 lbid, 145-146.
176 lbid, 147,176-177.

177 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till m&nniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 22-23.
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Integritet och underrattelsemyndigheternas
verksamhet

Underrattelsetillsynsombudsmannen, som
inledde sitt arbete under 2019, har i sin forsta
arsbok behandlat underréttelseinhdmtnings-
metoderna i férhallande till respekten for de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Da underrattelsein-
hamtningsmetoder anvands ar man tvungen
att balansera integritetsskyddet och andra
grundldggande och ménskliga réttigheter for
de individer som &r féremal fér underrattel-
seinhdmtningen mot den allmanna nationella
sékerheten. Enligt underrattelsetillsynsombuds-
mannen ska underréttelseinhdmtningsmetoder
anvandas enligt principen om minsta oldgenhet
och med respekt f6r de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Principen om minsta
oldgenhet innebér att man genom att utéva
underréattelseinhdmtningsbefogenheterna inte
far goéra intrang i nagons rattigheter och att
ingen far orsakas stérre skada eller olagen-

het 4n vad som ar nédvandigt. Dessutom ska
underrattelsemyndigheten da den utdvar sina
befogenheter vélja det alternativ som bast
framjar tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna.'”®

178 Underrattelsetillsynsombudsmannens berat-
telse for ar 2019, B 14/2020 rd (Underrattelse-
tillsynsombudsmannen 2019) https://tieduste-
luvalvonta.fi/documents/12994206/22784442/
Underr%C3%A4ttelsetillsynsombuds-
mannens+ber%C3%Adttelse+f%C3%B6r+
%C3%A5r+2019/3f7ce13e-0d4f-3dc3-3f78-
91d01c256844/Underr%C3%A4ttelsetillsynsomb
udsmannens+ber%C3%Ad4ttelse+f%C3%B6ér+%C
3%A5r+2019.pdf, 22, 27, 29.
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4 Religions- och samvetsfrihet

Religions- och samvetsfriheten tryggasi 11 §
i Finlands grundlag. Religions- och samvets-
friheten omfattar rdtten att bekdnna sig till
och utdva en religion, att hora till eller inte
hora till ett religiést samfund och rdtten att
ge uttryck for sin 6vertygelse.'”?

Religionsfrihet i utbildningen

Riksdagens justiticombudsman har tagit stall-
ning till hur skolornas julfest ordnas. De réattig-
heter till religionsfrihet och likabehandling som
foreskrivs i grundlagen forutsatter att en elev
inte far forpliktas att delta i religionsutévning
mot sin vilja. Julfesten &r en del av undervis-
ningen och skolans verksamhet, som eleverna
maste delta i. Om julfesten ordnas som ett
religist evenemang kan skolan kranka elevens
och vardnadshavarnas religions- och samvets-
frihet samt lika méjligheter att delta i skolans
julfest. Darfor kan skolans jul- eller avslutnings-
fest inte vara ett evenemang som kan betraktas
som religionsutdvning, utan den ska ordnas sa
att alla elever i skolan kan delta oberoende av
Overtygelse. Bitradande justiticombudsman-
nen har ocksa ansett att det ar problematiskt att
skolans terminsavslutningsfest ordnas i kyrkan,
eftersom kyrkan i egenskap av en plats avsedd
for att forratta gudstjanster i sig formedlar en

religids betydelse.'®

Enligt den nuvarande lagstiftningen om
religionsundervisning har ett barn som hér till
ett religionssamfund inte mojlighet att delta i
undervisningen i livsaskadningskunskap om un-
dervisning i barnets religion ordnas i skolan.'®
Saledes kan ett barn som hor till den evang-
elisk-lutherska kyrkan i Finland inte delta i
undervisningen i livsaskadningskunskap, dven
om barnet sjalv skulle vilja det. Enligt barnom-
budsmannen krénker detta jamlikheten mellan
barn.'8 Barnombudsmannen har konstaterat
att ordnandet av undervisning i livsaskadnings-
amnen borde utredas ur barnens och de ungas
synvinkel och att lagstiftningen om religionsun-
dervisning borde preciseras sa att den svarar
mot FN:s konvention om barnets rattigheter.
Dessutom har barnombudsmannen papekat
att brister i ordnandet av undervisning enligt
ett litet religionssamfund leder till att en del av
barnen blir utan religionsundervisning.'8

179 Finlands grundlag (n 3), 11§
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180 Riksdagens justiticombudsman, Koulujen uskon-
nolliset juhlat ym. EOAK/2186/2018 (5.11.2019)
(pa finska) https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/
ratkaisut/-/ecar/2186/2018 ; Riksdagens justitie-
ombudsman 2019 (n 118), 149-150, 316

181 Lagen om grundlédggande utbildning
21.8.1998/628 https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1998/19980628#L4P13,13 §.

182 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 25.
183 Ibid.
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5 Yttrandefrihet och offentlighet

I 12 § i Finlands grundlag garanteras var

och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rdtten att framféra, sprida och ta emot
information, dsikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvdg hindrar detta. | 12 § i
grundlagen regleras ocksa offentligheten vad
gdller handlingar och andra upptagningar
som innehas av myndigheterna. Handlingar
och andra upptagningar dr i regel offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skdil
sdrskilt har begrdnsats genom lag. Dessutom
har var och en rdtt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.'84

184 Finlands grundlag (n 3), 12 §.

Avvigning av yttrandefrihet och
integritetsskydd

Hogsta domstolen har avvagt kontaktytan
mellan yttrandefrihet och integritet i ett fall
som galler kommunikation i sociala medier.
Hoégsta domstolen har i fallet 6vervagt om

de meddelanden som publicerades pa web-
ben krankte A:s ratt till integritet eller om de
omfattades av den yttrandefrihet som den som
publicerade dem atnjuter. Hégsta domstolen
har bland annat konstaterat att vid avvagning
mellan integritetsskydd och yttrandefrihet &r
den berérda personens stallning en viktig be-
démningsgrund och att privatpersoner atnjuter
ett starkt integritetsskydd. Daremot paverkar
inte publiceringsformen fér uppgifter som gér
intrang i integriteten eller masskommunikatio-
nens tekniska aspekter bedémningsgrunderna
for yttrandefriheten och integritetsskyddet.

| webbmeddelandena hade till exempel A:s
fullstdndiga namn, foto och arbetsplats publice-
rats. Dessutom utpekades A som néttjallare (fi.
"nettivasikka”) och pedofilbeskyddare (fi. "pe-
dofiilien suojelija”). H6gsta domstolen ansag att
det utifran innehallet i meddelandena var up-
penbart att de krénkte A:s rétt till integritet och
beordrade att distributionen av meddelandena
skulle avbrytas.'®

185 Hogsta domstolen, KKO:2019:81 (23.9.2019)
(pa finska) https://www.korkeinoikeus.fi/fi/index/
ennakkopaatokset/1568971430957.html.
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Aven i justitiekanslerns laglighetskontroll
har det framkommit problem i grénsdragning-
en mellan yttrandefrihet och integritetsskydd
i kommunikationen i sociala medier. | sina
avgoranden har justitiekanslern bland annat
Svervagt tjanste- och uppférandeskyldighe-
terna géllande tjanster for personer som skoter
kommunala fértroendeuppdrag och minist-
rarnas uppgifter samt hur lange dessa tjanste-
och uppférandeskyldigheter géller i fraga om
interaktion via privata konton i sociala medier.
Av justitiekanslerns avgéranden framgar att
yttrandefriheten gér det mgjligt att framféra
skarp kritik, om den ar kopplad till en debatt i
ett sammanhang som &r betydelsefullt ur sam-
hallets synvinkel. Sadan kritik ska ha att géra
med det arbete som den kritiserade personen
utfor och inte med personen sjélv. En alltfor
skarp kritik av en viss person kan dock utgéra

ett hinder fér att delta i den offentliga debatten.

Till exempel har ministrar ratt till yttrandefri-
het, vilket ger ett starkt skydd for deltagande i
samhallsdebatten och f6r kommunikation som
hor till den politiska verksamheten.'8¢

186 Justitiekanslern i statsradet 2019 (n 126), 83-85.
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Bitrddande justititombudsmannen har i sin
tur konstaterat att fotografering &r en del av
den yttrandefrihet som &r en grundldggande
rattighet. | ett fall hade sjukhusets ordningsvakt
forfarit felaktigt genom att be personen radera
de bilder personen i fraga tagit i sjukhusets
vantrum. Begransningen av en grundlaggande
fri- och rattighet ska grunda sig pa en befogen-
het som féreskrivs i lag. Ordningsvakten har
ingen sadan befogenhet utan borde ha infor-
merat fotografen om att bilder som tagits av
patienterna och spridning av dessa kan kranka
deras ratt till integritet. Enligt bitradande jus-
titieombudsmannen har dock en person som
uppsoker halsovardscentralen ratt att férvanta
sig att hans eller hennes integritet skyddas. Ef-
tersom avvagningen av de grundldggande fri-
och rattigheterna i forsta hand ankommer pa
lagstiftaren har bitrédande justiticombudsman-
nen uppmaéarksammat social- och halsovardsmi-
nisteriet och justitieministeriet pa behovet av
lagstiftning som berér saken.'®”

187 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
242.
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6 Motes- och foreningsfrihet

1 13 § i Finlands grundlag garanteras var och
en rdtt att utan tillstdnd anordna samman-
komster och demonstrationer samt att delta
i sddana. Dessutom garanteras var och en
féreningsfrihet 13 § 2 mom. Foreningsfrihe-
ten innefattar rdtt att utan tillstdand bilda for-
eningar, hora till eller inte hora till féreningar
och delta i féreningars verksamhet. Genom
foreningsfriheten tryggas ocksd den fackliga
féreningsfriheten och friheten att organisera
sig for att bevaka andra intressen. 188

Demonstrationer och besvarsritt

Riksdagens justiticombudsman har pa eget
initiativ undersokt polisens verksamhet i anslut-
ning till avslutandet och férflyttningen av de
demonstrationer som ordnades pa Jarnvagstor-
get i Helsingfors i juni 2017. Polisen hade inte
fattat nagot 6verklagbart beslut om avslutandet
och férflyttningen, utan var tvungen att agera
genom en férvaltningsatgard som inte kraver
ett 6verklagbart beslut. Justiticombudsmannen
har konstaterat att besluten i fraga &ar sadana
beslut som berdr de rattigheter och skyldighe-
ter som avses i 21 § om rattsskydd i grundla-
gen. Sadana beslut kan inte betraktas som fak-
tiska forvaltningsatgérder som inte kan dverkla-
gas eftersom de ingriper i den ratt att anordna
och delta i demonstrationer som garanteras i
13 § i grundlagen. Dédrmed ska sadana beslut
atfoljas av en besvarsanvisning, sa att det organ
som beslutar om 6verklagbarheten i sista hand
ar domstolen.'®

188 Finlands grundlag (n 3), 13 §.

189 Riksdagens justitieombudsman, Poliisin menet-
tely rautatientorin mielenosoitusten yhteydessa
EOAK/5998/2017 (18.12.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
e0ar/5998/2017; Riksdagens justiticombudsman
2019 (n 118), 150.

Foérbud mot féreningens verksamhet

Hogsta domstolen beviljade besvarstillstand i
ett drende som géllde ett yrkande pa att Nord-
iska motstandsrorelsen ska upplosas. Samtidigt
férbjéd Hogsta domstolen dess verksamhet
fram till det slutliga avgérandet. Enligt Polis-
styrelsen, som kravt ett temporart verksamhets-
férbud, finns det férutsattningar fér upplésning
eftersom féreningen i vasentlig grad handlar i
strid med lagen och god sed. Enligt Polisstyrel-
sen sprider féreningen bland annat hatretorik
om invandrare, sexuella minoriteter och judar
genom att acceptera vald i féreningens verk-
samhet, ifragasatta férintelsen och glorifiera
fascister. Enligt Nordiska motstandsrérelsen
verkar féreningen inom grénserna for ytt-
rande- och féreningsfriheten och har saledes
bestridit Polisstyrelsens pastdenden.’® Hégsta
domstolen har i den dom domstolen utfardade
i september 2020 konstaterat att féreningens
mal stred mot de grunder for ett demokratiskt
samhélle som féreskrivs i grundlagen och straff-
lagen och mot de varderingar som dessa lutar
sig mot. Hégsta domstolen beslutade samtidigt
att féreningen ska upplésas.’

190 Hoégsta domstolen, "HD beviljade Nordiska
motstandsrérelsen besvarstillstand och forbjéd
tillfalligt dess verksamhet” (28.3.2019) https://
korkeinoikeus.fi/sv/index/ajankohtaista/tiedot-
teet/2019/kkomyonsipohjoismaisellevastarintaliik-
keellevalitusluvanjakielsivaliaikaisestisentoimin-
nan.html.

191 Hoégsta domstolen, “Enligt hégsta domstolen
(HD) verkar den oregistrerade féreningen Nord-
iska motstandsrérelsen pa ett satt som vasentligt
strider mot lag och darfér maste féreningen
upplésas.” (22.9.2020) https://korkeinoikeus.fi/sv/
index/ajankohtaista/tiedotteet/2020/pohjoismai-
nenvastarintaliike-yhdistyslakkautettava.html.
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7 Rostratt och ratt till inflytande

Enligt 14 § i Finlands grundlag har varje finsk
medborgare som har fyllt aderton dr rdtt

att rosta i statliga val och folkomréstningar.
Varje finsk medborgare och varje i Finland
bosatt medborgare i Europeiska unionen som
har fyllt aderton dr har ridtt att résta vid val
till Europaparlamentet. Dadrtill har varje finsk
medborgare och varje i Finland stadigvaran-
de bosatt utldnning som har fyllt aderton dr
rdtt att résta i kommunalval och kommunala
folkomrdstningar.

Dessutom skall det allmdnna frdmja den
enskildes mdéjligheter att delta i samhdillelig
verksamhet och att pdverka beslut som gdiller
honom eller henne sjdilv.*%?

Barnets ritt att delta i samhallet

Enligt barnombudsmannen maste i synnerhet
barns medvetenhet om sina egna réattigheter
och om de réttsmedel som star till buds upp-
marksammas. En annan viktig sak att utveckla
ar medvetenheten om barnets réttigheter
bland de yrkesgrupper som arbetar med barn.
Dessutom borde man samla in respons fran
barn och garantera en barnvénlig beredning
av administrativa férfaranden och beslutsfat-
tandet.

Barnombudsmannen har ansett att punk-
ten i regeringsprogrammet f6r 2019 géllande
utveckling av skolundervisningen och skolornas
verksamhetspraxis i syfte att forbéattra barns
och ungas férutsattningar i sin narmiljé och i
samhéllet i stort ar viktig. Barnombudsmannen

192 Finlands grundlag (n 3), 14 §.
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har énskat att punkten ska omfatta tillrackliga
resurser for konkreta atgérder for att framja
barns och ungas rétt att delta.’”®

Sakerstéllande av méjligheten att rosta

Riksdagens justiticombudsman har ansett

att personalen vid ett psykiatriskt sjukhus ska
sakerstalla att klienterna &r medvetna om sin
mdjlighet att delta i den allmanna férhandsrost-
ningen. Om klienterna inte kénner till m&jlighe-
ten att rosta, kan de forstaeligt nog inte heller
alltid begéra att fa rosta. | fraga om isolerade
patienter bér man separat 6vervdga om patien-
ten skulle kunna résta under évervakning. Om
det skulle vara méjligt for klienten att résta ska
personalen aktivt erbjuda denna mgjlighet. Pa
sa satt framjar personalen pa det sétt som avses
i grundlagen klienternas méjlighet att genom
sin rostning delta i den samhélleliga verksam-
heten.'

Riksdagens justititombudsman utférde
Sverraskningsinspektioner pa réstningsstallena
i atta olika kommuner pa valdagen for Europa-
parlamentsvalet 2019. Under inspektionerna
utreddes tillgangligheten vid réstningsstallena,
mojligheterna att delta for personer med funk-
tionsnedséattning samt hur valhemligheten tryg-
gades. Det observerades brister pa nastan alla
réstningsstéllen. Brister hittades bland annat
i tillgédngligheten i réstningslokalen eller den
rutt som leder dit. Dessutom kunde bristen pa
tillgangliga valbas eller réstningsplatser leda till
att valhemligheten inte tryggas.

193 Barnombudsmannen (n 94), 24.

194 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
150.
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8 Kulturella rattigheter

Enligt 16 § i Finlands grundlag har alla rdtt
till avgiftsfri grundldggande utbildning. Det
allmdnna skall séikerstdilla lika mdéjligheter
for var och en att oavsett medellshet fa
dven annan dn grundldggande utbildning
samt utveckla sig sjdlv. Dessutom innebdr

de kulturella rdttigheterna att vetenskapens,
konstens och den hégsta utbildningens frihet
dr tryggad.*?>

Barnets ritt till avgiftsfri grundlaggande
utbildning

Bitradande justititombudsmannen har i flera
avgdranden konstaterat att rétten till avgiftsfri
grundlaggande utbildning ar entydig. Var och
en har ratt att delta i undervisningen pa lika
villkor utan tillaggsavgifter. Tillrackliga resur-
ser ska anvisas for att ordna undervisningen
dven utanfor skolan, till exempel under skolans
utfarder.'¢

Med tanke pa den grundlaggande utbild-
ningens avgiftsfrihet och elevernas jamlikhet
ar det enligt justititombudsmannen problema-
tiskt om man pa skolans initiativ planerar och

195 Finlands grundlag (n 3), 16 §.

196 Riksdagens justiticombudsman, “Kommunernas
brokiga praxis dventyrar den avgiftsfria grundlag-
gande utbildningen” (28.10.2019) https://www.
oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/-/kuntien-kirjavat-
kaytanteet-vaarantavat-perusopetuksen-maksut-
tomuutta; Riksdagens justitiecombudsman 2019 (n
118), 315.

genomfér evenemang som genomférs som en
del av skolans verksamhet under dess arbetstid
men utgar fran att familjerna ska ansvara fér
kostnaderna. Det &r problematiskt att till exem-
pel ordna en avgiftsbelagd utfard eller motions-
dag sa att det ocksa finns ett avgiftsfritt alter-
nativ. Detta delar in barnen i tva grupper - de
som har rad och de som inte har rad att betala
fér evenemanget. Enligt justititombudsmannen
ska varje elev ha méjlighet att delta i verksam-
het enligt skolans laroplan utan tillaggsavgifter
och pa lika villkor. Kommunerna ska undvika
praxis som de facto 6kar ojamlikheten. Kommu-
nerna har i egenskap av utbildningsanordnare
inte prévningsratt vad géller avgiftsfri grundlag-
gande utbildning. Ocksa barnombudsmannen
anser att man maste se till att den grundlag-
gande utbildningen &r avgiftsfri.’”’

| regeringsprogrammet f6r 2019 ingar flera
noteringar om utbildning och inlédrning som
barnombudsmannen har tagit stéllning till.
Barnombudsmannen har till exempel konstate-
rat att regeringens mal att garantera alla unga
en utbildning pa andra stadiet b6r understo-
das. Utbildningen pa andra stadiet ska vara in-
tressant och meningsfull fér alla unga och malet
ska inte uppfyllas genom att alla far eller férord-
nas en studieplats. Enligt barnombudsmannen
ska man for att méjliggéra en jamlik utbildning
ocksa soérja for narheten till skolorna.’?

197 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 40-41.
198 Ibid, 40, 43.
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Barnets ratt till en trygg grundliggande
utbildning

Riksdagens justiticombudsman har konstaterat
att elevernas rétt till en trygg studiemiljo inte
alltid tillgodoses, i synnerhet pa grund av att
skolorna ofta har otillréckliga metoder for att
upptécka och ingripa i mobbning. Dessutom
férekommer det problem i de kommunala
utbildningsvasendena och i skolornas juridiska
kompetens, administrativa férfaranden och
beslutsfattande. Enligt justitieombudsmannen
fattas till exempel inte alltid férvaltningsbeslut
som grundar sig pa lag eller som kan 6verkla-
gas enligt forvaltningslagen.'?

Riksdagens justiticombudsman har till-
sammans med Manniskorattscentret ordnat
utbildning om de grundldaggande fri- och rét-
tigheterna och de manskliga rattigheterna for
rektorer och den &vriga ledningen for utbild-
ningsvasendet. | utbildningen har man bland
annat behandlat de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
ur ett juridiskt perspektiv samt med tanke pa
vardagen i skolan. Typiska klagomal som kom-
mer till justiticombudsmannen och som berér
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna i
skolorna handlar bland annat om lika ratt till ut-
bildning, brister i férvaltningen och beslutsfat-
tandet, beslut om sérskilt stéd, religion i skolan
samt en trygg studiemilj6.2%°

Enligt barnombudsmannen har den utgles-
ning av skolnatet som bérjade pa 1990-talet
lett till att eleverna fatt sémre mojligheter att
delta i undervisningen samtidigt som langa
skolresor hotar barnens sociala relationer,
fritidsintressen och halsa. Undervisning borde
alltsa ordnas pa rimligt avstand pa alla utbild-

199 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
132.

200 Manniskorattscentret, Perus- ja ihmisoikeudet
opetustoimessa, Opetustoimen johdolle (pa
finska) https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoi-
keuskoulutus/pio-opetustoimessa/opetustoimen-
johdolle/
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ningsstadier. Dessutom har barnombudsman-
nen pamint om sakerheten i skolmiljén med
tanke pa saval skolresor, inomhusluften och
lugnet i skolbyggnaderna som med tanke pa
att utrota mobbning.?"

De grundldggande och manskliga
rittigheterna i myndigheternas verksamhet

Riksdagens justitieombudsman har fast upp-
marksamhet vid brister i medvetenheten om
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i myndighetsverksam-
heten. Pa grund av bristande kunskaper fasts
inte tillracklig uppmarksamhet vid tillgodo-
seendet och framjandet av de grundlédggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattighe-
terna. Det ordnas inte tillrackligt med utbild-
ning i de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de maénskliga rattigheterna.??

Manniskorattsdelegationen har gett flera re-
kommendationer om utbildning i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna, bland annat pa alla férvaltnings-
nivaer. Tillganglig information om de grundléag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna ska utvecklas och publiceras pa
olika sprak samt anpassas till olika kommuni-
kationsmetoder och -satt. Dessutom ska man
starka lagberedningens kunskapsbas genom
att kartlagga forskningsbehoven inom omradet
fér de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna och finansiera
forskningen med statsradets forskningsmedel.
Kunskapsbasen ska starkas ocksa genom att
utveckla dialogen och utéka méjligheten for
olika befolkningsgrupper att delta som stéd for
beslutsfattandet.

201 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 43.

202 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
132.
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9 Ratt till eget sprak och egen kultur

Rdtten till eget sprdk och egen kultur tryggas
i 17 § i Finlands grundlag. Enligt grundlagen
dr Finlands nationalsprdk finska och svenska
och dessa sprdk ska fda anvdndas hos myndig-
heterna. Rdtten till eget sprdk och egen kul-
tur innebdr ocksd att samerna och romerna
och andra grupper har rdtt att utveckla sitt
sprdk och sin kultur samt tryggar rdttigheter-
na foér dem som anvdnder teckensprdk samt
fér dem som pd grund av handikapp behéver
tolknings- och 6versdttningshjdlp.?°3

Tryggande av sprakliga rattigheter

Riksdagens justititombudsman faste FPA:s
uppmarksamhet vid att man i upphandlingen
av tolkningstjanster ska beakta serviceanvén-
darnas sarskilda behov samt faktorer i anslut-
ning till tjansternas kontinuitet och omfattning.
FPA hade inte lyckats skaffa en teckensprakig
tolk till den klagande, varvid justitieombuds-
mannen ansag att FPA pa ett battre satt borde
ha sakerstallt att den klagandes service fortgick
i samband med att den teckensprakiga studie-
tolkningen ordnades. Man kan inte lata bli att
ordna den tolkningstjénst som en klient beho-
ver pa basis av anbudsférfarandet eller dess
slutresultat.?04

Manniskorattsdelegationen har gett flera
rekommendationer om tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna fér regeringsperioden
2019-2023. Enligt dessa ska tillgodoseendet av
de sprakliga rattigheterna och méjligheten att
anvanda sitt eget sprak tryggas i samband med
social- och hélsovardsreformen. Sarskild upp-
marksamhet ska fastas vid det svenska spra-
kets stéllning som nationalsprak. Regeringen

203 Finlands grundlag (n 3), 17 §.
204 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118), 74.

ska ocksa effektivisera méjligheterna for olika
grupper att bevara sitt sprak och sin kultur och
utveckla uppféljningen av att teckenspraksla-
gen efterlevs.

Barnets sprakliga rattigheter

Riksdagens justiticombudsman har tagit
stallning till tryggandet av barnets sprakliga
rattigheter inom varden utom hemmet. | ett fall
uppratthélls inte barnets modersmal spanska
for ett barn som placerats utom hemmet under
de tva forsta aren av varden utom hemmet, och
under denna tid hade barnets sprakkunskaper
férsamrats och barnet hade férlorat sitt och
mammans gemensamma sprak. Enligt justitie-
ombudsmannen ar det séarskilt viktigt for bar-
nets identitetsbildning och utveckling samt for
kontakten med familjen och de nérstaende att
barnet lar sig och bevarar sitt modersmal. Jus-
titieombudsmannen har konstaterat att tillgo-
doseendet av barnets sprakliga rattigheter inte
enbart kan stdja sig pa barnets kontakt med
de nérstaende, utan barnskyddet ar skyldigt
att aktivt stodja barnets sprakliga réttigheter.
Justitieombudsmannen har ansett att bristerna
i sakerstallandet av de sprakliga rattigheterna i
fallet &r lagstridiga.?®

Barnombudsmannen har & sin sida fast
uppmarksamhet vid att romska elever ska fa
undervisning och service pa sitt eget sprak och
att samisksprakiga barns ratt till undervisning
pa sitt eget sprak utanfér sameomradet bér
férbattras.20¢

205 Riksdagens justitieombudsman, Sosiaalihuol-
lon menettely lapsen asioissa EOAK/125/2018
(28.6.2018) (pa finska) https://www.oikeusasia-
mies.fi/r/fi/ratkaisut/-/ecar/125/2018; Riksdagens
justititombudsman 2019 (n 27), 134-135.

206 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 41.
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O Urfolkens rattigheter

Enligt 17 § 3 mom. i Finlands grundlag har
samerna sdsom urfolk rdtt att bevara och ut-
veckla sitt sprdk och sin kultur. Bestdmmelser
om samernas rdtt att anvdnda samiska hos
myndigheterna utfdrdas genom lag. 1 121 § 4
mom. i grundlagen garanteras samerna inom
sitt hembygdsomrdde sprdklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestdms i lag.?°”

Samernas sprakliga jamlikhet

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har
konstaterat att de skyldigheter som féreskrivs i
samiska spraklagen och diskrimineringslagen
ska beaktas redan i planeringen av hélso- och
sjukvardstjansterna f6r att samernas sprakliga
jamlikhet ska kunna frémjas. Att stélla krav pa
sprakkunskaper for de anstéllda &r ocksa en
atgard som myndigheterna aktivt och i tillrack-
ligt god tid ska sékerstalla for att kunna trygga
service pa samiska. Ocksa diskrimineringsom-
budsmannen har flera ganger per ar kontaktats
av samer i fragor som géller spraklig jamlikhet.
Fragorna har bland annat géllt att halso- och so-
cialtjanster inte finns tillgdngliga pa samernas
egna sprak. Diskrimineringsombudsmannen
har uttryckt sin oro 6ver tryggandet av till-

207 Finlands grundlag (n 3),17 § 3 mom. och 121 §
4 mom.
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gangen till tjanster pa samiska i samband med
social- och hélsovardsreformen.2

Riksdagens justiticombudsman har tagit
stéllning till FPA:s verksamhet i behandlingen
av bradskande ansékningar om utkomststdd fér
personer med nord-, enare- och skoltsamiska
som modersmal. En bradskande ansékan om
utkomststéd kan anhéngiggéras endast genom
ett personligt besok pa FPA:s byra eller via
FPA:s telefonkundservice. Enligt FPA:s utred-
ning erbjéds dock telefonservice pa nordsa-
miska endast tisdag och torsdag klockan 9-11,
det vill sdga sammanlagt fyra timmar per vecka.
Ingen service fanns tillganglig pa enaresamiska
och skoltsamiska. Telefonservice pa enaresa-
miska kunde ordnas endast med tidsbokning,
som man uppmanades att géra genom att
ringa det finsksprakiga servicenumret. Man kan
ocksa utratta drenden hos FPA med hjalp av en
tolk, men enligt den klagande &r det inte alltid
mojligt att boka en tid och skaffa en tolk nar det
handlar om bradskande utkomststdd. Finsk-
och svensksprakiga kunder har inga motsvaran-
de begrénsningar da de utréttar sina drenden.
Aven om FPA enligt utredningen pa ett eller
annat s&tt har strévat efter att tillgodose de
samisksprakiga férmanssékandenas rattigheter,
anser justitieombudsmannen att de samiskspra-
kiga kundernas rattigheter inte tillgodoses jam-

208 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
15-16.



likt i jamférelse med finsk- och svensksprakiga
kunder. Justititombudsmannen har konstaterat
att FPA ska stréva efter att sékerstalla lika rat-
tigheter for samisksprakiga kunder, i synnerhet
nar det ar fraga om bradskande utkomststéd
som kraver att drendet utrattas personligen.?®?

Undervisning pa samiska

Utdver tryggandet av service pa samiska ar de
samiska barnens ratt till undervisning pa det
egna spraket av central betydelse med tanke
pa samernas rattigheter och jamlikhet samt
bevarandet av de samiska spraken. Aven om
regeringen har st6tt bevarandet av de samiska
spraken maste man fésta uppmarksamhet vid
situationen vad galler undervisning pa samiska
och problemen med tillgangen till denna
utanfér samernas hembygdsomrade. Enligt
diskrimineringsombudsmannen har det trots
bristerna ocksa astadkommits positiva férand-
ringar vad géller samernas utbildning. Tillgang-
en till samisk utbildning har 6kats till exempel
genom undervisnings- och kulturministeriets
och Uledborgs universitets projekt. P4 grund

av brister i lagstiftningen har den samiska
utbildningen byggts upp pa basis av det finska
skolsystemet med hjalp av olika projekt. Enligt
diskrimineringsombudsmannen ar detta inte en
hallbar I8sning for att trygga urfolkets sprakliga
och kulturella réattigheter. Saledes maste lag-
stiftningen utvecklas sa att resurserna f6r och
organiseringen av samisk utbildning ger alla
samer mojlighet till en utbildning som tryggar
samernas sprakliga och kulturella rattigheter.

209 Riksdagens justiticombudsman, Saamenkielis-
ten kielelliset oikeudet eivat toteudu haettaessa
kiireellista toimeentulotukea EOAK/3774/2018
(13.12.2019) (pa finska) https://www.oikeusasia-
mies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3774/2018; Riksda-
gens justitieombudsman 2019 (n 118), 323.
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Sannings- och férsoningskommissionen for
samer

Det har lange funnits brister i tryggandet av
samernas jamlikhet. | samband med beredning-
en av processen foér en sannings- och férso-
ningskommission fér samer som inleddes 2017
férhandlades fér kommissionen ett mandat
under 2019 i samarbete med sametingets och
skolternas byastémma.?'® Medlemmar till kom-
missionen utses i slutet av 2020.2"

Manniskorattsdelegationen har rekommen-
derat att regeringen ska férbattra samernas
sjalvbestdmmanderéatt och faktiska paverk-
ningsmajligheter med respekt fér principen om
fritt och informerat férhandssamtycke.

210 Statsradets kansli, Saamelaisten totuus-
ja sovintokomission asettaminen 19-724
(31.10.2019) (pa finska) https://vnk.fi/do-
cuments/10616/20470117/TSK-mandaat-
1i+31.10.2019_su.pdf/142f27c0-5ae3-10a4-ffd0-
caf2f4527eb3/TSK-mandaatti+31.10.2019_su.pdf.

211 Statsradets kansli, “Tillsdttandet av en sannings-
och férsoningskommission fér samer framskrider”
(13.11.2019) https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/
saamelaisten-totuus-ja-sovintokomission-asettami-
nen-eten-1.
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1 Naringsfrihet och ratt till arbete

| 18 § i Finlands grundlag garanteras var och
en rdtt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon
valt fritt. Det allmdnna skall sérja for skyddet
av arbetskraften. Det allmdnna skall ocksd
frdmja sysselsdttningen och verka for att

alla tillférsdkras rdtt till arbete. Enligt 18 §

3 mom. i grundlagen fdr ingen avskedas fran
sitt arbete utan laglig grund.?'?

Arbetsrelaterat utnyttjande

Diskrimineringsombudsmannen har i egenskap
av nationell rapportér om méanniskohandel

fast uppmarksamhet vid signaler om att det
arbetsrelaterade utnyttjandet har 6kat. Inom
vissa branscher ar utnyttjandet av arbetskraft
enligt diskrimineringsombudsmannen redan
snarare en regel an ett undantag. Riskbranscher
ar bland annat restaurangbranschen, stad-
branschen, frisérer, biltvattar och servicebran-
scherna. For narvarande far offer for arbetsre-
laterat utnyttjande inte tillrackligt stod. For att
férebygga utnyttjande bor man identifiera vilka
strukturer som orsakar sarbarhet samt effektivi-
sera pafdljderna och sanktionerna.

Sambandet mellan hjalpen till offer fér
manniskohandel och straffprocessen &r proble-
matiskt. En grund som anvénts fér att utesluta
offer fér ménniskohandel ur hjalpsystemet ar att

212 Finlands grundlag (n 3), 18 §.
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undersdkningsbeteckningen byts fran ménnis-
kohandel till en annan beteckning, till exempel
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Da
far offer fér manniskohandel inte den hjalp de
behover.21?

Brister i arbetsvillkoren

Regionforvaltningsverken har i sitt tillsynsar-
bete upptéckt brister i aviéningen av personer
som skickats fran utlandet till Finland. Den 16n
som betalats till arbetstagarna har inte alltid
innehallit de tillagg som faststallts i kollektivav-
talet. Ofta har ocksa den betalda I6nen under-
skridit kollektivavtalets miniminiva. Vid ungefar
halften av de inspekterade objekten observera-
des dessutom brister i arbetstidshanteringen.?'*
Regionférvaltningsverken har pamint om
att sommarjobbare ska ha samma arbetsvillkor
som andra arbetstagare. | tillsynsarbetet har
man vad géller sommararbetare observerat till
exempel ensidigt installda arbetsskift och alltfér
langa arbetsdagar. Det har ocksa férekommit
brister i introduktionen i arbetet, hanteringen
av hot om vald och bedémningen av riskerna i
arbetet.?'®

213 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
46-48.

214 Regionférvaltningsverket, 'Valvontahavainto:
Moni ulkomailta ldhetetty tyontekija saa liian va-
han palkkaa’ (23.9.2019) (pa finska) https://www.
tyosuojelu.fi/-/valvontahavainto-moni-ulkomailta-
lahetetty-tyontekija-saa-lilan-vahan-palkkaa.

215 Regionférvaltningsverket, ‘Kesatydntekijéiden
tyéehdot samanlaiset kuin muillakin’ (10.4.2019)
(pa finska) https://www.tyosuojelu.fi/-/kesatyonte-
kijoiden-tyoehdot-samanlaiset-kuin-muillakin.
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2 Ratt till social trygghet

1 19 § i Finlands grundlag tryggas allas rditt
till oundgdinglig forsérjning och omsorg.

Det allmdnna skall tillférsékra var och en
tillrcickliga social-, hdlsovdrds- och sjukvdrds-
tjdnster.?1¢

Rétt till social trygghet for offer for
manniskohandel

Bitradande justititcombudsmannen har ansett
att bristerna i atgarderna for att hjalpa offer for
manniskohandel och ordnandet av socialvard
krénkte offrets ratt till social trygghet.?'” En-
ligt bitradande justititombudsmannen hade
stadens socialvdsende inte identifierat ett offer
som en person som behéver sarskilt stod enligt
socialvardslagen trots att personen officiellt
hade identifierats som offer f6r ménniskohan-
del. Socialvéasendet hade saledes vasentligt
férsummat sin skyldighet att planera och ordna
tjanster och stodatgéarder for offret samt fatta
beslut om sarskilt stéd. Bitradande justitieom-
budsmannen har ansett att socialvasendets
férfarande &r lagstridigt.2'®

216 Finlands grundlag (n 3), 19 §.

217 Riksdagens justitieombudsman, Ihmiskau-
pan uhrien auttamistoimien jérjestdminen
EOAK/3489/2017 (28.6.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/3489/2017.

218 Ibid; riksdagens justititombudsman 2019 (n
118), 138, 233; diskrimineringsombudsmannen
2019 (n 98), 45-46.

Diskrimineringsombudsmannen har i egen-
skap av rapportér om manniskohandel fatt upp-
fattningen att kommunen inte kénner till sina
skyldigheter att ordna eller skaffa tjanster och
stodatgarder for offer fér ménniskohandel. Dis-
krimineringsombudsmannen har kommenterat
arbetet mot manniskohandel och konstaterat
att verksamheten borde reformeras sa att offren
kan fa jamlik hjélp i hela landet. Dessutom ska
tryggt boende fér offer fé6r manniskohandel
ordnas och regleras genom lag.?"?

Aldre personers ritt till social trygghet samt
social- och hidlsovardstjanster

Enligt riksdagens justiticombudsman upptacks
det kontinuerligt brister i varden av aldre perso-
ner bland annat i fraga om hygien, bldjbyte,
utomhusvistelse, kost och rehabilitering samt
lakemedelsbehandling, frekvensen av ldkarbe-
s6k och tandvard. Justitieombudsmannen har
lagt marke till brister &ven i tjansterna for aldre
som bor hemma. Det finns till exempel brister i
den service for dldre som ordnas i hemmet till
exempel betréffande sakerheten samt méjlig-
heten till utevistelse och méjligheten att skéta
arenden samt i tjansternas tillracklighet och
kvalitet. Bristerna i varden av och servicen fér

219 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
44-45.
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aldre kan fortsatta lange innan man ingriper
i dem eftersom kommunerna inte i tillracklig
grad 6vervakar kvaliteten pa tjansterna och
regionférvaltningsmyndigheternas anvisningar
inte alltid f6ljs. Dessutom ar egenkontrollen och
efterhandskontrollen otillrécklig nér det géller
kontroll av huruvida tjansterna i hemmet racker
till och ar kvalitativa.?°
Regionférvaltningsverken och Valvira har
upptéackt likadana brister under sina inspek-
tionsbesdk i vardhemmen. Bristerna har bland
annat gallt personalens tillracklighet, genom-
férandet av Iakemedelsbehandlingar, sékerstal-
landet av sjukvardstjénster, ledningen av enhe-
terna samt arbetsskiftsférteckningarna. Ett for
litet antal anstallda har lett till att vardarna inte
har hunnit skéta klienternas grundlaggande
vard i tillrdcklig utstrackning. Vid vissa vardhem
har det ocksa férekommit brister i utrymmenas
renlighet och hygien. Brister i genomférandet
av lakemedelsbehandlingar var till exempel
bristfalliga skriftliga lakemedelstillstand och
brister i sakerstéallandet av kompetensen. Flera
vardhem férvarade lakemedel pa olampligt
satt. Bristerna i sdkerstallandet av sjukvards-
tjanster forekom till exempel i form av stora
variationer i tillgangen till I1akartjanster samt i
att terminalvard inte hade beaktats tillrackligt
i fraga om antalet anstallda eller personalens
kompetens. Enheternas ansvarspersoner kande
inte alltid till sitt lagenliga ansvar f6r enhetens
verksamhet och dess &ndamalsenlighet. Dess-
utom hade arbetsskiftsférteckningarna innehal-
lit felaktiga uppgifter om arbetsskiften.??'
Maénniskoréattscentret har papekat att det
férekommer brister i tillgangen till tjanster och
tjansternas formanlighet sérskilt fér personer
som behéver langvarig vard. Dessutom &r det
utmanande att fa ratt till domstol vid krankning-

220 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
129.

221 Valvira, 'Valviran ja aluehallintovirastojen tarkas-
tuskdynnit vanhusten hoivakodeissa - samanlaiset
ongelmat toistuivat monin paikoin’ (18.3.2019)
https://www.valvira.fi/-/valviran-ja-aluehallintovi-
rastojen-tarkastuskaynnit-vanhusten-hoivakodeis-
sa-samanlaiset-ongelmat-toistuivat-monin-paikoin.
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ar av de grundlaggande fri- och rattigheterna
inom social- och hélsovardstjansterna.??? Man-
niskorattscentret har ocksa konstaterat att den
bristfélliga regleringen av avgifterna fér servi-
ceboende gér situationen for aldre personer
och deras anhériga juridiskt och ekonomiskt
osé&ker.??® Dessutom ska de &ldre fa sin asikt
hérd om sin vardplan och de aldre ska garante-
ras tillrackliga maojligheter att vistas utomhus.??

FPA:s verksamhet for att tillgodose den
sociala tryggheten

Riksdagens justitieombudsman har yttrat sig
om den klagandes rétt till social trygghet och
en den trygghet som kravs f6r ett mannisko-
vardigt liv. Folkpensionsanstalten (FPA) hade
ansbkt om besvaérstillstand hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen i ett &rende men lat bli att
verkstalla forvaltningsdomstolens beslut. Aven
om ett beslut i vilket &ndring kan sékas genom
besvér i regel inte far verkstallas f6rrén beslu-
tet har vunnit laga kraft, hindrar besvaren inte
verkstalligheten, om besvarstillstand behovs i
arendet. Enligt bitrédande justitieombudsman-
nen ar uppskjutande av verkstélligheten pa
den grund att man med besvarstillstand séker
ett sa kallat férhands- eller linjeavgérande inte
en tillrdcklig rattslig grund for att skjuta upp
verkstélligheten, om uppskjutandet kan leda till
att de grundlaggande fri- och réttigheterna, sa-
som individens subjektiva rétt till utkomststod,
fordrojs eller dventyras. Darfor borde FPA ha
verkstallt ett icke lagakraftvunnet beslut av fér-
valtningsdomstolen trots att FPA hade ansokt

222 Manniskorattscentret, Lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ikaan-
tyneen véestdn toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain 15 ja 20 §:n muuttamisesta seka 20 §:n vali-
aikaisesta muuttamisesta IOK 46/2019-1 (2019)
(pa finska) https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@
Bin/9361295/Hoitajamitoituslausunto%20valmis.
pdf, 5.

223 Manniskorattscentret 1/2019 (n 141), 25.
224 10K/35/2019 (n 95), 13-14.
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om besvarstillstand. FPA skulle pa detta s&tt ha
sékerstallt att den klagande hade fatt den lake-
medelsbehandling som férvaltningsdomstolen
ansag nodvandig och behovlig och tryggat att
den klagandes ldkemedelsbehandling fortsatte
under behandlingen av besvarsansékan. Enligt
bitradande justitiecombudsmannen handlade
arendet ur den klagandes synvinkel om den
subjektiva ratten till utkomststod i sista hand
och den grundlaggande rétten till social trygg-
het och trygghet f6r ett manniskovéardigt liv.

Barnfattigdom

Barnombudsmannen har upprepade ganger
fast uppmarksamhet vid att den relativa barn-
fattigdomen 6kar. Enligt barnombudsmannen
kravs det for att minska barnfattigdomen en
Svergripande reform av den sociala tryggheten,
satsningar pa féréaldrautbildning och arbete,
granskning av boendeutgifterna och att arbetet
far 6kad betydelse. Priset, kvaliteten och till-
gangen pa smabarnspedagogiska tjanster har
ocksa betydelse.?®

Enligt barnombudsmannen ska man i
regeringens reform av klientavgifterna inom so-
cial- och halsovarden som syftar till att minska
fattigdomen beakta till exempel att malet med
klientavgifterna fér minderariga inte far vara att
Oka statens inkomster och de far inte ens indi-
rekt anvandas som ett medel for att begrénsa
anvandningen av tjansterna. Barnombuds-
mannen har betonat att det ar vésentligt att
sakerstélla att héga klientavgifter inte férsédmrar
tillgangen till vard eller férdréjer tillgangen till
vard. Eftersom klientavgifterna styr familjernas
beslut om social- och hélsovardstjanster bor
klientavgifterna vara skéaliga.??

Manniskorattsdelegationen har rekommen-
derat att man for att ingripa i barnfattigdomen
till exempel kritiskt granskar de effekter som
hopar sig hos barnfamiljer till féljd av nedskar-

225 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 32-33.
226 lbid, 33.
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ningar i social- och arbetsléshetsskyddet och
utvecklar metoder for att rétta till dessa. Dess-
utom bor alla garanteras en tillracklig utkomst
genom att héja grundtrygghetsnivan.??’

Servicestrukturer fér barnfamiljer

Barnombudsmannen har framfért att det van-
ligaste problemet vad géller stédet till barn-
familjer &r att ordnandet av och tillgangen till
familjetjanster varierar mellan kommunerna. |
synnerhet barnfamiljer dér en familjemedlem
har sarskilda behoy, till exempel en funktions-
nedséattning, sjukdom eller beteendestérningar,
behover stédtjanster som hjélper dem att klara
sin vardag.??®

Strukturreformen av social- och hélsotjans-
terna kommer att paverka aven barnens rattig-
heter. Enligt barnombudsmannen ska barn som
en sarskild patientgrupp beaktas i utvecklings-
programmet for vard i livets slutskede, palliativ
vard och smartbehandling. Barn &r en sarbar
grupp bade i fraga om medicinskt godkanda
behandlingsformer och alternativmedicinska
behandlingar. Darfér bér man i strukturrefor-
men beakta barnen som en sarskild grupp med
avseende pa skydd och sjalvbestammande-
ratt.22?

Manniskorattsdelegationen har rekom-
menderat att regeringen vidtar omedelbara
atgéarder for att sakra att personalen inom barn-
skyddet ar tillrackligt stor och att barnskyddet
haller god kvalitet. Dessutom ska tillsynen 6ver
barnskyddet utvecklas fran att vara reaktiv mot
att bli mera férutseende och férebyggande.?®

227 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till m&nniskoré&ttsde-
legationens rekommendationer (n 103), 14-15.

228 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 36.
229 lbid, 43-44.

230 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till manniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 14-15.

49



MANNISKORATTSCENTRET

Barnets och forildrarnas rattigheter vid
skilsméssa och familjeledigheter

Barnets boendearrangemang ska enligt barn-
ombudsmannen stédja barnets utveckling och
vélbefinnande. Féréldrarna ska ha tillréckligt
med information om boendearrangemang vid
skilsméassor och om deras f6r- och nackdelar.
Barnombudsmannen har konstaterat att man
under regeringsperioden bor vidta konkreta
atgarder for att klargora situationen fér barn
som bor véxelvis och deras familjer samt for att
avlagsna faktiska hinder. Dessutom ska man
erbjuda barn stéd oberoende av féréldrarna

i en skilsmassosituation och barnen ska ha

ratt att paverka sadant som ar viktigt i deras
vardag. Barnombudsmannen har konstaterat att
social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och vélfard borde ge barnatillsynings-
mannen och familjeradgivningarna nationella
anvisningar.z!

Né&r det galler familjeledighetsreformen har
barnombudsmannen lyft fram betydelsen av
att mojligg6ra amning, distansforaldrars réatt
till familjeledighet, mdjliggérande av deltids-
arbete och en hdjning av ers&ttningsnivan fér
familjeférmaner.

Missbrukar- och mentalvardstjéanster fér barn
och unga

Enligt riksdagens justiticombudsman racker
mentalvardstjansterna fér barn och unga inte
till. Inom tjansterna saknas lampliga placerings-
platser och tjanster fér barn med svara beteen-
destdrningar, och samordningen av servicesys-
temen inom barnskyddet och den psykiatriska
varden av barn har inte lyckats.??

Rusmedel, som anvands av barnen sjélva
eller de vuxna, hotar fortsattningsvis barns och
ungas valbefinnande. Barnombudsmannen har
konstaterat att féréldrarnas rusmedelsanvand-

231 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 35-36.

232 Riksdagens justiticombudsman 2019 2019 (n
118), 130.
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ning &r en betydande orsak i 26 procent av fal-
len av omhéndertagande och att tillgangen till
missbrukartjanster, i synnerhet fér minderariga,
ar dalig i madnga kommuner. Bristerna i service-
systemet bor korrigeras omedelbart. Barnom-
budsmannen har ocksa papekat att till exempel
tjanster fér gravida kvinnor och spadbarnsfa-
miljer med missbruksproblem fér narvarande
inte genomférs pa det satt som forutsatts i
lagstiftningen, och det finns stora skillnader i
tjansterna mellan olika kommuner. Avgifterna
for HAL-poliklinikerna fér gravida kvinnor som
anvander rusmedel bor slopas. Dessutom har
barnombudsmannen fast allvarlig uppmark-
samhet vid det 6kade antalet dédsfall pa grund
av narkotika och det faktum att det blivit lattare
att fa tag pa narkotika.??

Manniskorattsdelegationen har rekom-
menderat for regeringen att barn och unga ska
garanteras tillrackliga mentalvardstjanster i hela
landet och att unga som riskerar att marginali-
seras ska hanvisas till tjanster.z*

Brister inom barnskyddet och dess eftervard

Riksdagens justiticombudsman har anmarkt

pa problem inom barnskyddet. Resursbrist,
dalig tillgang till kompetenta socialarbetare,
stor omséttning pa arbetstagare och otillracklig
dvervakning férsdamrar barnskyddstjanster-

nas kvalitet. Andra problempunkter ar antalet
platser f6r vard utom hemmet f6r de barn som
ar svarast att varda samt att platserna fér vard
utom hemmet fér barn upprepade ganger
andras. Enligt riksdagens justitieombudsman
férekommer det ocksa brister i utarbetandet av
klientplaner eftersom det inte alltid gérs upp
en klientplan som stoder féréldraskapet for for-
aldrarna till ett placerat barn. Klientplanerna ar
viktiga nar det galler att ordna socialvard, fatta
beslut och verkstalla beslut.?®

233 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 45-46.

234 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till ménniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 14-15.

235 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
129-130.



Ocksa barnombudsmannen har fast all-
varlig uppmarksamhet vid missférhallandena
i skyddet av barn som placerats utanfér hem-
met. Barnombudsmannen anser att den lag
som godkandes 2019, enligt vilken eftervard
inom barnskyddet ges fram till 25 ars alder,
ar utmarkt. Eftervardens kvalitet och innehall
behoéver dock utvecklas. Aven allvarliga brister
i anstaltsvarden och vanvard av barn pa an-
stalter krdver omedelbara atgarder. Férutom
att reformera lagstiftningen, 6ka och effektivi-
sera dvervakningen och utbildningen behdvs
ocksa ett barnrattsbaserat férhallningssatt, en
attitydféréandring och en radikal bearbetning
av den praxis som etablerats i kulturen. Enligt
barnombudsmannen har FN:s barnrattskom-
mittés uppmaning till konventionsstaterna om
att garantera alla barn som bor pa anstalter ett
behérigt skydd, inklusive tillgang till klagomals-
och rattsskyddsmekanismer, inte genomférts i
tillracklig utstréckning i Finland.?%¢

Behovet av att férnya beslutsfattandet inom
barnskyddet har diskuterats i samband med
lagreformen om férvaltningsprocesserna 2019.
Det nuvarande systemet f6r beslutsfattande
frémjar inte barnets réttigheter och intressen pa
bésta satt eftersom behandlingen av drenden
i férvaltningsdomstolen &r langsam, behand-
lingstiderna ar fér langa, beslutsfattandet ligger
langt fran barnens och familjernas liv och det
har funnits brister i hérandet av barnet. Darfor
har barnombudsmannen kravt en reform av
systemet for beslutsfattande.

Riksdagens justitieombudsman har papekat
att regionférvaltningsverken inte har tillrackligt
med befogenheter fér att 6vervaka den famil-
jevard som sker i hem.%” Barnombudsmannen
har pamint om bitradande justitieombudsman-
nens avgoranden, enligt vilka kommunerna inte
i tillracklig utstrackning har évervakat behand-
lingen av barn i familjevard. Trots att det har
férekommit missférhallanden i familjevarden
overvakas den mindre &n anstaltsvarden.®

236 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 30-31.

237 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
129.

238 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 31.
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Kdnsstympning

Koénsstympning av flickor &r en gérning som
straffas antingen som misshandel eller grov
misshandel i Finland.?** Ar 2019 fick riksdagen
ta emot ett medborgarinitiativ dér man féreslog
ett forbud mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor genom speciallagstiftning.?** Barnom-
budsmannen har i sitt utldtande om medborga-
rinitiativet konstaterat att justitieministeriet ska
utreda konsekvenserna av en separat lag innan
lagen stiftas och att man utdver lagen aven i
ovrigt ska sakerstalla att stympning inte sker i
verkligheten.?4

Riksdagen tog medborgarinitiativet i fraga
till behandling 2020. Enligt lagutskottets betan-
kande bér straffbarheten f6r konsstympning av
flickor och kvinnor fértydligas. De fértydligande
bestammelserna bér inga i strafflagen i stéllet
for i en speciallag eftersom straffbestdmmelser
dér det féreskrivs om fangelsestraff i Finland tas
in i strafflagen. Utskottet utredde ocksa ratts-
l&dget och praxisen i fraga om icke-medicinsk
omskaérelse av pojkar ndr medborgarinitiativet
behandlades. Enligt utskottet finns det ocksa
nar det galler omskarelse av pojkar reglerings-
behov som bér utredas och bedémas ndarma-
re.242

Enligt polisens uppgifter har det arligen
gjorts flera brottsanmalningar om kénsstymp-
ning i Finland. Aklagarambetet i Vastra Finland

239 Ibid, 47.

240 Medborgarinitiativ Ml 1/2019 rd, Férbjud
kénsstympning av flickor (lamnat till riksdagen
3.6.2019) https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/
KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/MI_1+2019.
aspx.

241 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 47.

242 Lagutskottets betdnkande LaUB 6/2020 rd (se-
nast publicerat 22.10.2020) https://www.eduskun-
ta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/LaUB_6+2020.aspx;
Riksdagen, ‘Lakivaliokunnan mukaan tyttéjen
ja naisten sukuelinten silpominen tulee saataa
rikoslaissa rangaistavaksi nykyistéd selkeammin’
(30.9.2020) (pa finska) https://www.eduskunta.
fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Lakivaliokunta-silpominen-
tulee-saataa-rikoslaissa-rangaistavaksi-.aspx
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har vackt det férsta atalet géllande kénsstymp-
ning i Finland. Atalet behandlades i Egentliga
Finlands tingsrétt, dar det férkastades med
motiveringen att det finns en beaktansvard
misstanke om svarandens skuld.?*

Brister i hdlso- och sjukvardstjénsterna

Riksdagens justiticombudsman har papekat
brister i till exempel distributionen av vardartik-
lar och hjalpmedel f6r medicinsk rehabilitering.
Justitieombudsmannen ndmner att orsakerna
till att tillbehéren och hjalpmedlen inte racker
till ar ekonomiska. Dessutom justitieombuds-
mannen konstaterat att den rattsmedicinska
utredningen av dédsorsaken standigt férdrdjs
och tar till och med dver ett ar, trots att tidsfris-
ten ar tre manader. Justiticombudsmannen har
redan i éver tio ar anmérkt pa fordréjningen av
utredningen av dédsorsaken.?*4

Ratten till social trygghet samt social-
och hélsovardstjanster for personer med
funktionsnedséttning

Enligt riksdagens justiticombudsman har det
férekommit brister i tjdnsterna fér personer
med funktionsnedséttning. Till exempel uppréat-
tas inte alltid de serviceplaner och specialoms-
orgsprogram som avses i lagen eller sa upprat-

tas de bristfalligt eller med f6rdrojning. Ocksa
beslutsfattandet och verkstéllandet av beslu-
ten om tjansterna fordrdjs ofta oskaligt. Det
férekommer kommunala skillnader i tillgangen
till service och tillampningsanvisningarna fér
tjdnster for personer med funktionsnedsattning
kan begransa tillgangen till service. Dessutom
kan konkurrensutsattningen av tjansterna dven-
tyra ratten fér personer med funktionsnedsatt-
ning till tjanster som motsvarar det individuella
specialbehovet.?%®

Enligt Manniskorattscentret har bristen pa
personlig assistans i fangelser och pa sjukhus
under kortvarig och ofrivillig vard samt otill-
gangliga miljéer lett till férnedrande behand-
ling av personer med funktionsnedsattning och
6kad oro for halsan.?4

Da socialskyddslagstiftningen reformeras
bor det beaktas att speciellt personer med
funktionsnedséattning &r tvungna att betala flera
olika slags klientavgifter. Mangden tjanster och
férnédenheter som de sjalva maste betala har
Okat, samtidigt som priserna har stigit. Mannis-
koréattsdelegationen har rekommenderat att de
ackumulerade effekterna av klientavgifter och
sjalvriskandelar fér personer med funktions-
nedsattning utreds med avseende pa dessa
personers socioekonomiska stéllning och att de
negativa effekterna av avgifterna och sjalvris-
kandelarna minskas.?¥

243 Institutet for halsa och vélfard, Tyttdjen su-
kuelinten silpomisen kieltdminen, lausunto
THL/1614/4.00.02/2019 (1.10.2019) (pa finska)
https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoi-
mii/julkaisut/aineistot/Documents/KAA1_19_
LaV_031019_THL_Koukkula.pdf; Tingsratten i
Egentliga Finland, Oikeudenkaynnin julkisuudesta
yleisissé tuomioistuimissa annetun lain 25 §:n
tarkoittama julkinen selosta, asiano: R 19/2942
(20.11.2019) (pa finska) https://www.eduskunta.fi/
Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2019-
AK-279185.pdf ; Egentliga Finlands tingsrétts
avgdrande bekraftades ha vunnit laga kraft genom
ett telefonsamtal till Egentliga Finlands tingsrétts
registratorskontor den 9 december 2020.

244 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
131.
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245 Ibid, 130.
246 I10K/35/2019 (n 95), 14.

247 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till manniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 18.
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3 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i Finlands grundlag bdér
var och en ansvar for naturen och dess
mdngfald samt fér miljén och kulturarvet.
Ansvaret fér miljon ligger alltsd inte bara hos
det allmdnna utan ocksd hos medborgarna,
féretagen och andra aktérer. Enligt 20 § 2
mom. i grundlagen ska det allmdinna verka
for att alla tillférsdkras en sund milj6é och att
var och en har méjlighet att pdverka beslut i
fragor som gdiller den egna livsmiljon.?*¢

Miljotillstandsdrenden

Hogsta férvaltningsdomstolen har behandlat
miljotillstandsérendet fér den nya bioprodukt-
fabriken som Finnpulp Oy planerat pa stran-
den av Kallavesi i Kuopio.?*? Avsikten var att
avloppsvattnet fran bioproduktfabriken skulle
slappas ut i Kallavesi, cirka nio kilometer fran

Kuopio centrum. Hogsta férvaltningsdoms-
tolen skulle bedéma hur fabrikens utslapp av
avloppsvatten paverkar vattendragen, huruvida
den goda ekologiska statusen for vattenfére-
komsten i Kallavesi dventyras och huruvida det
med miljotillstandsbestammelserna var méjligt
att férebygga férorening av Kallavesi.?>°
Hogsta férvaltningsdomstolen upphévde
Vasa férvaltningsdomstols och Regionférvalt-
ningsverkets i Ostra Finland beslut och avslog
ansékan om miljétillstand. Hégsta forvalt-
ningsdomstolen motiverade sitt beslut med att
man i fallet inte kunde férsékra sig om att det
avloppsvatten som bioproduktfabriken slap-
per ut i Kallavesi inte skulle férsamra vattnets
ekologiska status pa det satt som férbjuds i
miljéskyddslagen. Den utredning som hogsta
férvaltningsdomstolen fick i drendet visade att
Kallavesis ekologiska status eller atminstone en
av dess kvalitetsfaktorer, vaxtplankton, riskerar
att férsédmras till en tillfredsstallande niva om
belastningen pa vattendraget 6kar.?>!

248 Finlands grundlag (n 3), 20 §.

249 Hégsta férvaltningsdomstolen, Arsberittelse
2019 (Hégsta férvaltningsdomstolen 2019)
https://www.kho.fi/material/attachments/kho/
aineistoa/vuosikertomukset/UKncnEIlmd/Vuosi-
kertomus_2019_ruotsi.pdf, 19-24; KHO:2019:166
(19.12.2019) https://www.kho.fi/sv/index/bes|ut/
arsboksbeslut/1576670299837.html.

250 Ibid, 19.
251 Ibid, 19-24; HFD:2019:166 (n 259).
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4 Rattsskydd

Enligt 21 § i Finlands grundlag har var och en
rdtt att pd behdrigt sdtt och utan ogrundat
dréjsmdl fd sin sak behandlad av en domstol
eller nagon annan myndighet som dr behérig
enligt lag samt att fd ett beslut som gdiller
hans eller hennes rdttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hdngigt rattskipningsorgan. Garantier for en
rdttvis rdttegdng och god férvaltning tryggas
genom lag.?>?

Aldre personers rattsskydd

Enligt riksdagens justiticombudsman fattar
myndigheten trots ett 6kat behov av tjanster
inte alltid ett beslut om att utoka den service
som tillhandahalls i hemmet eller att ordna med
omsorg vid en serviceboendeenhet eller ett
alderdomshem. Da inget beslut fattas tillgodo-
ses inte rétten att féra fragan om omfattningen
av kommunens skyldighet att ordna service till
férvaltningsdomstolen for prévning. Ocksa da
en plan fér egenkontroll gérs upp ar det viktigt
att den person som ansvarar fér egenkontrollen
vid verksamhetsenheten kanner till gallande
lagar, forfattningar och rekommendationer och
beaktar dem i planeringen och genomférandet
av egenkontroll for att klientens rattsskydd ska
tillgodoses.?*?

Manniskorattsdelegationen har for reger-
ingsperioden 2019-2023 rekommenderat att
framjandet av aldre personers réttigheter och
overvakningen av att de tillgodoses bor starkas

ytterligare, samtidigt som aldre personers ratt
till ett vardigt liv och jamlika tjanster tryggas.?*

Barnets rittsmedel

Riksdagens justitieombudsman har fast upp-
mérksamhet vid placerade barns rétt till infor-
mation inom barnskyddets tjanster. Enligt justi-
tieombudsmannen &r barn ofta inte medvetna
om sina egna rattigheter och kanner inte heller
till anstalternas och socialarbetarnas rattigheter
och skyldigheter.?%®

Aven barnombudsmannen har fast upp-
marksamhet vid barnens rattsmedel och
konstaterat att de réttsmedel som barn sjalva
har tillgang till &r bristfalliga och att barn inte
i tillracklig grad ses som juridiska aktérer. Bar-
nens rattsskydd maste férbattras genom att 6ka
barnens medvetenhet om sina rattigheter och
rattsmedel. Dessutom ska dven barn garanteras
téackande och tillgangliga rattsmedel. Barnom-
budsmannen har namnt rattsmedel med an-
knytning till den grundlaggande utbildningen
och mobbning i skolan som ett sarskilt utveck-
lingsobjekt. Ett exempel pa ett bra framsteg ar
riksdagens justiticombudsmans webbplats, via
vilken barnen sjalva kan Idmna in klagomal. De
klagomal som kommit in via webbplatsen, av
vilka cirka 70 procent har lett till atgérder, visar
att det finns ett stort behov av rattsmedel som
ar tillgéngliga fér barn. Just de elektroniska
kontaktsatten &r naturliga fér unga, och darfor
bor man se till att dessa tjanster ar tillgéangliga

252 Finlands grundlag (n 3), 21 §.

253 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
129 och 277.

54

254 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 2; bakgrundsmaterial till ménniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 20-21.

255 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118),
129.



och begripliga. Dessutom ska barnen ges till-
gang till personlig service om de sa 6nskar.?¢
Riksdagens justiticombudsman har pape-
kat for polisen att férundersdkningen &r for
lang i fall som géller personer under 15 ar och
konstaterar att férundersékningen bér goras
utféras i bradskande ordning.?*” Barnombuds-
mannen anser att det &ven finns andra brister i
det straffréttsliga systemet nér det géller barn
och ungdomar. Unga som begar brott ska
garanteras méjlighet att systematiskt anvénda
langvariga tjanster och det sociala arbetet
fér unga och ungdomsarbetets tjanster ska
utvecklas for att hjalpa dem. Dessutom ska de
olika sektorerna fortydliga sin ansvarsfordel-
ning och férbéttra koordineringen av arbetet.
Barnombudsmannen har ocksa konstaterat att
minderariga fangars stéllning ska avgéras pa
annat satt an genom att minderariga anvisas
till samma lokaler som vuxna vid haktning och
ovillkorligt fangelsestraff. Aven Manniskoritts-
centret har konstaterat att det inte finns nagra
fangelseutrymmen som &r avsedda endast fér
minderariga trots att vuxna och minderariga
fangar enligt fangelselagen?® aldrig far place-
ras pa samma avdelningar.?*?
Barnombudsmannen har fast uppmaérksam-
het vid rattsskyddet fér barn och unga med
stéllning som flykting eller asyls6kande samt
vid tillgodoseendet av deras rattigheter. Det ar
till exempel problematiskt att ta barn i férvar
i asylprocessen, eftersom barnen kan hallas i
férvar med sina foréldrar under langa perioder.
Enligt barnombudsmannen borde detta miss-
férhallande rattas till.2¢° Enligt diskriminerings-
ombudsmannen ar det ocksa problematiskt att
mammor och barn skilts 4t under asylprocessen
pa grund av att det inte har funnits lampliga
forvarsplatser.2¢

256 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 48.

257 Riksdagens justiticombudsman 2019 (n 118),
175-176.

258 Fangelselagen 23.9.2005/767, 5 kap. 2 § https://
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050767

259 I0K/35/2019 (n 95), 15-16.
260 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 22 och 50.

261 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
51-52.
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Brister i rattsvasendets verksamhet

Det problem som funnits lange i Finland,
férdrojda rattegangar, har fortfarande inte
atgéardats trots nagra lagandringar som for-
battrat situationen. Férdréjda rattegangar kan
vara ett sarskilt allvarligt problem i drenden
som kréaver bradskande handlaggning. Riksda-
gens justiticombudsman har lagt méarke till att
den nuvarande straffprocessen och systemet
fér andringssdkande inte har skapats for att
behandla exceptionellt omfattande fall, som
det fdrekommer allt fler av. Fér lite resurser i
hela straffprocesskedjan medverkar till f6rdroj-
ningen av behandlingen av brottmal. Férutom
att rattegangen fordrojs kan dven kostnaderna
och avgifterna for rattegangen férhindra att
rattsskyddet forverkligas.26?

Riksdagens justiticombudsman har kon-
staterat att Domstolsverket som inledde sin
verksamhet i borjan av 2020 har forbéttrat
domstolarnas strukturella oberoende fran jus-
titieministeriet. Det finns dock brister i obero-
endet pa grund av det stora antalet domare pa
viss tid och eftersom kommunfullméaktige utser
namndeman for tingsrétterna utifran politiska
kvoter.263

Gottgorelse av krankningar av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

Enligt riksdagens justitiecombudsman &r forfatt-
ningsgrunden for gottgérande av krankningar
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna bristfallig. | fraga
om rattegangens langd och dréjsmal i hand-
ldggningen ar det méjligt att fa gottgorelse,
men man har inte vidtagit atgéarder for att mate-
riellt andra skadestandslagen fran det allman-
nas skadestandsskyldighet vid krankningar av
de grundlédggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.?

262 Riksdagens justititombudsman 2019 (n 118),
132.

263 Ibid, 132.
264 |bid.
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Asylsékandes och papperslésa personers
rattsskydd

Det finns brister i tillgodoseendet av de asyl-
sokandes rattsskydd. Justititombudsmannen
har gett Migrationsverket flera anmarkningar
om lagstridig férdréjning i behandlingen av
arenden, men situationen vad géller handlagg-
ningstider &r fortsattningsvis dalig. Migrations-
verket har inte kunnat iaktta de tidsfrister som
féreskrivs i utlanningslagen vid behandlingen
av asylansékningar och ansékningar om up-
pehallstillstand pa grund av familjeband eller
arbete.?¢®

Begransningen av rattshjalpen for asylso-
kande 2016 har lett till att manga asylsékande
inte far nagon réattshjalp éver huvudtaget i det
foérsta skedet av behandlingen. Avsaknaden av
rattshjalp kan leda till rattsskyddsproblem och
gora det svarare att reda ut drendet ocksa i det
skede da man séker om andring. Utlanningar
som tagits i férvar kénner ofta inte till sina
rattigheter och sin egen situation pa grund av
brist pa juridisk radgivning.2¢

Aven diskrimineringsombudsmannen har
redan i flera ar lyft fram problem i fraga om
asylsékandes och pappersldsa personers réatts-
skydd. Diskrimineringsombudsmannen har
foreslagit att man utbver att utveckla asylpro-
cessen som ett alternativ |6sning ska framja
legalisering av vistelsen for personer som fatt
avslag pa sin asylansékan genom nédvandiga
lagandringar.’

Aven Manniskorattscentret har fast upp-
maérksamhet vid bristerna i de asylsékandes
rattsskydd. De storsta bristerna som Méannisko-
rattscentret néamnt &r bland annat bristen pa in-
formation om réttshjalp, alltfor stranga kriterier
for att erbjuda gratis rattshjalp, korta tidsfrister
fér andringssékande samt att méjligheten till
uppehallstillstand pa basis av humanitart skydd
har slopats.?¢® Manniskorattsdelegationen

265 Ibid, 131, 226-228.
266 Ibid, 130.

267 Diskrimineringsombudsmannen 2019 (n 98),
38-40.

268 10K/35/2019 (n 95), 11-12.
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rekommenderade 2018 och vidare f6r reger-
ingsperioden 2019-2023 att de asylsékandes
rattsskydd bland annat i fraga om besvarstider
och tillgang till rattshjalp ska aterstallas till den
form de hade fére dndringarna i utlanningsla-
gen 2016.2¢7

Rattsskydd fér personer med
funktionsnedséttning

Riksdagens justiticombudsman har i sin laglig-
hetsévervakning observerat att de vanligaste
bristerna vad géller rattsskyddet fér personer
med funktionsnedséttning ar férdrdjningar i
behandlingen av ansékningar om tjanster eller
férmaner samt myndighetens férsummelse
av sin skyldighet att fatta beslut. Justitieom-
budsmannen har till exempel konstaterat att
beslut som géller service f6r personer med
funktionsnedséttning ska fattas utan dréjsmal
nar utredningar i arendet har erhallits. Stallfo-
retradaren for bitradande justitiecombudsman-
nen har ocksa betonat att beslut som galler
socialvard ska fattas i tillrackligt god tid innan
giltighetstiden for det féregaende beslutet gar
ut, sa att klientens tillgang till stéd inte avbryts
utan anledning.?’® Justitiecombudsmannen har
papekat?’! att god forvaltning forutsatter ett
adekvat svar pa sakliga férfragningar till myn-
digheterna utan ogrundat dréjsmal. Dessutom
ska kommunens eller serviceproducentens
skriftliga svar pa kontakter och anmarkningar
ges inom skalig tid.?’2

Flera av justitiecombudsmannens avgo-
randen har géllt rattsskyddsproblem i fraga
om serviceplaner. Det ar sarskilt viktigt att det
finns en individuell serviceplan da en person

269 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till m&nniskoré&ttsde-
legationens rekommendationer (n 103), 6.

270 Riksdagens justititombudsman 2019 (n 118), 69.

271 Riksdagens justitieombudsman, Perusturva-
kuntayhtyma Karviaisen vammaispalvelujen
toiminta EOAK/1283/2018 (5.2.2019) (pa finska)
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/1283/2018.

272 Riksdagens justitieombudsman 2019 (n 118), 70.
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med funktionsnedsé&ttning och en myndig-
het ar oeniga om hur servicen fér personer
med funktionsnedséttning eller servicen enligt
socialvardslagen ska genomféras. Av service-
planen ska framga klientens och myndighetens
eventuella avvikande asikter sa att klientens
avvikande asikt framgar vid andringssékande.
Serviceplaner ska géras upp utan dréjsmal.
Riksdagens justiticombudsman ansag att tiden
for att utarbeta en serviceplan fér ett barn,
ett och ett halvt ar, var lagstridig. | fallet hade
ingen serviceplan utarbetats utan dréjsmal trots
att klaganden flera ganger hade begért att en
plan skulle goras upp.?’3

Riksdagens justiticombudsman hari tre
avgoranden ansett att FPA borde ha fattat ett
overklagbart beslut om den klagandes krav
pa direktupphandling i tolkningsérenden.
FPA hade ansett att behandlingen av kravet
pa direktupphandling av tolkningstjénster var
faktisk férvaltningsverksamhet och att anstalten
dérfor inte behévde ge klaganden ett 6verklag-
bart beslut. Enligt justitiecombudsmannen ar ett
beslut dock en fraga som berér anvédndarens
rattigheter satillvida att det ska kunna foras till
domstol fér avgérande pa det sétt som forut-
satts i 21 § i grundlagen. For att tillgodose ratts-
skyddet bor serviceanvéandare ha mgjlighet att
overklaga om de anser att det ar nédvandigt att
ordna tolkningstjansten individuellt pa grund
av de egna sarskilda behoven och de service-
producenter som valts vid direktupphandlingen
inte ar lampliga med tanke pa serviceanvénda-
rens behov.?74

Réattsskydd for Tullens och
brottspaféljdsmyndighetens kunder

Bitradande justititombudsmannen har kom-
menterat Tullens férfaringssatt med tanke pa
garantierna fér god férvaltning. Motiveringarna
till Tullens beslut har varit bristfélliga i vissa be-
slut och rétten att bli hord har inte alltid mojlig-
gjorts. Avsaknaden av motiveringar till beslutet

273 lbid.
274 |bid, 74.
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har gjort det svarare att séka &ndring och féra
arendet till domstol fér avgérande. Enligt bitra-
dande justiticombudsmannen férekommer det
ocksa brister i den juridiska kompetensen hos
Brottspafoljdsmyndighetens tjansteman, vilket
kan leda till att fangarnas rattsskydd kréanks.?’>

Resursbrist ett hinder for tillgodoseendet
av de grundlidggande och manskliga
rittigheterna

Riksdagens justiticombudsman har i sina
avgoranden konstaterat att Migrationsverkets
resursbrist i flera fall har lett till att behand-
lingstiderna har férdrojts for mycket.2’¢ Aven
justitiekanslern i statsradet har ingripit i myn-
digheternas resursbrist som en av orsakerna till
problemen med att trygga de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna. Enligt justitiekanslern ar de situationer
dér nédvandig lagstiftning som frémjar de
grundldggande fri- och rattigheterna stadgas sa
att den inte innehaller tillrdckliga och realistiska
resurser sarskilt problematiska. Bristen pa resur-
ser leder i véarsta fall till och med till att laglig-
hetsdvervakarna maste konstatera att lagen har
Svertratts. Exempelvis i genomférandet och
dvervakningen av social- och halsovarden finns
det belastning och problem som bara 6kar om
lagstiftningen reformeras utan att man séker-
stéller att det finns tillrackliga resurser. Darfor
har justitiekanslern konstaterat att strévan efter
att framja de grundlaggande fri- och rattighe-
terna inte far leda till en sa kallad "6nskelag-
stiftning”, vars mal &r utmarkta men dér det inte
finns tillrackliga metoder for att genomféra
lagstiftningen.?’”

275 lbid, 187-189, 208-211.
276 lbid, 226-228.
277 Justitiekanslern i statsradet 2019 (n 126), 78-82.
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Bedomning av konsekvenserna for
de grundlaggande och manskliga

rattigheterna

Radet fér bedémning av lagstiftningen ger
utlatanden om regeringens propositionsutkast.
Radet har i sin arsrapport 2019 konstaterat

att det har funnits brister i bedémningen av
konsekvenserna for de grundlaggande fri- och
rattigheterna eftersom de grundléaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna ofta granskas endast pa lagstiftningsniva i
stallet for att man skulle behandla tillgodoseen-
det av de grundlaggande fri- och rattigheterna
i samhéllet eller en reforms konsekvenser fér
manniskors och féretags vardag. Det har ocksa
férekommit brister i hérandet av olika intres-
sentgrupper och samhéllsgrupper i lagbered-
ningen. | statsradets U-skrivelser till riksdagen
granskas sallan konsekvenser fér de manskliga
rattigheterna, konsekvenser for kon, social- och
halso- och sjukvard, konsekvenser for séker-
heten samt konsekvenser for arbetslivet och
sysselsattningen. For att utveckla lagbered-
ningsverksamheten har radet fér bedémning
av lagstiftningen rekommenderat att lagstift-
ningsprojektens planmaéssighet férbattras, sa
att férfattningsprojekt inte behéver genomféra
fér bradskande.?®

278 Radet fér beddmning av lagstiftningen, Arsé-
versikt 2019, Statsradets kanslis publikationer
2020:5 (Radet for bedémning av lagstiftningen
2019) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162158/VNK_2020_5.
pdf?sequence=4&isAllowed=y, 22, 25 och 30.
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Justitiekanslern i statsradet har konstaterat
att bedémningen av konsekvenserna fér barn i
samband med lagstiftning och beslutsfattande
ar splittrad, sporadisk, knapp samt innehalls-
méssigt och metodiskt bristfallig. Dessutom
saknar bedémningarna ett konkret perspektiv
som stracker sig dnda till vardagen. Det ar
viktigt att barnkonsekvensanalysen och utnytt-
jandet av den information bedémningen ger
forbattras genom ett politiskt dtagande om god
lagberedningssed och ett systematiskt arbets-
satt for att stérka kunskapsbaserat beslutsfat-
tande och mangsidig bedémningskompetens.
Enligt justitiekanslern genomfér kommunerna
bedémningar av konsekvenserna fér barn
battre an staten, men dven kommunerna kan
férbattra sig genom att géra mer systematiska
bedémningar.?’?

279 Justitiekanslern i statsradet, 'Tiedammekd sitten-
kaan kuinka lapsiystavallinen Suomi on ja kuinka
hyvin lapsen oikeudet toteutuvat’ (4.6.2019) (pa
finska) https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puhe-
envuorot/513/tiedammeko-sittenkaan-kuinka-
lapsiystavallinen-suomi-ja-kuinka-hyvin-lapsen-
oikeudet-toteutuvat/.
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Aven barnombudsmannen har i sin arsbok
2020 lyft fram behovet av att faststélla barnets
béasta och ta i bruk fullstdndiga bedémningar
av konsekvenserna for barn. Aven om det finns
metoder f6r att bedéma beslutens konsekven-
ser for barn genomférs de inte i full utstrack-
ning i det samhalleliga beslutsfattandet. Brister
i bedémningen av barnets basta och konse-
kvenser fér barnet kan leda till ytliga motive-
ringar om att det inte finns nagra konsekvenser
for barnen eller till att det saknas en informa-
tionsbaserad och mangsidig bedémning, om
man beddmer att det forekommer konsekven-
ser fér barnen. Namnden har konstaterat att en
bedémning av konsekvenserna for barn ska go-
ras bade i lagberedningen och i andra atgarder
enligt regeringsprogrammet, sa att besluten
inte leder till direkt eller indirekt diskriminering
av barn.280

280 Barnombudsmannen 2020 (n 94), 6.
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Manniskorattsdelegationen har gett rekom-
mendationer om bedémningen av konsekven-
serna fér de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de méanskliga réttigheterna. Enligt
Manniskorattsdelegationen bér man effektivi-
sera férhandsbedémningen av konsekvenserna
fér de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna i lagstiftningen,
olika myndighetsprojekt samt i statsbudgeten
och kommunernas budgetar och fasta sarskild
uppmarksamhet vid anhopningen av negativa
konsekvenser. Aven radet fér bedémning av
lagstiftningen ska i sin verksamhet fasta storre
uppmarksamhet an tidigare vid fragor som gal-
ler de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna.?®!

281 Manniskorattsdelegationens rekommendationer
(n 103), 1; bakgrundsmaterial till manniskorattsde-
legationens rekommendationer (n 103), 7-9.
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Avgoranden och rekommendatio-
ner till Finland av internationella
overvakningsorgan for konventio-

ner

Europaradet (ER)

Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna (Europadomstolen)

e Europadomstolen gav ett avgérande
géllande Finland i fallet SA-Capital Oy v.
Finland den 14 maj 2019. Fallet handlade
om en process som avslutats med ett avgo-
rande av hégsta forvaltningsdomstolen i en
asfaltkartellfraga. Enligt Europadomstolen
hade det i drendet lagts fram ett tillréckligt
antal bevis om SA-Capital Oy:s delaktighet
i kartellen, och behandlingen av drendet i
hégsta férvaltningsdomstolen hade i det
stora hela varit rattvis. Europadomstolen
ansag darfér att man inte hade brutit mot
artikel 6 om rétten till en rattvis rattegang i
Europakonventionen.??

e Europadomstolen gav ett avgérande gal-
lande Finland i fallet N.A. v. Finland den 14
november 2019. Europadomstolen ansag
att de finlandska myndigheterna var eller
borde ha varit medvetna om de omstan-

digheter som tydde pa att en asylsékandes
atervandande till Irak kunde utsatta perso-
nen for livsfara eller risk fér att behandlas
illa. Enligt Europadomstolen motsvarade
de finlandska myndigheternas bedémning
av dessa omstandigheter inte till sin kvalitet
kraven i artiklarna 2 och 3 i Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna. Darfér ansags Finland ha bru-
tit mot Europakonventionens artikel 2 om
ratten till liv och artikel 3 om férbud mot
tortyr eller oménsklig behandling.?8?
Finland bad i september 2020 Europa-
domstolen med stéd av dess regel 8028
om en ny granskning av avgérandet pa
grund av den nationella atalsprévningen.?8®
| oktober 2020 vackte statsaklagaren atal
fér grovt bedrageri och grov férfalskning.
Den atalade &r en kvinna som lamnat in
ett klagomal till Europadomstolen och en

282 SA-Capital Oy v. Finland (ansékningsnr 5556/10),
Europeiska domstolen for de ménskliga rat-
tigheterna (14.2.2019, domen vann laga
kraft 14.5.2019) https://hudoc.echr.coe.int/
spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital %200y %20
v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%2
2:{%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22
1.%22itemid%22:[%22001-189791%22]}.
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283 N.A. v. Finland (ansdkningsnr 25244/18),

Europeiska domstolen fér de ménskliga rat-
tigheterna (14.10.2019, domen vann laga

kraft 14.2.2020) https://hudoc.echr.coe.int/
spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland
%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRA
NDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
id%22:[%22001-198465%22]}.

284 Europeiska domstolen for de manskliga rattig-

heterna, domstolens regler, regel 80 https://www.
echr.coe.int/documents/rules_court_eng.pdf.

285 Yle, 'Oikeus on vanginnut irakilaismiehen hui-

jauskuoleman tutkinnassa tyttaren ja vavyn - Mo-
lempia epaillaan torkeistd petoksista’ (8.5.2020)
(pa finska) https://yle.fi/uutiset/3-11342095.


https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital%20oy%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-189791%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital%20oy%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-189791%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital%20oy%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-189791%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital%20oy%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-189791%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22sa-capital%20oy%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-189791%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22fulltext%22:[%22N.A.%20v.%20finland%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
https://www.echr.coe.int/documents/rules_court_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/rules_court_eng.pdf
https://yle.fi/uutiset/3-11342095

person som hor till hennes ndrmaste krets.
Enligt atalen var de uppgifter som lamna-
des till Europadomstolen om en asylsékan-
des dod efter att personen atervant till Irak
osanna och de skriftliga bevisen i drendet
férfalskade. Det har ocksa véckts atal mot
kvinnan fér osann utsaga vid myndighets-
forfarande. Atalet géller misstankt lamnan-
de av falska uppgifter i ett férhér med den
asylsékande ar 2015.28

MANNISKORATTSCENTRET

sa att kommittén for sociala rattigheter
granskar hur kommitténs tidigare avgéran-
den har verkstéllts. For Finlands del gran-
skades i januari 2019 fem tidigare avgéran-
den av klagomal. EKSR har varit missnéjd
med att det tagit lange att verkstalla avgo-
randena och konstaterat att verkstallandet
ar otillrackligt. Kommittén konstaterade

i fraga om dem alla att de verkstallande
atgarderna fortsattningsvis inte har slutforts
och att regeringen ska [amna in ytterligare
information i oktober 2019.2%8

Europeiska kommittén for sociala rattigheter
(EKSR)

EKSR publicerade sin arsrapport f6r 2019
den 24 mars 2020. Temat fér rapporten var

e EKSR gav den 22 januari 2019 ett avgo- artiklarna om barn, familjer och invandrare

rande i det kollektiva klagomalet ATTAC

rf, Globalt socialt arbete rf och Jordens
vanner i Finland rf v. Finland (nr 163/2018).
Klagomalet géllde konsekvenserna av for-
handlingsprocessen om ett frihandelsavtal
mellan EU och Kanada (CETA) for de rattig-
heter som i den europeiska sociala stadgan
garanteras i Finland. Kommittén ansag i sitt
avgdrande att den inte hade befogenhet
att undersdka avtalsférhandlingarna och
inte heller pa férhand hur avtalet paverkar
den nationella lagstiftning som verkstal-

ler konventionen eller de atgarder som
vidtagits pa basis av den. Kommittén beslot
darfor att inte undersdka klagomalet.?®

e EKSR har granskat verkstéllandet av tidi-
gare avgoéranden av kollektiva klagomal i
Finland. Ar 2014 reviderade Europaradets
ministerkommitté den periodiska rapporte-
ringen for den europeiska sociala stadgan

i den europeiska sociala stadgan. Rappor-
tens maltidpunkt var tiden mellan 2014 och
2017. For Finlands del ansags tva punkter i
stadgan inte uppfylla kraven (8 § 2 och 27
§ 3). Kommittén ansag att lagen inte gor
det mojligt att aterstélla anstéllningsférhal-
landet for en person som har sagts upp
olagligt pa grund av graviditet eller andra
familjeskal ens efter att personen vunnit
rattegangen. Vid tva punkter krévde kom-
mittén ytterligare information f6r att kunna
fatta sitt beslut (7 § 10 och 19 § 1). Dessa
gallde skydd av barn mot sexuellt utnyttjan-
de samt otillrdckliga atgarder mot rasism,
hatretorik och framlingsfientlighet, bland
annat i den offentliga debatten. Finland
ansags ha uppfyllt kraven i punkt 26.2%°

286 Aklagarmyndigheten, "Atal vickt i drendet

som ror Europadomstolens féllande dom”
(23.10.2020) https://syyttajalaitos.fi/-/syytteet-
nostettu-eit-n-langettavaan-tuomioon-liittyvassa-
asiassa?languageld=sv_SE.

287 Manniskorattscentret, 'EN: Euroopan sosiaa-

listen oikeuksien komitea jatti tutkimatta CETA-
neuvotteluja koskeneen valituksen’ (4.2.2019)
(pa finska) https://www.ihmisoikeuskeskus.
fi/7x5822114=7424733; Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea, Decision on Admissibility
and on Immediate Measures (22.1.2019) https://
www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/7424831/cc-
163-2018-dadmissandimmed-en.pdf.

288 Manniskorattscentret, "Europeiska kommit-

tén for sociala réttigheter ar missndjd med det
langsamma verkstéllandet av beslut om kollektiva
klagomal” (29.1.2019) https://www.manniskoratts-
centret.fi/?x180676=333232.

289 Manniskorattscentret, “Den Europeiska kommit-

tén for sociala rattigheter har publiserat arsrapport
2019"(25.4.2020) https://www.manniskorattscen-
tret.fi/?x180676=717176; Europeiska kommittén
for sociala rattigheter, Conclusions 2019 Finland
(mars 2020) https://rm.coe.int/rapport-fin-
en/16809cfbae.
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Finland hésten 2018. GREVIO lyfter bland
annat fram fragor som géller utbildning
av yrkesutbildade personer samt barnens
stéllning och beviljande av uppehallstill-

Europaradets expertgrupp mot
manniskohandel (GRETA)

e GRETA publicerade sin andra rapport om

Finland den 5 juni 2019. | rapporten utvar-
derar GRETA genomférandet av Europara-
dets konvention om atgarder mot méan-
niskohandel i Finland. GRETA uppmanar
bland annat till att godkanna det nationella
handlingsprogrammet och/eller strategin
mot méanniskohandel, utveckla och uppratt-
halla ett heltdckande datainsamlingssystem
samt 6ka atgarderna for att férebygga mén-
niskohandel riktad mot barn. Dessutom
uppmanar GRETA att vidta olika atgarder

stand. Ovriga teman som GREVIO namner
ar starkandet av det kénsspecifika perspek-
tivet, iakttagandet av diskrimineringsférbu-
det och det offercentrerade perspektivet i
verkstéllandet av konventionen. Enligt GRE-
VIO bér man sakerstélla tillrackliga resurser
fér arbetet mot vald mot kvinnor och stédja
organisationer i deras arbete samt vidta at-
garder for att bland annat samla in informa-
tion och garantera stéd till offren.?”!

Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI)

for att identifiera och hjalpa offren, ge
polis- och gréansmyndigheterna anvisningar
om hur offrens aterhdmtnings- och betan-

ketid ska iakttas, se till att brottsskadelagen ¢ ECRI publicerade sin femte rapport om Fin-

tillampas pa alla offer samt vidta ytterligare
atgarder vid straffrihet.?°

Europaradets expertgrupp for atgarder
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet
(GREVIO)

e Europaradets expertgrupp for atgéarder
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet
(GREVIO) har den 2 september 2019 gett
en rapport om Finland, i vilken den be-
démer Finlands genomférande av Euro-
paradets konvention om férebyggande
och bekéampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).
Rapporten &r GREVIO:s forsta rapport om
Finland och den féljer GREVIO:s besék i

land den 10 september 2019. ECRI har for
Finland presenterat 20 rekommendationer
for att bekdampa rasism och intolerans.???
ECRI har bland annat rekommenderat att
diskrimineringsombudsmannens befogen-
heter ska &ndras sa att de omfattar ratten
att underséka enskilda fall av pastadd
diskriminering i arbetslivet och ratten att
vacka talan i domstol pa eget initiativ. Nar
det galler hatretorik och hatbrott har ECRI
till exempel rekommenderat att man skapar
ett heltdckande system fér insamling av
information om fall av rasistisk och homo-/
transfobisk hatretorik och hatbrott samt
att man utarbetar en heltdckande strategi
for att |6sa problemet med rasistisk och

290 Manniskorattscentret, "Europaradet gran-

Id

skar Finlands atgarder mot manniskohande
(5.6.2019) https://www.manniskorattscentret.
fi/7x180676=425452; Europaradets expertgrupp
mot méanniskohandel (GRETA), Report concerning
the implementation of the Council of Europe Con-
vention on Action against Trafficing in Human Be-
ings by Finland GRETA(2019)06 (5.6.2019) https://
rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-
of-the-council-of-europe-conventi/168094c77b.

291 Manniskorattscentret, "Europaradet granskar

vald mot kvinnor och familjerelaterat vald i Fin-
land” (3.9.2020) https://www.manniskorattscen-
tret.fi/?x180676=502369; Europaradets expert-
grupp fér atgarder mot vald mot kvinnor och vald
i hemmet (GREVIO), Baseline Evaluation Report
Finland, Istanbul Convention GREVIO/Inf(2019)9
(2.9.2019) https://rm.coe.int/grevio-report-on-
finland/168097129d.

292 Europeiska kommissionen mot rasism och

intolerans (ECRI), rapport om Finland (femte rap-
porteringsomgangen) (pa finska) https://rm.coe.
int/fifth-report-on-finland-finnish-translation-
/1680972fa8.
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homo-/transfobisk hatretorik. ECRI har upp- Forenta nationerna (FN)

repat sin rekommendation om att inrétta

ett organ som &r oberoende av polisen och
aklagarmyndigheterna i syfte att underséka
pastadda fall av rasdiskriminering samt fall

av missbruk inom polisen.???

¢ FN:s kommitté fér manskliga rattighe-
ter publicerade den 1 februari 2019 tva
avgoranden som galler Finland. Avgéran-
dena handlade om besvéarsarenden som
géller forutsattningarna fér godkannande

Europaradets radgivande kommitté for
ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter

av sametingets vallangd till foljd av hégsta
férvaltningsdomstolens beslut av den 30

¢ Europaradets radgivande kommitté for
ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter publicerade den 31 oktober
2019 en rapport om Finland. Kommittén
har lyft fram flera teman om vilka den gav
rekommendationer som kraver omedel-
bara atgérder samt utvecklingsférslag pa
langre sikt.?** De rekommendationer som
kravde omedelbara atgérder var att 6ka
resurserna och utbildningen fér de lagéver-
vakande aktérer som behandlar hatbrott,
férnya finansieringen av den interkulturella
dialogen, utveckla sametingets vallangd,
starka sametingets ratt att delta och trygga
tvasprakigheten. De 6vriga rekommen-
dationerna géllde bland annat dialogen
med karelsksprakiga, social- och hélso-
vardstjanster pa svenska och samiska samt
modersmalsundervisning i romani och
karelska.?

september 2015. | avgérandena konsta-
teras att Finland har brutit mot artikel 25

i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter
separat eller tillsammans med konventio-
nens artikel 27. Kommittén har rekommen-
derat att 3 § i sametingslagen omprévas
sa att férutsattningarna for rostratt vid

val till sametinget faststélls och tillampas
med respekt fér samernas ratt att utéva sin
interna sjalvbestammanderétt i enlighet
med artiklarna 25 och 27 i konventionen.
Dessutom rekommenderar kommittén

att alla nédvéndiga atgarder vidtas for att
férhindra motsvarande réattskrankningar i
framtiden.??¢

293 Manniskorattscentret, “Finland far rekommen-

dationer av Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans” (16.9.2019) https://www.mannis-
korattscentret.fi/?x180676=513942; Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI),
rapport om Finland (femte rapporteringsomgang-
en) CRI(2019)38 (10.9.2019) (pa finska) https://
rm.coe.int/fifth-report-on-finland-finnish-transla-
tion-/1680972fa8.

294 Europaradets radgivande kommitté fér

ramkonventionen fér skydd av nationella mi-
noriteter, den femte rapporten om Finland
ACFC/OP/V(2019)001 (31.10.2019) htt-
ps://1586428.168.directo.fi/@Bin/f78a1fc5c36b8
cf8f87f9b4bb2247f15/1603178220/application/
pdf/8415373/5th%200P%20Finland%20EN.docx.
pdf.

295 Manniskoréattscentret, ‘EN - Suomen kehitettava

kaksikielisyyttaan ja yhteistyotaan saamelaisten
kanssa’ (31.10.2019) (pa finska) https://www.
ihmisoikeuskeskus.fi/?x5822114=8415196.

296 Manniskorattscentret, "FN:s manniskoratts-

kommitté avgjorde klagomal éver upptagning i
sametingets vallangd” (4.2.2019) https://www.
manniskorattscentret.fi/?x180676=332065;
FN:s kommitté fér manskliga rattigheter, Views
adopted by the Committee under article 5(4) of
the Optional Protocol, concerning communica-
tion No. 2668/2015 CCPR/C/124/D/2668/2015
(1.2.2019) https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CCPR/Shared%20Documents/FIN/
CCPR_C_124_D_2668_2015_28169_E.pdf;
FN:s kommitté fér manskliga rattigheter, Views
adopted by the Committee under article 5(4) of
the Optional Protocol, concerning communica-
tion No. 2950/2017 CCPR/C/124/D/2950/2017
(1.2.2019) https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CCPR/Shared%20Documents/FIN/
CCPR_C_124_D_2950_2017_28170_E.pdf.
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