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Viite
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan Ihmisoikeuskeskukselle 6.2.2015 lahettama lau-
sunto- ja kuulemispyynto.

Asia

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto koskien hallituksen esitystd HE 284/2014 vp
eduskunnalle vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuksen ja sen
valinnaisen  poytakirjan  lainsdddanndén  alaan  kuuluvien — maaraysten
voimaansaattamisesta ja eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain
muuttamisesta

Ihmisoikeuskeskus edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulu-
tusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatii selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta, tekee aloitteita perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi,
osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistyohon ja huolehtii muista
vastaavista tehtavistd naissd kysymyksissd. lhmisoikeuskeskus  toimii
hallinnollisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa ja muodostaa
sen ja Ilhmisoikeuskeskuksen valtuuskunnan kanssa Suomen Kkansallisen
ihmisoikeusinstituution.

Ihmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan vammaissopimuksen 33 artiklan
edistamis-, suojelu- ja seurantatehtaviin.

Sopimuksen turvaamien oikeuksien edistaminen, suojelu ja seuranta: yleista
Vammaisyleissopimuksen 33 artiklan (kohdat 2 ja 3) mukaan:

Kukin sopimuspuoli oikeus- ja hallintojarjestelmansa mukaisesti yllapitaa tai
vahvistaa kyseisessa sopimuspuolessa rakennetta, johon kuuluu tarpeen mukaan
yksi tai useampi riippumaton jarjestelma ja jonka avulla edistetédan, suojellaan ja
seurataan taman yleissopimuksen taytantdonpanoa, tai nimeda tai perustaa
tallaisen rakenteen. Nimetessddn tai perustaessaan tallaisen jarjestelman
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sopimuspuolet ottavat huomioon periaatteet, jotka koskevat ihmisoikeuksia
suojelevien ja edistavien kansallisten instituutioiden asemaa ja toimintaa, eli niin
sanotut Pariisin periaatteet.

Kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestét, on
osallistettava ja heid&n on osallistuttava valvontaprosessiin taysimaaraisesti.

Vammaisyleissopimuksen 33 artiklaa pidetdan kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten toistaiseksi kattavimpana kansallisen tason toimeenpano-
ja seurantajarjestelmand. Siina esitettyjen uudentyyppisten velvoitteiden vuoksi on
viela varhaista tehdad kovinkaan pitkalle menevia johtopaatoksid edistamis-,
suojelu- ja  seurantatehtdvien  toimeenpanosta  eri maissa. YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on kuitenkin koostanut selvityksen siitd, miten
artiklan mukaiset tehtavat on jarjestetty sopimuksen ratifioineissa eurooppalaisissa
sopimusvaltioissa (OHCHR European Regional Office: Study on the
Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in Europe).

Selvityksen mukaan yleissopimuksen 33 artiklan mukaiset tehtavat on osoitettu
monissa muissakin maissa kansallisille ihmisoikeusinstituutioille, joita on pidetty
laajan ihmisoikeuksia edistavan ja suojaavan mandaattinsa puolesta tehtavaan
erityisen hyvin soveltuvina. N&in on tehty mm. Tanskassa (Danish Institute for
Human Rights) ja Saksassa (German Institute for Human Rights).

Hallituksen esityksessa lahdetdan siitd, ettd sopimuksen edistamis-, suojelu- ja
seurantatehtavat osoitetaan eduskunnan oikeusasiamiehelle,
Ihmisoikeuskeskukselle ja sen valtuuskunnalle. Nam& tahot muodostavat my6s
Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution, jonka katsotaan taysin tayttavan ns.
Pariisin periaatteet.

Edistamis-, suojelu- ja seurantatehtavien osoittaminen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle expressis verbis tarkeaa

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat lailla perustettuja itsenaisia ja
riippumattomia ihmisoikeuksia edistavia ja turvaavia toimielimia. Niiden asemaa,
tehtavid ja kokoonpanoa maarittelevat YK:n yleiskokouksen vuonna 1993
hyvaksymat kriteerit, nk. Pariisin periaatteet. A-statuksen saaneet
ihmisoikeusinstituutiot tayttavat taysin nama kriteerit.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio koostuu Ihmisoikeuskeskuksen ja sen
valtuuskunnan yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa muodostamasta
kokonaisuudesta. Tdm& kokonaisuus haki ja sai korkeimman mahdollisen A-
statuksen vuonna 2014. Muodollisesti A-status luovutetaan sille maaliskuussa
YK:n padmajassa Genevessa.

A-statuksen myotd Suomen kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla on puheoikeus
YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja danioikeus kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
kansainvélisessa koordinaatiokomiteassa ICC:ssd. A-statusta pidetaan YK:ssa
ja  yleisemminkin  kansainvélisesti  erittain  tarkeand. Kansallisia
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ihmisoikeusinstituutioita pidetaan tarkeina yhteistybkumppaneina YK:n liséksi
erityisesti Euroopan unionin perusoikeusvirastossa, Euroopan neuvostossa ja
ETYJ:ssa samoin kun kotimaan perus- ja ihmisoikeusyhteistydssa.

Maailmassa on talla hetkella 72 kansallista ihmisoikeusinstituutiota, joilla on A-
status. Kaikkiaan ihmisoikeusinstituutioita on 108.

Pariisin periaatteet edellyttavat, ettd kansallisen ihmisoikeusinstituution
mandaatti kay selvasti ilmi perustuslaista tai muusta lainsdadannosta.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvéalinen koordinaatiokomitea on
antanut kyseistd kriteeria koskevan tulkintasuosituksen, jonka mukaan
kansallinen ihmisoikeusinstituutio tulee perustaa perustuslailla tai
lainsaadannélla. Toimeenpanovallan edustajan maarays ei ole riittava
takaamaan instituution pysyvyytta ja itsenaisyytta.

Hallituksen esitys Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta pohjautui ajatukselle
siitd, ettd keskuksen myo6tda Suomeen syntyy kokonaisuus, joka tayttda taysin
Pariisin periaatteet. Hallituksen esityksen mukaan tama kokonaisuus muodostuu
Ihmisoikeuskeskuksesta ja sen valtuuskunnasta yhdessd eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa. Lakiin eduskunnan oikeusasiamiehesta liséttiin
Ihmisoikeuskeskusta koskeva luku. Laissa ei kuitenkaan mainita, ettd kyseessa
on Pariisin periaatteiden mukainen kansallinen ihmisoikeusinstituutio.

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution akkreditaatiohakemukseen liittyvassa
kirjeenvaihdossa ja hakemushaastattelussa kavi ilmeiseksi, ettd ICC:n
akkreditaatiokomitea pitaa lainsaadantotasoista selkeda mainintaa kansallisesta
ihmisoikeusinstituutiosta erittéin tarkeédna. Kysymys oli niin keskeinen, etta vaikutti
jopa silta, ettéa A-statuksen saaminen olisi saattanut jaada tasta kiinni. Vaikka nain
ei siis lopulta kaynyt, asia noussee jalleen esille, kun Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituution statusta arvioidaan uudelleen 5 vuoden kuluttua.

Ihmisoikeuskeskus pitaa térkedna, ettd lakiin lisatddn nyt oma luku
kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta. Ty6ryhmén esittama ratkaisumalli,
johon my6s eduskunnan oikeusasiamies lausunnossaan viittaa, oli téssa
suhteessa selkeampi kuin hallituksen esitys.

Vammaisten henkildiden osallistuminen edistamis-, suojelu- ja
seurantatehtaviin

Vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta kansalaisyhteiskunta,
erityisesti vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot, on osallistettava ja
heidan on osallistuttava valvontaprosessiin tadysimaaraisesti.

Osallistuminen on ajateltu toteutettavaksi ennen kaikkea lhmisoikeuskeskuksen
ihmisoikeusvaltuuskunnan kautta. Valtuuskunta asetti vuonna 2014 tyéryhman
valmistelemaan asiaa. Tyoryhm& on luonnostellut kuvauksen pysyvan
vammaisjaoston (vammaisten ihmisoikeuskomitea) tehtavistd ja kokoonpanosta
litettdvaksi ihmisoikeusvaltuuskunnan tyojarjestykseen.
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Viela keskeneraisen (mutta varsin pitkélle valmistellun) luonnoksen mukaan jaosto
voi tehdéa esityksia ja esittda ndkemyksiaan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
Ihmisoikeuskeskukselle siitd, miten namé& voisivat kehittdd vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista ja sopimuksen taytantéonpanotehtavien
hoitamista. Jaosto voi myos esittdd ihmisoikeusvaltuuskunnalle ké&siteltavaksi
vammaisten henkildiden oikeuksiin liittyvid kysymyksia.

Eduskunnan oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus puolestaan pyytavat jaostolta
asiantuntija-apua heille kuuluvien vammaisyleissopimuksen taytantdéonpano-
tehtéavien hoitamiseksi. Téallaisia tehtavia ovat esimerkiksi tarkastusten
suorittaminen, lausunnot, aloitteet ja kannanotot seka vammaisten
oikeuksiin liittyva koulutus ja tiedotus.

Tarkoituksena on, ettd ihmisoikeusvaltuuskunta nime&& jaoston jaseniksi
Ihmisoikeuskeskuksen johtajan esityksestéa vahintaan 4 ihmisoikeusvaltuuskunnan
jasenta seka asiantuntijoiksi eduskunnan oikeusasiamiehen ja
Ihmisoikeuskeskuksen edustajat ja vahintddn 4 ihmisoikeusinstituution
ulkopuolista vammaista asiantuntijaa. Valtuuskunta voi nimeta jaoston
asiantuntijoiksi myos tarvittavan maaran muita vammaisten henkildiden oikeuksiin
hyvin perehtyneita henkilgita.

Jaoston toimikausi on nelja vuotta, kuitenkin enintddn valtuuskunnan toimikausi.
Jaostoa asetettaessa pyritddn turvaamaan sen monipuolinen osaaminen ja
kokemus vammaisuudesta sek& eri vammaisryhmien tarpeiden huomioon
ottaminen. Tasa-arvolain vaatimukset miesten ja naisten osuudesta otetaan
huomioon. Lisdksi noudatetaan rotaatioperiaatetta.

Vammaiskomitean kautta tapahtuvan vammaisten henkildiden ja heidén
edustamiensa jarjestojen osallistumisen liséksi voidaan tarvittaessa jarjestaa myos
laajempia kuulemistilaisuuksia. Tama voi olla erityisen tarpeellista muun muassa
lasten ja kehitysvammaisten osallistumismahdollisuuden turvaamiseksi.

Edistamis-, suojelu- ja seurantatehtavaan tarvittavat resurssit

Vammaisyleissopimuksen edellyttamat edistamis-, suojelu- ja seurantatehtavat
ovat ainutlaatuiset ja laajat, kuten edella on todettu. Hallituksen esityksessa
lAhdetéaéan — aivan oikein — siita, ettei naiden tehtavien hoitamista ole mahdollista
toteuttaa Ihmisoikeuskeskuksen nykyisilla resursseilla, jotka ovat jo ennestéén
lian vahaiset. Keskuksella on télla hetkella johtaja ja kaksi asiantuntijan virkaa
kaikkien sen lakim&araisten tehtavien hoitamiseen.

Ihmisoikeuskeskuksen resurssien riittamattomyyteen ovat jo nyt kiinnittneet
huomiota paitsi kansallisen ihmisoikeusinstituution akkreditaatiohakemusta
arvioinut toimielin, myds useat ihmisoikeussopimusten valvontaelimet.

Vertailun vuoksi voi todeta, ettd Tanskassa vastaavien tehtavien hoitamiseksi
saatiin rahoitus kuuden henkilon palkkaukseen.
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Ihmisoikeuskeskus pitaa aivan valttaméattomana, ettd hallituksen esityksessa
ehdotetut kolme uutta virkaa sille osoitettujen edistamis- ja
seurantatehtavien hoitamiseksi nyt perustetaan.

Koska yleissopimus vahvistaa merkittdvasti haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksien toteutumista, esitettya liséresursointia voi pitda perusteltuna ja
erityisen tarkeéna.

Sopimuksen ratifiointi on tarke&a nyt

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, ettd vammaisyleissopimus ratifioidaan nyt.
Suomen selkea linjaus siitd, ettd kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ratifioidaan
ilman varaumia vasta sen jalkeen, kun kansallinen lainsaéadantt kaikilta osin
vastaa sopimusvelvoitteita, on kunnioitettava ja tarked. Se asettaa myds
erinomaisen esimerkin muille maailman valtioille. Erityisen tarked tama linjaus on
kaikkein  keskeisimpien  sopimusvelvoitteiden osalta ja  silloin, kun
sopimusvelvoitteiden noudattamisesta ei vallitse kansallisesti  poliittista
yksimielisyytta.

Sirpa Rautio
Johtaja

Kristiina Kouros
Asiantuntija
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