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Asia
Ihmisoikeuskeskuksen lausunto; kommentteja Finnfundin
ihmisoikeuslinjausta koskevasta luonnoksesta

Finnfund on pyytdnyt kommentteja Iuonnoksesta ihmisoikeuslinjaukseksi.
Pyydetyn mukaisesti lhmisoikeuskeskus on sisallyttanyt kommentit suoraan
luonnostekstiin, joka on kopioitu alkamaan seuraavalta sivulta. Kommenteissa
viitataan lhmisoikeuskeskuksen  kaantamaan ja julkaisemaan  YK:n
tulkintaoppaaseen koskien yritysten vastuuta kunnioittaa ihmisoikeuksia (myoh.
Tulkintaopas).

Ennen varsinaista tekstiluonnoksen kommentointia Ihmisoikeuskeskus tahtoo
rohkaista ja kannustaa Finnfundia sen pyrkimyksissd huomioida toimintansa
ihmisoikeusvaikutukset, vahentdd mahdollisia kielteisia vaikutuksia ja edistad
ihmisoikeuksien toteutumista kaikin mahdollisin sen kaytettavissa olevin keinoin.
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Finnfundin ihmisoikeuslinjaus - LUONNOS KOMMENTOITAVAKSI

Finnfundin missio on luoda parempaa maailmaa rahoittamalla vastuullisia ja
kannattavia yrityksié kehitysmaissa. Tama ihmisoikeuslinjaus on keskeinen osa
Finnfundin ymparist6- ja yhteiskuntavastuupolitiikkaa.

Ihmisoikeudet ovat kansainvalisesti sovittuja periaatteita, joiden tarkoituksena on
turvata kaikille ihmisarvoinen eldma ja yhdenvertainen kohtelu. Ihmisoikeudet ovat
luonteeltaan yleismaailmallisia, jakamattomia ja luovuttamattomia’. Ihmisoikeudet
on maaritelty YK:n yleissopimuksissa ja sopimuksissa, kuten kansainvalisessa
ihmisoikeusasiakirjassa ja Kansainvalisen tydjarjeston |LOn tybelaman
perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa. |

Finnfund pitda ihmisoikeuksia suuressa arvossa seka kunnioittaa ja edistéa
toiminnassaan kansainvalisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia.

Finnfund tarjoaa pitkaaikaista rahoitusta suoraan yrityksille mutta voi rahoittaa
yrityksia myos rahoituslaitosten ja rahastojen kautta. Rahoitetut yritykset toimivat
usein vaikeissa ymparistdissa, joissa mahdollisuudet merkittavien
kehitysvaikutusten aikaansaamiseen ovat suuret, mutta joissa my6s
ihmisoikeuksiin liittyvat riskit voivat olla merkittavia.

Finnfund voi olla osallisena ihmisoikeusvaikutuksiin eri tavoin: yhtié voi aiheuttaa
niitd omalla toiminnallaan, tai my6tavaikuttaa tai olla yhteydessa niihin
liketoimintasuhteidensa kautta. Finnfund pyrkii aktiivisesti ja jatkuvasti
tunnistamaan, vahentdmaan ja hallitsemaan toimintaansa liittyvia mahdollisia ja
toteutuneita haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia noudattamalla YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevia periaatteita (UN Guiding Principles on Business and
Human Rights, UNGP).

Finnfund uskoo, etta vastuullisesti toimivat yritykset voivat tydnantajina,
yrityskansalaisina ja lahiyhteis6jensa kumppaneina vaikuttaa omalla toiminnallaan
myonteisesti ihmisoikeuksiin esimerkiksi edistamalla hyvia tydoloja, sukupuolten
valista tasa-arvoa ja jarjestaytymisvapautta. Kehitysrahoittajana Finnfund on
sitoutunut kannustamaan ja edistdmaan tallaisten myonteisten vaikutusten
aikaansaamista.

1YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston mukaan "ihmisoikeudet kuuluvat kaikille ihmisille
rotuun, vériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperédédn, omaisuuteen, syntyperdan tai muuhun
tekijdén katsomatta. Kaikki ihmisoikeudet — kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, kuten
oikeus eldmaén, sananvapauteen ja tasavertaisuuteen lain edessd; taloudelliset,
sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet, kuten oikeus tyéhoén, sosiaaliturvaan ja opetukseen; ja
kollektiiviset oikeudet kehitykseen ja itsemaérdd@miseen — ovat jakamattomia, toisistaan
rijppuvaisia ja toisiinsa liittyvia.”

Kommentoinut [KK1]: Tassa kohtaa tekstissa on
epatasmallisyytta. Ihmisoikeudet ovat paitsi arvoja ja
periaatteita, my6s valtiosopimuksia, jotka velvoittavat
oikeudellisesti niihin sitoutuneita valtioita. Tama ei
kay ilmi luonnostekstista.

Kappaleessa mainitut julistukset puolestaan eivat ole
sopimuksia, tosin esim. ihmisoikeusjulistuksen
oikeudellinen velvoittavuus on jossain maarin avoin
kysymys.

Kansainvalisen ihmisoikeusasiakirjan kasite, mikali silla
viitataan englanninkieliseen termiin "International Bill of
Human Rights” ei ole vakiintunut Suomen kieleen, eika
valttamatta avaudu ylipaatadan muille kuin
kansainvalisen oikeuden asiantuntijoille.
Ihmisoikeuskeskus on kayttanyt kdanndsta
“ihmisoikeuksia koskevat kansainvaliset perusasiakirjat”
muun muassa kdantdmassaan Tulkintaopp (s.
12). Témakaan termi ei avaudu asiaan
vihkiytymattomille, ja voisikin olla tarpeen kirjoittaa po.
termiin sisaltyva YK:n ihmisoikeusjulistus seka kaksi
yleissopimusta niiden koko nimilla.



https://www.finnfund.fi/yritys/sustainability/fi_FI/environmental_policy/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Compilation1.1en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Compilation1.1en.pdf
https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

Finnfund tiedostaa, ettd sen toiminnan vakavimmat potentiaaliset
ihmisoikeusvaikutukset syntyvat todennakdisimmin rahoitustoiminnan ja
rahoitettujen yritysten toiminnan kautta. Finnfund tiedostaa myds, etta sen
mahdollisuudet hallita tallaisia ihmisoikeusvaikutuksia vaihtelevat
tapauskohtaisesti riippuen Finnfundin vaikutusmahdollisuuksista ja sen
mahdollisuuksista kasvattaa niitd. Edellytdmme asiakkailtamme, ettd he hallitsevat
rahoittamaamme toimintaan liittyvia ihmisoikeusriskeja ja -vaikutuksia YK:n
yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien periaatteiden mukaisesti.

UNGP-periaatteet muodostavat Finnfundin ihmisoikeuksiin liittyvan tyon kehykset,
ja ihmisoikeusnakodkulma on siséllytetty yhtién ymparisto- ja yhteiskuntariskien
hallintaan. Finnfund kayttaa, parantaa ja kehittda uusia tyékaluja ja
menettelytapoja sekad varmistaa, etté silla on kaytdssaan tarvittavat resurssit ja
asiantuntemus, jotka mahdollistavat seuraavat asiat:

- Arvioimme mahdollisia ja jo toteutuneita ihmisoikeusvaikutuksia seka
ennen rahoituspaatoksen tekemista ettad sdanndllisesti sen jalkeen.
[HuoIeIIisuusvelvoiteprosessin mukaisen (due diligence) laajuus }vaihtelee
riippuen aluksi tehtdvan ihnmisoikeusvaikutusten kartoituksen tuloksista,
ennakoitujen ihmisoikeusvaikutusten kontekstista, vaikutusten laajuudesta
seka rahoitettavan toimintaan liittyvista riskeista.

- Kiinnitamme erityistd huomiota kyseisen alueen ja maan
ihmisoikeustilanteeseen ennen rahoituspaatosta seka koko investoinnin
elinkaaren ajan etenkin niissa maissa, joissa valtio ei kykene huolehtimaan
velvollisuuksistaan kunnioittaa ja suojella ihmisoikeuksia

- Ymmarramme, milla tavoin ja miten laheisesti Finnfund voi olla
osallisena mahdollisiin kielteisiin ihmisoikeusvaikutuksiin.

- Arvioimme kielteisten ihmisoikeusvaikutusten todennakoisyytta ja
vakavuutta mittasuhteiden, laajuuden ja peruuttamattomuuden
perusteella, ja priorisoimme toimiamme niin, etta kaikkein vakavimpiin
vaikutuksiin puututaan ensin.

- Kiinnitdamme erityistd huomioita etenkin alkuperaiskansojen seka muiden
haavoittuvaisten ja marginalisoituneiden ihmisryhmien oikeuksista
kontekstista ja tilanteesta riippuen. Finnfund tiedostaa, etta tietyt
haavoittuvassa asemassa olevat ihmisryhmat, kuten naiset, vammaiset,
lapset, alkuperaiskansat ja ihmisoikeuspuolustajat, ovat alttimpia
kielteisille ihmisoikeusvaikutuksille, ja niihin on siksi kiinnitettéava erityista
huomiota.

- Otamme ihmisoikeusarviointien tulokset osaksi paatdksentekoa,
rahoitussopimuksia ja investointien jatkuvaa seurantaa ja hallintaa.

- Pyrimme kayttamaan ja lisidmaan myonteistd vaikutusvaltaamme
suhteessa rahoittamiimme yrityksiin ja kumppaneihimme, jotta he
kehittaisivat inmisoikeusvaikutusten tunnistamista, ehkaisemista,
lieventamista seka korjaamista omassa toiminnassaan. Finnfundin
pyrkimyksené on parantaa ja lisata vaikutusvaltaansa sen rahoittamien

Kommentoinut [KK2]: YK:n yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevista periaatteista luettavissa oleva
huolellisuusvelvoitteen (due diligence) kasite ei ole
laajasti tunnettu ja voisi olla hyddyllistd avata kasitteen
sisaltd tassa.

Kts. Tulkintaopas, Ohjaava periaate 17

Kohdassa ylimaarainen sana: "mukaisen”.

Kommentoinut [KK3]: Téssa kohtaa voisi olla
hyddyllisté konkretisoida "huomion kiinnittdmista”, joka
voidaan tulkita riitdmattémaksi. Mikali huomion
kiinnittdminen viittaa ihmisoikeusvaikutusten
arviointiprosessin osaan (osana huolellisuusvelvoitetta),
se voitaisiin tuoda esiin, kuten YK:n yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevissa periaatteissa.

Kts. Tulkintaopas, Ohjaava periaate 18

Viittaaminen valtioihin, jotka eivat kykene huolehtimaan
velvollisuuksistaan voi olla ongelmallinen. Mikaan valtio
ei kykene toteuttamaan taysiméaaraisesti kaikkia
ihmisoikeusvelvoitteitaan (Pohjoismaatkin saavat
tuomioita ihmisoikeuksien loukkaamisesta ja suosituksia
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi). Kun Finnfund
toimii ennen kaikkea valtioissa, joilla on kohtalaisen
paljon vaikeuksia turvata ihmisoikeudet, voidaan kysya
onko tarpeen antaa tassa sitoumuksessa mahdollisuus
sellaiselle tulkinnalle, etta joidenkin kohdemaiden
ihmisoikeustilanteeseen ei tarvitse kiinnittaa yhta paljon
huomiota kuin joidenkin toisten.




yritysten toimintaan. Finnfund kuitenkin tiedostaa, ettd sen
vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat muun muassa rahoitustavasta ja
rahoitusosuudesta riippuen. Vaikutusmahdollisuudet ovat usein
tapauskohtaisia, mutta niiden vahvistaminen on erityisen tarkeaa niissa
maissa, joissa valtio ei kykene huolehtimaan velvollisuuksistaan
kunnioittaa ja suojella ihmisoikeuksia. Finnfund voi kayttaa ja vahvistaa
vaikutusvaltansa eri tavoin. Finnfund pyrkii esimerkiksi rahoittamaan
hankkeita sellaisten rahoittajien kanssa, jotka jakavat sen kanssa samat
periaatteet.

- Jos kielteisia vaikutuksia ihmisoikeuksiin iimenee, vaikutamme siihen,
etta haitallisista ihmisoikeusvaikutuksista kérsineille tarjotaan
korjaavia toimenpiteita. Tahan vaikuttaa se, milla tavoin Finnfund on
osallisena asiaan ja millaiset sen vaikutusmahdollisuudet ovat
rahoitettavan yrityksen toimintaan vaikutusten korjaamiseksi Finnfundin
asiakkailla on oltava toimiva ja tarkoituksenmukainen operatiivisen tason
valitusmekanismi, jonka kautta voidaan tarjota korjaavia, ei-oikeudellisia
toimenpiteita.

- [Edistamme vaikuttavaa yhteisty6ta sidosryhmien kanssa ja, etta
sidosryhmien nakokulmat otetaan huomioon
ihmisoikeushuolellisuusvelvoiteprosessissa (due diligence). Kaytanndssa
tama tarkoittaa usein sita, ettd Finnfund arvioi rahoittamiensa yritysten
sidosryhmayhteistyon laatua ja riittavyytta ja pyrkii tarvittaessa
vaikuttamaan sen parantamiseen. Kiinnitamme erityistd huomiota
tilanteisiin, joissa tarvitaan vapaata ja tietoon pohjautuvaa
ennakkosuostumusta (FPIC, Free Prior and Informed Consent). Finnfund
voi myGs hankkeen elinkaaren eri vaiheissa konsultoida ja tehda
yhteisty6ta sidosryhmien kanssa, joita ihmisoikeusvaikutukset
mahdollisesti koskettavat,|

- Arvioimme ja hallinnoimme ihmisoikeusvaikutuksia ja -riskeja jatkuvasti
seka koko sijoitussalkun tasolla etta yksittdisten rahoituskohteiden
osalta.

- Yllapidédmme, parannamme ja kehitdmme uusia indikaattoreita, kriteereita
ja prosesseja, joilla voidaan mitata Finnfundin ihmisoikeuksien toteutumista
arvioivien huolellisuusvelvoiteprosessimme (due diligence) tehokkuutta.
Teemme tata yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Finnfundin lahestymistapa noudattaa Suomen ulkoasiainministerion
kehitysyhteistyon ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan ohjeistusta
(2015). Yksityisen sektorin instrumenttien osalta ohjeessa edellytetaan
ihmisoikeuksien huomioon ottamista ja todetaan, etta liiketoiminnan
vaikutuksia ihmisoikeuksiin on arvioitava, [...] jotta ne voidaan oftaa huomioon,
vélttaa tai niitd voidaan lieventdd. Ohjeessa myods edellytetdan YK:n Global
Compact -aloitteen periaatteiden seka yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien
periaatteiden noudattamista.

Finnfund noudattaa tdman ihmisoikeuslinjauksen lisaksi ymparisto- ja
yhteiskuntavastuupolitikkaansa sisallytettyja IFC:n vastuullisuusperiaatteita

Kommentoinut [KK4]: Tulkintaoppaan (periaate 18,
kysymys 42, s. 32) mukaan sidosryhmia tulee kuulla
mielekkaalla tavalla. Kohdassa avataan tata kasitetta
syvemmin. Sidosryhmien ja asiantuntijoiden
osallistaminen due diligence —prosessiin on keskeista
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa. Tata on syyta
korostaa rahoitettaville yrityksille, jotka eivat valttamatta
ole tottuneet suhtautumaan sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kuulemiseen ohjaavien periaatteiden
tarkoittamalla tavalla.



https://um.fi/documents/35732/48132/human_rights_based_approach_in_finlands_development_cooperation___guidance
https://um.fi/documents/35732/48132/human_rights_based_approach_in_finlands_development_cooperation___guidance
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards

(IFC Performance Standards) riippuen siita, millaisia ymparisto- ja

yhteiskuntariskeja rahoitettavaan toimintaan liittyy. IFC:n
vastuullisuusperiaatteeisiin sisaltyy kansainvalisid ihmisoikeusperiaatteita, jotka
littyvat muun muassa tyoikeuksiin ja tyoloihin, haavoittuvien ihmisryhmien,
alkuperaiskansojen tai uudelleensijoitettujen ihmisryhmiensuojeluun, yhteiséjen
kuulemiseen ja osallistamiseen seka valitusmekanismeihin.

Finnfundilla on oma kanava vairinkaytoksisti ilmoittamiseen (grievance and
whistleblowing mechanism). Eri sidosryhmiin kuuluvat ihmiset voivat ilmoittaa
Finnfundin verkkosivujen kautta, jos epailevat ihmisoikeuksia loukattavan tai
rikottavan Finnfundin toiminnassa tai sen rahoittamien yritysten toimintaan liittyen. |

Finnfund seuraa kansainvalista keskustelua ihmisoikeuksista ja kehittaa jatkuvasti
omaa osaamistaan. Teemme tiivistad yhteisty6td muun muassa muiden
eurooppalaisten kehitysrahoittajien (EDFI) kanssa. Finnfund kayttaa tarvittaessa
myds ulkopuolisia asiantuntijoita ja pitda ylla yhteyksia eri sidosryhmiin, kuten
konsultteihin ja kansalaisyhteiskuntaan. Tata ihmisoikeuslinjausta seka siihen
littyvia prosesseja ja tyokaluja paivitetaan tarpeen mukaan.

Kehitysrahoittajan moniulotteisesta roolista johtuen, taman ihmisoikeuslinjauksen
sisallén ei pida tulkita muodostavan Finnfundille kansainvalisia oikeudellisia
velvoitteita tai ylimaaraista oikeudellista vastuuta.

Finnfund tiedostaa, etta ihmisoikeusvaikutuksia voi aiheutua myo6s yhtion omasta
toiminnasta esimerkiksi tydnantajana tai sen kayttamien palveluntarjoajien ja
alihankkijoiden toiminnasta johtuen. Téllaisia tilanteita varten yhti6lld on olemassa
erilliset toimintaochjeet ja menettelytavat.

Keskustelut ja yhteistyd eri sidosryhmien kanssa ovat olleet keskeinen osa tdaman
ihmisoikeuslinjauksen valmistelua.

Tama ihmisoikeuslinjaus on Finnfundin johtokunnan hyvaksyma. Se on
voimassa x.x.201x alkaen, ja sita sovelletaan kaikkiin tdméan paivamaaran
jélkeen johtokunnassa hyvaksyttaviin hankkeisiin.

Kommentoinut [KKS5]: Whistleblowing mekanismien
riittdvyys, saavutettavuus ja turvallisuus ovat
ensiarvoisen tarkeita. Olisi suositeltavaa tarjota
vaihtoehtoisia tapoja, myds siten, ettei ilmoittaminen
edellytéd mahdollisuutta kayttaa tietokonetta tai ole
ylipaataan yhteen viestintavalineeseen sidottu.
Viestinnan pysyminen salassa taytyy turvata, samoin
mahdollisuus anonyymiin ilmoitukseen. Voisi olla
tarpeen lausua myds vastatoimien kiellosta tassa,
vaikka ne olisivatkin huomioitu itse hankesopimuksissa,
silla jalkimmaiset eivat ole useinkaan tyontekijoiden tai
muiden mahdollisten ihmisoikeusloukkausten uhrien
luettavissa.

Kts. Tulkintaopas, Ohjaava periaate 20, kysymys 52



https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards
https://www.finnfund.fi/yhteystiedot/en_GB/whistleblowing/

