Ulkoministerio — epavirallinen kdénndos 3.5.2021

E/C.lZ/FIN/CO/?

5.3.2021
Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea

Paatelmat Suomen seitsemannesta maaraaikaisraportista

1. Komitea Kkésitteli Suomen seitsemdnnen madaraaikaisraportin  (E/C.12/FIN/7)
viidennessd, seitsemannessé ja kahdeksannessa kokouksessaan (ks. E/C.12/2021/SR. 5, 7 ja
8), jotka pidettiin 17.-19. helmikuuta 2021 ensimmaistd kertaa virtuaalisesti covid-19 -
pandemian vuoksi, ja antoi ndma paatelmét 27:nnessé kokouksessaan 5. maaliskuuta 2021.

A. Johdanto

2. Komitea  pitdd tervetulleena, ettd sopimusvaltio antoi  seitseménnen
médréaikaisraportin noudattaen yksinkertaistettua raportointimenettelyd, vastaamalla ennen
raportointia annettuun kysymysluetteloon (E/C.12/FIN/QPR/7). Komitea arvostaa sité, etta
sopimusvaltio hyvaksyi tdméan menettelyn, joka helpottaa tarkastelun kohdentamista.
Komitea arvostaa myds sitd avointa ja rakentavaa vuoropuhelua, jonka se kévi
sopimusvaltion eri ministeriditd edustaneen valtuuskunnan kanssa.

B. Myonteiset ndkokohdat

3. Komitea pitdd tervetulleina niitd lainsdadannollisid, institutionaalisia ja poliittisia
toimia, jotka sopimusvaltio on toteuttanut varmistaakseen taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien suojelun korkean tason. Naitd toimia ovat esimerkiksi
oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikavuoteen tai toisen asteen tutkinnon suorittamiseen,
kaikkien aikojen ensimmaisen lapsistrategian hyvaksyminen sekd ndissa paatelmissa
mainitut toimet.

C. Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset

Y leissopimuksen soveltaminen Suomessa

4, Komitea panee merkille, ettd yleissopimuksen maardyksiin  vedotaan
tuomioistuimissa  harvoin, huolimatta sen asemasta perustuslaillisena normina
sopimusvaltion kansallisessa oikeusjarjestyksessa (2 artiklan 1 kappale).

5. Komitea panee merkille sopimusvaltion selostuksen siitd, etta yleissopimus ja
silla turvatut oikeudet kuvastuvat niissa kansallisissa saddoksissa ja maadrayksissa,
joihin  kansalliset tuomioistuimet herkimmin vetoavat, ja suosittelee, etta
lakimieskunnan keskuudessa edistetdadn tietoisuutta yleissopimuksesta, koska
kansallista lakia olisi mahdollisimman pitkalle tulkittava tavalla, joka on sopusoinnussa
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden kanssa. Siksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa tuomareille, lakimiehille ja virkamiehille annettavaa koulutusta
yleissopimuksesta sekd silla turvattujen oikeuksien kuulumisesta tuomioistuinten
toimivaltaan;

b) lisda yleistd tietoisuutta taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista
oikeuksista sek& valinnaisen poytakirjan mukaisesta valitusmenettelystd;

* Komitea hyvaksyi paatelmét 69. istunnossaan (15. helmikuuta — 5. maaliskuuta 2021).



c) arvioi paitsi lainsdddantéehdotusten myds politiikanteon yhteydessa
vaikutuksia yleissopimuksella turvattuihin oikeuksiin, kuten miesten ja naisten
yhtélaisiin oikeuksiin.

Yritystoiminta ja ihmisoikeudet

6. Komitea arvostaa sopimusvaltion johtajuutta yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevan agendan edistamisessa alueellisilla ja kansainvélisilla foorumeilla. Komitea on
kuitenkin huolestunut siitd, ettd sopimusvaltion kansallisella YK:n yrityksid ja
ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden toimeenpanosuunnitelmalla on ollut vain
véhdisia vaikutuksia ja ettei sopimusvaltion lainsdadannolla ole asetettu yrityksille
oikeudellisia velvoitteita noudattaa ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusperiaatetta. Talta
osin komitea on huolestunut tiedoista, joiden mukaan sopimusvaltiossa kotipaikkaansa pitava
UPM ei ole arvioinut perusteellisesti ulkomailla toteuttamansa hankkeen
ihmisoikeusvaikutuksia (2 artiklan 1 kappale).

7. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ottaa kayttéon ihmisoikeuksia koskevan
huolellisuusperiaatteen puitesddntelyn, joka tekee sopimusvaltiossa kotipaikkaansa
pitaville tai sen lainkdyttdvaltaan kuuluville yrityksille pakolliseksi tunnistaa ja estaa
ihmisoikeusloukkaukset ja puuttua niihin toiminnassaan, myds ulkomailla. Téallaiset
yritykset olisi saatettava vastuuseen mahdollisista loukkauksista. Uhreilla, myds muilla
kuin sopimusvaltion kansalaisilla, olisi oltava mahdollisuus kayttda tehokkaita
oikeussuojakeinoja sopimusvaltiossa. Lisaksi komitea vaatii sopimusvaltiota tutkimaan
tietoonsa tulevat ilmoitukset suomalaisten yritysten tekemista
ihmisoikeusloukkauksista. Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtymaan komitean
yleiskommenttiin nro 24 (2017) yleissopimukseen perustuvista valtion velvoitteista
yritystoiminnassa.

Mabhdollisuus saada covid-19-rokotuksia ja -ladkkeita

8. Komitea panee merkille sopimusvaltion aikomuksen kéyttdd omia meneillaan olevia
tutkimus- ja kehittdmishankkeitaan tukeakseen covid-19-rokotteiden saatavuutta ja
mahdollisuutta saada niité kaikkialla maailmassa. Komitea pitaa kuitenkin valitettavana, ettei
sopimusvaltio vuoropuhelun aikana ilmoittanut, etta se tulisi osaltaan toimimaan aktiivisesti
alueellisissa ja kansainvalisissa jarjestOissa, joiden jasen se on, edistadkseen mahdollisuutta
saada covid-19-rokotteita ja -ladkkeitd maailmanlaajuisesti, oikeudenmukaisesti ja
kohtuulliseen hintaan (2 artiklan 1 kappale, 12 artikla, 15 artikla).

9. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio pyrkii kaikin keinoin kayttamaan
vaikutusvaltaansa alueellisissa ja kansainvalisissd jarjestdissd, joiden jasen se on,
edistadkseen mahdollisuutta saada covid-19-rokotteita  ja -lagkkeita

maailmanlaajuisesti, oikeudenmukaisesti ja kohtuulliseen hintaan, myds kayttamalla
mahdollisuuttaan tukea Maailman kauppajarjestossa (WTQO) tehtévia esityksia, joiden
mukaan olisi otettava kayttédn valiaikainen luopuminen joistakin rokotteisiin
liittyvisté teollisoikeuksista ainakin pandemian keston ajaksi. Komitea Kkiinnittaa
sopimusvaltion  huomiota  lausuntoonsa  (2020) maailmanlaajuisesta  ja
oikeudenmukaisesta mahdollisuudesta saada koronavirustaudin (covid-19) vastaisia
rokotteita (E/C.12/2020/2), samoin kuin tiedettd ja taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleiskommenttinsa nro 25 (2020) 82 kohtaan ja
oikeutta korkeimpaan saavutettavissa olevaan terveyden tasoon koskevan
yleiskommenttinsa nro 14 (2000) 39 kohtaan.

Virallinen kehitysapu

10.  Komitea pitdd valitettavana sopimusvaltion hidasta edistymisté kohti kansainvélisesti
sovittua virallisen kehitysavun tavoitetta (2 artiklan 1 kappale).

11.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksiddn saavuttaa
kansainvalisesti sovittu virallisen kehitysavun tavoite, joka on 0,7 prosenttia
bruttokansantulosta. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltio varmistaa, etté sen
osuus vihrean ilmastorahaston rahoituksesta ylittda virallisen kehitysavun nykyisen
tason eik& vahenna kehitysapua muilta aloilta.



Tiedonkeruu

12. Komitea panee arvostaen merkille, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien nauttiminen on sopimusvaltiossa yleisesti ottaen korkealla tasolla. Komitea on
kuitenkin huolestunut siitd, ettd jotkin véesténosat ovat syrjaytyneitd ja vahé&osaisia
yleissopimuksella turvattujen oikeuksien k&yton suhteen, kuten néissa paatelmissé todetaan,
ja ettd eriteltyjen tilastotietojen puuttumisen vuoksi on vaikea arvioida luotettavasti
eriarvoisuuden ja syrjinndn laajuutta ja saada tietoja kaytettdvaksi tatd asiaa koskevia
toimintaperiaatteita muodostettaessa (2 artiklan 2 kappale).

13.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio parantaa tiedonkeruujérjestelméansa,
jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintaperusteiden mukaan eriteltyja tietoja
ja jotta pystyttéisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa asemassa
kayttaessaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksiaan. Télta osin komitea
suosittelee myds, ettd sopimusvaltio a) soveltaa osallistavaa léhestymistapaa ja
asianmukaisia menetelmiéd kerétékseen tietoja vaikeasti laskettavista, syrjaytyneista
vaestoryhmistd ja niistd ihmisistd, jotka voivat jadda perinteisten kotitalouksiin
kohdistuvien tutkimusten ulkopuolelle; ja b) kayttda itsemadrittelyn periaatteen
pohjalta sijaismuuttujia kiertagkseen lailla saédetyn kiellon, jonka mukaan tietoja ei
saa kerata etnisyyden perusteella. Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtyméaén
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) julkaisuun
ihmisoikeusperustaisesta lahestymistavasta tietoihin.

Y hdenvertaisuus

14.  Komitea panee huolestuneena merkille tiedot sellaisten ryhmien kuin saamelaisten tai
maahanmuuttajataustaisten jatkuvasta syrjinnastd, joka vaistiméattd vaikeuttaa oikeuksien
yhdenvertaista kéyttdamistd muun muassa ty6eldman, asumisen ja koulutuksen alalla.
Komiteaa huolestuttavat myos tiedot ndiden ryhmien nakymattomyydestd sopimusvaltion
yhteiskunnassa (2 artiklan 2 kappale).

15.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio uudistaessaan yhdenvertaisuuslakia ja
muuta syrjintdan liittyvaa lainsdddantéaan a) laajentaa lainsdadantonsa
soveltamisalan kasittaméaan yksiléiden harjoittaman syrjinnan ja b) tehostaa syrjinnén
vastaista institutionaalista kehystd. Komitea suosittelee lisaksi, ettd sopimusvaltio
panee rasismin ja syrjinnan vastaisen toimintaohjelman ja muut aiheeseen liittyvat
toimintaperiaatteet taytantdon osallistavasti, kiinnittaen erityistd huomiota syrjintédan
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kayttémisessa seka etniseen
enemmistédn kuulumattomien ryhmien nékyvyyden lisdédmiseen edistddkseen nykyista
suurempaa kunnioitusta kulttuurista moninaisuutta kohtaan sopimusvaltiossa.
Komitea kiinnittad sopimusvaltion huomiota yleiskommenttiin nro 20 (2009)
yhdenvertaisuudesta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
nauttimisessa.

Vammaisten henkildiden oikeudet

16. Komitea panee huolestuneena merkille ne lisdvaikeudet, kuten palvelujen saannin
estymisen ja eristyneisyyden, joita vammaisille henkil6ille aiheutuu toimista covid-19-
viruksen leviamisen hillitsemiseksi (2 artiklan 2 kappale).

17. Komitea panee merkille sopimusvaltion toteamuksen, jonka mukaan toimet
covid-19 -viruksen torjumiseksi soveltuvat myfs vammaisiin henkil6ihin, mutta
kiinnittdd sopimusvaltion huomiota siihen, ettd vammaisuuden vuoksi nama toimet
vaikuttavat vammaisiin henkildihin eri tavalla kuin muihin. Siksi komitea vaatii
sopimusvaltiota kuulemaan vammaisten henkildiden jarjestdjé ja edustajia
suunnitellakseen ennalta ehkéisevat toimet mahdollisimman tarkoituksenmukaisiksi.

Miesten ja naisten yhtélaiset oikeudet

18. Komitea on huolestunut tydmarkkinoiden ja koulutusvalintojen eriytymisesté
sukupuolen mukaan. Komitea panee merkille, ettd perheen hoivavastuun kantajat kuuluvat
sopimusvaltion sosiaaliturvajérjestelmaédn, mutta on huolestunut siit, ettd naiset kantavat



edelleen p&&vastuun palkattomasta hoivatytstd perheessd ja ettd miehet kayttavat edelleen
vain vahan vanhempainvapaita (3 artikla).

19. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio mydntéd asianmukaiset resurssit, jotta
voidaan panna taytdntddon ne suositukset, jotka annettiin tutkimushankkeessa
Purkutalkoot: Nuorten koulutusvalintojen taustat ja keinot koulutus- ja ammattialojen
sukupuolisegregaation lieventdmiseksi (2017-2019). Komitea suosittelee myds, etté
sopimusvaltio paitsi toteuttaa “segregaation strategisen lieventimisen” hankkeen ja
muut samapalkkaisuusohjelmassa 2020-2023 suunnitellut hankkeet myds

a) ryhtyy vaéliaikaisiin erityistoimiin lisdtédkseen aliedustetun sukupuolen
edustusta niilla koulutus- ja ammattialoilla, joilla jompikumpi sukupuoli on
aliedustettuna;

b) toteuttaa tiedotuskampanjoita, joissa kyseenalaistetaan stereotyyppiset
sukupuolirooliodotukset;

¢) ryhtyy toimiin, joilla helpotetaan perheen hoivavastuun kantajien paluuta
tyohon, erityisesti, jos he ovat ty6ttomia;

d) vahvistaa raskaana olevien tyontekijoiden oikeusturvaa syrjintdd ja
epaoikeudenmukaista irtisanomista vastaan;

e) arvioi vanhempainvapaajarjestelméa uudelleen ja harkitsee siirtymattéman
vanhempainvapaan Kkayttéonottoa kummallekin vanhemmalle tarkoituksena
kannustaa miehia ottamaan hoivavastuuta; ja

f) lieventdd hoivavastuusta johtuvien tyduran keskeytysten vaikutusta
vanhempien naisten eléke-etuuksiin.

Sukupuolten palkkaero

20.  Komitea on huolestunut siita, ettd sukupuolten palkkaero sopimusvaltiossa kaventuu
hitaasti. Lisaksi komitea panee merkille, ettd vaikka samapalkkaisuusohjelma on saatu
valmiiksi, ohjelman taysimittainen toteuttaminen ilman velvoittavia toimenpiteitad ei
merkittavasti nopeuta sukupuolten palkkaeron kaventumista (3 ja 7 artikla).

21. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio asettaa madraaikaiset tavoitteet
sukupuolten palkkaeron poistamiselle. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltio

a) ottaa kayttoon institutionaalisen mekanismin samapalkkaisuuden edistamista
ja sen edistymisen seuraamista varten;

b) saatda lainsaadantéd palkkauksen avoimuudesta helpottaakseen epatasa-
arvoisen palkkauksen kyseenalaistamista;

c) tekee selvityksia organisaatioiden, yritysten ja ammattikuntien palkkatasoista
tunnistaakseen alipalkatut tehtdvat ja arvioidakseen sovellettavat palkkatasot
uudelleen; ja

d) puuttuu muihin sukupuolten palkkaeron juurisyihin, kuten naisten
yliedustukseen maaraaikaisissa tydsuhteissa.

22, Taltda osin komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtymédn oikeutta
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin koskevan yleiskommentin nro 23 (2016) 11—
17 kappaleeseen.

Tyottomyys

23.  Vaikka komitea pitd4 tervetulleina sen kaltaisia toimia kuin nuorisotakuuohjelma ja
oppisopimusmallin parantaminen sek& muita nuorisolain mukaisesti toteutettuja toimia,
komitea on huolestunut siit4, ettd nuorilla on vaikeuksia saada vakituista ja kunnollista tyota.
Lisdksi komitea on huolestunut siitd, ettd covid-19 -kriisin vuoksi tydpaikkoja on havinnyt
erityisesti niiltd ihmisryhmiltd, jotka ovat perinteisestikin kérsineet tydttomyydestd, kuten
nuorilta, vammaisilta henkildiltd, yli 50-vuotiailta ja maahanmuuttajataustaisilta naisilta (6
artikla).



24.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio vahvistaa erikoistuneita palvelujaan,
kuten tydvoiman palvelukeskuksia, avustaakseen ja tukeakseen tyénhakijoita, jotta he
pystyisivat tunnistamaan ja I6ytdmaan vapaita tydpaikkoja, etenkin covid-19 -kriisin
vahennettya ty6llistymismahdollisuuksia. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltio
seuraa covid-19 -pandemian vuoksi tehtyjen tyélainsaddannon véliaikaisten muutosten
taytantéonpanoa estddkseen tydnantajia kayttamasta niité vaarin ja varmistaakseen,
ettd lomautetut tydntekijat otetaan tosiasiallisesti takaisin tyéhon heti, kun olosuhteet
sen sallivat.

Tydolot

25.  Komitea panee huolestuneena merkille tiedot, joiden mukaan tydehtosopimusten
vahimmaispalkkamé&arayksia ei aina noudateta varsinkaan vierastyoldisten osalta. Komitea
on huolestunut my6s siitd, ettei maatalousalan  kausityontekijoiden, kuten
metsdmarjanpoimijoiden, tyohon liittyvié oikeuksia ole turvattu lailla riittdvasti. Koska ndmé
tyontekijét tyoskentelevat usein ilman sopimusta, he ovat alttiita hyvéksikaytélle (7 artikla).

26.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tutkii ilmoitukset tydehtosopimusten
palkkamaaraysten rikkomisista ja lisda tydsuojelutarkastuksia niilla elinkeinoelaméan
aloilla, joilla naita rikkomisia voi todennéakadisesti tapahtua. Komitea suosittelee myds,
ettd sopimusvaltio parantaa naiden alojen ilmoitusjarjestelmi& tehdékseen niisté
helposti saavutettavia, auttaakseen rikkomusten uhreja saamaan hyvitysta ja
varmistaakseen, ettd méarayksia rikkoneille — ulkomailla sijaitsevillekin — tyénantajille
madarataan seuraamukset. Liséksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ulottaa tyo-
ja sosiaaliturvalainsdddantonsd koskemaan myds kausityontekijoita, myos
maatalousalalla tydskentelevid, ja varmistaa siten muun muassa, ettd he saavat
oikeudenmukaisen, tydolojaan vastaavan palkan. Taltd osin komitea kehottaa
sopimusvaltiota perehtyméan oikeutta oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin
koskevan yleiskommentin nro 23 (2016) 47 kohtaan.

Oikeus sosiaaliturvaan

27. Komitea panee merkille sopimusvaltion antamat tiedot, joiden mukaan useiden
sosiaaliturvaetuuksien tasoa on nostettu, mutta on huolestunut siité, ettd vuosien 2015-2019
hallituskauden aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelakeindeksin jaadytys tekivat néista
etuuksista riittdméattdmiéd ja vaikuttivat suhteettomasti jo ennestddn muita heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin (9 artikla).

28.  Komitea vaatii sopimusvaltiota sisallyttaméaan sosiaalihuoltolain uudistukseen
takeet, joilla varmistetaan, ettd sosiaalietuudet pysyvat riittavina ja ettd harkittaessa
leikkauksia muun muassa julkisen talouden saastétoimien yhteydessa

a) leikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa;

b) leikkaukset ovat sikali valttamattomia ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteista pidattyminen olisi
haitallisempaa taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta;

c) leikkaukset eivat vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin
ja syrjaytyneisiin ryhmiin;

d) leikkauksiin liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla
lievennetaan kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta; ja

e) leikkauksissa sailytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvan elintason. Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtyméan yleiskommenttiin
nro 19 (2007) oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden séastétoimia koskevaan
komitean puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex V1 (B)).

Vammaisten henkildiden tyohon ja eldkkeeseen liittyvat oikeudet

29.  Komitea on huolestunut siitd, ettd vammaiset henkilot ovat tyémarkkinoilla muita
heikommassa asemassa. Komitea on huolestunut myds nykyisisté tydtoimintajarjestelyista,
koska tydtoimintaan osallistuvilla vammaisilla henkildilla ei ole oikeutta palkkaan eikd



lomiin eikd toiminnasta kerry heille vanhuuselaketta. Lisaksi komitea panee huolestuneena
merkille, ettei tyokyvyttomyyseldkkeen maérassé eiké elakkeen saannin edellytyksissé oteta
riittdvasti huomioon vammaisuudesta johtuvia menoja (6, 7 ja 9 artikla).

30. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa, ettd vammaiset tyontekijéat
voivat nauttia oikeutta oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Talté osin komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio lopettaa vammaisten
tyontekijoiden sijoittamisen erillisiin suojatydpaikkoihin, muuttaa tété asiaa koskevia
sdannoksidan ja varmistaa, ettd vammaisille henkiloille

a) taataan tyopaikalla kohtuulliset mukautukset;

b) maksetaan tekemastaan tydsté oikeudenmukaista palkkaa, joka mahdollistaa
heille perheineen kunnollisen toimeentulon; ja

¢) maksetaan samasta tyostd samaa palkkaa kuin muille, syrjiméatta heita
palkkauksessa siksi, ettd heidan tyokykynsa katsotaan muita heikommaksi.

31. Lisaksi komitea suosittelee, ettd kun sopimusvaltio pyrkii poistamaan
kdyhyysloukut, se varmistaa, etté eléke-etuudet kattavat maaraltéan asianmukaisesti
seké tulojen korvaamisen ettd vammaisuudesta johtuvat menot. Komitea suosittelee
myos, etti sopimusvaltio omaksuu sellaisen ”vammaisuuden” méiritelmiin, jollainen
mahdollistaa nykyistd paremmin tietojen kerddmisen vammaisten henkildiden
tilanteesta.

Lasten ja perheen suojelu

32.  Komitea on huolestunut tiedoista, joiden mukaan lapsia sijoitetaan aiempaa useammin
sijaishuoltoon eikd paperittomien siirtolaisten lapsia ja ilman huoltajaa maahan saapuneita
lapsia auteta riittavasti (10 artikla).

33. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio pyrkii ensisijaisesti pitamaan lapset
huollettavana omassa perheessaan tai palauttamaan heidat sinne sekd varmistamaan
perheille mahdollisuuden saada erityyppista tukea lasten huoltamiseen. Talté osin
komitea suosittelee, etta sopimusvaltio lisaa ennalta ehkaisevien
sosiaalihuoltopalvelujen  valmiuksia, puuttuu havaittuun pulaan péatevasta
henkil6stoésta ja varmistaa, ettd luvattomien maahanmuuttajien lapset ja ilman
huoltajaa maahan saapuneet lapset saavat tosiasiallisesti sosiaalihuoltopalveluja.

Vanhusten oikeudet

34. Komitea on huolestunut myds siitd, ettei vanhuksille ole tarjolla riittavasti
kohtuuhintaista palveluasumista (10 artikla).

35.  Komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio

a) takaa lainsaadanndssaan vanhusten oikeudet sekd itsendiseen asumiseen etta
kohtuuhintaiseen ja hyvalaatuiseen hoivaan, palveluasuminen mukaan lukien, seka
itsemaaraamisoikeuden;

b) jatkaa ja seuraa naiden oikeuksien toteutumista uudistaessaan
sosiaalipalveluja;

c) lisda kohtuuhintaisen palveluasumisen kokonaistarjontaa ja varmistaa siihen
riittdvan ja patevan henkildston.

Koyhyys

36.  Komitea panee merkille sopimusvaltion toteuttamat toimet, joilla lievennet&én covid-
19 -pandemian vaikutuksia véestéon, mutta on huolestunut siitd, ettd tehdyt
sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset ja covid-19 -kriisi ovat altistaneet aiempaa useammat
kotitaloudet, etenkin lapsiperheet, kdyhyydelle tai syrjaytymiselle ja ettd vuosien 2015-2019
hallituskauden aikaiset julkisen talouden s&astotoimet vaikuttivat tulojen uudelleenjakoon
sopimusvaltiossa (11 ja 10 artikla).



37. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio seuraa, miten sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistukset ja lapsiperheiden palvelujen parantamiseksi ja heidan
toimeentulonsa turvaamiseksi toteutettavat ohjelmat vaikuttavat koyhyyden ja
eriarvoisuuden vahenemiseen.

Asunnottomuus

38.  Komitea toteaa, ettd sopimusvaltion vuosina 2018 ja 2019 toteuttamat ohjelmat ovat
vahenténeet pitkdaikaisasunnottomuutta lahes 50 prosenttia. Samalla komitea panee
kuitenkin huolestuneena merkille, ettei tiettyjen ryhmien, kuten vankilasta vapautuneiden,
asunnottomuuden ehkaisemiseen ole kohdennettu riittdvié toimia (11 artikla).

39. Komitea suosittelee, ettd asunnottomille pyritddn ensisijaisesti 16ytamaéan
pysyvia ratkaisuja. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltio ehkaisee
asunnottomuutta muun muassa

a) lisdamalla hatdmajoituskapasiteettia, myds yksinomaan naisille tarkoitettuja
paikkoja, sek& kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta koko maassa ja

b) tarjoamalla sosiaalista tukea ja varmistamalla, etteivat asunnon- ja
vuokravélitystoimistot syrji kaytannoissaan tiettyja ryhmia, kuten
maksuhairiomerkintdja saaneita tai vailla aiempaa luottohistoriaa olevia, vankilasta
vapautuneita ja yhteiskuntapalvelua suorittaneita, lesboja, homoja, biseksuaaleja,
transsukupuolisia ja intersukupuolisia henkil6ité ja maahanmuuttajia.

40.  Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtymaan komitean yleiskommenttiin nro
4 (1991) oikeudesta asianmukaiseen asuntoon.

Terveydenhuoltojérjestelma

41.  Komitea on huolestunut siitd, ettei perusterveydenhuollon palveluja ole riittavasti
saatavilla ja saavutettavissa kaikkialla maassa. Komitea on huolestunut myds siitd, etta
tietyilla ryhmilla on muita suurempia vaikeuksia saada palveluja (12 artikla).

42. Komitea panee merkille sopimusvaltion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistuksen tavoitteet, joiden mukaan eriarvoisuutta terveyden ja
hyvinvoinnin suhteen pyritddn vahentdmaan ja kohtuuhintaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen laatua ja saatavuutta pyritadn parantamaan. Komitea suosittelee,
ettd sopimusvaltio seuraa uudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuteen, yhdenvertaiseen saavutettavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun
koko maassa. Talta osin sopimusvaltion tulisi varmistaa, ettd perustana kolmannen
sektorin jarjestéjen aiempaa vahvemmalle roolille terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa on kaikkien oikeus terveyteen. Komitea suosittelee myds, etta
sopimusvaltio ottaa uudistuksessa huomioon paitsi alueelliset ominaispiirteet myés ne
esteet, joita tietyt ryhmét, kuten tyéttdmat, vanhukset ja luvattomat maahanmuuttajat,
kohtaavat palvelujen saannissa. Komitea muistuttaa yleiskommentistaan nro 14 (2000),
joka koskee oikeutta korkeimpaan saavutettavissa olevaan terveyden tasoon, ja
suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa kaikille, maahanmuuttajat mukaan lukien,
seka lainsdadanndossa ettd kaytannossa yhdenvertaisen mahdollisuuden saada ennalta
ehkaisevia, parantavia ja lievittavia terveyspalveluja oikeudellisesta asemastaan ja
luvistaan riippumatta.

Mielenterveyshuolto

43. Komitea panee huolestuneena  merkille  mielenterveyden  hoitovajeen
sopimusvaltiossa. Vaje johtuu muun muassa palvelujen epétasaisesta maantieteellisestd
jakautumisesta ja siitd, etteivdt muita heikommassa asemassa olevat ryhmét saa
yhdenvertaisesti asianmukaista hoitoa ja hoivaa (12 artikla).

44,  Komitea suosittelee, ettd mielenterveyslain ja paihdehuoltolain uudistamisen
sek& vuosien 2020-2030 kansallisen mielenterveysstrategian ja muiden alaan liittyvien
strategioiden taytdntd6npanon perustana pidetdén oikeutta terveyteen. Siksi komitea
pyytaa sopimusvaltiota



a) parantamaan mielenterveyshuollon, etenkin avohuollon, saatavuutta
alipalvelluilla alueilla ja alipalvelluissa paikoissa, kuten kouluissa ja vankiloissa;

b) tehostamaan ennaltaehkéisevié ja varhaisvaiheen palveluja;
¢) parantamaan kohtuuhintaisen mielenterveyshuollon saatavuutta.

45,  Komitea suosittelee myds, ettd mielenterveysstrategiaan siséllytetéan
toimenpiteitd, jotka on kohdennettu sellaisille ryhmille kuin lapsille ja nuorille,
turvapaikanhakijoille ja pakolaisille, pienituloisille kotitalouksille ja vankilasta
vapautuneille ja joilla puututaan niihin esteisiin, joita he kohtaavat asianmukaisten
palvelujen saannissa.

Oikeus koulutukseen

46.  Komitea panee huolestuneena merkille kouluterveyskyselyn tulokset, joissa korostuu,
ettd maahanmuuttajataustaisten, vammaisten ja sijaishuollossa olevien oppilaiden seké lesbo-
, homo-, biseksuaali-, transsukupuolisten ja intersukupuolisten oppilaiden oppimistulokset
ovat muita heikommat ja heitd kiusataan koulussa. Komitea on huolestunut my®gs siité, etta
romanioppilaisiin suhtaudutaan koulussa edelleen syrjivasti, he keskeyttévét koulunkaynnin
muita useammin ja heitd opetetaan tosiasiallisesti usein eri luokissa kuin muita, vaikka
sopimusvaltio onkin omaksunut inkluusion periaatteen koulutusjérjestelméasséén (13 ja 14
artikla).

47.  Komitea muistuttaa, ettd kiusaaminen ja syrjinté estavat nauttimasta oikeutta
koulutukseen ja suosittelee, etta sopimusvaltio sisallyttaéd koulujen opetussuunnitelmiin
ymmartavaisyyden ja suvaitsevuuden edistdmisen sekd syrjintdkiellon ja antaa
opetushenkildstélle  tarvittavaa koulutusta ndistd aiheista, mukaan lukien
yhdenvertaisuuslain ja naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
sdannokset. Komitea suosittelee myds, ettd kun sopimusvaltio panee taytantdon
toimenpideohjelmaa  kiusaamisen, vékivallan ja hairinnan ehkaisemiseksi
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa, se seuraa toimenpideohjelman
vaikuttavuutta. Lisaksi komitea toistaa aiemman suosituksensa vaatien sopimusvaltiota
varmistamaan kaikkien lasten, myds maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten,
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada inklusiivista opetusta. Komitea suosittelee myés,
ettd sopimusvaltio puuttuu koulunkdynnin keskeyttamisen sosioekonomisiin
juurisyihin ja varmistaa, ettd kaikkien koulutustasojen opetusjarjestelmat vastaavat
erilaisista sosiaalisista ja kulttuuritaustoista tulevien oppilaiden tarpeita.

Kielelliset oikeudet

48.  Komitea panee merkille, ettd saamen kieltd on alettu opettaa etdopetuksena, mutta on
huolestunut siitd, ettei saamen Kielten opetusta ja saamenkielistd opetusta edelleenkaan
anneta riittdvasti, varsinkaan saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Komiteaa
huolestuttaa myos se, ettei saamen kielilailla sdadetty saamelaisten oikeus saada palveluja
omilla kielillaan aina toteudu (13-15 artikla).

49.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tunnustaa saamen kielten opetuksen ja
saamenkielisen opetuksen oikeudeksi. Taltd osin komitea suosittelee, ettd kun
sopimusvaltio panee taytantoon uudistettua kansalliskielistrategiaa ja kielipoliittista
ohjelmaa, se parantaa saamen Kielten opetuksen ja saamenkielisen opetuksen
saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua a) osoittamalla nykyistd enemman resursseja
opetusmateriaalin kehittdmiseen, b) kouluttamalla lisdd saamen Kieltd taitavia
opettajia, ja c) laajentamalla nykyisten, myds etdopetuksena toteutettavien, saamen
kielten Kkurssien saavutettavuutta saamelaisalueen ulkopuolella. Liséksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa, etté sosiaali- ja terveysalan toimijat, myos
yksityiset ja saamelaisalueen ulkopuoliset toimijat, noudattavat saamen kielilakiin
perustuvaa velvoitetta taata palvelujen tarjoaminen saamen kielill&.

Saamelaisten kulttuuriset oikeudet

50.  Komitea on huolestunut siita, etté lainsdddanndn muutokset, infrastruktuurihankkeet
ja tunkeutuminen saamelaisten maille ovat heikenténeet saamelaisten oikeuksia yllapitaa



eldmantapaansa ja perinteisid elinkeinojaan, kuten poronhoitoa ja kalastusta. Komitea on
huolestunut myos siité, ettei ole olemassa oikeudellista velvoitetta kuulla saamelaisia heidén
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksensa hankkimiseksi asioissa, jotka
vaikuttavat heidan maihinsa ja luonnonvaroihinsa. Lisaksi komitea pitd4 valitettavana sit4,
ettd Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja
koskevan yleissopimuksen, 1989 (nro 169) ratifiointi on viivastynyt (1 artiklan 1 kappale ja
2 artiklan 2 kappale sekd 11 ja 15 artikla).

51. Komitea vaatii sopimusvaltiota ryhtym&an toimiin tapauksissa, joissa
saamelaisten oikeuksia yllapitdd kulttuuriaan, eldméntapaansa ja perinteisid
elinkeinojaan on loukattu. Talté osin komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio arvioi néita
oikeuksia koskevan nykyisen lainsaddannon vaikutukset ja tekee tarvittavat muutokset
muun muassa poronhoitolain uudistuksen yhteydessa. Lisdksi komitea vaatii
sopimusvaltiota  vahvistamaan saamelaisten oikeudellista  tunnustamista
alkuperaiskansaksi seka oikeudellisia ja menettelyllisia takeita saamelaisten vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimisesta kansainvalisten vaatimusten
mukaisesti. Komitea myds kannustaa sopimusvaltiota jouduttamaan ILO:n itsendisten
maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen, 1989 (nro 169)
ratifiointia. =~ Komitea  kehottaa  sopimusvaltiota  perehtymdan  komitean
yleiskommenttiin nro 21 (2009) jokaisen oikeudesta osallistua kulttuurielamaan.

D. Muut suositukset

52. Komitea panee merkille sopimusvaltion arvion kestdvan kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030:n taytantéénpanon edistymisestd sosiaaliseen
kestavyyteen, talouteen ja tyohon liittyvilla aloilla. Lisdksi komitea uudistaa
suosituksensa, jonka mukaan sopimusvaltion tulisi ottaa taysimittaisesti huomioon
yleissopimuksen mukaiset tavoitteet sekd tavoite yleissopimuksella suojattujen
oikeuksien  taysimittaisesta  toteutumisesta Agenda  2030:n  kansallisessa
taytantédnpanossa, muun muassa toivuttaessa covid-19 -pandemiasta. Lisaksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio tukee Decade of Action -kampanjan maailmanlaajuista
sitoutumista kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

53. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ottaa naméa paatelméat huomioon
laatiessaan kolmatta kansallista perus- ja ihmisoikeuksien toimintaohjelmaansa.
Komitea pyytaa myds, etté sopimusvaltio jakaa paatelmia laajalti kaikille yhteiskunnan
tasoille, niin kansalliselle kuin paikallisellekin tasolle, etenkin kansanedustuslaitoksen
jasenille, virkamiehille ja tuomioistuinviranomaisille, ja ettd sopimusvaltio ilmoittaa
komitealle seuraavassa maaraaikaisraportissaan, mihin toimiin paatelmien taytantéon
panemiseksi on ryhdytty. Komitea kannustaa sopimusvaltiota jatkamaan kaytant6éaan,
jossa se pitda yhteyttd Ihmisoikeuskeskukseen, kansalaisjarjestdihin ja muihin
kansalaisyhteiskunnan jaseniin toimiessaan ndiden paatelmien perusteella ja
kuullessaan eri toimijoita kansallisella tasolla ennen seuraavan maaraaikaisraportin
antamista.

54.  Noudattaen sitd menettelyd, joka koskee komitean paatelmien johdosta
toteutettavia toimia, komitea pyytéa sopimusvaltiota antamaan 24 kuukauden kuluessa
naiden paatelmien antamisesta tiedot 7 kappaleessa (yritystoiminta ja ihmisoikeudet),
9 kappaleessa (mahdollisuus saada covid-19 -rokotteita ja -ladkkeitd) ja 28 kappaleessa
(oikeus sosiaaliturvaan) annettujen suositusten taytantédénpanosta.

55. Komitean  suunnitellun,  ennustettavan  tarkastelusyklin  mukaisesti
sopimusvaltiolle ilmoitetaan sen seuraavan maaraaikaisraportin uusi maaraaika, joka
korvaa nykyisen, paivamaaralle 31.3.2026 asetetun méaardajan. Sopimusvaltio saa
komitealta ennen raportointia annettavan kysymysluettelon véhintddn yht& vuotta
ennen uutta méarédaikaa. Vastaukset kysymysluetteloon muodostavat kahdeksannen
maaraaikaisraportin, joka annetaan yleissopimuksen 16 artiklan perusteella.
Y leiskokouksen paatdslauselman 68/268 mukaisesti raportin sanojen enimmaismaara
on 21 200 sanaa.



