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Asia EN; Luonnos Suomen viidenneksi raportiksi alueellisia kielia tai
vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantdénpanosta

Yleista

Ulkoasiainministerio6 on 31.7.2017 péaivatylla Kkirjeella pyytanyt eri tahoja
lausumaan raporttiluonnoksesta 31.8.2017 mennessa lisaamalla kommentteja
suoraan tekstiin.

Saamen kielen ja saamenkielinen opetus

Saamen kielet ja saamenkielinen opetus on huomioitu raportissa melko kattavasti.
Ihmisoikeuskeskus toivoo kuitenkin, ettd raportissa huomioitaisiin vield
selkeammin se, ettd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien
saamelaislasten ja -nuorten oikeus omaan kieleen toteutuu puutteellisesti.

Vaikka saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jarjestamisessa on ongelmia
saamelaisalueillakin, on opetuksen jarjestaminen alueen ulkopuolella l&hes
mahdotonta nykyisilla sdédnnoksilla ja rahoituksella. Kunnilla ei ole velvollisuutta
edes saamen Kkielen opetuksen jarjestamiseen. Opetuksella ei ole oikean
oppiaineen statusta, vaan se on perusopetusta taydentdvaa. Opettajia on
harvassa eikd OKM ole mahdollistanut etdopetusta. Lisaksi asia on
kotiseutualueen ulkopuolella yleensa tuntematon.

Suuri enemmistd saamelaislapsista ja —nuorista asuu nykyisin saamelaisalueen
ulkopuolella ja voidaankin kysya, onko tallaiselle alueelliselle erottelulle enda
tarvetta tai oikeutusta, varsinkaan silloin, kun se estaéa kielellisten ja kulttuurillisten
oikeuksien tosiallisen toteutumisen. Ei voitane katsoa oikeuksien toteutuvan
myoskaan peruskirjan hengessa, jos soveltamisala koskee vain pientd osaa ko.
kielen kayttajista ja kulttuurin yllapitgjista.

Viittomakielen asema

Perustuslain 17 pykalassd maaritellddn oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
Mainitun pykadlan 3 momentissa saadetaan saamelaisten, romanien ja muiden
ryhmien oikeudesta yllapitdd ja kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan. Lisdksi
mainitaan  erityisesti saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kielta
viranomaisessa, mistd saadetaan lailla, sek& viittomakieltd kéayttavien tai
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet, joista
samoin saadetdan lailla. Vuonna 2015 on tullut voimaan Viittomakielilaki
(359/2015), jossa edelleen tarkennetaan naita saadoksia.

Ruotsin kielen sekd saamen kielien ja romanikielen osalta Suomi on antanut
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deklaraatiot peruskirjan ratifioinnin yhteydessa vuonna 1994, ja maaritellyt
sopimusartiklat, joita se soveltaa mainittujen kielien osalta. Vuonna 2009 Suomi
on taydentanyt romanikieltéd koskevaa deklaraatiota lisddmalla maininnan karjalan
kielesta, joihin molempiin sovelletaan peruskirjan artiklaa 7 (alakohdat 1-4).

Suomi on huomioinut viittomakielen hyvin raportoidessaan kieliperuskirjan
taytantoonpanosta  Euroopan  neuvostolle.  Sopimusvalvontaa  suorittava
asiantuntijakomitea ei kuitenkaan ole ottanut kantaa tai mitenk&&n huomioinut
viittomakielta raporteissaan tai suosituksissaan. TAméa johtunee komitean jasenten
ja jopa useiden jasenmaiden Suomea Kkielteisemmastd suhtautumisesta
viittomakieleen "oikeana” kielena.

Viittomakieli sisdltyy saamen kielien, romanikielen ja muiden kielten kanssa
samaan ryhmaan perustuslain puitteissa. Suomi ei kuitenkaan ole tehnyt
deklaraatiota kieliperuskirjaan viittomakielen osalta, toisin kuin esimerkiksi karjalan
kielen osalta vuonna 2009. Teknista estetta tallaisen deklaraation tekemiselle ei
ole, mink& myos kieliperuskirjan sihteeristd on keskusteluissa vahvistanut. Mikali
Suomi tallaisen deklaraation tekisi, joutuisi asiantuntijakomiteakin ottamaan kantaa
viittomakielen asemaan, toisin kuin nyt. Tama edistaisi osaltaan viittomakielta
kayttavien henkildiden kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteutumista
perustuslain edellyttdamalla tavalla. Talla voisi myds olla laajempaa kansainvalista
merkitysta viittomakielen aseman parantamiselle.

Kielellisia oikeuksia edistavia rakenteita

Kielellisia oikeuksia edistdvissa rakenteissa on mainittu kansallinen
ihmisoikeusinstituutio. Sen tehtdvat luetellaan yleisesti, mutta mahdollista
lisdarvoa kielellisiin ja kulttuuriin liittyviin  kysymyksiin ei tekstistd kay ilmi.
Ihmisoikeuskeskus osallistuu niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin néaihin
kysymyksiin liittyvien suositusten taytantéénpanon seurantaan, sopimusten ja
muiden asiakirjojen sisallostd, taytantéonpanosta ja valvonnasta tiedottamiseen
seka edistaa kielellisia ja kulttuurillisia oikeuksia jarjestamalla erilaisia tilaisuuksia
ja koulutusta yksin ja yhteistyéssd mm. Euroopan neuvoston ja muiden toimijoiden
kanssa. Eduskunnan oikeusasiamies puolestaan Kkasittelee kieli- ja
kulttuurikysymyksia toistuvasti omassa toiminnassaan kanteluiden, omien
aloitteiden seka tarkastusten muodossa.

Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus toteaa yleisesti, ettd nyt laaditun maéraaikaisraportin
luettavuus ja kehityslinjojen ymmartaminen helpottuisi lisddmalla vertailutietoa
esim. pienten tilastotaulukoiden tai kuvioiden muodossa muutaman vuoden ajalta.
Esimerkiksi maararahojen tai jonkun tietyn kielen opiskelijoiden maéaran kehityksen
ymmartaminen jaa nyt paikka paikoin epaselvéaksi eika kokonaisuus ehka tule
ymmarretyksi oikein.

Sirpa Rautio Leena Leikas
johtaja asiantuntija
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