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Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
43 ja 44/2012) taytantéonpanoa valvoo riippumaton asiantuntijaryhma GRETA (Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings). GRETA on kdynnistinyt
yleissopimuksen tdytdntdonpanoa koskevan neljannen valvontakierroksen ja pyytaa
Suomen hallitusta vastaamaan sitd varten oheiseen kyselylomakkeeseen (liite).
Vastaukset GRETAlle tulee toimittaa viimeistddn 9.11.2026. Raportin antamisen jalkeen
GRETA suunnittelee tekevdnsa arviointikdynnin Suomeen vuoden 2027 ensimmaiselld
neljanneksella.

Neljannen valvontakierroksen teemana on ihmiskaupalle altistavien haavoittuvuuksien
vahentaminen seka toimenpiteet, joita sopimusvaltiot toteuttavat niiden ehkdisemiseksi,
haavoittuvassa asemassa olevien uhrien tunnistamiseksi ja tukemiseksi seka
rikoksentekijoiden rankaisemiseksi. Arviointiin sisdltyy erityinen painopiste tieto- ja
viestintiteknologian (ICT) kdytostd. Teknologia aiheuttaa rakenteellisia muutoksia
siihen, miten rikoksentekijat toimivat pahentaen olemassa olevia haavoittuvuuksia.

Kolmannen valvontakierroksen osalta kutakin sopijapuolta pyydetddn vastaamaan
maakohtaisiin seurantakysymyksiin, jotka koskevat kolmannen valvontakierroksen jalkeen
taytantddn panematta jadneiti tai vain osittain taytdnté6én pantuja suosituksia (osa II).

Kyselylomakkeen osa III koskee ihmiskauppaan liittyvia tilastoja.
Kyselylomakkeeseen annettaviin vastauksiin tulee sisallyttdd kaikki yleissopimuksen

tdytdntoonpanoa koskeva olennainen tieto GRETA:n 10.6.2024 hyvaksyman kolmannen
arviointiraportin jalkeiseltd ajalta.

Useat yleissopimuksen maardykset, joissa asetetaan aineellisia ja menettelyllisid
velvoitteita, ovat merkityksellisid taman aiheen kannalta. ”Haavoittuvuuden” kasite
esiintyy yleissopimuksen 4 artiklassa (maaritelmat), 5 artiklassa (ihmiskaupan
ehkaiseminen) ja 12 artiklassa (uhrien auttaminen). Yleissopimuksen selitysmuistion 83
kohdan mukaan ”haavoittuvan aseman vddrinkdytélld tarkoitetaan minkd tahansa
sellaisen tilanteen vddrinkdyttéd, jossa asianomaisella henkilélld ei ole todellista ja
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hyvdksyttdvdd vaihtoehtoa kuin alistua vddrinkdyttéén. Haavoittuvuus voi olla
luonteeltaan millaista tahansa, esimerkiksi fyysistd, psyykkistd, emotionaalista,
perheeseen liittyvdd, sosiaalista tai taloudellista. Tilanteeseen saattaa esimerkiksi liittyd
uhrin oleskeluoikeudellisen aseman epdvarmuus tai lainvastaisuus, taloudellinen
riippuvuus tai heikko terveydentila. Lyhyesti sanottuna kyse voi olla mistd tahansa
vaikeasta tilanteesta, jossa ihminen joutuu hyvdksymddn joutumisensa hyvdksikdytén
kohteeksi. Tdllaista tilannetta hyvdkseen kdyttdvdt henkilét loukkaavat rdikedsti
ihmisoikeuksia sekd ihmisarvoa ja koskemattomuutta, joista kukaan ei voi pdtevdsti
luopua.”

GRETA viittaa myds ICAT:n asiakirjaan Issue Brief No. 12/2022 on Addressing vulnerability
to trafficking in persons, jossa haavoittuvuus madritelladn ”sellaisiksi yksiléon liittyviksi,
ympdristéon liittyviksi tai asiayhteyteen liittyviksi tekijéiksi, jotka lisddvdt yksilén tai
ryhmdn alttiutta joutua ihmiskaupan kohteeksi”. Asiakirjassa haavoittuvuustekijat
luokitellaan kolmeen ryhmain: henkilékohtaisiin tekijéihin (esimerkiksi ikd, sukupuoli,
etninen tausta ja vammaisuus), tilannetekijéihin (esimerkiksi kéyhyys, tyéttémyys ja
toimintapolitiikat ja yhteiskunnalliset normit, aseelliset konfliktit ja kriisit). Nama tekijat
ovat vuorovaikutuksessa keskenddn ja voivat lisdta tiettyjen yksildiden, ryhmien ja/tai
yhteisdjen  riskid  joutua ihmiskaupan uhreiksi. Ihmiskaupalle altistavaan
haavoittuvuuteen vaikuttavat myds toisiaan ristedvat tekijat, kuten sukupuoli,
vahemmistéryhmaan kuuluminen ja sosioekonominen asema.

Kyselyyn vastaamista varten ulkoministerié pyytda jakelussa mainittuja lausumaan
kustakin omaan toimialaansa kuuluvista kysymyksistd. Lausunnonantajia pyydetdan
huomioimaan erityisesti, ettd kyselyyn annettavien vastausten tulee olla
yksityiskohtaisia, tekstissd tulee mainita, mitd kysymystd vastaus koskee, ja
vastausten tulee sisdltdd tarvittavat l3hdetekstit. Lihdetekstit, kuten lakitekstit,
toimintaohjelmat ja oikeustapaukset, tulee liittdd alkuperdiselld kielelld seka
mahdollisuuksien mukaan myés toisella Euroopan neuvoston virallisista kielistd (ranska
tai englanti). Liitteet pyydetdan toimittamaan joko Word- tai PDF-muodossa.

Lausunnonantajia pyydetddn toimittamaan vastaukset kysymyksiin Word-muodossa
viimeistdin 14.10.2026. Lausunnot pyydetdan toimittamaan mahdollisuuksien mukaan
valmiiksi englanninkielisind. VAHVA-asianhallintajdrjestelmdn ulkopuolisia tahoja
pyydetddn  toimittamaan  lausunnot  ulkoministerion  kirjaamoon  osoitteella
kirjaamo.um@gov.fi ja tiedoksi paivi.rotola-pukkila@gov.fi.

Lisatietoja antaa lainsddddntoneuvos Paivi Rotola-Pukkila, ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikké (OIK-40), puh. 0295 350 756.

Yksikonpaallikko Krista Oinonen

Lainsadadantoneuvos Paivi Rotola-Pukkila

Questionnaire for the evaluation of the implementation of the CoE Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the Parties
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Jakelu (suomenkielinen): oikeusministerid; sisdministerio; valtiovarainministerid; opetus- ja
kulttuuriministerio; ty6- ja elinkeinoministerid; sosiaali- ja terveysministerid; Maahanmuuttovirasto;
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia; oikeuskanslerinvirasto; Ihmisoikeuskeskus;
yhdenvertaisuusvaltuutettu; tasa-arvovaltuutettu; lapsiasiavaltuutettu; Valtakunnansyyttdjan toimisto;
Helsingin syyttdjavirasto; Tuomioistuinvirasto; Helsingin kardjaoikeus; Helsingin hovioikeus;
Poliisihallitus; Rajavartiolaitos; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL); Suomen Kuntaliitto; Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjarjesté SAK; STTK; Akava; Elinkeinoeldaman keskusliitto; Suomen
evankelisluterilainen  kirkko/kirkkohallitus; Suomen ortodoksinen kirkkokunta/kirkollishallitus;
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI); Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti;
Kansainvilinen siirtolaisjirjesté (IOM); Ensi- ja turvakotien liitto; Rikosuhripdivystys; Naisjirjestéjen
Keskusliitto; Naisjdrjestét yhteistydssda — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS; Naisasialiitto
Unioni; Suomen UN Women; Naisten Linja Suomessa; Monika-Naiset liitto; PRO-tukipiste;
Raiskauskriisikeskus ~ Tukinainen;  Miesjarjestdjen  Keskusliitto;  Lastensuojelun  Keskusliitto;
Mannerheimin Lastensuojeluliitto; Suomen World Vision; Plan Suomi; Pelastakaa Lapset; SETA -
Seksuaalinen tasavertaisuus; Trasek; MIELI Suomen Mielenterveys; Pakolaisneuvonta; Amnesty
International - Suomen osasto; Ihmisoikeusliitto; Suomen Punainen Risti; Suomen Asianajajat; Suomen
tuomariliitto; Tilastokeskus

Jakelu (ruotsinkielinen): Ahvenanmaan maakuntahallitus

Tiedoksi: valtioneuvoston kanslia; valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto
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