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Ehkaiseminen

Koulutus, tiedotus ja valistus

Antaa koulutusta vihapuheen ja viharikosten kasittelemisesta keskeisille viranomaisille
seka monimuotoisuuden hyvaksymisen edistamisesté joukkoviestimissa tydskenteleville.
(CCPR)

Antaa pakollista (perus- ja jatko-) koulutusta lainkayttoviranomaisille,
sosiaalityontekijoille, tuomareille, syyttajille ja kaikille uhriksi joutuneiden kanssa
tydskenteleville ammattihenkildille NKV:aa koskevasta lainsaadannosta ja sukupuoleen
perustuvan vékivallan ja perhevéakivallan uhrien, myo6s lapsiuhrien, haavoittuvuudesta seka
erityispiirteista ja -tarpeista. (CAT, GREVIO, CCPR).

Tarjota syyttajille, tuomareille ja poliiseille pakollista valmiuksien kehittamista
sukupuolisensitiivisista kuulustelumenetelmista ja relevantin rikosoikeuden
soveltamisesta. (CEDAW)

Rakentaa ammattihenkiléiden koulutuksen sellaisten selvien sééannostojen ja ohjeiden
pohjalle, joilla asetetaan vaatimukset henkiléston noudatettavaksi kullakin alalla.
(GREVIO)

Kehittaa ja levittaa laajalti ohjeita Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
vakivallan eri muotojen kasittelemisesta
o ottaen huomioon kunkin vékivallan muodon ominaisuudet ja keskinaiset yhteydet,
o uudelleenuhriutumisen riskitekijat ja
o miten vékivalta voi vaikuttaa eritaustaisten henkildiden kykyyn ja halukkuuteen
ilmoittaa vakivallasta poliisille tai muille viranomaisille.(GREVIO)

Varmistaa, ettei pelko Suomesta karkottamisesta estda maahanmuuttajanaisia jattamasta
vakivaltaisia puolisoitaan tai kumppaneitaan.

o Tiedottamalla &skettain maahan saapuneille maahanmuuttajanaisille heidan
oikeuksistaan ja myts mahdollisuudestaan saada itsenainen oleskelulupa
lAhdettyaan vakivaltaisesta suhteesta.

o Sisallyttamalla maahanmuuttovirkamiesten valistamista ja valmiuksien
kehittamista tarkoituksena lisata heidan ymmarrystaan niiden naisten
traumatisoitumisesta ja uhriutumisesta, jotka erotetaan lapsistaan siksi, etta heidat
on karkotettu Suomesta vakivaltaisesta suhteesta lahtemisen seurauksena.
(GREVIO)

(Painokas kehotus) edistaa tai toteuttaa sdanndllisesti ja kaikilla tasoilla
valistuskampanjoita tai -ohjelmia, joissa kasitelladan NKV:aa, yhteistydssa NHRI:n, tasa-
arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan, erityisesti naisjarjestojen, kanssa. (GREVIO)

(Painokas kehotus) edistaa ohjelmia ja toimintoja, joiden tarkoituksena on
voimaannuttaa naisia ja tyttdja, myos erityisten ryhmien ja yhteisdjen naisia ja tyttoja.
(GREVIO)

Ikaantyneisiin kohdistuvan vékivallan, hyvaksikayton ja laiminlydntien torjuntaa
koskeviin kansallisiin ennaltaehkaiseviin tiedotuskampanjoihin olisi siséllyttava
ikdantyneiden uhrien mahdollisuus puhua tapauksia kasittelevien tyontekijoiden kanssa ja



saada ohjausta oikeudellisesta, ladketieteellisesta ja psykologisesta avusta seké
turvakodeista. (IEOP)

Lainvalvontaviranomaisille, poliisille, saantelyviranomaisille, tuomareille, asianajajille ja
syyttdjille olisi kehitettava ja pantava taytantoon koulutusohjelmia, joilla
o tunnistetaan ikdantyneiden hyvaksikayttd, mitd tapahtuu myoés perheissa, ja
o tarjotaan ikdkohtaista tukea ikaéantyneille hyvaksikayton, laiminlydnnin ja
perhevékivallan uhreille. (IEOP)

Julkisista tiedotuskampanjoista olisi kaytava ilmi, etta ikdantyneisiin kohdistuva
vakivalta ja hyvaksikayttd ovat vakavia rikoksia ja etta niita kasitellaan sellaisina. (IEOP)

Arvioida uudelleen keskeisia poliittisia asiakirjojaan ja aineistojaan, opetusaineistot
mukaan lukien, varmistaakseen, etta kaikkia naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vakivallan
muotoja kasitellaan ianmukaisesti. (GREVIO)

Varmistaa, ettd oppilaitosten henkildsto on tietoinen siitd, miten Istanbulin sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat vékivallan eri muodot tunnistetaan ja miten niita kasitellaan.
(GREVIO)

Edistaa NKV-asioiden sisallyttamista kaikkien asianomaisten ammattien
opetussuunnitelmiin. (GREVIO)

Kehotus antaa erikoiskoulutusta vainoamisen sukupuolittuneisuudesta ja vakavuudesta
seké varmistamaan ennalta ehkaisevien operatiivisten toimien soveltamisen rikoksen
uusimisen estamiseksi. (GREVIO)

(Painokas kehotus) varmistamaan lainsdadantotoimilla ja oikeuslaitoksen seka
syyttgjalaitoksen jasenten tehokkaalla koulutuksella, ettda NKV:sta maarattavat
rangaistukset ja toimet ovat tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat. (GREVIO)

Tarjota koulutusta lainvalvontaviranomaisille, rajavalvontahenkilostélle, terveydenhuollon
tarjoajille jne. aikaisesta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja heidan ohjaamisesta
palveluihin. (CEDAW)

Parantaa tietoisuutta NKV:n eri muodoista sekéa kulttuurisensitiivisyytta kansallisia
vahemmistoja kohtaan, kuten saamelaisia, ja muihin Suomen erityisiin naisryhmiin
kuuluvien naisten erityista tilannetta kohtaan. - Tietoisuuden parantamisella pyrittava
antaa sianmukaisempaa yksilollista tukea ja ylittaa kieliesteet. (GREVIO)

Ennalta ehkaisevat puuttumis- ja hoito-ohjelmat seka -toimet

Perhevakivallan tekijoille tarkoitetut ohjelmat: (painokas kehotus) viranomaisille
tekemalla laheisesti yhteisty6ta uhrien erityistukipalvelujen kanssa, ottamaan kaytt6on
ja panemaan taytantoon yhdenmukaiset vaatimukset, joissa etusijalla ovat uhrien
turvallisuus, tukeminen ja ihmisoikeudet. (GREVIO)

Varmistaa kaikin keinoin, ettd perhevakivallan tekijoille tarkoitettuihin ohjelmiin
osallistutaan laajalti, mm. sisallyttdmalla ohjelmat rikosoikeusjarjestelmaan, mil.
rikosseuraamusjarjestelma. (GREVIO)



Kaynnistaa tieteellisia tutkimuksia (arviointeja) perhevakivallan tekijoille tarkoitettujen
ohjelmien tuloksista arvioidakseen mm. rikosten uusimisen riskia, tarkoituksena varmistaa
uhreille nykyista korkeatasoisempi turvallisuus ja suojelu. (GREVIO)

Tehostaa sukupuolittuneisuuden nakdékulman soveltamista pantaessa taytantoon
Istanbulin sopimusta, ml. sen perhevakivaltaa koskevia maarayksia. (GREVIO)

Panna tehokkaasti taytantdon Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma ja
tarjota siihen riittavat henkilo-, tekniset ja taloudelliset resurssit. (CEDAW)

Tarjota riittavat henkil6-, tekniset ja taloudelliset resurssit sukupuoleen perustuvan
vakivallan uhreiksi joutuneita naisia ja tyttdja tukeville organisaatioille ja mekanismeille,
kuten NKV:n raportoijalle ja NAPE:lle. (CEDAW)

Laatia uusi naisiin kohdistuvan vékivallan vahentadmisen kansallinen
toimintasuunnitelma, varmistaa sille riittava rahoitus ja panna tehokkaasti taytantéon
Istanbulin sopimuksen keskeiset maaraykset. (CAT)

Varata riittavasti resursseja ja monitoroida kansallisen kiusaamisen vastaisen
toimenpideohjelman taytantddnpanoa, jotta voidaan tarjota turvallinen ja inklusiivinen seka
syrjinnasta, hairinnasta ja sukupuoleen perustuvasta vakivallasta vapaan
oppimisympariston.

o Vahvistaa kuraattorien roolia

o Maarata ja panna taytantdéon seuraamuksia kiusaamisesta

o Puuttua risteavaan syrjintaan, jota heikommassa asemassa olevat nais- ja

tyttoryhmat kohtaavat koulutusjarjestelmassa. (CEDAW)

Yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistuminen

Vahvistaa toimia puuttuakseen sukupuoleen perustuvan vihapuheeseen ja naisia
koskevien stereotyyppisten kuvauksien esittdmiseen mediassa, mm. rohkaisemalla mediaa
ja mainontasektoria ottamaan kayttoon tehokkaita itsesdéantelymekanismeja. (CEDAW)

Ottaa kayttéon kannustimia tai muutoin edistamaén sellaisten itsesaantelyvaatimusten
kehittamista ja seurantaa, jotka koskevat naisten ei-stereotyyppisté ja ei-seksistista
esittamista viestimisséa, myos kerrottaessa naisten kokemasta vakivallasta. (GREVIO)

Tiedonkeruu, tutkimus seka yhtendiset toimintaperiaatteet

(Painokas kehotus) kehittaa lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen kayttoon
pakollisia tietoryhmia véakivallan tekijan ja uhrin valisen suhteen lajista, jotta heidan
keskinainen suhteensa voidaan dokumentoida nykyista tasmallisemmin.
o My6s muita tietoja, kuten uhrin ja vakivallan tekijan sukupuoli ja ik& seka véakivallan
laji ja maantieteellinen paikka, on kirjattava. (GREVIO)

Edeta kohti oikeuslaitoksen ja lainvalvontaviranomaisten yhteisen
tiedonkeruujarjestelméan rakentamista. (GREVIO)

Varmistaa, etté sote-alalla kootaan tietoja NKV:sta jaoteltuna tekijan sukupuolen ja ian
mukaan, tekijan ja uhrin valisen suhteen mukaan seka vakivallan lajin ja maantieteellisen
paikan mukaan. (GREVIO)



Tehda saanndllisesti eri kohderyhmille suunnattuja kyselytutkimuksia NKV:sta. (GREVIO)
Parantaa vihapuhetta ja viharikoksia koskevaa tiedonkeruuta. (CCPR)

Kasitella tutkimuksen avulla NKV:n muotoja, kuten seksuaalista vakivaltaa, vainoamista,
pakkosterilointia, pakkoavioliittoa tai muita perinteisia kaytantoja, jotka ovat haitaksi naisille
ja joita ei ole aiemmin tutkittu. (GREVIO)

Kerata tilastotietoa pakko- ja lapsiavioliitossa syntyneista lapsista saadakseen oikean
kasityksen tilanteesta. (CEDAW)

Tehda saanndllisesti vaestopohjaisen tutkimuksen, jotta pystyttaisiin arvioimaan
saamelaisnaisten altistuneisuutta seksuaaliselle vakivallalle ja perhevakivallalle ja
saataisiin siten lahttkohtaa poliittisille jatkotoimille. (GREVIO)

Tukea tutkimusta erityisiin uhriryhmiin, kuten maahanmuuttajanaisiin ja etnisten
vahemmistojen naisiin, kohdistuvasta vakivallasta. (GREVIO)

Arvioida toimintaperiaatteiden ja kaytantojen, kuten uhrien suojelutoimien, tehokkuutta
jataytantéonpanon tasoa seka uhrien tyytyvaisyytta tarjottuihin palveluihin l[&heisessa
yhteistyossa erityistukipalvelujen kanssa. (GREVIO)

Koota tietoja sellaisten naisiin kohdistuneiden vékivaltatapausten maarasta, joissa
vakivallan tekijat on maaratty maksamaan uhrille korvausta. (GREVIO)

Vanhusten hyvaksikayton osalta kaikki vakivallan, hyvaksikayton ja laiminlyénnin muodot
olisi otettava huomioon tilastoissa.

o NKV:n osalta ikaantyneitad naisia koskeviin tietoihin on sisallytettava ian ja
muiden tekijéiden mukaan eriteltyja tietoja, kuten alkuperaisvaesto-,
maahanmuuttaja-, véhemmisto- tai muusta taustasta. Hallitus voi toteuttaa
mielekkaita toimenpiteitd vain riittavalla tietopohjalla. (IEOP)

Varmistaa asianmukaiset henkil6- ja rahoitusresurssit toimintaperiaatteisiin, toimiin,
saadoksiin seka laitoksille ja yhteisoille, joiden tarkoituksena on ehkaista ja torjua NKV:aa.
(GREVIO)

Budjetoida asianmukaisesti laaja-alaisia toimia NKV:n ja perhevakivallan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. (GREVIO)

Varmistaa, ettd NKV:n, mukaan lukien perhevakivallan, sukupuolittuneeseen
luonteeseen kiinnitetdén tarvittava poliittinen huomio (GREVIO)

Kehittd& kansallisten toimintaohjelmien perusteella pitkan aikavalin
suunnitelman/strategian, jossa uhrit etusijalla Istanbulin sopimuksen taytantdonpanossa
ja jossa painotetaan kaikkia NKV:n muotoja. (GREVIO)

(Painokas kehotus) tunnustaa, kannustaa ja tukea nykyistd enemman yhteistyota
kaikkien NKV:n torjumiseen ja ehkaisemiseen osallistuvien valtiosta riippumattomien
toimijoiden kanssa,



o Vvarmistaakseen naiden osallistumisen toimintaperiaatteiden ja ohjelmien, erityisesti
kansallisten toimintasuunnitelmien, suunnitteluun sekéa palvelujen, neuvonnan,
vaikuttamisen ja valistuksen tarjoamiseen. (GREVIO)

(Painokas kehotus) méaarata yhteensovittamiselimen tehtavan taysin vakiintuneille
yhteiséille, antamaan niille selvat toimeksiannot, valtuudet ja toimivallan sek& osoittamaan
niille tarvittavat henkil®- ja rahoitusvoimavarat taatakseen tehokkaan riippumattoman
arvioinnin kansallisista toimintaperiaatteista. (GREVIO)

Suojelu ja tuki

Yleiset velvoitteet

(Painokas kehotus) luoda erilaisten valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden ja
palveluntarjoajien vélille vakiintuneet yhteensovittamisen ja yhteistyon rakenteet
o tarkoituksena varmistaa asianmukaiset eri toimijoiden vélisen yhteistydn muodot,
jotka perustuvat ndkemykseen siita, ettd NKV ja perhevékivalta ovat
sukupuolittunutta véakivaltaa, ja keskittyvat uhrien ihmisoikeuksiin ja turvallisuuteen
seka heidéan voimaantumiseensa ja taloudelliseen riippumattomuuteensa.
o Naihin toimiin olisi sisallyttdva ohjeita ja yhteistydmenettelyja ja -sdaanndstoja
viranomaisille, jotka kasittelevat naisiin kohdistuvaa véakivaltaa ja perhevékivaltaa,
ml. erityiset vakivallan muodot, kuten pakkoavioliitto ja "kunniavékivalta”, seka
jarjestelma tallaisten tapausten kasittelystd saadun asiantuntemuksen ja
kokemuksen jakamiseksi. (GREVIO)

Sisallyttdd sukupuolisensitiivista kielta lainsaadantdon ja ohjelmiin (komitean 28.
yleissuosituksen mukaisesti) ja arvioida kattavasti sukupuolineutraalia lahestymistapaa
painottaen sukupuolineutraalin politikan mahdollisia haittavaikutuksia naisille suunnattujen
julkisten rahoitusohjelmien kannalta. (CEDAW)

Turvakodit

Jarjestdd koko maahan (ml. saamelaisten kotiseutualue, CEDAW) kaikille vékivallan
uhreille (ml. heikommassa asemassa olevat ryhmat) varten riittdva maara (saavutettavia)
turvakotipaikkoja ja niille riittava ja pitkdaikainen rahoitus, (CAT, CEDAW, GREVIO,
CCPR, ENIOV).

Arvioida miten turvakodit ovat kdytanndsséa saavutettavissa vammaisille naisille, eri
romaniyhteisdjen naisille ja paihdeongelmaisille naisille. (GREVIO)

Uhreille tehokkaat suojelu- ja auttamiskeinot (mm. turvakodit koko maahan). (CCPR)

(Painokas kehotus) antaa turvakodeille riittavat voimavarat ja myontaa niille pitkaaikaista
rahoitusta. (GREVIO)

(Painokas kehotus) tarjota vakivallan naisuhreille ja heidan lapsilleen turvakoteja, jotka on
tarkoitettu pelkastéaén naisille. (GREVIO)

Seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen

Lisatéa raiskauskriisikeskusten maaraa (CAT).



Vahvistaa seksuaalisen vékivallan uhrien tukipalveluja ja kehittdd matalan kynnyksen
palveluverkosto, joka tarjoaa myos pitkdaikaista tukea. (CAT)

Tarvittaessa myontaa poikkeuksia Seri-tukikeskusten kuukauden maaraajasta
vastaanottaa palveluja. (CEDAW)

(Painokas kehotus) jatkaa pyrkimyksia perustaa seksuaalisen vakivallan uhrien
tukikeskuksia kaikkialle maahan ja varmistamaan muiden sellaisten tukipalvelujen
saatavuuden, joilla tuetaan naisia ja tytt6ja naiden hakiessa apua. (GREVIO)

(Painokas kehotus) varmistaa sellaisten matalan kynnyksen palvelujen perustamisen,
joissa tarjotaan laaja-alaista kaytannon tukea, ml. oikeudellinen tuki uhrien paasemiseksi
oikeuksiin ja suojelutoimiin seka pitkaaikainen psykososiaalinen tuki kaikille raiskauksen ja
seksuaalisen vékivallan uhreille. (GREVIO)

Muut tukipalvelut

(Painokas kehotus) osallistaa kansalaisjarjestojen yllapitdmat ja uhreja eri toimijoiden
valisessa yhteistydssa edustavat naisten erityistukipalvelut kaikkiin virallisiin ja
epéavirallisiin yhteistydrakenteisiin. (GREVIO)

Kannustaa ja tukea, myos taloudellisesti, nykyista laajempaa kirjoa naisten
kansalaisjarjestoja, ml. tukemalla Suomen maahanmuuttajanaisten ja muiden naisten
yhteisdperustaisia ruohonjuuritason liikkeitd. (GREVIO)

(Painokas kehotus) laatia ja panna taytantéon laatuvaatimuksia ja -sdadnnost6ja, jotka
koskevat NKV:n kasittelya kaikissa terveydenhuoltolaitoksissa,

o seka parantamaan terveydenhuollon ammattihenkiléiden valmiuksia tunnistaa
kaikkien NKV:n muotojen uhrit pystydkseen hoitamaan ja auttamaan heita
asianmukaisesti seka ohjaamaan heidat asianmukaisiin naisten erityistukipalveluihin
osana yhteensovitettuja toimia. (GREVIO)

Kannustus Kiinnittdmaéan jatkuvasti huomiota ikaantyneiden hyvaksikaytdn
paljastamiseen ja tunnistamiseen hoitoalalla, mukaan lukien kampanjat, jotka koskevat
ikaantyneiden ihmisoikeutta elaa joutumatta hyvaksikaytdn kohteeksi. (IEOP)

(Painokas kehotus) varmistaa, etta paikallisten, kunnallisten ja alueellisten viranomaisten
seka sosiaalipalvelujen keskuudessa pyritaan ottamalla kayttéon ohjelmia
varmistaakseen uhrien toipuminen véakivallasta ja taloudellinen riippumattomuus
o auttamalla heita taloudellisesti, tydnsaannissa ja kouluttamalla heita
o Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kohtuuhintaisten, pysyvien asuntojen
tarjoamiseen kaikille vakivallan naisuhreille ja heidan lapsilleen, etenkin uhreille,
jotka eivat voi jaada kotiinsa, ja naisten turvakodissa oleskelleille uhreille
jatkotoimena. (GREVIO)

(Painokas kehotus) varmistaa sellaisten naisille tarkoitettujen erityistukipalvelujen
tarjoamisen,
o joissa lahestymistapana on ajatus vakivallan sukupuolittuneisuudesta ja
o joissa annetaan laaja-alaista, valitonta tukea seka lyhyt ettd pitkaaikaisesti kaikille
vakivallan naisuhreille ja heid&n lapsilleen kaikkialla Suomessa.



o Poliisin ja muiden laitosten on ohjattava uhrit naisten erityistukipalveluihin
suoraan ja valtettava toistuvaa ohjaamista niihin.
= Ennakoivaa lahestymistapaa tarvitaan erityisesti poliisin puututtua
vakivaltaan, jotta pystytdan varmistamaan uhrien tavoittaminen ja heidan
mahdollisuutensa kayttéa oikeuksiaan suojeluun ja tukeen. (GREVIO)

e Varmistaa perhevékivallan uhrien paasy terveydenhuoltopalveluihin. (CAT)

Auttavat puhelinpalvelut

o Tiedottaa aktiivisesti Nollalinja-puhelinpalvelusta palveluna, jossa kasitellaén kaikkia
NKV:n muotoja, erityisesti pakkoavioliittoa, naisten sukuelinten silpomista ja erilaista
"kunniavakivaltaa”. (GREVIO)

¢ Varmistaa valtakunnallisen auttavan Nollalinja- puhelinpalvelun tarjoamisen nykyista
useammalla kielelld, etenkin saamen kielella, vahentadkseen niita kieliesteita, joita osa
Suomessa asuvista naisista nykyisin kohtaa hakiessaan apua. (GREVIO)

[Imoitukset

e Puuttua raiskaustapausten matalaan ilmoitusméaaraan. (CEDAW)

e (Painokas kehotus) tunnistaa viipymatta kaikki mahdolliset vaikuttavat tekijat, ettei uhri
painostuksen vuoksi uskalla ilmoittaa raiskaus- ja perhevéakivaltatapauksista ja muista

naisiin kohdistuneista vakivaltatapauksista, seka puuttumaan naihin tekijdihin lisatakseen
tuomioiden maaraa. (GREVIO)

¢ Rohkaista tekeméaan rikosilmoitus NKV-tapauksista. (CCPR, CAT)

e Kannustaa ilmoittamaan viharikoksista. (CCPR)

Lapsitodistajien suojelu ja tuki

e (Painokas kehotus) varmistaa ianmukaisen psykososiaalisen neuvonnan saatavuuden
kaikenlaisen Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vakivallan lapsitodistajille,
ja

o erityisesti lapsille, jotka ovat joutuneet todistamaan perhevékivaltaa ja eron
jalkeista toisen vanhemman toiseen vanhempaan kohdistamaa vainoamista.
(GREVIO)

Aineellinen oikeus

Seksuaalinen véakivalta ja hairinta
e Muuttaa raiskauksen maaritelméa suostumusperustaiseksi.! (CCPR, CAT, GREVIO)
¢ Varmistaa rikoslain uudistuksella asianmukaiset seuraamukset kaikista ilman uhrin

suostumusta tehdyistd seksuaalisista teoista, myds silloin, kun tapauksen olosuhteet
estavat patevan suostumuksen. (GREVIO)

1 Suostumusperustainen raiskausmaaritelma tuli lailla 723/2022 voimaan 1.1.2023.


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2022/20220723

¢ Muuttaa rikoslain 20 lukua, jotta valta-asemaan perustuvat hyvaksikaytot ja yhdynta alle
suojaikarajan ikaisen lapsen kanssa maaritelladn aina raiskaukseksi. (CEDAW)

e Tehostaa toimia kiusaamisen ja ahdistelun (myds seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa) torjumiseksi mm. parantamalla opettajien ja kaikkien muiden kouluissa
tydskentelevien seka oppilaiden valmiuksia hyvaksya moninaisuutta kouluissa ja parantaa
konfliktinratkaisutaitojaan. (CRC)

o Selvittda digitaalisessa mediassa, erityisesti Internetissa, tapahtuvan seksuaalisen
hyvéksikayton ja seksuaalisen ahdistelun esiintyvyytta. (CRC)

e Vahvistaa keinoja selvittaa digitaalisessa mediassa tapahtuvia rikoksia ja rankaista
rikoksentekijoita. (CRC)

¢ Vahvistaa tarvittavat oikeudelliset, hallinnolliset ja poliittiset toimet digitaalisessa
mediassa esiintyvan vakivallan torjumiseksi. (CRC)

o Riittdvat resurssit erityisesti internetissa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjumiseksi (CRC)

¢ Parantaa hallituksen toimia ja yhteensovittamista koskien lasten seksuaalisen
hyvaksikayton torjumista. (CRC)

e Varmistaa, etté lapsiuhrien estamistd, toipumista ja kuntouttamista koskevat ohjelmat ja
toimintapolitiikat vastaavat Tukholmassa, Yokohamassa ja Rio de Janeirossa vuosina
1996, 2001 ja 2008 pidettyjen kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten
seksuaalista hyvaksikayttoa kasitelleiden maailmankokousten loppuasiakirjoja. (CRC)

e Varmistaa, etta voidaan méaarata seksuaalisesta hairinnasta oikeudelliset seuraamukset
kaikilla elaméanalueilla. (GREVIO)

e Toimia seksuaaliseen hairintdan puuttumiseksi, ml. medialle, opettajille ja tydnantajille
kohdistetut valistuskampanjat seka tiukka rikoslainsdadannon taytantéonpano. (CEDAW)

FGM, intersukupuolisten sukuelinkirurgia seka sterilointi

e Jatkaa ja vahvistaa ponnisteluja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) poistamiseksi:
o Mm. tiedottamalla FGM:n haitoista tyt6ille ja naisille niissé yhteisdissa, jotka
noudattavan tata kaytantod seka
o Nimenomaisesti kriminalisoimalla FGM rikoslaissa. (CEDAW, GREVIO)

e Kriminalisoida laéketieteellisesti perusteettomat intersukupuolisten sukuelimiin
kohdistuvat kirurgiset toimenpiteet. (CEDAW)

o Kumota steriloimislain 2 8§ seké tarjota tehokkaat oikeussuojakeinot pakkosterilisoinnin ja
tahdosta riippumattoman steriloinnin uhreille. (CEDAW)

Ihmiskauppa ja pakkoavioliitto

o Panna taytant66n kansainvalinen ja kansallinen ihmiskaupan vastainen lainsdadanto ja
kehittaa integroitu ja koordinoitu kehys ihmiskaupan torjuntaan. (CAT)



Ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin ihmiskaupan torjumiseksi ja poistamiseksi. (CAT)

Laatia toimintaohjeet ja antaa erityiskoulutusta lainkaytto- ja
maahanmuuttoviranomaisille ja muille tydssaan ihmiskaupan uhreja kohtaaville
viranomaisille uhrien tunnistamisesta ja tekijoiden tutkimisesta, syytteeseen
asettamisesta ja rankaisemisesta. (CAT, GRETA)

Toimintaohjeet tulisi harmonisoida eri toimijoiden vélilla ja ohjeita tulisi paivittaa
sadanndllisesti, jotta ne reflektoivat ihmiskaupan muuttuvaa luonnetta ja tarkoitusperia, kuten
ihmiskaupan lisaantymista pakkoavioliittojen jarjestamiseksi. (GRETA)

Parantaa uhrien tunnistamista, tiedonkeruuta ja sen jakamista relevanttien toimijoiden
valilla, erityisesti seksuaalisen hyvéksikaytdn uhreista ja kotimaisista seka EU-
kansalaisuhreista. (GRETA).

Luoda kansallinen ohjausmekanismi, ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamiseksi ja
auttamiseksi, jossa huomioidaan lapsiuhrien erityiset olosuhteet ja tarpeet seka lapsen
edun periaate kaikissa asiaan liittyvissé prosesseissa. Mekanismin tulisi sisallyttaa lapsiin
erikoistuneita asiantuntijoita. (GRETA)

Tietoisuuden lisaaminen ihmiskaupasta, erityisesti seksuaaliseen hyvaksikayttéon
littyvasta ihmiskaupasta (GRETA)

Tietoisuuden lisadminen lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta, ml. Pakkoavioliitot
(GRETA)

Saataa avioliittoon pakottamisen yksiselitteisesti rangaistavaksi rikoslakiin (CCPR,
CAT, GRETA, GREVIO, CEDAW)

Sisallyttad sovellettaviin saadoksiin mahdollisuuden mitatdida, kumota tai purkaa
pakottamalla solmittu avioliitto. (GREVIO)

Antaa pakkoavioliiton uhreille vapaa valinta avioeron, avioliiton mitatdéimisen tai
purkamisen valilla heidan oman erityistilanteensa ja yksiléllisten tarpeidensa ja
oikeuksiensa mukaisesti.

o Myds heidan lastensa osalta, erityisesti perintdoikeuksista. (CEDAW)

Saataa rangaistavaksi aikuisen tai lapsen tahallisen houkuttelemisen toisen valtion alueelle
tarkoituksena pakottaa hanet avioliittoon. (GREVIO)

Pakkoavioliiton mahdollisuuden huomioonottaminen proaktiivisesti yksin maahan
saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla. (GRETA)

Mydntaa kaikille ihmiskaupan uhreille toipumisaika ja estaa ihmiskaupan kohteena
olleiden henkildiden paluu lahtdmaihinsa, jos on perusteltu syy uskoa, etta he olisivat
sielld vaarassa joutua kidutetuiksi. (CAT)

Nopeuttaa ulkomaalaislain uudistusta ja vahvistaa poliisien, syyttgjien ja tuomarien
kapasiteettia soveltaa rankaisemattomuusperiaatetta ihnmiskaupan uhreihin. (CEDAW)
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(Kts. ihmiskaupan ja pakkoavioliiton uhrien oikeussuojasta ‘Oikeusturva ja -suoja’ seké
ihmiskauppaan liittyvasta koulutuksesta 'Koulutus')

Prostituutio

e Toimia, tasa-arvo-ohjelman 2020-2030 puitteissa tehdyn prostituutiota koskevan kyselyn
vastausten perusteella, vAhentddkseen prostituution kysyntaa, mm.:
o lisata tietoisuutta,
o kriminalisoida prostituution kysynta. (CEDAW)

e Ottaa kayttoon tukiohjelmia naisille ja tytdille, jotka haluavat jattaa prostituution.
(CEDAW)

Henkinen vékivalta ja vainoaminen

e Painokas kehotus saattaa henkiset véakivallanteot syytetoimien kohteeksi seka
rankaisemaan niista tehokkaasti kayttamalla taysimittaisesti Suomen rikoslain soveltuvia
sdannoksia. (GREVIO)

e Jotta henkinen vékivalta saataisiin tehokkaasti rangaistavaksi, kehotetaan painokkaasti
harkitsemaan, etta rikoslakiin siséllytettaisiin séannos, joka koskisi tekoja, jotka
vahingoittavat vakavasti henkilon henkista eheyttd (GREVIO)

e (Painokas kehotus) tarkistaa tai uudistaa vainoamiseen liittyvat ohjeet
o Vvarmistaakseen, ettei rikoslain mukaisen vainoamisen tayttyminen edellyta, etta teot
tehdaan vastoin uhrin tahtoa, seka
o varmistaakseen, ettd jatkuva vainoaminen katsotaan tekomuodoltaan térkeaksi.
(GREVIO)

Huoltajuus, tapaamisoikeudet ja turvallisuus

e Varmistaa (myo0s lainsdadantdtoimin), ettd tuomioistuimilla on velvollisuus:
o kasitella kaikki NKV-asiat paatettdessa huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta,;
o tunnustaa, ettd lapsen etu on vaarantunut hdnen joutuessaan todistamaan
lahisuhdevékivaltaa, ja
o rajoittaa huoltajuutta ja tapaamisoikeuksia, jos se on perustelua lapsen
turvallisuuden ja edun takaamiseksi. (GREVIO)

Vihapuhe ja viharikokset

o Tehostaa pyrkimyksia torjua syrjintdd, vihapuhetta ja kehottamista syrjintdan ja
vékivaltaan (CCPR)

e Ryhtya tehokkaisiin toimiin vihapuheen ehk&isemiseksi, tuomita vihapuhe paattavaisesti
ja julkisesti seka tehostaa pyrkimyksia puuttua verkossa esiintyvaan vihapuheeseen
(CCPR)

o Tehostaa tiedottamistoimiaan, joilla pyritaan edistamaan ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja monimuotoisuuden suvaitsemista seka stereotyyppisten
ennakkoluulojen poistamista. (CCPR)
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Ryhtya toimenpiteisiin mm. kriminalisoidakseen kansallisiin vahemmist6ihin kuuluviin
naisiin kohdistuvan seksistisen, misogyynisen ja muun sukupuolittuneen vihapuheen.
(CEDAW)

Panna tiukasti taytantoon rikoslakiin lokakuussa 2021 tehdyn muutoksen?, jonka myoéta
laiton uhkaus on virallisen syytteen alainen tietyissd sukupuoleen perustuvan
vihapuheen tapauksissa. (CEDAW)

Vahvistaa toimia puuttuakseen sukupuoleen liittyvaan vihapuheeseen ja naisia koskevien
stereotyyppisten kuvauksien esittamiseen mediassa, mm. rohkaisemalla mediaa ja
mainontasektoria ottamaan kayttoon tehokkaita itsesdéntelymekanismeja. (CEDAW)

Tutkinta, syytetoimet, prosessioikeus, suojelutoimet

Lahestymiskiellot ja suojelumaaraykset

Varmistaa (rikos)ilmoituksen tehneiden naisten turvallisuus mm. parantamalla
mahdollisuutta saada lahestymiskielto ja lisddmalla ndiden kieltojen tehokkuutta.
(CCPR, CAT)

Harkita tuomioistuinmaksujen poistamista tuloksettomilta lahestymiskieltohakemuksilta.
(CCPR)

Arvioida uudelleen lahestymiskieltoja koskevaa lainsaadant6a. (CCPR)

Arvioida lahestymiskiellosta annetun lain taytantédnpanon tasoa tunnistaakseen ja
korjatakseen mahdolliset lain sanamuotoon tai sen kaytannon taytantédnpanoon liittyvat
esteet. (GREVIO)

(Painava kehotus) tehostaa pyrkimyksia lisaté lahestymiskieltojen ja suojelumaéraysten
kayttoa edistamalla niiden kayttokelpoisuutta ja varmistamalla niiden huolellisen
taytantéonpanon. (GREVIO)

(Painokas kehotus) lopettaa kaytanto, jossa lahestymiskielloista sallitaan poikkeuksia.
(GREVIO)

(Painokas kehotus) lainvalvontaviranomaisia ohjaamaan uhreja aktiivisesti naisten
erityistukipalveluihin varmistaakseen heille tuen heidan kayttdessaan oikeuttaan
suojelutoimiin. (GREVIO)

Sovittelu

Ottaa kayttoon sovittelua perhevakivaltatapauksissa koskevat selvat saanndstot ja ohjeet
varmistaakseen, etta:
o lainvalvonnan ja syytajalaitoksen henkilosto on tietoinen siita, etta sovittelu on
kielletty, jos vakivalta on ollut toistuvaa;
o kaikkien sovittelutarjousten hyvaksyminen on taysin vapaaehtoista;

2 Rikoslain 25 luku 9 8. (HE 226/2020 vp)
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o sovittelutarjous ei johda rikostutkinnan ja syytetoimien lopettamiseen naisiin
kohdistuneissa vakivaltatapauksissa. (GREVIO)

Antaa etusija syytteeseenpanolle suhteessa sovitteluun lahisuhde- ja
perhevakivaltatapauksissa ja
o varmistaa, etta sovitteluun siirtdminen ei johda rikostutkinnan ja syytetoimen
lopettamiseen. (CEDAW)

Arvioida uudelleen poliisille annettuja valtuuksia ehdottaa sovittelua rikosoikeudellisena
toimena perhevékivaltatapauksissa, koska nama valtuudet saattavat vaarantaa
rikostutkinnan tehokkuuden. (GREVIO)

Oikeusturvaja-suoja

Varmistaa, ettd NKV-tapaukset tutkitaan perusteellisesti, etta tekijat asetetaan
syytteeseen ja rangaistaan asianmukaisilla seuraamuksilla. (CCPR, CAT)

Uhreille koko maassa tehokkaat oikeuskeinot (CCPR) ml. neuvonta (CAT).
Varmistaa, etté uhrit saavat hyvitysta, ml. kuntoutusta (CAT).
Perustaa tehokas ja riippumaton valitusjarjestelma perhevakivallan uhreille. (CAT)

Painokas kehotus ryhtyméaéan asianmukaisiin toimiin varmistaakseen, ettéa oikeuslaitos
katsoo (NKV-asiassa) raskauttavaksi seikaksi myos lasten lasnaolo. (GREVIO)

Tehostaa ihmiskaupan uhrien suojelua ja tarjota heille oikeussuojakeinoja, kuten
maksutonta oikeusapua, ladketieteellista ja psykologista apua ja kuntoutusta, sekd paasy
asianmukaisiin turvakoteihin ja apua ihnmiskauppatapausten ilmoittamiseen poliisille. (CAT)

Varmistaa, etta kaikki epaillyt pakkoavioliittotapaukset tutkitaan tehokkaasti ja tekijat
asetetaan syytteeseen ja heita rangaistaan asianmukaisesti seka uhrit saavat
asianmukaista hoivaa, tukea ja hyvitysta.

(Painokas kehotus) varmistaa, ettd naisten paasya uhreja tukevien lakimiesten ja
tukihenkildiden palveluihin helpotetaan kaytanndssa naisten erityistukipalveluilla,
o joissa tarjotaan tukea laaja-alaisesti perhevékivalta- ja raiskaustapauksissa ja
autetaan siten uhreja valttymaan uudelta traumatisoitumiselta, kun heita ei tarvitse
ohjata toistuvasti tukipalveluihin. (GREVIO)

(Painokas kehotus) seurata ulkomaalaislakiin vuonna 2016 tehtyjen, maksutonta
oikeusapua koskevien muutosten vaikutuksia - tarkoituksena varmistaa naisille
jatkuva oikeussuojan saatavuus hyvalaatuisen oikeudellisen edustuksen avulla, sekéa
poistamaan oikeusavun saannin hallinnolliset tai prosessuaaliset esteet. (GREVIO)

Antaa kaikille asianomaisille lainvalvontaviranomaisille tarvittavat voimavarat, tiedot ja
valtuudet, jotta ne pystyvat nopeasti ja asianmukaisesti toimimaan kaikenlaisen Istanbulin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan véakivallan johdosta,
o erityisesti lisaamalla naispoliisien maaraa ja antamalla poliisille tehtdvan ohjata
NKV:n ja perhevakivallan uhrit naisten erityistukipalveluihin varmistaakseen
asianmukaisen tuen antamisen. (GREVIO)
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Maahanmuutto ja turvapaikanhaku

Kehotus Migrille tunnustamaan ne erityiset vaikeudet, joita oleskeluluvan
peruuttaminen voi aiheuttaa Suomessa oleville ulkomaalaisille naisille, joita heidéan
perheenkokoajapuolisonsa tai -kumppaninsa kohtelee vékivaltaisesti,
o Varsinkin, jos peruuttaminen voi johtaa siihen, etta naiset erotetaan lapsistaan.
(GREVIO)

Ryhtya (erityisesti Migri) kaikkiin toimiin poistaakseen liian korkeat nayttokynnykset,
kuten edellytyksen vakivallantekijan rikostuomiosta, haettaessa uutta oleskelulupaa
ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin perusteella. (GREVIO)

Jatkaa pyrkimyksiaan varmistaa, etta kaikille naisille ja tytoille tarjotaan asianmukainen ja
turvallinen majoitus, mieluiten sellaisissa vastaanottotiloissa, joissa on naimattomille
naisille erilliset tilat, mukaan lukien saniteettitilat. (GREVIO)

Sukupuolisensitiivisten turvapaikkamenettelyjen edistamiseksi:

o Siséllyttaa vakiopuhuttelumenettelyyn erityisia sukupuolisensitiivisia
kysymyksi&, joiden avulla voidaan jarjestelmallisesti arvioida, onko turvapaikkaa
hakeva nainen altistunut sukupuoleen perustuvalle vainoamiselle tai vaarassa
joutua siten vainotuksi;

o Ryhtya aktiivisiin toimiin varmistaakseen, etta turvapaikkaa hakevat naiset
puhutellaan erillaan sukulaisistaan ja ndiden lasna olematta;

o Varmistaa riittavan hyvalaatuisten tulkkauspalvelujen saatavuuden
turvapaikkamenettelyissg;

o Varmistaa, ettd turvapaikkaa hakevien naisten oikeudellinen edustus on
riittdvan hyvalaatuinen koko turvapaikkaprosessin ajan. (GREVIO)

(Kts. ylempana mm. ihmiskauppa ja pakkoavioliitto.)

YK:n yleismaailmallinen maaraaikaistarkastelu (UPR) 2022

Ratifioida ILO:n vakivaltaa ja hairintd& kos-keva yleissopimus nro. 190. (Namibia)
Sisallyttéa pakkoavioliiton kieltdva nimenomainen sdannds rikoslakiin. (Islanti, Sri Lanka)

Jatkaa seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan vakivaltaan puuttumista (mm.
pakkoavioliitosta saanngs). (Sri Lanka)

Velvoittaa lainsdadannolla maakuntia ja kuntia ehkdisemaan NKV:aa. (Indonesia,
Kambodza)

Dekriminalisoida kunnianloukkaus kansainvalisten standardien mukaisesti. (Kazakhstan)

Huomioida Istanbulin sopimuksen mukaiset raskauttavat seikat rikoslainsdddannossa.
(Espanja)
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Varmistaa asianmukainen tutkinta ja oikeussuoja ml. vahvistaa oikeusprosessia
sukupuoleen perustuvissa vékivaltatapauksissa. (Yhdysvallat)

Torjua perhevékivaltaa parantamalla uhrien oikeussuojaprosesseja. (Malesia)

Torjua NKV:aa. (Kiina, Italia, Algeria, Chile, Kypros, Intia, Israel, Kazakstan, Pakistan,
Turkmenistan, Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti)

Torjua (kaikkia vakivallan muotoja, ml.) perhevéakivaltaa. (Liettua, Nepal, Kypros, Intia,
Pakistan, Turkmenistan, Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti)

o Ehkaista perhevakivaltaa (Venaja)
Tarjota tukea NKV:n uhreille. (Israel)
Varmistaa NKV:n torjumisen resurssit. (Kreikka, Iran, Islanti, Malediivit, Slovenia)

Lisatd NKV:n torjumisen resursseja ja tekijoiden oikeudellista vastuuta seka
traumaattisiin tarpeisiin vastaavaa hoitoa. (Saksa)

Torjua naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa; Uhrien hoivaverkoston resurssien
lisddminen ml. lisdamalla uhrien hoivaverkoston resursseja. (Uruguay)

Vahvistaa naisten ja lasten vékivallalta suojelemisen tehokkuutta lainsdaadéantétoimin.
(Valko-Venéaja)

Rohkaista koordinaatiota NKV:n uhrien auttavien kansallisten rakenteiden valilla.
(Kroatia, Iran, Liettua, Alankomaat)

Laatia kansallinen NKV:n torjuntaohjelma... (Iran)
Vahvistaa nykyisid NKV:n ja perhevakivallan politiikkaa ja aloitteita. (Ukraina)

Vahvistaa sukupuoleen perustuvaan ja perhevakivaltaan liittyvia
ihmisoikeusmekanismeja. (Uzbekistan)

Jatkaa perhevékivallan torjuntaa. Varmistaa resurssit korvauksille seka joutuisa
oikeusprosessi. (Kuuba)

Varmistaa NKV-tapauksista ilmoittaminen (Argentiina, Ranska, Viro, Liechtenstein)
Parantaa NKV:n ja perhevakivaltatapausten tunnistamista. (Viro)

Varmistaa tapausten (joutuisa) tutkinta, tekijoiden oikeudenkaynti ja tuomitseminen ja
rankaiseminen. (Argentiina, Liechtenstein, Malta)

o naisten ja tyttdjen oikeuden saanti. (Ranska)

Varmistaa paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (Saksa)
o erityisesti syrjaseuduilla asuville. (Liechtenstein, Filippiinit)
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Tarjota riittavat resurssit syyttajalaitokselle voidakseen tutkia tapaukset. (Saksa)
Poistaa oikeudenkayntimaksut hylatyissa lahestymiskieltohakemuksissa. (Argentiina)
Lisata turvakotien (ja raiskauskriisikeskusten) maaraa. (Argentiina)

o erityisesti syrjaseuduilla. (Malediivit, Liechtenstein)

o mukaan lukien saamelaisvaestolle. (Kanada)

Turvata perhevékivallan ja NKV:n uhrien paasy yksildllisiin, saavutettaviin ja
maantieteellisesti kattaviin moniammatillisiin palveluihin. (Venezuela)

Harmonisoida NKV:n torjuntaochjelma ja Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma.
(Australia)

Varmistaa Istanbulin sopimuksen ja sen toimeenpanosuunnitelman 2022—-2025
toimeenpano. (Brasilia, Ranska)

Torjua perhevékivaltaa tarjoamalla tukea sukupuoleen ja kunniaan perustuvan
vakivallan uhreille. (Norja)

Ehkéaistd FGM ja tukea uhreja. (Norja)

Kumota lainsdadanto, joka mahdollistaa kehitysvammaisten naisten steriloimisen.
(Kreikka)
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