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Johdanto

KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT (Natio-
nal Human Rights Institutions; NHRIs) ovat lailla
perustettuja toimielimid, joiden tehtdvina on edistda
ja turvata ihmisoikeuksien toteutumista. Niiden
tulee tayttdd YK:n asettamat kriteerit, nk. Pariisin
periaatteet, jotka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa
vuonna 1993. Vaikka ne saavat rahoituksensa val-
tion varoista, ne toimivat itsendisesti ja riippumatta
hallituksista ja niilld tulee olla mahdollisimman laaja
toimivalta ihmisoikeuksien edistamiseksi ja turvaa-
miseksi. Lisdksi niiltd edellytetddn pluralistisuutta.

Suomessa kansallisen ihmisoikeusinstituution
muodostavat eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoike-
uskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden yhteis-
tydelimend toimii kansainvilinen koordinaatiokomi-
tea (ICC). Se my0s padttad hakemuksesta kansallisen
instituution statuksesta. Suomen kansalliselle ihmis-
oikeusinstituutiolle myonnettiin A-status joulukuussa
2014. Tuolloin maailmassa oli yhteensd 108 kansal-
lista ihmisoikeusinstituutiota, joista A-status oli 72
instituutiolla.

A-status antaa mm. puheoikeuden YK:n ihmisoikeus-
neuvostossa ja danioikeuden ICC:ssa.

Perus- ja ihmisoikeuksia voidaan edistdd ja turvata
monin eri keinoin. Ihmisoikeuskeskuksella on erik-
seen laissa sdddetyt perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen liittyvat tehtdavdt. Myos oikeusasiamies edistda
perus- ja ihmisoikeuksia omassa toiminnassaan.

Oikeusasiamies ei yksinddn tdytd kaikkia Pariisin
periaatteiden vaatimuksia. Timan vuoksi oikeusasia-
miehen kanslian hallinnolliseen yhteyteen perus-
tettiin toiminnallisesti itsendinen ja riippumaton
Thmisoikeuskeskus. Sen tehtdviin kuuluvat mm.
yleinen perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen liitty-
vd tiedotus-, kasvatus-, koulutus- ja tutkimustoiminta
sekd seuranta. Sen toimivalta kattaa my6s puhtaasti
yksityiset tahot, kuten yritystoiminnan. IThmisoi-
keuskeskukselle asetettu ihmisoikeusvaltuuskunta
tuo instituutiolle Pariisin periaatteiden edellyttimad
pluralismia. Eduskunnan oikeusasiamiehen perus-
ja ihmisoikeusmandaatti vahvistui uudistuksessa
entisestddn.
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Strategian tarkoitus ja prosessi

SUOMEN KANSALLISEN ihmisoikeusinstituution
molemmilla osilla on omat tehtdvinsa ja toiminta-
muotonsa. Tdimdn yhteisen strategian tarkoituksena
on vahvistaa yhteiset tavoitteet, kehittdd yhteistyotd
ja sopia tehtdvien jaosta toimijoiden valilld ndiden
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Instituution missiona on tdssd strategiassa kuvat-
tujen yhteisten tavoitteiden toteuttaminen perus- ja
ihmisoikeuksien edistimiseksi ja turvaamiseksi.
Visiona on yhteiskunta, jossa perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat tdysimadardisesti.

Strategiaprosessissa kartoitettiin tehtdvien ja toi-
mintatapojen rajapintoja sekd etsittiin keinoja, joilla
toiminnallisesti itsendiset, mutta toisiinsa liitetyt

organisaatiot voivat hyotya toistensa osaamisesta.
Strategian valmisteluun osallistui useita henkiloita
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta ja Thmis-
oikeuskeskuksesta vuosina 2013-2014. Se kisiteltiin
kanslian johtoryhmadssa ja yhteistoimintamenette-
lyssd sekd ihmisoikeusvaltuuskunnassa. Eduskunnan
oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskuksen johtaja
vahvistivat strategian 18.6.2014.

Tassd strategiassa ei kuvailla eduskunnan oikeus-
asiamiehen tai Ihmisoikeuskeskuksen toimintaan
liittyvid taloudellisia tai muita hallinnollisia tavoit-
teita. Strategian toteuttamiseksi tullaan laatimaan
lyhyemmadn aikavilin toimintaohjelma.
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Kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtavat

Oikeusasiamies

PERUSTUSLAIN 109 §:n mukaan oikeusasiamiehen tu-
lee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijit ja muut-
kin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja
tdyttdvat velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutumista.

Oikeusasiamies valvoo viranomaisten toiminnan
laillisuutta tutkimalla hinelle tulevia kanteluita. Oi-
keusasiamies voi ottaa laillisuusvalvontaansa kuulu-

van asian kisiteltdvikseen my0s omasta aloitteestaan.

Oikeusasiamies tekee lisdksi tarkastuksia virastoissa
ja laitoksissa. Hédnelld on erityinen velvollisuus kdyda
sddnnollisesti tarkastuksilla suljetuissa laitoksissa
kuten vankiloissa, psykiatrisissa sairaaloissa ja lasten-
suojelulaitoksissa.

Oikeusasiamies on toiminnassaan tdysin riippu-
maton. Oikeusasiamies antaa vuosittain toimintaker-
tomuksen eduskunnalle. Kertomuksessa oikeusasia-
mies kiinnittad erityistd huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen.

Oikeusasiamies edistdd perus- ja ihmisoikeuk-
sia monin eri tavoin. Oikeusasiamies saattaa usein
nimenomaisesti valvottavien tietoon kasityksiddan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdvistd
ndkokohdista kanteluratkaisuissaan ja tarkastustoi-
minnan yhteydessad. Oikeusasiamies kiinnittdd myds
eri ministeri6ille antamissaan lausunnoissa huomiota
erityisesti perus- ja ihmisoikeusnikoékulmaan.

Oikeusasiamies voi tehdd esityksid virheen korjaa-
miseksi tai epdkohdan poistamiseksi. Hin voi tehdd

esityksid myos lainvalmistelusta vastaaville minis-
teridille sddannodsten kehittdmiseksi. Usein tdlléin on
kyse puutteesta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sessa. Oikeusasiamies tekee esityksid myos perus- ja
ihmisoikeusloukkausten hyvittdmiseksi ja voi esittdd
sovinnollisen ratkaisun aikaansaamista viranomaisen
ja kantelijan vilille.

Omien aloitteiden kautta oikeusasiamies voi
puuttua yleisempiin ja laajamittaisempiin ongelmiin.
Oikeusasiamies voi raportoida omista aloitteista edus-
kunnalle annettavan erilliskertomuksen kautta.

Oikeusasiamiehen tarkastustoiminnalla on myos
ennalta ehkiisevd ja eteenpdin katsova perus- ja
ihmisoikeuksia edistdvd luonne. Oikeusasiamies
nimettiin vuonna 2013 YK:n kidutuksen vastaisen
lisapoytakirjan (OPCAT) mukaiseksi kansalliseksi
valvontaelimeksi. Sen my&td tarkastustoiminta ke-
hittyy laadullisesti ja ennalta ehkdiseva tyo rakenta-
vassa vuorovaikutuksessa tarkastuskohteiden kanssa
korostuu.

Ihmisoikeuskeskus ja
sen thmisoikeusvaltuuskunta

VUONNA 2012 toimintansa aloittaneen Ihmisoike-
uskeskuksen tehtdvand on edistdd perus- ja ihmisoi-
keuksia laissa sdddetyin keinoin.

Keskuksen tehtdvind on:

- edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvda tiedotus-
ta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta,

- laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta,

« tehdd aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi,

- osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen
ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalaiseen ja kan-
sainvdliseen yhteistyohon, sekd

¢ huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoi-
keuksien edistimiseen ja toteuttamiseen liittyvista
tehtdvistd.

IThmisoikeuskeskus on toiminnassaan tdysin riippu-
maton. Se laatii vuosittain toiminnastaan kertomuk-
sen ja raportoi toiminnastaan relevanteille eduskun-
nan valiokunnille.

Ensimmadisten toimintavuosien painopisteind ovat
olleet kdytdnnon perustamistoimien lisdksi kes-
kuksen tunnetuksi tekeminen, kansallisen perus- ja
ihmisoikeuksia koskevan yhteistyon ja tiedonkulun
kehittdminen sekd perus- ja ihmisoikeuksia koskevan
koulutuksen ja kasvatuksen edistiminen. Ihmisoike-
uskeskus on my®os jarjestanyt lukuisia tilaisuuksia sekd
kouluttanut ja pitdnyt puheenvuoroja pyydettdessa.

Perus- ja ihmisoikeustilanteesta on myos rapor-
toitu ennen kaikkea kansainvilisille ihmisoikeuksien
seurantajdrjestelmille.
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PERUSOIKEUDET ilmentdvat demokraattisen
oikeusvaltion keskeisid perusarvoja. Perusoikeuk-
silla tarkoitetaan Suomen perustuslaissa kaikille
turvattuja oikeuksia, jotka velvoittavat kaikkia
julkisen vallan elimid. Perusoikeuksia voidaan
rajoittaa vain lailla ja tdll6inkin vain erityisin
edellytyksin.

IHMISOIKEUKSILLA puolestaan tarkoitetaan
sellaisia kaikille ihmisille kuuluvia perustavan
laatuisia oikeuksia, jotka on turvattu Suomea

kansainvilisoikeudellisesti velvoittavissa ja valti-
onsisdisesti voimaan saatetuissa kansainvalisissd
sopimuksissa. Ihmisoikeudet tulee kuitenkin
ymmadrtdd myos ihmiskunnan yhteisind arvoina,
jotka velvoittavat moraalisesti kaikkia yhteiskun-
nan toimijoita.

PERUS- JA IHMISOIKEUDET muodostavat yhdessa
toisiaan tdydentdvin oikeudellisen suojajirjes-
telmdn. Julkisella vallalla on velvoite turvata ja
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.

Pariisin periaatteet edellyttavit, ettd kansallisella ih-
misoikeusinstituutiolla on pluralistinen kokoonpano
ja laaja yhteistyoverkosto, joka kattaa ne tahot, jotka
osallistuvat ihmisoikeusty6hon kansallisella tasolla.
Ihmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusvaltuuskunta,
joka koostuu kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmis-
oikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoi-
keuksien edistimiseen ja turvaamiseen osallistuvien
toimijoiden edustajista.

Valtuuskunnalla on lain mukaan kolme tehtdvaa.
Valtuuskunta kisittelee laajakantoisia ja periaatteelli-
sesti tarkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita, hyvaksyy
vuosittain Thmisoikeuskeskuksen toimintasuunni-
telman ja toimintakertomuksen sekd toimii perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistyo-
elimena.

Thmisoikeusvaltuuskunnan rooli on tarked laaja-
pohjaisena pluralistisena yhteistydelimend ja erilaisia
toimijoita kokoavana verkostona. Valtuuskunta on
jarjestdytynyt toimintaansa varten tyévaliokuntaan ja
jaostoihin.
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1. Yleinen tietoisuus, ymmdrrys ja osaaminen
perus- ja ihmisoikeuksista lisddntyy, ja
niiden kunnioittaminen vahvistuu.

Kaikille tarjotaan riittavdsti, tasapuolisesti ja esteet-
tomadsti tietoa perus- ja ihmisoikeuksista omien ja
toisten oikeuksien tunnistamiseksi ja puolustami-
seksi.

Tavoitteena on lisdksi, ettd viranomaiset sitou-
tuvat perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
puolustamiseen laajasti my6s moraalisina arvoina.
Lisdksi tavoitteena on lisdtd kunnioitusta perus- ja
ihmisoikeuksia kohtaan yksityiselld sektorilla; erityi-

sesti yritystoiminnan ihmisoikeusvaikutusten osalta.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
edistdd YK:n ihmisoikeuskasvatusta koskevan julis-
tuksen mukaista ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta, sekd koulutusta perusoikeuksista.

Julistuksen mukaan ihmisoikeuskasvatus
kdsittaa:

a. tietojen ja ymmadrryksen antamisen ihmisoike-
usnormeista ja -periaatteista, niiden perustana
olevista arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoite-
tuista mekanismeista;

b. oppimisen ja opettamisen sekd kouluttajia ettd
oppijoita kunnioittavalla tavalla;

c. ihmisten voimaannuttamisen siten, ettd he voivat
nauttia omista oikeuksistaan ja kdyttdd niitd sekd
kunnioittaa ja ylldpitdd muiden oikeuksia.

Tiedotus: OA:n ratkaisuista, lausunnoista ja kannan-
otoista tiedotetaan kanslian verkkosivuilla ja sosiaali-
sessa mediassa, jossa on mahdollisuus my6s vuorovai-
kutteiseen tietoisuuden lisddmiseen.

Tiedotuksessa huomioidaan kansalliskielten lisdksi
muiden ryhmien kielelliset oikeudet.

Koulutus ja muu vaikuttaminen: Koko henkil6sto edis-
tdd PIO'-osaamista ja tietoisuutta tarkastustoimin-
nassa (ml. OPCAT), sidosryhmayhteistyossd, puheissa
ja esitelmissa.

Oikeusasiamiehen toimintakertomukseen eduskunnalle
sisdllytetddn: OA:n perusoikeuskannanotot, PIO-

teemojen kdsittely, hyvitys- ja sovitteluesitykset
sekd ihmisoikeusvalvontaelinten Suomea koskevat
ratkaisut.

1) PIO = perus- ja ihmisoikeudet

KEINOT: EOA KEINOT: IOK

Tiedotus: IOK:n verkkosivujen kehittdminen laajaksi
perus- ja ihmisoikeustietoa sisiltavaksi portaaliksi/
tietopankiksi sekd aktiivinen ja vuorovaikutteinen
viestintd sosiaalista mediaa hyodyntaen.

Tiedotuksessa huomioidaan kansalliskielten
lisdksi muiden ryhmien kielelliset oikeudet.

Tilaisuudet: Kutsu- ja yleisotilaisuuksien jarjestami-
nen ajankohtaisista ihmisoikeusteemoista.

Koulutus: Laadukkaan perus- ja ihmisoikeuskoulu-
tuksen edistdiminen suomalaisessa koulutusjdrjestel-
madssd sekd oman koulutustoiminnan kehittdminen.

Tutkimus: Perus- ja ihmisoikeusaiheisten selvitysten
tekeminen, tutkimustarpeiden kartoittamien ja
yhteisty6 tutkimustahojen kanssa.

Toimintaa kohdistetaan my0s yksityiselle sektorille,
erityisesti yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koske-
vien kysymysten osalta.

Toimintakertomukseen eduskunnan valiokunnille
sisdllytetddn katsaus ajankohtaisiin PIO- tapahtu-
miin.
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2. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa tunnistetaan ja korjataan.

Oikeusasiamiehen ja IThmisoikeuskeskuksen toimin-
nassa pyritddn tunnistamaan ja poistamaan perus- ja
ihmisoikeusongelmat. Toisena tavoitteena on, ettd
viranomaiset itse tunnistavat PIO-ongelmat omassa
toiminnassaan ja pyrkivit oma-aloitteisesti niiden
poistamiseen. Kolmantena tavoitteena on, ettd myos
yksityiset kunnioittavat perus- ja ihmisoikeuksia
kaikessa toiminnassaan.

Viranomaiset tunnistavat ratkaisujensa ja menette-
lyjensd vaikutukset ihmisten perus- ja ihmisoikeuk-
siin, toimivat perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti ja
ovat valmiita tekemddn enemman kuin laki vaatii.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen ja hyvan
hallinnon toteuttaminen kuuluvat julkisyhteis6jen
pdatoksenteon ja toiminnan lahtékohtiin perus-
tuslaillisina velvoitteina. Perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ndkyy viranomaisten toimintata-
voissa ja virkamiesten asenteissa. Hallinnon sisdinen
valvonta organisoidaan ja toteutetaan tehokkaasti
siten, ettd puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisessa havaitaan ja korjataan.

PIO-toteutumisen puutteita havainnoidaan kantelui-
den ja omien aloitteiden tutkinnassa, tarkastustoi-
minnassa ja median seuraamisessa.

OPCAT toiminnassa PIO-ongelmien tunnistami-
seen pyritddn myos ulkopuolisten asiantuntijoiden,
kuten ladkareiden avustuksella.

Havaittuihin epdkohtiin puututaan OA:n
toimenpitein:

ohjaavat ja moittivat kdsitykset

hyvitysesitykset

sdadosesitykset

esitykset puutteen poistamiseksi tai virheen korjaa-
miseksi

esitykset asioiden sovinnolliseksi ratkaisemiseksi
lausunnot

huomautukset

syytteet

OA:n toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan ja sitd
tuetaan julkistamalla toimenpiteita.

Tiedotus: PIO-toteutumisen puutteista tiedotetaan
IOK:n toiminnassa.

Perus- ja ihmisoikeuksia kansallisesti valvovien
toimielinten suosituksista ja padtoksistd tiedotetaan
aktiivisesti.

Koulutus: Erityisesti viranomaisille suunnattavaa
koulutusta PIO-teemoista edistetddn ja toteutetaan
yhteisty6ssd muiden toimijoiden kanssa.

Seuranta: PIO-toteutumista seurataan systemaatti-
sesti ihmisoikeusvaltuuskunnan ja erityisesti tata
varten asetetun seurantajaoston toimesta. Havaittu-
ja puutteita PIO toteutumisessa tuodaan esille ja nii-
den poistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd edistetddn
ja koordinoidaan.

Selvitykset: Tehdddn selvityksid perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta.

Aloitteet: Tehdddn aloitteita havaittujen puutteiden
korjaamiseksi.
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3. Kansallinen lainsddddntd ja muu normisto
sekd niiden soveltamiskdytdnto turvaavat
tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen.

Perus- ja ihmisoikeusperustaisuus lainvalmistelussa
on valttimdton edellytys oikeuksien tehokkaalle
toteutumiselle.

Kansallisella tasolla ihmisoikeuksien toimeenpa-
no tapahtuu lainsddddnnon lisdksi muun muassa
oikeudellisin ja hallinnollisin keinoin sekd politiik-
kaohjauksella.

Kaiken toiminnan tulee tapahtua perus- ja ihmisoi-
keusmydnteisesti.

voston tai muun lainsddddnnoén valmistelusta
vastaavan toimielimen huomiota sddnnoksissd tai
maddrdyksissd havaitsemiinsa puutteisiin sekad tekee
esityksid niiden kehittdmiseksi ja puutteiden poista-
miseksi erityisesti PIO-ndkokulmasta.

* Asiantuntijatuki: OA antaa riippumatonta asiantun-
tijatukea lainsddddnnon valmisteluun.

Lausunnot: OA antaa lausuntoja ministeriéille ja
eduskunnan valiokunnille lainsddddntoasioissa.

Kannanotot: OA edistdd kannanotoillaan perusoike-
usmyonteistd lain tulkintaa ja soveltamista.

KEINOT: EOA KEINOT: IOK

e Lainsddddntéesitykset: OA kiinnittdd valtioneu-

e Tiedotus ja koulutus: IOK tukee lainsdddantod
valmistelevien tahojen PIO osaamisen vahvista-
mista.

e Asiantuntijatuki: IOK antaa riippumatonta asian-
tuntijatukea lainsddaddnnon valmisteluun.

e Lausunnot: IOK antaa lausuntoja ministeriéille ja
eduskunnan valiokunnille PIO-kysymyksistd ja
kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista.

e Kannanotot: IOK edistdd kannanotoillaan PIO-
myonteistd toimintakulttuuria.
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4. Kansainvdliset ihmisoikeussopimukset saa-
tetaan voimaan ja muut ihmisoikeusinstru-
mentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan
tdytdntoon tehokkaasti.

IThmisoikeussopimusten tehokas tdytinté6npano
edellyttdd, ettd valtiot kunnioittavat, suojelevat ja
turvaavat nditd oikeuksia.

Kunnioittamisella viitataan siihen, ettd sopimus-
valtio pidattdytyy loukkaamasta ihmisoikeuksia,
ja suojelulla siihen, ettd valtion tulee tarjota suojaa
ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Turvaaminen
vaatii valtiolta aktiivisia toimia ihmisoikeuksien
toteutumiseksi.

Sopimusten lisdksi tietoa ihmisoikeuksien tulkin-
nasta ja kehityksestd saadaan lainkdytto- ja valvon-
taelinten suosituksista ja ratkaisukdytanndosta.

elinten kannanottojen seka erilaisten suositusten ja
pdatoslauselmien sisadllGistd jaetaan tietoa kaikessa
OA:n toiminnassa.

Ihmisoikeussopimusten valvontaelimille annetaan
tietoa sopimuksissa taattujen oikeuksien toteutumi-
sesta.

Kiinnitetdan hallituksen huomiota oikeuksien
toteutumisessa havaittuihin puutteisiin.

Oikeusasiamiesten ja kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden kansainvdlisen yhteisty6n kautta hanki-
taan tietoa ihmisoikeusvelvoitteiden ja -suositusten
sisdllostd sekd niiden edistdmisen ja valvonnan
keinoista.

kansainvailisistd ihmisoikeussopimuksista ja
muista instrumenteista.

Tilaisuudet: IOK jarjestdd aktiivisesti tilaisuuk-
sia kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista ja
muista ihmisoikeusinstrumenteista.

Seuranta: IOK antaa lausuntoja ja tietoja ihmis-
oikeuksia valvoville ja seuraaville kansainvalisille
toimielimille IOV:n tuella.

IOK osallistuu kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden sekd muiden kansainvalisten ihmisoike-
ustoimijoiden yhteisty6hon ja vdlittdd Suomeen
uutta osaamista ihmisoikeuksista sekd niiden
edistimisestd ja turvaamisesta.
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5. Oikeusvaltioperiaate toteutuu.

Perustuslain mukaisesti julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Yksilén perusoikeudet

ja -vapaudet on turvattu perustuslaissa. Oikeusval-
tiossa tuomiovaltaa kdyttdvit ja yksilon oikeuksia
suojaavat riippumattomat tuomioistuimet.

Oikeusvaltiossa kaikilla on kdytossddn tehokkaat
oikeussuojakeinot.

Oikeusvaltioperiaate kiinnittyy perusoikeusjdrjes-
telmdmme arvoldhtokohtiin. Valtiosddnto turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapau-
den ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. Vaatimus lakien noudattamisesta
palautuu lakien demokraattiseen alkuperdan.

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen on keskeinen
osa OA:n perinteistd laillisuusvalvontaa kanteluiden ja
omien aloitteiden tutkinnassa sekd tarkastustoimin-
nassa.

OA valvoo valtiollisten tehtdvien jaon toteutumista
peruslain edellyttamalld tavalla sekd tukee tuomiois-
tuinten riippumattomuutta ja kunnioittaa sitd myos
omassa tuomioistuimiin kohdistuvassa valvonnas-
saan.

OA:n toiminnassa valvotaan my6s hallintotehtdvien
antamista muulle kuin viranomaiselle seka sita,
etteivit lakia alemmanasteiset normit ole ristirii-
dassa lain kanssa.

OA:n toimenpitein pyritddn vahvistamaan kaikkien
hallinnonalojen sisdista laillisuusvalvontaa.

KEINOT: EOA KEINOT: IOK

¢ IOK vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta koulutus-,
kasvatus- ja tiedotustoiminnassaan.

¢ IOK tiedottaa perus- ja ihmisoikeuksia turvaavis-
ta oikeussuojakeinoista.

¢ IOK osallistuu oikeusturvaa vahvistaviin kansal-
lisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin ja toteuttaa
IOV:n valitsemaa pitkdn aikavdlin teemaa pdasys-
td oikeuksiin.
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Inledning

NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONER (Na-
tional Human Rights Institutions; NHRI) dr genom
lag inrdttade organ med uppgift att framja och trygga
att de manskliga rattigheterna tillgodoses. De ska
uppfylla kriterier som FN har stdllt upp, de sa kallade
Parisprinciperna, som antogs av FN:s generalforsam-
ling ar 1993. Trots att organen finansieras ur statliga
medel dr de sjdlvstindiga och oberoende av regeringar
och ska ha ett sd omfattande mandat som mgjligt for
att framja och trygga manskliga rattigheter. Dessu-
tom forutsatts de vara pluralistiska.

I Finland bestar den nationella ménniskordttsin-
stitutionen av riksdagens justitiecombudsman, Man-
niskordttscentret och dess mdnniskorattsdelegation.

Den internationella samordningskommittén
(ICC) fungerar som samarbetsorgan for de natio-
nella mdnniskorattsinstitutionerna. Den beslutar pa
ansokan dven om den nationella institutionens status.
Finlands nationella manniskorattsinstitution bevilja-
des A-status i december 2014. Denna status hade da 72

av varldens 108 nationella manniskorattsinstitutioner.

A-status ger bl.a. yttranderdtt i FN:s rad for méanskliga
rattigheter och rostratt i ICC.

De grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga rittigheterna kan framjas och tryggas pa
manga olika sdtt. Mdnniskorattscentret har sdrskilda
lagstadgade uppgifter i anslutning till frimjandet
av de grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Aven justitiecombudsman-
nen framjar i sin egen verksamhet de grundliaggande
och minskliga rattigheterna.

Justitieombudsmannen uppfyller inte i sig alla de
kriterier som uppstdlls i Parisprinciperna. Av denna
anledning inrdttades det vid justitieombudsmannens
kansli ett manniskorattscenter som dr sjdlvstandigt
och oberoende i sin verksamhet. Till dess uppgifter
hor bl.a. information, fostran, utbildning och forsk-
ning i anslutning till frimjandet av de grundldggande
och manskliga rattigheterna samt allman uppféljning.
Dess befogenheter omfattar dven rent privata aktorer,
sasom foretagsverksamheten. Madnniskorittsdelega-
tionen som tillsattes vid Madnniskordttscentret skan-
ker institutionen den pluralism som Parisprinciperna
forutsdtter. Riksdagens justitieombudsmans mandat
gillande grundldggande och manskliga rattigheter
forstarktes ytterligare i reformen.
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Strategins syfte och process

BADA DELARNA AV FINLANDS nationella mannisko-
rdttsinstitution har sina egna uppgifter och verksam-
hetsformer. Syftet med den hir gemensamma strate-
gin dr att faststdlla de gemensamma malen, utveckla
samarbetet och komma 6verens om fordelningen av
uppgifterna mellan aktdrerna for att de gemensamma
malen ska nas.

Institutionens mission dr att forverkliga de i
denna strategi beskrivna gemensamma malen for
att framja och trygga grundldggande och manskliga
rattigheter. Visionen &r ett samhadlle dir de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de manskliga rattig-
heterna till fullo tillgodoses.

I strategiprocessen kartlades uppgifternas och
verksamhetsformernas granssnitt och soktes efter

metoder for att dessa operativt sjdlvstindiga, men
med varandra sammankopplade organisationer

ska kunna dra nytta av varandras kunnande. Flera
personer vid riksdagens justitiecombudsmans kansli
och fran Ménniskordttscentret medverkade i be-
redningen av strategin. Den behandlades i kansliets
ledningsgrupp, i samarbetsférfarande och av méan-
niskordttsdelegationen. Riksdagens justitieombuds-
man och Mdnniskorattscentrets direktor faststdllde
strategin den 18.6.2014.

I den hir strategin beskrivs inte finansiella eller
andra administrativa mal i samband med riksdagens
justitiecombudsman eller mdnniskorattscentrets
verksambhet.
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Den nationella manniskorattsinstitutionens uppgifter

Justitieombudsmannen

ENLIGT 109 § I GRUNDLAGEN ska justitieombudsman-
nen 6vervaka att domstolarna och andra myndigheter
samt tjinstemdnnen, offentligt anstillda arbetstagare
och ocksa andra, ndr de skoter offentliga uppdrag,
foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévnin-
gen av sitt dmbete 6vervakar justitieombudsmannen
att de grundldggande fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Justitieombudsmannen 6vervakar lagenligheten
i myndigheternas verksamhet genom att undersoka
klagomal. Justitiecombudsmannen kan ocksa pa eget
initiativ besluta behandla ett drende som omfattas av
justitiecombudsmannens laglighetskontroll. Justitie-
ombudsmannen inspekterar ocksa dmbetsverk och
inrdttningar.

Justitieombudsmannen har en sirskild skyldighet
att regelbundet inspektera slutna inrdttningar som
fangelser, psykiatriska sjukhus och barnskyddsin-
rdttningar.

Justitieombudsmannen ir fullstindigt oberoende
i sin verksambhet. Justitieombudsmannen limnar
arligen en verksamhetsberattelse till riksdagen. I
berittelsen dgnar justiticombudsmannen de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de manskliga
rattigheterna sarskild uppmarksamhet.

Justitieombudsmannen framjar de grundldggande
och minskliga rattigheterna pd manga olika sitt. I
samband med sina avgdranden i klagomalsiarenden
och i inspektionsverksamheten delger justitieom-
budsmannen ofta uttryckligen 6vervakade sina upp-
fattningar om synpunkter som framjar tillgodoseen-

det av de grundldggande och manskliga rattigheterna.
I sina utlatanden till olika ministerier uppmarksam-
mar justitiecombudsmannen sarskilt grund- och méin-
niskordttsperspektivet.

Justitiecombudsmannen kan gora framstédllningar
for att ratta till ett fel eller avhjdlpa ett missforhal-
lande.

Justitieombudsmannen kan ocksa gora framstall-
ningar till ministerier som svarar for lagberedningen
i syfte att utveckla bestimmelser. Ofta dr det da fraga
om brister i hur de grundldggande och ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Justitieombudsmannen gor
dven framstadllningar om gottgorelse for krankningar
av de grundldggande och de manskliga rdttigheterna
och kan gora framstéllningar om férlikningslésning-
ar mellan myndigheten och klaganden.

Genom egna initiativ kan justitiecombudsmannen
ingripa i de allmdnnaste och mest omfattande proble-
men. Justiticombudsmannen kan rapportera om sina
egna initiativ i en sdrskild berdttelse till riksdagen.

Justitieombudsmannens inspektioner har en
férebyggande och framatblickande natur som framjar
de grundlidggande och manskliga rittigheterna.
Justitieombudsmannen utsags 2013 till det nationella
tillsynsorganet i enlighet med Forenta Nationernas
tilldggsprotokoll mot tortyr (OPCAT). Dirigenom
utvecklas inspektionsverksamheten kvalitativt och
det forebyggande arbetet i konstruktiv vixelverkan
med inspektionsobjekten framhavs.
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Mdnniskordttscentret och mdnniskordttsdelegationen

MANNISKORATTSCENTRET, som inledde sin verksam-

het 2012, har som uppgift att frimja de grundlaggan-

de fri- och rittigheterna och de manskliga rattighe-

terna pa det sdtt som det stadgas om i lagen.
Mainniskordttscentret ska:

« framja informationen, fostran, utbildningen och

- forskningen i anslutning till de grundlidggande och
manskliga rittigheterna,

- utarbeta rapporter om hur de grundliaggande och
manskliga rittigheterna tillgodoses

- tainitiativ och ge utlatanden f6r frimjande och
tillgodoseende av de grundldggande och manskliga
rattigheterna,

o delta i det europeiska och det internationella sam-

« arbetet for fraimjande och tryggande av de grund-
laggande och manskliga rattigheterna,

« skota andra motsvarande uppgifter som anknyter
sig till frimjandet och tillgodoseendet av de grund-
laggande och manskliga rattigheterna.

Mainniskordttscentret dr fullstindigt oberoende i sin
verksamhet. Médnniskordttscentret utarbetar arligen
en berdttelse om sin verksamhet och rapporterar om
verksamheten till relevanta utskott i riksdagen.
Under de forsta verksamhetsaren har tyngd-
punkten, forutom vid praktiska atgarder till f6ljd av
att Midnniskordttscentret grundades, dven legat vid
att géra Mdnniskordttscentret kint, pa att utveckla
samarbetet och informationsgangen i fraga om de
nationella grundldggande fri- och rittigheterna och

de minskliga rattigheterna och pa att framja utbild-
ning och fostran om de grundldggande och ménskliga
rattigheterna. Manniskordttscentret har ocksa ordnat
ett flertal evenemang samt pa begiran gett utbildning
och hallit anféranden.

Om grund- och manniskorattssituationen har
dven rapporterats framfor allt till internationella upp-
foljningssystem for manskliga rattigheter.

Parisprinciperna forutsitter att nationella man-
niskordttsinstitutioner har en pluralistisk sam-
mansdttning och ett omfattande samarbetsnatverk
bestaende av parter som arbetar med manskliga
rattigheter pa nationell niva. Médnniskordttscentret
har en minniskordttsdelegation som bestdr av repre-
sentanter for det civila samhadllet, forskningen kring
de grundliggande fri- och rattigheterna och andra
aktorer som deltar i frimjandet och tryggandet av de
grundldggande och manskliga rittigheterna.

Delegationen har enligt lagen tre uppgifter. Dele-
gationen behandlar vittsyftande och principiellt vikti-
ga fragor som galler de grundldggande och ménskliga
rattigheterna, godkdnner arligen Manniskordttscent-
rets verksamhetsplan och verksamhetsberittelse
samt fungerar som ett nationellt samarbetsorgan
for aktorerna inom faltet for de grundliggande och
manskliga rittigheterna.

Minniskordttsdelegationen har en viktig roll som
pluralistiskt samarbetsorgan med bred bas och som
ndtverk som sammanfor olika aktorer. For att bedriva
sin verksamhet har delegationen organiserat sig i
arbetsutskott och sektioner..

De grundlidggande fri- och rittigheterna ma-
nifesterar en demokratisk rdttstats viktigaste
grundviarden. Med grundldggande fri- och rat-
tigheter avses i Finlands grundlag sadana for
alla tryggade rattigheter som ar forpliktande
gentemot alla offentliga organ. Dessa rattighe-
ter kan endast begransas genom lag och dven
da endast under sarskilda forutsittningar.

Med miénskliga rdttigheter igen avses sddana
till alla manniskor hoérande rattigheter av
grundldggande natur som tryggas i interna-

tionella konventioner som dr folkrattsligt
forpliktande for Finland och har satts i kraft
inomstatligt. De manskliga rattigheterna ska
emellertid dven uppfattas som madnsklighetens
gemensamma varden som moraliskt forpliktar
alla aktorer i samhallet.

De grundldggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna bildar tillsammans
ett varandra kompletterande rattsligt skydds-
system. Den offentliga makten dr forpliktad
att trygga och framyja tillgodoseendet av dessa
rattigheter.
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1. Den allmdnna vetskapen om, forstdelsen for
och kunskapen om de grundldggande och
mdnskliga rdttigheterna ékar och respekten
for dem forstdrks.

Alla ges tillrackligt, jamlikt och utan hinder infor-
mation om de grundldggande och manskliga rattig-
heterna for att kunna identifiera och férsvara egna
och andras réttigheter.

Malet dr ocksd att myndigheterna forbinder
sig vid att vittsyftande respektera och foérsvara de
grundldggande och minskliga rdttigheterna dven
som moraliska vdrden. Dessutom dr malet att 6ka
respekten for grundldggande och ménskliga rit-
tigheter inom den privata sektorn, sarskilt ndr det
gdller foretagsverksamhetens effekter pa de mansk-
liga rdttigheterna.

Finlands nationella médnniskordttsinstitution
frdmjar fostran och utbildning om ménskliga rattig-
heter i enlighet med FN:s deklaration om mannisko-
rittsfostran och utbildning samt utbildning om de
grundldggande rdttigheterna.

Information: Information om JO:s beslut, utlatanden
och stillningstaganden laggs ut pa kansliets webbp-
lats och i sociala medier som ocksa gor det mojligt att
oka kinnedomen pa ett interaktivt satt.

I informationen beaktas férutom nationalspraken
dven 6vriga gruppers sprakliga rattigheter.

Utbildning och annan paverkan: Hela personalen fram-

jar kunskapen och kinnedomen om de grundldggande
och minskliga rattigheterna i inspektionsverksamhe-

ten (inkl. OPCAT), i samarbetet med intressegrupper-

na samt i tal och anféranden.

I justitieombudsmannens verksamhetsberiittelse till

riksdagen inkluderas: JO:s stillningstaganden i fraga
om grundldggande rdttigheter, behandlingen av te-
man kring grundldggande och manskliga rdttigheter,
framstéllningar om gottgorelse och forlikning samt
beslut gillande Finland som fattas av 6vervakningsor-
gan for de manskliga rdttigheterna.

1) PIO = perus- ja ihmisoikeudet

METODER: RIKSDAGENS JO METODER: MANNISKORATTSCENTRET

Information: Utvecklandet av Mdnniskordttscent-
rets webbplats till en omfattande portal/databank
for information om grundldggande och manskliga
rattigheter samt en aktiv och interaktiv kommuni-
kation genom anvdndning av sociala medier.

I informationen beaktas forutom nationalspra-
ken dven Gvriga gruppers sprakliga rattigheter.

Evenemang: Ordnande av evenemang for inbjudna
och allmdnheten om aktuella teman kring manskli-
ga rattigheter.

Utbildning: Fraimjande av hogklassig utbildning om
grundldggande och manskliga rattigheter i det fin-

landska utbildningssystemet och utveckling av den
egna utbildningsverksamheten.

Forskning: Utférande av utredningar om dmnen
som ror de grundldggande och manskliga rattighe-
terna, kartldggning av forskningsbehov och samar-
bete med aktoérer inom forskningen.

Verksamheten inriktas dven pa den privata sektorn,
sdrskilt berérande fragor som gdller foretagsverk-
samhet och mdnskliga rdttigheter.

I verksamhetsberdttelsen till riksdagens utskott
inkluderas en 6versikt 6ver aktuella evenemang
med anknytning till de grundliggande och mans-
kliga rattigheterna.
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MAL

METODER: RIKSDAGENS JO METODER: MANNISKORATTSCENTRET

Enligt deklarationen omfattar
manniskorattsfostran:

a. kunskap om och forstaelse for normer och princi-
per, de varden som ligger till grund f6r dem och de
mekanismer som dr avsedda att skydda dem

b.inldrning och undervisning pa ett sitt som

c. respekterar bade utbildare och elever att ge man-
niskorna egenmakt sd att de kan dtnjuta sina egna
rattigheter och utnyttja dem samt respektera och
upprdtthalla andras rattigheter.
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2. Bristerna i tillgodoseendet av de grund-
ldggande och mdnskliga rdttigheterna
identifieras och rdttas till.

Strdvan i justititombudsmannens och mdnnisko-
rittscentrets verksamhet dr att identifiera och un-
danréja problem som hadnfor sig till de grundlaggan-
de och minskliga rittigheterna. Det andra malet dr
att myndigheterna sjdlva identifierar dylika problem
i sin egen verksamhet och sjdlvmant strdvar efter att
atgdrda dem. Det tredje malet dr att dven privata ak-
torer respekterar de grundliggande och manskliga
rattigheterna i all sin verksamhet.

Myndigheterna identifierar effekterna av sina
beslut och férfaranden f6r méanniskornas grund-
liggande och méinskliga rattigheter, handlar pa ett
grund- och manniskorédttsvinligt sdtt och dr redo
att goéra mera dn vad som krdvs i lagen.

Tryggandet av de grundldggande och mansk-
liga rattigheterna och god foérvaltning utgér som
grundlagsforankrade forpliktelser utgangspunkten
for det offentligas beslutsfattande och verksamhet.
Respekten for de grundldggande och manskliga rat-
tigheterna syns i myndigheternas handlingssdtt och
tjdnstemdnnens instdllningar. Férvaltningens inter-
na 6vervakning organiseras och genomfors effektivt
sa att bristerna i tillgodoseendet av grundliggande
och minskliga rittigheter uppdagas och rittas til.

Brister i tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna uppdagas i utredningen av
klagomal och egna initiativ, i inspektionsverksamhe-
ten och i medieuppféljningen.

I OPCAT-verksamheten strdavar man efter att iden-
tifiera problem i anknytning till de grundldggande
och minskliga rattigheterna dven med hjilp av
utomstaende sakkunniga, till exempel ldkare.

Justitieombudsmannen ingriper i uppdagade missfor-
hallanden genom:
vagledande och klandrande uppfattningar

framstdllningar om gottgorelse

forslag till forfattningar

framstdllningar for att undanroja brister eller ratta
till fel

forlikningar

utlatanden

anmadrkningar

atal

Genomslagskraften av JO:s atgarder f6ljs upp och
stods genom att atgdrderna offentliggors.

METODER: RIKSDAGENS JO METODER: MANNISKORATTSCENTRET

Information: Om brister i hur grundldggande fri-
och rittigheter tillgodoses informeras i Mdnnisko-
rdttscentrets verksamhet.

Aktiv information om rekommendationer och
beslut av organ som pa nationell niva 6vervakar de
grundldggande och manskliga rattigheterna.

Utbildning: Sarskilt till myndigheter riktad utbild-
ning om teman som berér de grundliaggande och

manskliga rattigheterna framjas och genomfors i
samarbete med andra aktdrer.

Uppféljning: Mdnniskordttsdelegationen och en
sdrskilt for andamalet tillsatt uppfoljningssektion
foljer systematiskt upp hur de grundldggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses. Brister som
uppdagas i hur grundldggande och manskliga rat-
tigheter tillgodoses lyfts fram och atgarder i syfte
att undanroéja dessa framjas och samordnas.

Utredningar: Det utfors utredningar om hur de
grundldggande och manskliga rattigheterna tillgo-
doses.

Initiativ: Det tas initiativ i syfte att ratta till uppda-
gade brister.
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3. Den nationella lagstiftningen och andra nor-  Lagforslag: JO uppmarksammar statsradet eller an- e Information och utbildning: Mdnniskorattscent-

VIOILVYLS NINITIVNNIANIOL NOILNNLILSNISNINIOSIAHI NISITTIVSNYS NINONS

mer samt deras tillimpningspraxis garanterar
effektivt att de grundldggande och mdnskliga
rdttigheterna tillgodoses.

En grund- och manniskorattsbaserad lagberedning
dr en n6dvindig forutsittning for att rattigheterna
pa ett effektivt sitt ska kunna tillgodoses.

Pa nationell niva verkstdlls manskliga rattighe-
ter férutom genom lagstiftning bland annat genom
rdttsliga och administrativa atgarder och genom
politisk styrning.

All verksamhet ska utdvas pa ett grund- och
manniskorittsvanligt satt.

dra organ som svarar for lagberedningen pa brister
som JO faststdllt i lagar och bestimmelser och gor
framstdllningar for att utveckla dem och undanréja
brister, sdrskilt med tanke pa de grundliggande och
manskliga rattigheterna.

Stod av sakkunniga: JO ger oavhingigt sakkunnigs-
tod vid lagberedningen.

Utlatanden: JO ger utlatanden till ministerier och
riksdagens utskott i fragor som giller lagstiftning.

Stdllningstaganden: JO framjar genom sina stall-
ningstaganden grund- och méanniskorattsvanlig
lagtolkning och -tillaimpning.

ret stoder forstirkandet av kunskapen om de
grundldggande och manskliga rattigheterna bland
aktorer som bereder lagstiftningen.

Stéd av sakkunniga: Mdnniskorattscentret ger oav-
hingigt sakkunnigstod vid lagberedningen.

Utlatanden: Manniskordttscentret ger utlatanden
till ministerier och riksdagens utskott om fragor
som berdr de grundliaggande och méanskliga
rattigheterna och om internationella mannisko-
rattsforpliktelser.

Stdllningstaganden: Manniskorattscentret framjar
genom sina stédllningstaganden en grund- och
manniskorattsvanlig verksamhetskultur.
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e Iall verksamhet som bedrivs av JO fordelas infor- e Information: I portalen om grundlaggande fri-

4, Internationella mdnniskordttsavtal och
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mdnniskordttsinstrument sdtts i kraft eller
tillignas skyndsamt och verkstdlls effektivt.

En effektiv verkstadllighet av manniskorattsavtal
forutsdtter att staterna respekterar, skyddar och
tryggar dessa rdttigheter.

Med respekt hinvisas till att en avtalsstat avhal-
ler sig fran att krainka manskliga rattigheter och
med skydd till att staterna ska erbjuda skydd mot
manniskordttskrankningar. Tryggande forutsat-
ter aktiva dtgdrder av staterna for att tillgodose de
manskliga rittigheterna.

Forutom avtal ger dven rattskipnings- och
tillsynsorgans rekommendationer och beslutspraxis
information om tolkningen och utvecklingen av de
manskliga rittigheterna.

mation om innehallet i internationella avtal om
manskliga rattigheter, 6vervakningsorgans stdll-
ningstaganden samt olika rekommendationer och
resolutioner.

Overvakningsorgan fér mianniskorittsavtal forses
med information om hur de i avtalen garanterade
rattigheterna har tillgodosetts.

Regeringen uppmarksammas pa de brister som har
uppdagats i tillgodoseendet av réittigheterna.

Via justitieombudsménnen och nationella mdnnis-
kordttsinstitutioners internationella samarbete for-
varvas information om innehallet i forpliktelser och
rekommendationer gillande manskliga rattigheter
samt om metoder for att fraimja och 6vervaka dessa.

och rittigheter och manskliga rattigheter samlas
overgripande information om internationella
madnniskordttsavtal och andra instrument.

Evenemang: Mdnniskorattscentret ordnar aktivt
evenemang om internationella manniskorattsav-
tal och andra mdnniskorattsinstrument.

Uppféljning: Manniskorattscentret ger med stéd
av manniskordttsdelegation utlatanden och in-
formation till organ som 6vervakar och uppfoljer
efterlevnaden av de manskliga rattigheterna.

e Minniskordttscentret deltar i samarbetet mellan
nationella minniskorattsinstitutioner och i andra
internationella manniskorittsaktorers samarbe-
te och formedlar nya kunskaper om manskliga
rattigheter och deras framjande och tryggande till
Finland.
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5. Rattsstatsprincipen foérverkligas.

I enlighet med grundlagen ska utévandet av of-
fentlig makt basera sig pd lagen och i all offentlig
verksamhet ska lagen iakttas noggrant. Individens
grundldggande fri- och rittigheter tryggas i grund-
lagen. I en réttstat dr det oberoende domstolar som
utovar den lagskipande makten och tryggar indivi-
dens rdttigheter.

I en réttstat har alla tillgang till effektiva rattskydds-
mekanismer.

Rattsstatsprincipen dr forankrad i de grundldggande
vdrdena i vart rattssystem. Statsférfattningen tryg-
gar manniskovardets okrankbarhet och indivi-

dens frihet och rattigheter samt framjar rattvisa i
sambhillet. Kravet pd att lagar ska iakttas hérleder sig
frdn lagarnas demokratiska ursprung.

Forstdrkandet av rattstatsprincipen utgor en vasentlig
del av JO:s traditionella laglighetskontroll i samband
med utredningen av klagomal och egna initiativ samt
i inspektionsverksamheten.

JO 6vervakar att fordelningen av statliga uppgifter
genomfors sa som forutsdtts i grundlagen och stoder
domstolarnas oavhingighet och respekterar denna
dven i sin egen tillsyn 6ver domstolarna.

IJO:s verksamhet ingar ocksa 6vervakningen av
overforande av forvaltningsuppgifter pa andra dn
myndigheter och av att normer pa ligre niva dn lagar
inte star i strid med lagen.

Strdvan dr att JO:s dtgdrder ska bidra till att den inter-
na laglighetskontrollen inom alla férvaltningsomra-
den forstdrks.

METODER: RIKSDAGENS JO METODER: MANNISKORATTSCENTRET

e Mainniskorattscentret forstarker rattsstatsprinci-
pen i sin utbildning, fostran och information.

Mainniskordttscentret informerar om rattss-
kyddsmetoder for att trygga de grundlaggande
och minskliga rittigheterna.

Mainniskordttscentret deltar i nationella och
internationella projekt i syfte att forstarka rattss-
kyddet och forverkligar temat om tillgangen till
rdttvisa som Minniskordttsdelegationen har valt
ut till ett langsiktigt tema.
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