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Taman opinnaytetyon aiheena oli vesialueen omistaminen osakaskuntana. Ty6n
tarkoituksena oli tarkastella vesialueen omistamiseen liittyvaa lainsaadantoa ja
selvittdd, millaista osakaskuntien toiminta voi olla kaytdnnéssa. Tavoitteena oli
tarjota tietopohjalle konkretiaa tarkastelemalla kahta jarjestaytynyttd osakaskun-
taa tarkemmin. Opinnaytetyohon kuului sahkdinen kysely osakaskunnan osak-
kaille. Tavoitteena oli vastata kysymykseen: "Millaisia eroja, haasteita ja mahdol-
lisuuksia ilmenee kahden eri osakaskunnan toiminnassa?".

Tyo6ssa eri osakaskuntien tarkastelu suoritettiin kahdella eri tavalla. Osakaskun-
nista vertailtiin yleisia tietoja, kuten osakaskunnan rakennetta, sdant¢ja, suunni-
telmia ja kokouskaytant6ja. Lisaksi kaytettiin kvantitatiivista menetelmaa eli teh-
tiin kysely osakaskunnan osakkaille. Kyselylla selvitettin muun muassa osak-
kaan kokemusta osakaskunnan viestinnasta, haasteista ja onnistumisista. Kysely
toteutettiin s&hkoisend Webropol-alustalla. Neljan eri osakaskunnan puheenjoh-
tajaan oltiin ensin yhteydessa ja kaikki tavoitetut osallistuivat kyselyyn. Kysely
jaettiin puheenjohtajien valityksella niille osakkaille, joiden sdhkopostiosoitteet
olivat osakaskunnan tiedossa. Vertailtavien osakaskuntien maara supistui kyse-
lyyn vastanneiden mééaran takia kahteen osakaskuntaan.

Opinnaytety0 tarjoaa tietoa sekd osakaskunnille ettd osakkaille. Eri osakaskun-
tien tarkastelun tuloksena syntyi tietoa, miten eri tavoin osakaskunnat voivat toi-
mia. Vaikka osakaskunnilla on yhteiset lainsdadanndlliset raamit, niiden sovelta-
minen ja kaytannon toteutus voivat poiketa toisistaan.

Avainsanat osakkaat, kyselytutkimus, yhteisaluelaki
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The purpose of this thesis study was to examine the legislation related to jointly
owned water areas, and to explore how jointly owned water areas can be
operated in practice. The thesis included an electronic survey directed at the joint
owners. The aim was to answer the question: "What differences, challenges, and
opportunities arise in the operations of two jointly owned water areas?"

The examination of different jointly owned water areas was carried out in two
ways. General information, such as their structure, rules, plans, and meeting
practices, was compared. A quantitative method was used by making a survey
for the shareholders. The survey gathered information on experiences regarding
communication, challenges and successes within the associations. The survey
was made electronically via the Webropol platform. The survey was sent to those
joint owners whose email addresses were available, via the chairpersons. Due to
the number of responses, the scope of the analysis was narrowed to two
associations.

This thesis provides valuable information for owners of jointly owned water areas
regarding how they can operate in various ways.
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1 JOHDANTO

Suomi tunnetaan vesistdistaan ja vesistdja omistaa Suomessa runsaslukuinen
joukko. Suurin osa vesistoista on yhteisomistuksessa eli ne ovat yhteisia alueita,
jotka kiinteistbnmuodostuslaki (1995/554) maarittelee alueiksi, jotka kuuluvat yh-
teisesti kahteen tai useampaan kiinteistéén osuuslukujen mukaisin osuuksin.
Olen huomannut, ettd Maanmittauslaitoksen kiinteistétoimituksissa asiakkailla
her&dé usein kysymyksia siitéd, mita yhteiset vesialueet merkitsevat ja mita osa-

kaskuntien toimintaan kuuluu.

Yhteisaluelain (1989/758) mukaisesti yhteisen vesialueen omistajat eli osakkaat
muodostavat osakaskunnan ja osakaskuntaan tai useampaan kuuluminen kos-
kee monia suomalaisia kiinteiston omistajia. Vesialueiden omistamista, varsin-
kaan yhteisesti, ei valttamatta tunneta kovin hyvin eika siten mydskaan oikeuksia
tai velvollisuuksia tunneta. Suomessa on erilaisia osakaskuntia, jotka eroavat niin
rakenteeltaan kuin toimintatavoiltaan, mutta toimivat samojen lakien puitteissa.
Kaytannot, haasteet ja menestystarinat voivat vaihdella merkittavasti eri osakas-

kuntien valilla.

Vesialueiden omistajilla on kuitenkin hyoétyja, oikeuksia, rajoituksia ja velvolli-
suuksia, jotka eivat poistu yhteisomistuksessa. Naitd raameja maarittelevat muun
muassa yhteisaluelaki (1989/758), vesilaki (2011/587) ja kalastuslaki (2015/379).

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on tarkastella vesialueen omistamista osa-
kaskuntana Suomessa. Tyodssa selvitetaan ja vertaillaan osakaskaskuntien toi-
mintatapoja ja kaytantoja sekd osakkaiden ndkemyksia toiminnasta. Vertailu pe-
rustuu seka maarallisiin etta laadullisiin aineistoihin. Ensin vertaillaan yleisia tie-
toja, eli tietoja osakaskunnan rakenteesta, saannoistd, suunnitelmista ja kokous-
kaytadnnoista seka yleisista toimintatavoista. Lisdksi opinnaytetyohon kuuluu ky-
sely osakaskunnan osakkaille. Tavoitteena on vertailla osakaskuntien toimintaa
ja nostaa esille osakaskuntatoiminnan erilaisia kaytantoja, haasteita ja tulevai-

suudennakymia, seka osakkaiden ajatuksia toiminnasta.



2 VESIALUEEN OMISTAMINEN SUOMESSA

2.1 Vesialueen omistamisen muodot

Vesialueiden omistus kytkeytyy kiinteiston omistukseen. Suomessa vesialueiden
omistus jakautuu yleisiin vesialueisiin, kiinteistdjen vesialueisiin seka yhteisiin
vesialueisiin. Yleiset vesialueet ovat valtion omistuksessa olevia ja
Metsahallituksen hallinnoimia alueita. Alueisiin kuuluvat Suomen aluevedet
merella ja suurten jarvien selat. (Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin 1966/204 §
1, 8 4.) Yleiset vesialueet merkitdén kiinteistorekisteriin kiinteistorekisterilain
(1985/392) mukaisesti Kiinteistdina. Kiinteiston vesialue tarkoittaa Kiinteistoa,
jonka alueeseen siséltyy joko pelkkaa vesialuetta, tai sekéa maa- etta vesialuetta.

Alueen omistaja on luonnollisesti kiinteiston omistaja.

Suurin osa vesialueiden omistuksesta on kuitenkin yhteisessa, kahden tai
useamman, kiinteiston omistuksessa. Yhteisen vesialueen liséksi yhteisalueina
on yhteisia vesijattoja, yhteismetsid ja muita yhteisid maa-alueita. Yhteisen
alueen omistajat ovat osakkaita, jotka muodostavat osakaskunnan.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 2-3.) Kiinteistorekisterilain (1985/392) mukaisesti
yhteiset alueet merkataan Kiinteistorekisteriin muuna rekisteriyksikkona. Jos
kiinteistolle kuuluu yhteisid alueita, yhteisen alueen Kkiinteistotunnus 16ytyy
kiinteiston kiinteistorekisteriotteesta kohdasta, jossa maaritellaan osuudet
yhteisiin alueisiin ja erityisiin etuuksiin. Yhteisen alueen
kiinteistorekisteriotteeseen on merkattu yhteisen alueen osakasluettelo eli
osakaskiinteistot ja niiden osuusluvut, jos ne on kiinteistétoimituksissa ratkaistu.
(Kiinteistorekisteriasetus 1996/970 § 6.10.)

2.2 Osakaskuntien ja osuuksien muodostuminen

Ennen yhteisalueet, niin maa- kuin vesialueet, ovat palvelleet kylien asukkaita
erilaisissa tarkoituksissa ja ne ovat syntyneet paaosin kahdella eri tavalla.
Maanmittaustoimituksissa alueita on erotettu yhteisiksi alueiksi tai vanhastaan
yhteisid alueita on voitu jattdd jakamatta. Alueita on voitu erottaa vuodesta 1775
alkaen maanmittaustoimituksissa yhteisiksi jotakin tiettya kayttotarkoitusta varten

kuten esimerkiksi maa-aineisten ottopaikaksi, muinaismuistoalueeksi,



venevalkamiksi ja pellavanliotuspaikaksi. (Hyvonen 2001, 464-466.)
Kayttotarkoitukset olivat laissa maariteltyja ja niita oli lahes sata. Tarkoituksia ei
kuitenkaan maaritelty laissa kovin tdsmallisesti. (Rummukainen 2017). Laissa
saadettyja kayttotarkoituksia on pidetty enemman ohjeen omaisina. Lisaksi
kayttotarkoituksia on voinut olla useita tai ne ovat muuttuneet ajan saatossa.
(Hyvonen 2001, 465.)

Jakamatta jaaneet vanhastaan yhteiset alueet ovat toinen peruste yhteisen
alueen olemassaololle. Vesialueen alkuperaisena pidettavad omistusyksikkoa,
jonka omistusoikeutta ei ole jaettu, kutsutaan vesioikeudelliseksi kylaksi, eli
vesiston rannalla olevan kylan tiluksin on kuulunut oma vesialue
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 1:2.7). Isojaossa kylistd muodostettiin
jakokuntia ja koska vesialueet jaivat jaon ulkopuolelle, ne jaivat jakokuntien
yhteisiksi (Hyvonen 2001, 464—466.)

Osuuden yhteiseen alueeseen voi saada kiinteiston tai yhteisalueosuuden
luovutuksen kautta. Tasta johtuen uusia osakkaita eli yhteisalueen omistajia tulee
kokoajan lisaa. Kiinteiston luovutuksessa kiinteistéon kuuluva yhteisalueosuus
tulee luovutuksen mukana, ellei toisin ole sovittu saantokirjassa. Maardalan
luovutuksessa maarédala saa osuuksia yhteisiin mikdli nain on sovittu.
(Kiinteistbnmuodostamislaki 1995/554 § 13:150.1.) Lisaksi uusia osakkaita voi
tulla kiinteiston tai sen maardalan luovutuksen lisdksi pelkan erillisen
yhteisalueosuuden luovutuksen kautta. Vesialueiden yhteisalueosuuksia Vvoi
luovuttaa my0Os vain  osittain. Hankittu  yhteisalueosuus siirretdéan
luovutuksensaajan kiinteistoon tai muodostetaan tilaksi. Yhteisalueosuus
voidaan myos siirtéda Kiinteistosta toiseen Kkiinteistbnomistajan hakemuksesta.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 8§ 13:131.1.) Myds tilusvaihdon
yhteydessa kiinteistd voi luovuttaa alueensa toiselle kiinteistolle kuuluvaa

yhteisalueosuutta vastaan (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 8:56.1).

Yhteisalueosuuksien liséksi voi syntyd myo6s uusia yhteisia vesialueita. Useat
kiinteistbnomistajat voivat sopia yksityisten alueidensa yhdistamisesta yhteisiksi
alueiksi, ja sopimus voi koskea vain osaa tai kaikkia Kiinteistdjen alueista.

Yhteinen alue voidaan muodostaa, jos se on kyseisille kiinteistdille tarpeellinen.



Liséksi yhteisomistuksessa oleva kiinteistd voidaan omistajien sopimuksesta
muuttaa kiinteistbjen yhteiseksi alueeksi. Yhteista aluetta ei saa muodostaa
yhteismetsaa, tietd eikd valtacjaa tai muuta veden johtamista varten.
(Kiinteistbtnmuodostamislaki 1995/554 § 13:132.) Myos halkomalla jaettavan
tilan yksityinen vesialue erotetaan muodostettavien kiinteistdjen yhteiseksi, jos

jakamiseen ei ole erityista syyta (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 13:135).

Yhteinen alue voidaan myds muodostaa pakollisena. Talloin voidaan
halkomisessa tai uusjaossa erottaa yhteiseksi alueita, jos se on tarpeen
tarkoituksenmukaisen jakotuloksen saavuttamiseksi. Tallaisia alueita ovat
esimerkiksi autojen pitamista, venevalkamaa tai maa-aineksen ottamista varten
tarpeelliset alueet. Tama toimenpide on kuitenkin toissijainen, silla tarve tulee
etusijassa tyydyttaa perustamalla rasite. (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 §
13:136.)

Yhteinen alue voi myds lakata, mikali alueella on osuuksien luovuttamisen
jalkeen enaa yksi osakas tai kaikki osuudet kuuluvat samalle osakkaalle. Tall6in
alue liitetddn  kiinteistoon eli  siitd  tulee  kiinteistobn  vesialue.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 13:131 a.) Yhteinen alue tai sen osa on

myds mahdollista luovuttaa. Téh&n tarvitaan osakaskunnan paatos.

Yhteinen alue voi myds laajentua eli se voi hankkia kiinteiston tai maaraalan
omistukseensa. Talléin kiinteistdé yhdistetddn yhteiseen alueeseen yhteisen
alueen yhdistdmistoimituksessa. Maaréala litetd&n yhteiseen alueeseen niin
kuin lohkomisesta saadetaén. Lisaksi osakaskunta ja kiinteiston omistaja voivat
sopia, etta yhteiseen alueeseen liitetaan kiinteistd ja kiinteiston omistaja saa
luovutusta vastaavan osuuden yhteiseen alueeseen.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 13:133.)

Lisaksi laajentua voi yhdistamalla yhteisia alueita, joko kaikki yhteiset alueet tai
osa niistd. Monesti yhteiset vesialueet voivat sijaita hajanaisesti ympari vesistda
tai useissa eri vesistoissa, jolloin voi olla tarpeellisempaa yhdistda vain osa
yhteisestd alueesta toiseen yhteiseen alueeseen. Yhdistdmiseen kaytetaan

yhteisen alueen yhdistamistoimitusta. (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 §



13:133.) Uusien méaaraalojen liittaminen tai kiinteistdjen ja yhteisten alueiden
yhdistaminen  yhteiseen alueeseen ei kuitenkaan saa aiheuttaa
epatarkoituksenmukaista kiinteistojaotusta tai vaarantaa kiinteistojarjestelmén
selvyytta (Kiinteistbonmuodostamislaki 1995/554 § 13:134.3).

Yhteisen vesialueen osakas tai useat osakkaat yhdessa ovat oikeutettuja
saamaan osuutensa erotetuksi yhteisen vesialueen jaossa. Jako voidaan tehda
mikali yleinen edellytys tayttyy eli muille osakkaille ei aiheudu haittaa. Lisaksi
vesialuetta jakaessa toisen erityisista edellytyksista on taytyttava, eli osuuden
erottamisen on oltava tarpeellista erityisen kayton takia tai erottamiseen on muu
erityinen syy. (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 13:137.) Osakas tai useat
osakkaat voivat hakea jakoa, jossa osuudet erotetaan yhteisesta ja liitetdéan
osakkaan omistamaan kiinteistoon. Osakkaat voivat myods hakea jakoa, jossa
heille erotetaan osuutensa mukaisesti uusi yhteinen alue.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 13:137.1.) Yhteistad vesialuetta ei ole
mahdollista lunastaa osakkaalta. (Kiinteistbnmuodostamislaki 1995/554 §
13:137.4).

Vesialueiden jako on kaytanndssa harvinaista. Yhteisten vesialueiden toimiva
kalastus ja hoito edellyttdd suurempia alueita eika niiden pirstominen pienempiin
ole suotavaa. Jakotoimituksen yhteydessd on tutkittava, kuinka yhteisalueen
kayttd muuttuu ja miten jako vaikuttaa vesialueen hoitoon. Erottaminen erityiseen
kayttoon voi koskea esimerkiksi kalankasvatusaltaaksi tai varastoalueeksi
erottamista. Muita erityisia syita voi olla erotettavan alueen suuri koko, jolloin ei
aiheudu vesialueen pirstoutumista eika kalastus ja vesistdn hoito erotettavalla ja

jaljelle jaavalla alueella vaikeudu. (TMK 2022.)

2.3 Kalatalousalueet

Kaikki osakaskunnat kuuluvat johonkin kalatalousalueeseen tai jopa useampaan.
Kalastuslain kokonaisuudistus on tullut voimaan 2016 ja sen 22 §:ssd on
maaritelty hallinnollisista rajoista ja omistussuhteista riippumattomien
julkisoikeudellisten  yhdistysten eli kalatalousalueiden perustamisesta.
Hallituksen esityksen HE192/2014vp mukaisesti kalatalousalueet on perustettu



10

korvaamaan entiset kalastusalueet Kalastusalueita. on ollut ennen noin 220
kappaletta ja muutoksella on haluttu siirtya laajempiin kalatalousalueisiin el
supistaa alueiden maardd. Maaran vahentamisella on haluttu tehostaa
kalatalouden hallintaa ja suunnittelua seka laajemmat alueet on nahty
parantavan alueellisia yhteistyémahdollisuuksia. (HE192/2014vp.)
Kalatalousalueiden rajat on pdaattanyt ja vahvistanut ELY-keskukset, jotka
toimivat myds kalatalousalueiden valvojana. Alueiden lopulliseksi maaréaksi tuli
118 kappaletta ja aluerajauksissa on huomioitu etenkin kalastuksen
jarjestaminen ja vaelluskalojen elinkierto (kuvio 1). Kalatalousalueiden toiminta
on alkanut vuonna 2019. (Rauhala 2021.)

I
!
- o
! n
Kokkol Ko
Karle A
vaas
VT.Y:
".huﬂx
i &
' . oensy
Js i A
)
W
| Tinpaie o
B [ Fampernps
WA aEh it _dpheenran
| p aad | TR f“,]‘ql:xl ind
2 /
I 4 N0

Kuvio 1. Kalatalousalueet kartalla (Maanmittauslaitos 2024)
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Kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden jasenid ovat
kalastusoikeuden haltijat kuten osakaskunnat ja yksityiset vesien omistajat sekéa
valtakunnalliset kalastusalan jarjestot. Kalatalousalueen toimielimet ovat
yleiskokous, hallitus ja toiminnanjohtaja. (Kalastuslaki 2015/379 § 3:23.)

Kalatalousalueen tehtdvdnd on kehittdd alueensa kalataloutta seka edistda
jasenten yhteistoimintaa. 25 8:n mukaan tehtaviin kuuluvat muun muassa
kalavarojen kaytén ja hoidon suunnittelu, kalastuksenvalvonnan jarjestdminen
seka yhtenaislupa-alueiden muodostamisen edistaminen, seka alueen kaytto- ja
hoitosuunnitelman laatiminen ja kayttoonotto. Yksi tarkeimmista tehtavista myos
osakaskunnan toimintaan vaikuttaen on alueen kayttd- ja hoitosuunnitelma.
Kalastuslain 40 8:n (2015/379) mukaan kalatalousalue vastaa yhdessa
kalastusoikeuden haltijoiden kanssa kyseisen suunnitelman toteuttamisesta niilta
osin kuin suunnitelman toteuttaminen niitd koskee. Tama tarkoittaa, etta
osakaskuntien on otettava toiminnassaan huomioon linjaukset, jotka maaritellaén
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa. Kayttd- ja hoitosuunnitelman toimenpiteilla
pyritddn turvaamaan kestdva ja monipuolinen kalavarojen kayttd ja tuotto,
biologinen monimuotoisuus seka edistetaan niin vapaa-ajan kuin kaupallisen
kalastuksen toimintaa. (Kalastuslaki 2015/379 § 4:35.)

Kalatalousalueen paatosvalta on yleiskokouksella. Osakaskunta tai
osakaskuntien yhteenliittym& saa yhden edustajan yleiskokoukseen mikéli
vesialueen tai yhteenliittyman koko on vahintaan 50 hehtaaria tai joessa
vahintéan 30 hehtaaria. (Kalastuslaki 2015/379 § 3:25.) Yhteenliittymalla
tarkoitetaan kahden tai useamman osakaskunnan yhteenliittymaa, joka voi
valtuutuksella edustaa osakaskuntia. Yhteenliittymalla turvataan kooltaan
pienempien osakaskuntien mahdollisuus saada edustus yleiskokoukseen.
Edustaja tai edustajat valitaan kalatalousalueiden séént6jen vaatimalla tavalla
(Rauhala 2022). Jasenilla on aania kaytossd 1-3 kappaletta ja adnimaarad
perustuu vesialueen omistuksen kokoon. Vahintddn 1000 hehtaarin edustajalla
on kolme aanta, vahintdan 500 hehtaaria, mutta alle 1000 hehtaaria edustajalla
on kaksi aanta ja muilla yksi dani. (Kalastuslaki 2015/379 § 3:25.)
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Kalatalousalueen  yleiskokouksen tehtavat  maaritelladn laissa ja
yleiskokouksessa valitaan kalatalousalueen hallitus, vahvistetaan tilinpaatos,
toiminta- ja  varainkayttosuunnitelma, kaytté- ja  hoitosuunnitelma,
kalatalousalueen saannot, korvausvarojen jakaminen seka kayttd. (Kalastuslaki
2015/379 § 3:26.) Kalatalousalueen yleiskokouksessa valitaan myds hallitus,
johon kuuluu vahintaan 7 jasenta, joiden toimikausi on kolme vuotta. Kolmannes

hallituksen jasenista valitaan vuosittain. (Kalastuslaki 2015/379 § 3:27.)

Hallituksen tehtaviin kuuluvat yleiskokouksen asioiden valmistelu ja paatésten
toimeenpano seka tiedoksianto, kalastuksenvalvontaan liittyvien tehtavien
hoidon jarjestaminen seka toiminnanjohtajan nimeaminen. Lisaksi hallitus laatii
kaytto- ja hoitosuunnitelman sekd vastaa suunnitelman tehtdvien
toimeenpanosta ja raportoi sen tavoitteiden toteutumisesta. (Kalastuslaki
2015/379 § 3:27.) Kalatalousalueella on 130 8:n mukaan sen rajojen
vahvistamisen jalkeen ollut kaksi vuotta aikaa laatia ensimmaiset kaytto- ja
hoitosuunnitelmat, joten niiden kayttdonotto on ajoittunut suurimmaksi osaksi

vuoteen 2022.

Yksi kalatalousalueen pakollinen toimielin on toiminnanjohtaja, jolle osa
hallituksen tehtdvista voidaan siirtda 27 8:n mukaan. On myos tavallista, etta
suurta osaa asioista hoitaa toiminnanjohtaja, joka voi periaatteessa hoitaa kaikkia
muita tehtavia paitsi toiminnanjohtajan valitsemista ja erottamista (Rauhala
2021). Talle toimielimelle on kuitenkin myo6s lakisaateisia tehtavid kuten
juoksevan hallinnon hoito seké kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon
luotettavuudesta vastaaminen. Toiminnanjohtajalla on kalatalousalueen
nimenkirjoitusoikeus ja oikeus olla lasna sekd kayttaa puhevaltaa hallituksen
kokouksessa, mikali hallitus ei toisin paata. (Kalastuslaki 2015/379 § 3:28.)

Osakaskunnat voivat siirtdd tehtdvansa tai osan niista kalatalousalueille joko
maardajaksi tai toistaiseksi. Kalatalousalueen on otettava tehtavét hoitaakseen,
jos se on tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaista. (Kalastuslaki
2015/379 8§ 13:121.) Tehtavien hoitamisesta voidaan mahdollisesti kieltaytya, jos

osakaskunnan alueen hoito eroaa merkittdvasti kalatalousalueen yleisesta
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tilanteesta tai tehtava vaatii likaa resursseja suhteessa kalatalousalueella

kaytettavissa oleviin resursseihin (Rauhala 2021).

2.4 Lainsaadanto

Osakaskunta vesialueen omistajana vastaa alueensa kalastuksen
jarjestamisesta ja hoidosta kalastuslain mukaisesti. Kalastuslain (2015/379)
tavoitteena on turvata kalavarojen kestdva ja monipuolinen tuotto, sailyttaa
kalakantojen luontainen elinkierto seka edistad kalavarojen ja vesiluonnon
monimuotoisuutta ja suojelua. Kalastuslaki maéaarittelee muun muassa
kalastusoikeutta, kalatalouden organisaatioita, kalavarojen kayttéa ja hoidon
suunnittelua, pyynnin jarjestamista, kalastuksen ohjausta ja rajoittamista,
kaupallista kalastusta, kalojen istuttamista, vaelluskalojen turvaamista ja
kalastuksen valvontaa.

Osakaskunnan hallinnon jarjestamisessa tulee noudattaa yhteisaluelakia
(1989/758), joka saatelee myods yhteisen alueen kayttod. Tama laki on keskeinen
osakaskunnan paatoksentekoprosessin  ohjaamisessa. Yhteisaluelaissa
kasitelladn muun muassa kokouksiin liittyvia asioita, kuten tiedottamista,
paatoksentekoa, jarjestaytyneen osakaskunnan saantéja, hoitokunnan tai
toimitsijan tehtavia seka osakkaiden muutoksenhakuoikeuksia. Yhteisaluelaki

maarittelee myos kuinka jarjestaytymaton osakaskunta toimii.

Vesilaki (2011/587) tavoittelee vesivarojen ja vesiympariston kayttda niin, etta se
on kestavaa yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti. Lain tavoitteena on
myo6s ehkaista ja vahentdd haittoja, joita vesien kayttd ja vesitaloushankkeet

aiheuttavat seka parantaa vesivarojen seka vesiympariston tilaa.

Vesilaki siséltdd monia asioita, joita osakaskunta ja osakas vesialueen
omistajana voi kohdata. Osakaskuntien toimintaan vaikuttaa myds muun muassa
yleiset oikeudet, vesialueeseen mydnnetyt vesilain mukaiset kayttboikeudet ja
vesitaloushankkeet.  Aluehallintovirasto on viranomainen vesialueiden

kayttdoikeuksien ja vesilupien myontamisessa (Vesilaki 2011/587 § 7).
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3 VESIALUEEN OMISTAMINEN OSAKASKUNTANA JA OSAKASKUNNAN
TOIMINTA

3.1 Jarjestaytyminen

Osakaskunta voi olla jarjestaytymaton tai jarjestaytynyt eli mikaan laki ei vaadi
jarjestaytymista ja molemmat muodot ovat oikeustoimikelpoisia (Yhteisaluelaki
1989/758 § 4). Jarjestaytyminen kuitenkin voi kannattaa helpomman hallinnon
jarjestamiseksi, varsinkaan jos osakaskunnasta ei l6ydy innokasta
osakaskunnan asioiden hoitajaa.

Osakaskunnan jarjestaytyminen vaatii saantojen laatimista. Kaytdnnossa jonkun
osakkaista tulee kutsua osakkaat koolle yleiskokoukseen, jossa paatetaan ja
vahvistetaan toiminnalle séannot. Myds Maanmittauslaitoksen virkamies voidaan
pyytda huolehtimaan kokouksen koolle kutsumisesta ja jarjestamisesta.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 10.1-2.) Tallin virkamies toimii toimitusinsindorin
aseman sijasta asiantuntijana seka mahdollisesti puheenjohtajana tai sihteeriné,
mika&li kokouksessa niin paatetddn (Rummukainen 2017).

Yleiskokouksessa  laaditut s&&nn6t lahetetddan  Aluehallintovirastolle
vahvistettavaksi ja mikali ne tayttavat lain vaatimukset osakaskunnan sdénndista,
niista tehdaan vahvistamispaatos. Osakaskunta on taman jalkeen jarjestaytynyt.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 18.11.)

3.2 Hallinto

Osakaskunnan toimielimi& ovat osakaskunnan kokous ja hoitokunta tai
hoitokunnan sijasta toimitsija. Yhteisaluelain 7 8:n (1989/758) mukaan
osakaskunnassa paatosvalta on osakaskunnan kokouksella. Osakaskunta voi
my06s maaritella, mikali kokouksen sijasta paatosvalta on osakkaiden valitsemalla

edustajistolla.

Osakaskunnan kokouksen voi jarjestaytyneessa osakaskunnassa kutsua koolle
hoitokunta tai toimitsija (Yhteisaluelaki 1989/758 § 9). Kokouksesta on
tiedotettava paikkakunnan sanomalehdessd ja kutsukirjeella toisella
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paikkakunnalla asuville, joiden osoite on tiedossa. Osakaskunnan saanndissa
voidaan paattaa tiedottamisesta myds muulla luotettavalla tavalla. (Yhteisaluelaki
1989/758 8§ 11.) Kokouskutsussa on esiteltdva kaikki kasiteltavat asiat eli
kokouksessa ei voi tehda paatosta sellaisesta asiasta, josta ei ole kerrottu
kokouskutsussa. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 12). Osakas voi myos valtuuttaa
asiamiehen edustamaan itseddn osakaskunnan kokouksessa (Yhteisaluelaki
1989/758 8§ 14). Jos joku osakkaista haluaa tietyn asian kasiteltavaksi
kokouksessa, siitd on oltava yhteydessa ennen kokouskutsun julkistamista tai

lahettamista (Rummukainen 2017).

Jarjestaytymattoman osakaskunnan kutsumisesta koolle vastaa joku osakkaista.
Kokouksen  jarjestgjaksi ja koolle kutsujaksi voidaan pyytaa
Maanmittauslaitoksen virkamies samoin kuin jarjestaytymistd koskevassa
kokouksessa. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 10.1-2.)

Osakaskunnan kokouksessa valitaan kokouksen virkailijat, kuten puheenjohtaja,
sihteeri, poytakirjantarkastaja ja aantenlaskijat. Kokouksen kulusta laaditaan
poytékirja, johon kirjataan tehdyt paatokset. Lasnaolevista tehddaéan myos luettelo.
Kokouksessa kaydaan lapi esityslistan mukaiset asiat. (Yhteisaluelaki 1989/758
§ 13-14.)

Osakaskunnan kokouksessa aanioikeus on jokaisella osakkaalla osuuslukunsa
mukaisesti ja kiinteiston yhteisomistajat kayttavat ddnensa yhteisesti. Kuitenkin,
kun valitaan kokouksen puheenjohtajaa tai hyvaksytaan &anestysluetteloa,

jokaisella osaa ottavalla on yksi aani. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 8).

14 8:n mukaisesti kokouksessa laaditaan kokouksessa lasnéolevista luettelo
merkitsemalla osakkaan omistama kiinteistd seké& yhteisen alueen omistuksen
suuruus eli osuusluku luetteloon. Tama luettelo on &aanestysluettelo, jonka
mukaisin osuuksin &&nestetaan. Yksimielisella paatoksella voidaan myos
paattaa, ettd jokaisella kokoukseen osaa ottavalla on kaytdossdan yksi aani.
Tahan tilanteeseen on voitu tulla myds ennen, jos yhteisella alueella ei ole ollut
vahvistettua osakasluetteloa. Talloin danestysluetteloa ei ole voitu tehda, koska

osuusluvut olivat ratkaisematta. Nyky&an osakasluetteloiden
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vahvistamistoimitukset on saatu tehtya Maanmittauslaitoksella kiinteistorekisterin
perusparannustyona, eli osakasluettelo l6ytyy yhteisen alueen

kiinteistorekisteriotteesta (Rummukainen 2017).

Osakaskunnan kokouksessa tulee kayttaa aanileikkuria, jos saanndissa ei toisin
mainita. Tama tarkoittaa, etta kukaan ei voi aanestaa aanimaaralla, joka on yli
kolmekymmentd prosenttia  kokouksessa ldsndolevien  &&nimaarasta.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 14.)

Kokouksen paatokset tehdaan usein aanestamalla ja paatokseksi katsotaan
eniten &ania saanut vaihtoehto. Yhteisaluelain 15 8:ss& maaritellaan
osakaskunnan paatoksenteosta. Jotkut paatokset edellyttavat, ettd paatdksen
puolesta on saatava vahintddn kaksi kolmasosaa kaikkien &anestykseen
osallistuneiden yhteisestd aanimaarasta ja lisaksi paatoksen puolesta on
aanestettava vahintdan yhden kolmasosan kaikista ddnestykseen osallistuneista
osakkaista. Enemmistd aanimaarén vaatimisella varmistetaan isommille
paatoksille tarpeeksi laaja tuki ja varmistetaan etta suuren aanimaaran haltijat

eivat voi tehda paatosta ilman riittavaa kannatusta.

Paatokset, jotka vaativat laajemman tuen osakaskunnan kokouksessa, koskevat
useita keskeisia asioita. Naihin kuuluvat yhteisen alueen tai erityisen etuuden
myyminen tai vuokraaminen viittd vuotta pidemmaksi ajaksi. Samoin laajempaa
tukea vaativat yhteisen alueen kayttotarkoituksen pysyvd muuttaminen ja
osakaskunnan saantdjen muuttaminen, osakkaiden pyydysyksikkojen jakaminen
vesialueosuuksista poikkeavalla tavalla ja osakaskunnan tehtavien siirto
kalatalousalueelle. Velan ottaminen, osakkaiden suoritettavan maksun
maaraaminen seka yhteisten alueiden yhdistaminen tai kiinteiston kuuluvan
alueen liittdminen yhteiseen alueeseen ovat myds paatoksia, jotka tarvitsevat
laajemman kannatuksen. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 15.)

Osakaskunnan kokouksessa pdaatetdan esityslistan mukaisista asioista ja
kasiteltavat asiat ovat laajoja ja tarkeité erityisesti yhteisen alueen ja kalaveden
hallinnan ja kayton kannalta. Kokouksessa paatettavia asioita ovat muun muassa

yhteisaluelain ja kalastuslain mukaisesti alueen kayttd. Yhteisen alueen
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kaytosta, kuten kalastuksesta, virkistyskaytostda, metsastyksesta tai muusta
kaytosta tehdaan paatoksia seka kasitelladn esimerkiksi osakaskunnalle tulleita
lupapyynt6ja hankkeista. Vesialueen kayttdd koskevia paatoksia voivat olla
esimerkiksi vesijattojen lunastushankkeet seka luvat liittyen koneelliseen niittoon
ja ruoppaukseen. Lisaksi kasitellaan kalaveden hoitotoimia kuten kalojen
istutusta, kalakannan saatelya ja kalastusrajoituksia. Paatoksiin kuuluvat myos
pyydysten ja pyyntivalineiden yksikoéinti eli sallittujen pyydyksien maéaarittely ja
kayttdehdot niille. Maksuista kasitelladn muun muassa kalastukseen liittyvat
maksut ja osakkaille tulevat maksut, kalastusoikeuden vuokraus,
kalastusoikeuden osoitustapa seisovilla pyydyksilla seké tarvittavat kalastus- tai

ravustusrajoitukset huomioiden yleiskalastusoikeudet.

Jarjestaytyneella osakaskunnalla on myo6s hoitokunta ja/tai toimitsija, jonka
kokoonpano ja toimiaika maaratadn osakaskunnan saannoissa (Yhteisaluelaki
1989/758 § 18). Hoitokunnan jasenilla tai toimitsijalla on oltava henkilokohtaiset
varahenkilot. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 21). Hoitokunnan tai toimitsijan tehtava
on huolehtia paatbsten valmistelusta ja taytantbonpanosta sekda muista
kaytannon asioista. Osakaskunnan puhevalta tuomioistuimessa ja muissa
viranomaisissa on hoitokunnalla tai toimitsijalla. Lisaksi saannodisséd voidaan
paattad, etta ne kayttavat paatdsvaltaa merkitykseltaan vahaisissd asioissa
kokouksen sijasta. (Yhteisaluelaki 1989/758 8§ 19.) Hoitokunnalla on paatosvalta,
jos puheenjohtaja ja vahintaan puolet jasenistd tai heiddn varamiehistd on
paikalla (Yhteisaluelaki 1989/758 § 20).

3.3 Saannot

Jokaisella jarjestaytyneella osakaskunnalla on sd&nndét ja yhteisaluelain 18 §
maarittelee saantbjen sisdllon osakaskunnalle. S&annoissa tulee olla
osakaskunnan perustiedot eli osakaskunnan nimi, kotipaikka seka sille kuuluva
yhteinen alue tai erityinen etuus. Saannoissa tulee méaaritella henkild, jolla on
allekirjoitusoikeus, osakkailta perittdvien maksujen perusteet, hallinnon ja

varainhoidon tarkastamistavat, tilikausi ja tilinpaatdsaika.
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Liséksi saanndissa maaritellaan milloin osakaskunnan kokous pidetéaan ja mitka
asiat siina kasitellaan, miten kokous kutsutaan koolle sek& muut tarpeelliset
seikat osakaskunnan asioiden hoitoa varten. Mikali paatdsvalta on
osakaskunnan saantdjen mukaan edustajistolla osakaskunnan kokouksen
sijasta, sddnnodissa on mainittava edustajiston ja heidan varamiesten valintatapa,

toimikausi seka méaara.

3.4 Hallinnon ja toiminnan tuki

Osakaskunnan hallinto, toiminnan jarjestaminen ja hankkeiden toteuttaminen
voivat olla monimutkaisia ja aikaa vievia prosesseja. Lisaksi ne vaativat usein
huolellista suunnittelua, jotta toteutus onnistuu. Koska toiminta perustuu usein
vapaaehtoisty6hon, osakaskunnassa saattaa toisinaan esiintya myos tiedon ja
osaamisen puutetta, mika korostaa selkedn ohjeistuksen ja tukimateriaalien

merkitysta.

Kalatalouden Keskusliitto on valtakunnallinen kalatalouden kehittamis- ja
edistamisjarjestd, joka tuottaa ja julkaisee ahvennet-sivustolleen materiaalia
kalatalouteen ja kalastukseen liittyen. Osakaskunnille on tarjolla erilaisia
asiakirjapohjia ja ohjeita, jotka helpottavat hallinnointia ja varmistavat, etta
toiminta sujuu lainmukaisesti ja tehokkaasti. Verkkosivuilta 16ytyy myds kattavasti
malleja ja ohjeita, kuten etédkokousohjeita, mallisdéanttjd, kokouskutsupohijia,
mallisuunnitelmia toimintaan seka malleja lehdistotiedotteisiin, talousarvioihin ja
aanestysluetteloihin, jotka ovat osakaskuntien hyodynnettavissa. (Kalatalouden
keskusliitto 2024a.)

Suomessa toimii lisdksi 21 maakunnallista Kalatalouden Keskusliiton
jasenjarjestod, jotka ovat kalatalouskeskuksia ja kalastajaliittoja. Ne ovat myds
vesialueen omistajalle neuvontaa antavia jarjestdjd. Kalatalouskeskuksien
jasenia ovat myds kalatalousalueet. Kalatalouskeskukset tuottavat paikallisesti
tutkimusta ja seurantaa muun muassa kalatalousalueen paatosten tueksi.
(Kalatalouden keskusliitto 2024b.)
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3.5 Rabhoitus ja kirjanpito

Osakaskunnan toiminnassa on sekd menoja etta tuloja. Naiden lisaksi
osakaskunta voi olla oikeutettu hakemaan myds rahallista tukea tai saamaan

korvausta.

Osakaskunnalla on mahdollista saada hankkeisiin ja vesien kunnostukseen ja
kunnossapitoon tukea. Esimerkiksi ELY-keskuksien mydntdmé&a valtiontukea on
mahdollista saada muun muassa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden
toteuttamiseen, vesiluonnonvarojen kestavaa kayttda edistavien hankkeiden
tukemiseen, kalataloudellisiin kunnostuksiin, kuten kalan kulun turvaamiseen,
kalakantojen luontaisen lisaantymisen edistamiseen ja kestdvan kalastuksen
mahdollisuuksien parantamiseen. Lisaksi on esimerkiksi paikallisia Leader-
rahoituksia, jotka tukevat erilaisia kehittamishankkeita. My6s kunnat, yritykset ja
vesienhoitoyhdistykset voivat olla mukana hankkeiden rahoituksessa seka
toteutuksessa. (KVVY 2024.)

Osakaskunnat voivat saada myds erilaisia korvauksia. Osakaskunta saa
omistajakorvauksia valtion kalastonhoitomaksuista. Korvauksia voivat olla myds
esimerkiksi  korvaukset myonnetyistd kayttdoikeuksista tai korvaukset
kalastusoikeuden rajoituksista, esimerkiksi jos vesialue on sopimuksella

kalastusrajoitusalueena saimaannorpan suojelun takia (ELY-keskus 2022).

Liséksi osakaskunnilla voi olla useita eri keinoja saada lisatuloja. Yksi
suurimmista tulonlahteistéd osakaskunnille on kalastukseen liittyvat tulot, kuten
kalastuslupien myynti, alueen vuokraus ja pyydysyksikkémaksut. Lisaksi
osakaskunta voi saada tuloja esimerkiksi vuokraamalla aluetta muuhun kaytt66n
kuin kalastukseen tai myymalla osan aluettaan vesijattona. Saamillaan tuloilla
osakaskunta rahoittaa toimintaansa ja kattaa kulujaan. Osakaskunnilla voi olla
hyvin erilaisia taloudellisia tilanteita ja keinoja seka rahoittaa, etta kayttaa rahoja.
(Kalatalouden keskusliitto 2024c.)

Kaikki osakaskunnat ovat kirjanpitovelvollisia. Osakaskunta voi saannodissaan

yhteisaluelain § 18 mukaisesti maaritella tilakautensa pituuden, enintaan se voi
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olla nelja vuotta. Osakaskunnilla ei ole tilintarkastusvelvollisuutta lain mukaan,

mutta toiminnantarkastus on suositeltavaa. (Kalatalouden keskusliitto 2024c.)

3.6 Osakaskunnan ja osakkaan oikeudet ja velvollisuudet

Yhteisaluelain 6 8:n (1989/758) mukaan osakaskunta kantaa vastuun seka
vastaa yhteisen alueen asioista. Lisaksi osakaskunnalla on oikeus tehda
sitoumuksia tehtavien toteuttamiseksi. Osakkaat eivat ole henkilokohtaisesti
vastuussa osakaskunnan velvoitteita. Osakaskunnalla ja osakkaalla on useita
oikeuksia seka velvollisuuksia yhteiseen alueeseen liittyen. Ne liittyvat yhteisen

alueen kayttoon, osakaskunnan toimintaan ja viranomaisasioihin.

3.6.1 Alueen kaytto

Alueen kayttoéon liittyen osakaskunnan velvollisuus on jarjestaa ja paattaa
alueensa kaytosta, kalastuksesta ja hoidosta. Osakkaalla on oikeus kayttaa
yhteista aluetta osakaskunnan paatésten mukaisesti. Jollei toisin paateta, osakas
voi hyddyntaa aluetta sen kayttotarkoituksen mukaisesti, kunhan tama ei esta
muiden vastaavaa kayttdd. Lisdksi osakkaalla on oikeus kayttaa alueetta
poikkeavalla tavalla osakkuutensa mukaisesti, kunhan tama ei aiheuta haittaa tai

hairiéta muille tai esta vastaavanlaista kayttoa. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 28 a.)

Osakaskunnalla on vesialueen omistajana oikeus maaratd kalastuksesta ja
osakkaalla kalastaa alueella niin kuin osakaskunta paattaa. Heilla on
omistajuuteen perustuva kalastusoikeus. Osakkaalla on oikeus kalastaa alueella
siten kuin osakaskunta paattaa. (Kalastuslaki 2015/379 § 2:5.) Oikeuden laajuus
vesialueen kayttoon tulee pyydysyksikdiden perusteella eli pyydysyksikét jaetaan
osakkaiden kesken heidan osuuksien mukaisesti. Osakaskunnan paatoksella
pyydysyksikot voidaan jakaa myds toisella tavalla. Eri pyydyksille mé&éaritelladn
osakaskunnan kokouksessa omat yksikkdarvonsa, joka perustuu pyydyksen
suhteellisen pyyntitehokkuuteen. Pyydysyksikdiden kokonaismaaran on oltava
sellainen, ettd alueen kalastus on kestdvad. Pyydysyksikdiden maéaréaéan
osakaskunnalla vaikuttaa muut vesialueella toimivat kuten erityisperusteisen

kalastusoikeuden haltijat ja yleiskalastusoikeudellinen kalastus. Osakaskunta voi
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myo6s antaa tarkempia maarayksia osakkaille eli esimerkiksi asettaa rajoituksia
kalastusaikaan tai maaritella pyydykset, joita saa kayttaa. (Kalastuslaki 2015/379
§5:42))

Osakkaalla on mahdollisuus myontaa kalastuslupa toiselle itselleen kuuluvan
kalastusoikeuden nojalla. Téahan ei tarvita muiden osakkaiden suostumusta.
Lupaa myonnettaessa on huomioita osakaskunnan muut saannét seka osakkaan
on huolehdittava, ettd hanen antaman luvan kayttgja ei ylita luvanantajan
kalastusoikeuden eli pyydysyksikdiden enimmaismaarad. Mikali lupa
myonnetaan yli vuodeksi, sopimus luvasta on tehtava kirjallisena ja siitd on

iimoitettava jarjestaytyneelle osakaskunnalle. (Kalastuslaki 2015/379 § 2:12.)

Osakaskunnat, kalastusoikeuden haltijoina, paattavat kalastuslupien
myontamisestd omilla alueillaan. Yleiskalastusoikeudet antavat kuitenkin
jokaiselle oikeuden onkia ja pilkkid seka kalastaa silakkaa maksutta yhdella
vavalla. Yleiskalastusoikeudet ovat voimassa kaikilla vesialueilla, alueen
omistajuudesta riippumatta. Poikkeuksena ovat ainoastaan vaelluskalavesistdjen
koski- ja virta-alueet. (Kalastuslaki 2015/379 § 2:7.) Osakaskunnat eivét voi
kieltda tai rajoittaa yleiskalastusoikeuksien toteuttamista alueellaan. Vain ELY-
keskus voi tehda kaikkea kalastusta, myods yleiskalastusoikeutta, rajoittavan tai
kieltavan paatoksen (Kalastuslaki 2015/379 8§ 6:53). Lisaksi
yleiskalastusoikeuksiin kuuluu viehekalastus, eli heittokalastusta tai uistelua saa
harjoittaa maksettuaan valtion kalastonhoitomaksun. Maksu oikeuttaa
kalastukseen yhdella vavalla. Viehekalastus on alle 18 vuotiaille ja yli 69 vuotiaille
ilmaista. (Kalastuslaki 2015/379 § 7 ja 79.) Kalastonhoitomaksuista saaduilla
varoilla rahoitetaan muun muassa kalavesien kaytén ja hoidon suunnittelun
kustannuksia, kalatalousalueiden toimintaa, annetaan neuvontapalveluita,
maksetaan korvauksia vesialueen omistajille yleiskalastusoikeuden kaytosta
(Kalastuslaki 2015/379 § 9:82).

Lupien myynnisté, maksuista ja ehdoista paatetdan osakaskunnan kokouksessa,
huomioiden lain antamat puitteet, alueen kaytto- ja hoitosuunnitelmat seka ELY-
keskuksen asettamat rajoitukset tai kiellot. Yleiskalastusoikeuksien ulkopuolinen

kalastuksen harjoittaminen, eli kalastus usealla vavalla tai pyydysten laittaminen
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ja ravustus, vaativat seka kalastonhoitomaksun suorittamista ettd osakaskunnan
alueella osakaskunnalta saatavaa lupaa (Kalatalouden keskusliitto 2024b).
Liséksi kalastuslain 107 8:n (2015/379) mukaisesti osakaskunnalla on oikeus

valtuuttaa kalastuksenvalvoja valvomaan kalastusta omalla alueellaan.

Osakaskunnat paattavat itse oman alueensa kalastuksesta ja mahdollisesta
metsastyksesta, mukaan lukien lupien myynnistd. Myyntitavat ja kaytannot
vaihtelevat osakaskuntien valilla. Tavallisesti hinnoittelussa osakkaille ja
ulkopuolisille on eri  hinnat. Joissakin  tapauksissa osakaskunnan
kokonaispyydysyksikkémaarasta varataan osakkaille tietty osa, ja loput jatetdén
myyntiin ulkopuolisille. Voidaan myds toimia niin, ettd jos osakkaat eivat lunasta
kalastuslupia, lunastamattomat luvat tulevat myyntiin. Luvat voivat olla myds
paatoksesta yhteislupia, eli lupa-alue kattaa usean osakaskunnan alueen ja nain

palvelee kalastajaa paremmin.

Osakaskunnalla on lupien myymisen lisaksi oikeus vuokrata kalastusoikeutta.
Vuokrasopimus on tehtava kirjallisesti, ja se voi olla voimassa toistaiseksi tai
maaraajaksi. Sopimuksen voi purkaa, jos kalastusoikeutta kaytetddn vaarin,
vuokranmaksun suorittamista laiminlydédaan tai muuta sopimusta tai kalastuslain
asettamia velvollisuuksia rikotaan. (Kalastuslaki 2015/379 § 12:11.1.)

Vesilaissa on saadetty niista oikeuksista, joita jokaisella on vesistdihin liittyen
omistajuudesta huolimatta, eli niin sanotuista jokaisenoikeuksista. Naihin
kuuluvat muun muassa vesistdssa ja jaalla kulkeminen, ankkurointi, puutavaran
uitto vesistdssa, uiminen seka pyydysten tai muun irtaimen tilapainen siirtdminen.
Liséksi veden tai jaan ottaminen henkildkohtaista tarvetta varten kuuluu jokaisen
oikeuksiin, kunhan se ei aiheuta alueen omistajille haittaa. (Vesilaki 2011/587 §
1:3-5.) Vesiston tilaa ja kayttomahdollisuuksia voi ilman vesialueen omistajan
lupaa parantaa poistamalla haittaa, kuten lietteen tai matalikot, mikali toimenpide
ei ole luvanvarainen. Tallaisesta toimenpiteestd on kuitenkin ilmoitettava
vesialueen omistajalle. (Vesilaki 2011/587 § 2:6.)
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3.6.2 Viranomaisasiat

Vesilain 3. luku méaarittelee luvanvaraiset vesitaloushankkeet. Namé hankkeet,
saatuaan viranomaisluvan, oikeuttavat tiettyihin toimenpiteisiin  toisen
omistamalla alueella. Lupien lisdksi osaan hankkeista tarvitaan vesialueen
omistajan suostumus. Yhteiseen vesialueeseen voi myas liittya rasitteita, vesilain
mukaisia kayttdoikeuksia ja erityisia etuuksia, jotka rajoittavat tai ohjaavat alueen

kayttoa.

Hankkeissa osakaskunta on vesialueen omistajana asianosainen, eli se Vvoi
esimerkiksi ottaa kantaa, tehdd muistutuksia, antaa lausuntoja tai valittaa
viranomaisen paatoksista. Lisaksi osakaskunta voi sopia hankkeen toteuttajan
kanssa esimerkiksi korvauksista. (Vesilaki 2011/587 § 15:2, 13:13.) Osakkaalla
on oikeus kayttdd omalla kustannuksellaan puhevaltaa omasta osuudestaan
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa kasiteltdvassd asiassa.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 25). Jos osakaskunta pdaattdd, ettei aluettaan
koskevaa oikeudenkayntia tai viranomaisessa kasiteltdvaa asiaa panna vireille
tai jatketa, osakas saa ajaa kannetta tai valvoa osakaskunnan etua osakaskuntaa
koskevassa asiassa (Yhteisaluelaki 1989/758 § 24).

3.6.3 Osakaskunnan toiminta

Osakaskunnalla on velvollisuus noudattaa laatimiaan saantéja ja toimia lain
maaraamalla tavalla. Osakkaalla on oikeus osallistua osakaskunnan toimintaan
ja kokouksiin sek& vaikuttaa yhteisen alueen kayttda koskeviin paatoksiin.
Samalla on myds velvollisuus noudattaa osakaskunnan tekemid p&a&atoksia.
Osakas voi tehdad aloitteita ja tutustua osakaskunnan asiakirjoihin seka
kirjanpitoon (Yhteisaluelaki 1989/758 § 32 b).

Osakaskunnalla on oikeus hakea oikaisua ja muutosta kalatalousalueen
paatoksiin. Osakkaalla on oikeus moittia osakaskunnan, edustajiston tai
hoitokunnan paatdstd nostamalla kanne karajaoikeuteen 60 paivan kuluessa
paatoksen tekemisestd. Oikeutta ei ole, jos osakas on kannattanut asiaa

kokouksessa. (Yhteisaluelaki 1989/758 8§ 23.) Oikaisuvaatimuksen voi myds
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esittdd osakaskunnalle, mikali paatos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessa, on
lain tai saantdjen vastainen tai loukkaa osakkaan oikeutta. (Yhteisaluelaki
1989/758 § 23 a.)

Osakkaan tarkeimpanéa oikeutena ja velvollisuutena voidaan pitaa osallistumista
paatoksentekoon, silla osakaskunnan kokouksessa paatetddn merkittavasta

maarasta asioita, jotka koskevat yhteisen vesialueen kayttda ja sen jarjestamista.
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4 OPINNAYTETYON TARKOITUS, TAVOITE JA TOTEUTUS

Opinnaytetyon tavoitteena on kasitella vesialueen omistamista Suomessa seké
osakaskuntien toimintaa lakien puitteissa. Lisaksi vertaillaan eri osakaskuntien
toimintaa ja vertailun tarkoituksena on tuoda ilmi erilaisia toimintatapoja, ongel-
mia ja onnistumisia osakaskunnissa. Vertailu perustuu seka maarallisiin etta laa-

dullisiin aineistoihin.

Tyobhon valittiin jarjestaytyneitd osakaskuntia, joilta |I0ytyi omat nettisivut. Tama
varmisti riittdvan ja helposti saavutettavan tiedon kaytantojen vertailuun. Vertai-
lun pohjaksi koottiin tietopohja valituista osakaskunnista hyddyntaen heidan verk-
kosivujensa tietoja seké kiinteistétietojarjestelmasté saatuja tietoja. Tietopohjaa
koottiin muun muassa osakaskuntien hallinnosta, sdannoista, toiminnasta, hank-
keista ja osakaskuntien koosta seké osakkaiden maarasta. Vertailun tarkoitus ei
ole asettaa asioita paremmuusjarjestykseen, vaan ainoastaan havainnollistaa
eroja toiminnan valilla. On huomionarvoista, etta valittujen osakaskuntien toimin-

taan voi liittyd myds monia asioita ja hankkeita, joita ei kasitella tasséa tyossa.

Liséksi tyvhon kuului osakaskunnan osakkaille suunnattu sahkoéinen kyselytutki-
mus, jolla selvitettiin muun muassa osakkaiden nakemyksia toiminnasta, onnis-
tumisista ja ongelmista. Kysely oli sdhkdinen kysely Webropol-alustalla ja se ja-
ettiin osakkaille osakaskunnan puheenjohtajan valityksella. Osakaskunnan pu-
heenjohtajiin oltiin puhelinyhteydessa ennen kyselyn lahettamista ja kysyttiin ha-
lukkuus osallistua kyselyyn ja sen levittamiseen. Kaikki tavoitetut nelja osakas-
kuntaa halusivat osallistua kyselyyn. Kysely jaettiin osakaskuntien puheenjohta-

jien séhkopostiin saatteen kanssa.

Vastausten saanti kyselyyn oli yksi kyselyn ennakoiduista haasteista, silla osa-
kaskunnilla ei ole usein tiedossa sahkdpostilistaa kaikista osakkaista tai sahko-
postiosoitteita on hyvin vahan tai ei ollenkaan. Poikkeuksena kyselyyn osallistu-
neista osakaskunnista oli Kuivaniemen osakaskunta, jonka verkkosivuilla pystyy
rekisterditymaan osakkaaksi, jota kautta osakaskunta saa myos osakkaan sah-
kopostiosoitteen.
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Kysely muotoiltiin niin, ettei siin& erotella vastaajan mahdollista roolia osakaskun-
nassa, jotta kaikki osakkaat voisivat vastata. Tavoitteena oli tehda kyselysta hel-
posti [ahestyttava seka hoitokunnan jasenille ettd muille osakkaille. Kysely koos-
tui yhdeksasta kysymyksesta, joista monivalintakysymyksia oli 6 ja avoimia 3.
Kysymykset pyrittiin pitdmaan selkeiné ja helposti ymmarrettaving, jotta osallis-
tumiskynnys olisi mahdollisimman matala. Lisaksi kyselyssa kaytettiin monivalin-
takysymyksia ja lyhyita avoimia kysymyksia, miké teki vastaamisesta nopeaa ja

vaivatonta.

Vertailtavien osakaskuntien maara supistui kyselyyn vastanneiden maaran takia
kahteen osakaskuntaan. Ty6hon valittiin lopulta kaksi jarjestaytynyttd osakaskun-
taa: Kuivaniemen osakaskunta ja Hirvensalmen osakaskunta. Kysely lahetettiin
puheenjohtajien valityksella yhteensa 140 ihmiselle eli niille kaikille, joiden sah-
koposti oli osakaskuntien tiedossa. Osakkaita osakaskunnissa oli yhteensa noin
3300.

Kyselyyn vastasi 42 ihmista, jolloin koko kyselyn vastausprosentti oli 30,0 %.
Osakaskuntakohtainen vastausprosentti oli Kuivaniemen osakaskunnalla 35,0 %
ja Hirvensalmen osakaskunnalla 23,3 %. Naitéa lukuja voidaan pitdd hyvana sah-
koisessa kyselyssa ja niiden avulla saatiin kohtuullisesti lisatietoa opinnaytetyota
varten. Kyselyn tuloksista saatiin tarvittavat tiedot Webropol-tydkalun avulla, jo-
ten syvallisempaa analysointia ei katsottu tarpeelliseksi tyén onnistumisen kan-

nalta.
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5 OSAKASKUNTIEN TOIMINNAN VERTAILU

Tassa luvussa vertaillaan osakaskuntien toimintaa ja kyselytutkimuksen tuloksia
eri teemoittain. Teemat kasittelevat taustatietoja, hallintoa ja saantdja seka toi-
mintatapoja ja suunnitelmia. Naiden teemojen kautta luvussa analysoidaan, mi-
ten osakaskunnat toimivat ja miten kyselytutkimuksen tulokset taydentavat tata
vertailua, paljastaen niin yhtenevaisyyksia kuin eroavaisuuksia eri osakaskuntien
valilla. Kyselyn monivalintakysymysten tulokset esitetddn palkkikaaviona niin,
ettd molempien osakaskuntien vastaukset kayvat ilmi samasta kuviosta. Hirven-
salmen osakaskunta on kuviossa oransseina ja Kuivaniemen osakaskunta har-
maina palkkeina. Palkkien sisassa nakyy vastauksen valinneiden prosenttiosuus

seka maara n-kirjaimella ilmaistuna.

5.1 Taustatiedot osakaskunnista

Kuivaniemen osakaskunnan alueet sijaitsevat lin kunnassa, Kuivaniemen
kylassa (kuvio 2). Osakaskunnan alueeseen kuuluu 12 palstaa ja se on 1997,3
hehtaarin kokoinen, josta yhteista maa-aluetta 0,0078 hehtaaria. Alueisiin kuuluu
jokea seka merialuetta. Osakaskunta kuuluu Simojoen ja Kuivaniemen
kalatalousalueeseen. Osakaskunta on muodostunut vuonna 1829 isojaossa ja
silla on syyskuussa 2024 tulostetun kiinteistorekisteriotteen mukaan noin 640

osakasta.
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Kuvio 2. Kuivaniemen osakaskunnan alueet (Maanmittauslaitos 2024)

Kuivaniemen osakaskunnalla on verkkosivut (kuivaniemenosakaskunta.fi) seka
Facebook-sivu. Liséksi osakaskunnalla on oma intranet-sivusto vain osakkaille.
Julkisilla verkkosivuilla on tietoa osakaskunnan hallinnosta, kalastusluvista,
osakaskunnan hankkeista sekd uutisia osakaskunnan toiminnasta. Lisaksi
sivuilta 16ytyvat myds osakaskunnan hallinnointiin liittyvat asiakirjat, kuten muun

muassa saannot, kokouspoytakirjat, talousarviot ja toimintakertomukset.

Hirvensalmen osakaskunnan alueet sijaitsevat Hirvensalmen ja Mantyharjun
kunnan alueilla (kuvio 3). Mantyharjun alueella on 7 palstaa, joiden
kokonaispinta-ala on 207,9 ha. Hirvensalmen alueella on 41 palstaa, joiden
kokonaispinta-ala on 5884,3 hehtaaria, josta yhteistd maa-aluetta on 0,0764
hehtaaria. Alueen koko pinta-ala on yhteensa 6092,2 hehtaaria. Alueet
muodostuvat sisavesistoista eli jarvista ja lammista. Osakaskunnan alueet
kuuluvat Puulan, Mantyharju-Vuohijarven ja Suonteen kalatalousalueeseen.

Osakaskunta on saavuttanut nykyisen muotonsa yhteisten alueiden
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yhdistamisessa vuonna 2015. Hirvensalmen osakaskunnassa on noin 2680

osakasta syyskuussa 2024 tulostetun kiinteistorekisteriotteen mukaan.

T

4 | { HIRVENSALMEN OSAKASKUNNAN LUPA-ALUEKARTTA
ody % 1 1

\‘ \ osakaskunnan internet - sivut: www.hir net
TR .

Hirvensalmen osakaskunnan alue 6 500 hehtaaria.
Kalastus on sallittu seka Hirvensalmen osakaskunnan etta

Hirvensalmen osakaskunnan kalastusluvilla.

ARy - Hurrilan osakaskunnan alue. Kalastus on sallittu
m"t\ Hurrilan osakaskunnan kalastusluvilla.

N Y ‘ S Vahvamaen osakaskunnan kalastusluvilla.
( e R ) A Topae
lameenmaki \} ‘ | - Vahvaméaen osakaskunnan alue.
\ X ,M\ \ VERSALMI Kalastus on sallittu seka Vahvaméen osakaskunnan etta
4 i Kopea 7
< ( {

royn\

b i i
f‘f'*“-?:%w%

Mertanmaki 5 )

= Vihannan osakaskunta. Kalastus sallittu Hirven-
e salmen- ja Vihannan osakaskunnan kalastusluvilla.

LUPA-ALUEKARTAN ON RAHOITTANUT EU:N OSARAHOITTEINEN
KESTAVAN KALASTUKSEN JA LUONTOMATKAILUN KEHITTAMISHANKE
Vipuvoimaa

EUlta Ty

Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12 Karttakeskus Oy, lupa L4659
Etela-Savon ELY ympiirists ja luonnonvarat 26.11.2014
ey L\ 1 T —7
!

Tuusjiroi

Kuvio 3. Hirvensalmen osakaskunnan alueet vaaleansinisella (ELY-keskus 2014)

Hirvensalmen osakaskunnalla on verkkosivut (hsok.fi), joilta loytyy tietoa
osakaskunnan hallinnosta, alueen vesistoista, kalastusluvista,
kalastusrajoituksista ja venevalkamista. sivuilta 16ytyy myds osakaskunnan
kartta. Liséksi sivuilta on saatavilla osakaskunnan sdannét, 2023 ja 2024 vuosien
kokouspoytakirjat seka tilinpaatds vuodelta 2023.

Kuivaniemen ja Hirvensalmen osakaskunnat eroavat toisistaan merkittavasti niin
pinta-alaltaan kuin osakkaidensa maaraltd (taulukko 1). Liséksi Hirvensalmen
osakaskunnan alueita on kahden kunnan alueella. Kuivaniemen osakaskunta on
vanha osakaskunta, kun taas Hirvensalmen osakaskunta on laajentunut
alueiltaan yhteisten alueiden yhdistamisessa 2015.
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Taulukko 1. Osakaskuntien perustiedot

Pinta-ala | Kiinteistotunnukset Osakkaat | Muodostuminen
(ha)
Kuivaniemen | 1997,3 139-407-876-1 (li) n. 640 Isojako 1829
osakaskunta
Hirvensalmen | 5884,3 97-876-14-1 n. 2680 Yhteisten
osakaskunta | 207,9 (Hirvensalmi) alueiden
507-876-15-1 yhdistdminen
(Méantyharju) 2015

Kyselyn ensimmaisessa kysymyksesséa kysyttiin:

1. Kuinka kauan olette ollut osakkaana nykyisessa osakaskunnassa?

Kysymyksella haluttiin selvittd& kyselyyn osallistuneiden taustaa ja osakkuuden

kestoa nykyisessd osakaskunnassa. Molemmissa osakaskunnissa enemmisto

vastanneista on ollut osakkaana yli 10 vuotta, Hirvensalmen osakaskunnan

vastaajista 86 % ja Kuivaniemen 61 %. 5-9 vuotta osakkaita olleita oli

Kuivaniemen osakaskunnan vastaajissa 18

% ja Hirvensalmen 14 %.

Kuivaniemen osakaskunnasta kyselyyn vastanneissa on myds uusia osakkaita,

eli 1-4 vuotta osakkaita olleita on 21 % vastanneista (kuvio 4). Alle 1 vuoden

osakkaina olleita ei ollut ollenkaan vastaajissa.

20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

21% (n=6)

@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensaimen osakaskunnalie

Kuvio 4. Kuinka kauan olette ollut osakkaana nykyisessa osakaskunnassa?
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5.2 Hallinto ja sdannoét

Molemmissa osakaskunnissa on kaytdssa hoitokunta ja paatdsvaltaa kayttaa
osakaskunnan kokous. Kuivaniemen osakaskunnassa hoitokuntaan valitaan 6
henkil6d. Hirvensalmen osakaskunnassa hoitokunnan jasenten maara vaihtelee
6-10 henkilon valilla ja talla hetkella hoitokunnassa on 10 jasentd. Lisaksi
Hirvensalmen osakaskunnan verkkosivuilla on esilla eri vastuuhenkildita, jotka
vastaavat eri asioista esimerkiksi vesienhoitoon, viranomaisasioihin ja kalojen
istutukseen ja ravustukseen liittyen. Molemmissa osakaskunnissa hoitokunnan
toimikausi kestaa kaksi vuotta ja valituilla jasenilla on liséksi henkilokohtaiset

varajasenet.

Kuivaniemen osakaskunnan saannoét ovat vuodelta 2017, kun taas Hirvensalmen
saannot on vahvistettu osakaskuntien yhdistamisen yhteydessa vuonna 2015.
Saantéjen mukaan Kuivaniemen kokouksista ilmoitetaan vahintaan
sanomalehdessa ja kirjeitse toisesta kunnasta oleville osakkaille, joiden osoite on
tiedossa. Hirvensalmella ilmoitukset julkaistaan sanomalehden lisaksi
verkkosivuilla. Molemmilla osakaskunnilla on saantéjen mukainen velvollisuus
pitdd osakaskunnan kokous vahintaan kerran vuodessa ja ddnestys suoritetaan

molemmissa osakkaan osuuden mukaisesti.

Kyselyssa kokouksiin ja paatdksentekoon liittyen kysyttiin:
2. Kuinka usein osallistutte osakaskunnan kokouksiin tai muihin

paatoksentekotilaisuuksiin?
3. Onko osakaskunnan paatoksentekoprosessi teille tuttu?

Kyselyn toisella kysymyksella pyrittiin saamaan tietoa vastaajien aktiivisuudesta
ja osallistumisesta osakaskunnan toimintaan. Osallistumistiheys voi osoittaa,
kuinka sitoutuneita vastaajat ovat yhteiseen paatoksentekoon ja kuinka
aktiivisesti he vaikuttavat osakaskunnan asioihin. Kuivaniemen osakaskunnasta
kyselyyn vastanneista enemmistd (39 %) osallistui paatdoksentekoon harvoin ja
Hirvensalmen osalta kyselyyn vastanneista enemmist6 (43 %) ei koskaan (kuvio

5). Kuivaniemen osakaskunnassa 32 % vastaajista kertoi osallistuvansa aina,



Aina, kun mahdollista

Usein

Harvoin

En koskaan

Kylla, taysin

Kylla, osittain

En ole varma

Ei kovin hyvin

Ei lainkaan
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kun mahdollista, ja vastaava luku Hirvensalmen osakaskunnassa oli 29 %. Nama

tulokset viittaavat siihen, etta aktiivisuuden taso on osittain heikko.

43% (n=6

@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensaimen osakaskunnalie
Kuvio 5. Kuinka usein osallistutte osakaskunnan kokouksiin tai muihin

paatoksentekotilaisuuksiin?

Kolmas kysymys koski vastaajan kokemusta paatdoksentekoprosessin
tuntemisesta ja sen avulla pyrittiin selvittdmaan, kuinka hyvin vastaajat tuntevat
osakaskunnan paatoksentekokaytannot  ja prosessit. Molemmissa
osakaskunnissa enemmisto vastaajista koki tuntevansa paatoksentekoprosessin
taysin (kuvio 6). Kuivaniemen osakaskunnan vastaajista 61 % ja Hirvensalmen
43 %. Osittain paatoksentekoprosessin koki tuntevansa 32 % Kuivaniemen
osakaskunnan ja 14 % Hirvensalmen osakaskunnan vastaajista. Hirvensalmen

osakaskunnassa kuitenkin huomattava osa vastaajista, 43 %, koki, etteivat he

tunne paatoksentekoprosessia kovin hyvin tai lainkaan.

3% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

43% (n = 6)

14% (n=2)

14% (n=2

@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensaimen osakaskunnalie

Kuvio 6. Onko osakaskunnan paatoksentekoprosessi teille tuttu?
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Osakaskunnan viestintaan ja tiedotukseen liittyen kysyttiin:
4. Kuinka onnistuneena pidatte osakaskunnan tiedottamista ja viestintaa?

(Esimerkiksi nettisivuilla ja muissa kanavissa)

5. Miten haluaisitte osakaskunnan viestivan teille tarkeista asioista? (Voit

valita useamman vaihtoehdon)

Neljannessa kysymyksessa pyrittiin saamaan vastaajien mielipide tiedottamisen
ja viestinndn onnistumisesta. Kysymyksen tarkoituksena oli selvittdd, ovatko
tiedottaminen ja viestinta riittavan selkeita, ajantasaisia ja saavutettavissa kaikille
osakkaille. Heikko tai epaonnistunut viestintd voi johtaa heikentyneeseen
osallisuuteen ja tietamattomyyteen tarkeista paatoksista tai tapahtumista
osakaskunnassa. Enemmist6 (46 %) piti Kuivaniemen osakaskunnan viestintaa
erittdin onnistuneena, kun taas Hirvensalmen osakaskunnan viestintaa piti melko
onnistuneena 43 %:n enemmistd (kuvio 7). Molemmilla osakaskunnilla on
vastausten perusteella myds tarpeita kehittaa tiedottamista, silla viestintaa piti
melko epaonnistuneena 11 % Kuivaniemen osakaskunnan vastaajista ja 14 %
Hirvensalmen osakaskunnan vastaajista. Erittdin epaonnistuneena viestintaa piti

molemmissa osakaskunnissa yksi vastaaja.

Erilidin onnistuneena

Melko onnistuneena

Meutraalina

Melko epdonnistuneena

in epaonnistuneena

@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensaimen osakaskunnalle

Kuvio 7. Kuinka onnistuneena pidatte osakaskunnan tiedottamista ja viestintaa?

(Esimerkiksi nettisivuilla ja muissa kanavissa)

Viidennen kysymyksen avulla pyrittin selvittdmaan vastaajien mieltymyksia ja
odotuksia osakaskunnan tiedotuskanavista. Vastaaja pystyi valitsemaan
useamman vastausvaihtoehdon. Enemmistd molempien osakaskuntien
vastaajista haluaisi viestinnan tapahtuvan sahkopostitse. Vastausvaihtoehto sai
92 % &éanista Kuivaniemen osakaskunnan vastauksissa ja 71 % Hirvensalmen

osakaskunnan vastauksissa (kuvio 8). Lisaksi toiseksi eniten molempien kohdalla
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sai vastauksia vaihtoehto nettisivujen kautta, 57 % Kuivaniemen osakaskunnan
vastaajista ja 49 % Hirvensalmen osakaskunnan vastaajista. Sosiaalisen median
kautta toivoi viestintda 21 % Hirvensalmen osakaskunnan vastaajista ja 35 %
Kuivaniemen osakaskunnan vastaajista. Kirjepostilla toivoi viestintda

Kuivaniemen osakaskunnan vastaajista 3,6 % eli yksi vastaaja.

Sahkdpostitse

opo:

Mettisivujen kautta

Kirjepostilla

Sosiaalisen median kautta (esim. Facebook)

Muulla tavalla, miten?

@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensaimen osakaskunnalie

Kuvio 8. Miten haluaisitte osakaskunnan viestivan teille tarkeista asioista? (Voit

valita useamman vaihtoehdon)

5.3 Toimintatavat ja suunnitelmat

Kuivaniemen osakaskunnan vuoden 2022 toimintakertomuksen mukaan se on
pitanyt yhden osakaskunnan kokouksen sekd yhden ylimaaraisen
yleiskokouksen. Liséksi heilla on ollut viisi hoitokunnan kokousta ja kaksi

sahkopostikokousta.

Osakaskunta on muun muassa pitanyt Pankinnokan uimarannalla siivous- ja
kunnostustalkoot, viitoittanut jokivaylan ostopalveluna, uudistanut verkkosivunsa
seka ollut osallisena kolmessa vesijaton ja yhteisten maiden lunastuksessa. Se
on ollut myés mukana kehittamassa vapaa-ajan kalastusmahdollisuuksia seké
saanut lin kunnalta rahoitusta “Esteeton Oolanti’-hankkeeseen, jossa on tehty
kulku-ura tieltd Oolannin laavulla. Rahoitusta osakaskunta on saanut my6s Oulun
seudun Leaderilta Kuivajoen kunnostukseen ja alueen kehittamiseen. Hanke on
koostunut useista eri vaiheista, joista jo kaksi on toteutunut rahoituksineen.
Hankkeiden ansiosta muun muassa Kuivajokea ja sen venevayldd on

kunnostettu, Pankinnokkaan on kunnostettu virkistys- ja uimaranta seka
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Kaikkolanrannan satamaan on kunnostettu aallonmurtaja. Osakaskunta tekee

myos kalanistutuksia Kuivajokeen.

Osakaskunta saa liséatuloja vuokraamalla vesialueitaan kalankasvatustoimintaan
ja tuulimyllyille. Lisaksi alueita on vuokrattuna metsastyseuroille. Osakaskunnan
verkkosivuilta kay ilmi, etta vesijattdmaahan rajautuvilla kiinteiston omistajilla on
mahdollisuus tehda maankayttosopimus osakaskunnan kanssa. Sopimuksessa
osakaskunta antaa luvan vesijattbmaan siistimiseen ja kiinteiston omistaja

sitoutuu siistimaan vesijattomaata.

Hirvensalmen osakaskunnan vuoden 2024 pdoytékirjan liitteena olevasta
toimintakertomuksessa vuodesta 2023 ilmenee, ettd osakaskunta on pitanyt
yhden kokouksen ja hoitokunta on pitanyt nelja kokousta. Osakaskunnan
toimintakertomuksesta kay myos ilmi esimerkiksi myydyt luvat osakaskunnan
alueella seka arviot tarkeimpien kala- ja rapukantojen kehittymisesta. Lisaksi on
kerrottu tehty talkooty6, jota on ollut hoitokunnan ja puheenjohtajan tehtévien
lisdksi muun muassa kalastuksenvalvojien ty0 sekd rantakala-tapahtuman
jarjestaminen talkoilla. Toimintakertomuksessa on myo6s kirjattu osakaskunnan
tekemat istutukset seka muut hoitotoimenpiteet, kuten tapahtunut hoitokalastus
ammattikalastajien  toimesta. Lisdksi on nédhtavissd osakaskunnan

istutussuunnitelma viideksi vuodeksi.

Hirvensalmen osakaskunnan suurin hanke on ollut sen muodostuminen
osakaskuntien yhdistamisessa 2015. Osakaskunnan yhdistamista on rahallisesti
ja tydpanoksen osalta tukenut EU:n osarahoitteinen Kestavan kalastuksen ja
luontomatkailun kehittamishanke. Osakaskunnille on jaanyt hankkeesta
maksettavaksi Maanmittauslaitoksen kiinteistotoimitusmaksu. (ELY-keskus
2014.)

Hirvensalmen osakaskunnalla on kuusi venevalkamaa eri vesistoissa. Vuoden
2022 tilinpaatoksen mukaan osakaskunta on saanut ELY-keskukselta avustusta
muun muassa Saarvan kosteikkoa varten, hoitokalastukseen ja

sedimenttitutkimukseen RyoOkasveden Inkisen syvanteella. Hirvensalmen
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osakaskunnalla  on lisaksi metsastysvuokrasopimuksia  paikallisten

metsastysseurojen kanssa.

Molemmilla osakaskunnilla kalastusluvat ovat myynnissa www.kalakortti.com -
sivustolla. Hirvensalmen osakaskunnalla on lisaksi lupamyyntipaikkoja useassa

likkeessa Hirvensalmella, seka yksi Mikkelissa.

Kyselyn loput kysymykset koskivat osakaskunnan toimintaa. Kyselyn kysymykset
6 ja 7 koskivat osakaskunnan toiminnan ongelmia ja haasteita. Kysymys 6 oli
avoin, jotta vastaajat voisivat vapaasti tuoda esiin monenlaisia ja mahdollisesti

yllattavidkin haasteita, jotka ovat vaikuttaneet osakaskunnan toimintaan.

6. Millaisia ongelmia tai haasteita osakaskunnan toiminnassa on ollut?

Kuivaniemen osakaskunnassa vastauksia avoimeen kysymykseen tuli 22.
Osakaskunnan toiminnan haasteina vastaajat nostivat esille henkilbhaasteet ja
vanhat kaunat, jotka toistuivat useissa vastauksissa. Erityisend ongelmana
paatoksenteossa pidettiin aanestysta varten tapahtuvaa valtakirjojen haalimista
muilta osakkailta, jota pidettiin vallan vaarinkayttona. Lisaksi isot osakkaat nahtiin
usein sanelijan roolissa, mika aiheutti erimielisyyksid ja ongelmia niiden
osakkaiden kesken, jotka olivat eri mielta suurten osakkaiden kanssa. Ongelmia
on ollut myds siina, ettd hankkeita ja paatoksia on sabotoitu tai tarpeettomasti

viivytetty.

Haasteena on vastausten perusteella ollut myoés osakkaiden passiivisuus ja
osakaskunnan toiminnan sekd paatdksenteon heikko tuntemus. Toiminnan
haasteita on lisannyt myods se, ettd vetovastuun kantajien I6ytaminen on vaikeaa,
erityisesti kun ty0 tehdadan paaasiassa talkootyona. Hoitokunnan toimintaa
kritisoitiin, silla sen koettiin ajavan joissakin asioissa omia etujaan yhteisen edun
sijasta. Erimielisyyksid on aiheuttanut, ettei kaikkien osakkaiden keskuudessa
ollut ymmarrystd hoitokunnan toimintatavoista tai siitd, kuinka paatokset
toimeenpannaan. Myds osakaskunnan sdantdjen heikko tuntemus on aiheuttanut

haasteita.
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Liséksi haasteina tuotiin esille rahoituksen saaminen merkittavimpiin hankkeisiin
sekd ymparistolupien hankkiminen. Toiminnan koettin my6s olevan etéista
ulkopaikkakuntalaisille, ja osakkaat kokivat eriarvoisuutta osakaskunnan varojen

kaytdssa.

Hirvensalmen osakaskunnan vastaajilta tuli 3 vastausta, joissa esitettiin
haasteeksi myos osakkaiden passiivisuus seka viranomaislupien saamisen

hankaluudet, koskien Vahvajarven vedenpinnan saannostelya.

Seitseménnessa kysymyksessa vastaajat paasivat arvioimaan osakaskunnan

kykya ratkaista ongelmia ja haasteita.

7. Miten onnistuneesti osakaskunta on kasitellyt kohtaamansa ongelmat ja

haasteet toiminnassaan?

Molemmissa osakaskunnissa enemmistd vastaajista koki, ettd osakaskunnassa
on kyetty ratkaisemaan haasteet ja ongelmat melko onnistuneesti. Kuivaniemen
osakaskunnan vastaajista 39 % ja Hirvensalmen osakaskunnan vastaajista 50 %
oli tata mielta (kuvio 9). Kuivaniemen osakaskunnassa vastauksissa oli kuitenkin
enemman hajontaa: 18 % vastaajista koki, etta ongelmat ja haasteet on kasitelty
melko tai erittéin ep&onnistuneesti, kun taas 32 % vastaajista katsoi, ettéa asiat on
kasitelty erittdin onnistuneesti. Tama kertoo siita, etta mielipiteet osakaskunnan
ongelmien ja haasteiden kasittelysta vaihtelivat enemman Kuivaniemessa kuin

Hirvensalmella.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38% 40% 42% 44% 46% 48%

329, BY)
Erittain onnistuneesti 32% (n =9)

7% (n=1

Melko onnistuneesti

50% (n=7
% (=
Meutraalisti
43% (n= 6
o = 13
Melko epaonnistuneesti 11%(n=2)
or (m = 2)
Erittain epaonnistureesti 7% (n=2)
@ Kysely Kuivaniemen osakaskunnalle @ Kysely Hirvensalmen osakaskunnalle

Kuvio 9. Miten onnistuneesti osakaskunta on kasitellyt kohtaamansa ongelmat ja

haasteet toiminnassaan?
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Kaksi viimeista kysymysta olivat avoimia ja koskivat osakaskunnan onnistumisia

seké toiminnan kehittdmista tai muuttamista.

8. Mika on mielestanne osakaskunnan suurin onnistuminen?

Toiseksi viimeisella kysymyksella onnistumisista haluttiin nostaa esiin erityisesti

ne asiat, jotka ovat vastaajien mielesta suurimmat onnistumiset.

Kuivaniemen osakaskunnan osalta vastauksissa onnistumisena korostui
hankkeet ja suunnitelmallinen kehittaminen. Onnistumisena on pidetty
osakaskunnan yleista aktiivisuutta ja yhteistyotd seka osallistumista eri
hankkeisiin. Hankkeita on myds onnistuttu toteuttamaan rahoituskanavia
hyodyntdaen. Osakaskunnan onnistumisina pidettiin yleisesti alueiden ja
virkistyspaikkojen kehittdmista ja yllapitoa. Onnistuneina hankkeina mainittiin
Kuivajoen koskien kunnostus, jokivaylan kunnostus, Pankinnokan uimaranta,
Vatungin alueen elvyttaminen sek& kalastuspoolien raivaaminen. Suurimpana
onnistumisena on myds mainittu osakaskunnan avoimuus ja toiminnan seka
paatoksenteon avaaminen osakkaille nettisivujen kautta. Liséksi vastauksissa on
mainittu onnistumisena kalastusluvat seka se, ettd osakaskunta on valittu

Kalatalouden keskusliiton kilpailussa parhaaksi osakaskunnaksi vuonna 2021.

Hirvensalmen osakaskunnan osalta vastauksissa suurimpana onnistumisena
pidettiin useassa vastauksessa osakaskunnan muodostumista osakaskuntien
yhdistamisessa seka kalanistutusten tekemistd. Osakaskuntien kalavesien
rikkonaisuus on merkittdva ongelma, joten eri osakaskuntien yhdistaminen on
ollut Hirvensalmen osakaskunnalla merkittdva saavutus. Yhdessa vastauksessa
mainitaan myos, ettd Vahvajarvelta jai yksi osakaskunta pois yhdistymisesta ja
talla on ollut vaikutusta verkkokalastuksen helppouteen.

Eraassad vastauksessa mainittiin, ettei Hirvensalmen osakaskunnalta ole tullut
tarkempaa tietoa onnistumisista. Tama voi vaikeuttaa osakkaiden tiedonsaantia
ja vaikuttaa siihen, miten hyvin osakaskunnan toiminta on ymmarrettavaa ja

l&apindkyvad. Tama korostaa sita, ettd osakaskunnan toiminnan avoimuus ja
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tiedottaminen ovat keskeisia tekijoitd osakkaiden sitouttamisessa ja toiminnan

tuntemisessa.

Viimeisella kysymyksella haluttiin keréatéa ehdotuksia ja nakemyksia siitéa, miten
osakaskunnan toiminta voisi kehittyd vastaamaan osakkaiden tarpeita ja

odotuksia entista paremmin.

9. Milla tavalla osakaskunnan toimintaa voisi kehittaa tai muuttaa

tulevaisuudessa?

Kuivaniemen osakaskunnassa vastaukset toiminnan kehittamiseksi tai
muuttamiseksi liittyivat péaatoksentekoon, hankkeisiin ja toimintaan. Useissa
vastauksissa korostettiin, etta &&nestystavan tulisi olla &ani per osakas, ja
valtakirjojen kayttoa paatoksenteossa pitdisi rajoittaa. Paatbksentekoa tulisi
vastausten perusteella kehittdd avoimemmaksi ja puolueettomaksi seka

huomioida ja hyvaksya erilaiset mielipiteet.

Yhdessa vastauksessa ehdotettiin, ettd hoitokuntaan tulisi valita aktiivisia
toimijoita, jotka sitoutuisivat osakaskunnan toimintaan. Kahdessa vastauksessa
ehdotettiin my6s henkilon palkkaamista kaytannon toihin tai isannditsijan kayttoa,
kuten yksityisteiden tiekunnissa. Ehdotuksessa ehdotetaan, etté isdnnditsija voisi
toimia useammankin vierekkaisen osakaskunnan palveluksessa tai koko
kalatalousalueen alueella. Paatdksenteko olisi edelleen osakaskunnalla. Tama
ehdotus, jossa mahdollisesti kaytettdisiin isannditsijad osakaskuntien
hallinnossa, voisi ratkaista useita monien osakaskuntien nykyisia ongelmia ja
edistda vesistojen tilaa valtakunnallisesti, kun toiminta olisi ammattimaisempaa

ja koordinoidumpaa.

Vastauksissa  korostettin ~ myds  vesiston  kunnossapidon  tarkeytta
tulevaisuudessa. Erityisesti luonnonsuojeluun ja virkistysalueiden kehittdmiseen,
esteettomyys huomioiden, haluttin panostaa. Hankkeiden perustelussa tulisi
tuoda esille niiden yleishyodyllisyys, erityisesti ymparistbnakokulmasta.
Eriteltyind  kehittdmiskohteina  mainittin ~ Kuivajoen ruohottuminen ja
Kaikkolanrannan vesillelaskupaikan kehittaminen siten, etta alueelle tulisi myos

vuokrattavia laituripaikkoja.
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Hirvensalmen osakaskunnassa vastaukset kehittdmiseksi ja muuttamiseksi
koskivat paatoksentekoa, tiedottamista ja osallistumista. Myds Hirvensalmen
osakaskunnassa esitettin muutosehdotus, jossa aania olisi kaytettavissa
osuusluvun sijaan yksi per osakas. Vastauksessa kay ilmi, ettd osuusluvun kaytto
aiheuttaa myos tadssa osakaskunnassa valtakirjojen haalimista aanestysta varten

osakkailta, jotka eivat osallistu.

Toinen kehitysehdotus liittyi tiedottamiseen. Ehdotuksena oli, ettd osakaskunta
ottaisi kayttoon sahkopostitse toiminnasta tiedottamisen. Ulkopaikkakuntalaiset
ja mokkilaiset eivat valttamatta saa tietoa perinteisen postin kautta. Taméa
parantaisi tiedonkulkua ja osakkaiden informointia.

Liséksi osakaskunta voisi kehittdd toimintaansa osallistumalla ja samalla
aktivoimalla osakkaita osallistumaan enemman erilaisiin yhteisiin toimiin.
Esimerkkind tastd kyselyvastauksissa mainittiin kaislanniittotalkoot, jotka
tarjoavat konkreettisen mahdollisuuden osakkaille osallistua alueen hoitoon.
Vastauksessa esitettiin kehittamistoive, ettd nuoria saataisiin paremmin mukaan
osakaskunnan toimintaan. Vastauksissa todetaan myds, ettd toimijoita on

luultavasti vaikea loytaa.
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6 POHDINTA

Osakaskuntia on Suomessa kymmenia tuhansia, mutta tata opinnaytetyota teh-
dessa niiden moninaisuus, lahtékohdat ja haasteet selvenivat uudella tavalla.
Osakaskuntien hallinnoiminen on iso kokonaisuus toteutettavaksi vapaaehtois-

voimin ja vaatii myos asioihin perehtymista.

Opinnaytetydssad mukana olleet osakaskunnat olivat hyvin erilaisia niin osakkai-
den maéaran, hallinnoiman pinta-alan, vesiston kuin saantéjen osalta, mutta toi-
minnassa ilmeni useita samoja piirteita tai ongelmia. Opinnaytetydssa tarkastel-
tiin Kuivaniemen ja Hirvensalmen osakaskuntia, jotka molemmat ovat ansioitu-
neita omalla tavallaan. Kuivaniemen osakaskunta on ollut aktiivinen hanketoimin-
nassa ja osallistunut useisiin kehitysprojekteihin. Tama on mahdollistanut osa-
kaskunnan alueen tehokkaamman hoidon ja kalakantojen saatelyn. Hirvensal-
men osakaskunta puolestaan on keskittynyt niin sanottuun perustoimintaan, ku-

ten vesialueidensa hoitamiseen ja kalastuksen jarjestamiseen.

Opinnaytetyon tavoitteena oli vertailla osakaskuntien toimintaa ja nostaa esille
toiminnan erilaisia kaytantoja, haasteita ja tulevaisuudennakymia, seka osakkai-
den ajatuksia toiminnasta. Vertailu ja kysely yhdessa tarjosivat myods onnistu-

neesti konkretiaa osakaskuntatoimintaan.

Kyselyn tulosten perusteella osakkailla oli monia ndkemyksia osakaskunnan
haasteista ja ongelmista, mutta myds tulevaisuuden suunnitelmista. Kuitenkin
enemmisto kyselyyn vastanneista ei kyselyn perusteella osallistunut paatoksen-
tekoon. Paatoksentekoon osallistuminen on kuitenkin varmin tapa saada oma na-

kemyksensa tuotua julki ja vaikuttaa osakaskunnan toimintaan.

Molemmissa osakaskunnissa esiintyvid ongelmia olivat erityisesti paatoksente-
koon ja osakkaiden passiivisuuteen liittyvat haasteet. Paatoksenteon on hyvaolla
l&pindkyvaa ja selkead, jotta kaikki ymmartaisivat, miten paatokset tehdaan, mi-
hin ne perustuvat ja miten paatdksentekoon voi vaikuttaa. On kuitenkin myds
osakkaiden velvollisuus tutustua esimerkiksi osakaskunnan sééntoihin. Molem-

missa osakaskunnissa ilmeni paatdksentekoon liittyen valtakirjojen haalimista
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osuusluvun kasvattamiseksi danestdmisessa. Jossain vastauksessa mainittiin
myo0s, etta kaytdssa on myos jatkuvasti voimassa olevia valtakirjoja. Mielestani
valtakirjojen tulisi olla enintd&n kokouskohtaisia, eika jatkuvasti voimassa olevia,
silla jokaisessa kokouksessa kasitelladn omia asiakokonaisuuksiaan. Kuitenkin
jokainen osakaskunta maarittelee paatoksenteostaan osakaskunnan saan-

noissa.

Yleisesti ottaen osakaskunnissa kaivataan aktiivisempaa osallistumista ja uusia
toimijoita seka toiminnan helpottamista. Aktiivisempaan osallistumiseen voi kan-
nustaa tehokkaampi viestinta seka viestintatavat, jotka tavoittavat osakkaat. Li-
saksi osakaskuntien toimintaedellytykset voivat parantua, jos kalatalousalueen
roolia kasvatetaan esimerkiksi kaytannon toteuttajana. Myos isannointimalli, joka
voi olla kaytossa yksityisteiden tiekunnissa, voisi olla hyva vaihtoehto myds osa-
kaskunnille. My6s koulutuksen ja tiedonjakamisen lisddminen voisi auttaa osa-
kaskuntia hallinnoimaan vesialueitaan tehokkaammin ja pitk&janteisemmin. Toi-
mintaa helpottaisi myos resurssien lisays ja yhteisten vesialueiden yhdistdmisen
tukeminen. Vaikka toiminta pydrii suurimmaksi osaksi vapaaehtoisvoimin, olisi
suotavaa, etta tyota helpotettaisiin julkisin keinoin, silla osakaskunnat omistavat

niin suuren osan vesistoista.
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