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1. Paatos, johon haetaan oikaisua

Kasvun ja oppimisen lautakunnan paatés 22.1.2026 § 11: Varhaiskasvatuksen jarjestaman
kielikylpytoiminnan vaiheittainen siirtdminen Eestinmaen paivakotiin.

Lautakunta paatti, etta viisivuotiaiden ruotsin kielen kielikylpyvarhaiskasvatus siirtyy 1.8.2026
Eestinmaen paivakotiin ja etta kielikylvyn esiopetus siirtyy 1.8.2027 alkaen samaan
paivakotiin.

2. Vaatimukset

Vaadin kuntalain 134 §:n nojalla, ettd Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Vaatimus 1 — Paatoksen kumoaminen: Lautakunnan paatds 22.1.2026 § 11 kumotaan
kokonaisuudessaan ja asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Vaatimus 2 — Taytantoonpanon keskeytys: Paatdoksen taytantdonpano keskeytetaan
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi (kuntalaki 143 §). Mikali kaupunki aloittaa
henkildstosiirrot tai tilamuutokset ennen oikaisuvaatimuksen ratkaisemista, tilanne muuttuu
tosiasiallisesti peruuttamattomaksi. Talldin oikaisuvaatimuksen kasittely menettaa
merkityksensa, mika on kuntalain 143 §:n vastaista.

Vaatimus 3 — Toiminnan sailyttaminen: Kielikylpytoiminta sailytetdan nykyisissa tiloissa
paivakoti Helmessa vahintdan voimassa olevan kielikylpytoiminnan suunnitelman
(2023-2026) strategiakauden loppuun saakka.

Vaatimus 4 — Asianmukainen uudelleenvalmistelu: Mikali siirto katsotaan edelleen
tarpeelliseksi, asia valmistellaan uudelleen hallintolain edellyttamalla tavalla.
Uudelleenvalmistelu edellyttda vahintaan:

— Porvoon kaupungin oman LAVA-mallin mukaista lapsivaikutusten arviointia
(sivistyslautakunta 15.12.2022 § 175)

— hallintolain 34 §:n ja 41 §:n mukaista asianosaisten ja vaikutuspiiriin kuuluvien
kuulemista

— vaihtoehtoisten ratkaisujen aitoa selvittamista, mukaan lukien keskeisemmat
sijaintivaihtoehdot

— kattavaa taloudellisten, pedagogisten ja saavutettavuusvaikutusten arviointia

3. Perustelut

3.1 Paatos rikkoo voimassa olevaa strategiaa, opetussuunnitelmaa ja
luottamuksensuojaa

Porvoon kaupungin kielikylpytoiminnan suunnitelma vuosille 2023-2026 on Porvoon
kaupungin virallinen, hyvaksytty ohjaava asiakirja, joka otettiin kayttéén 1.8.2023. Se toteaa
yksiselitteisesti: "Kielikylpyvarhaiskasvatusta ja -esiopetusta jarjestetdan aidinkielendan



suomea puhuville lapsille paivékoti Helmessa." Suunnitelma laadittiin tydryhmassa, johon
kuuluivat muun muassa Albert Edelfeltin koulun rehtori, paivakoti Helmen johtaja, kielikylvyn
vastuuopettaja, varhaiskasvatuksen opettaja ja Porvoon kielikylpy ry:n puheenjohtaja.
Paivakoti Helmi on nimetty kielikylvyn toimipisteeksi myods Porvoon esiopetuksen
opetussuunnitelmassa. Kyseessa on kahteen eri ohjausasiakirjaan kirjattu linjaus, ei pelkka
hallinnollinen kaytanto.

Suunnitelma otettiin kayttéon 1.8.2023 ja kattaa vuodet 2023—2026. Strategiakausi on
voimassa vuoden 2026 loppuun. Paatetty siirto alkaa kuitenkin jo 1.8.2026 — eli kesken
voimassa olevan strategiakauden. Suunnitelmassa todetaan, etta sen toteutumista
arvioidaan "erikseen kutsuttavassa tyéryhméssé viimeistaén kielikylpysuunnitelman
paivittdmisen yhteydesséa". Kielikylvyn sijaintia koskeva muutos olisi tullut kasitella tassa
arviointiprosessissa — ei irrallisena, kiireellisesti valmisteltuna yksittaisena paatoksena.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n luottamuksensuojaperiaate edellyttaa, etta yksityiset henkilot
voivat luottaa viranomaistoiminnan johdonmukaisuuteen ja ennakoitavuuteen. Perheet ovat
tehneet merkittavia elamanratkaisuja — asuinpaikan valintaa, tydmatkasuunnittelua,
sisarustenhoitojarjestelyja — luottaen siihen, etta palvelu jarjestetaan strategian ja
opetussuunnitelman mukaisesti paivakoti Helmessa. Kielikylpy ry:n kannanotossa
(19.1.2026) todetaan, ettd useampi perhe on muuttanut Helmen ja Albert Edelfeltin koulun
Iahelle nimenomaan kielikylpytoiminnan vuoksi. Lisaksi kielikylpyyn hakuaika vuodelle 2026
oli jo avoinna paatoksentekohetkelld, ja perheet hakeutuivat palveluun silla oletuksella, etta
toimipaikka on Helmi.

Kielikylpytoimintaa on Porvoossa siirretty toistuvasti: toiminta on vuosien varrella ollut
Kevatkummun paivakodissa, Kevattuulen paivakodissa, Nasin paivakodissa ja parakeissa
ennen nykyista Helmea. Kielikylpy ry:n kannanotossa todetaan, etta osa henkilokunnasta on
muuttanut kielikylvyn kanssa seitseman kertaa ja ettd kaupunki on luvannut Helmen olevan
viimeinen muuttopaikka. Nyt paatdstekstistad on luettavissa, ettd 2030-luvulla Tuulikummun
alueen rakentuessa kielikylpytoiminta mahdollisesti siirretaan jalleen, eikd missaan
vaiheessa paatoksia tehda kielikylpytoiminnan pysyvyyden nakdkulmasta.
Luottamuksensuoja ei voi toteutua, jos viranomaisen linjauksia voidaan muuttaa toistuvasti
ilman strategista kokonaisharkintaa.

3.2 Paatoksen perustelut sisaltavat olennaisia asiavirheita

3.2.1 Kaupunkitasoisen palvelun saavutettavuuslogiikka on virheellinen

Paatostekstissa todetaan, etta kielikylpy on kaupunkitasoinen palvelu, johon lapset voivat
hakeutua eri puolilta kaupunkia. Tasta johdetaan johtopaétods, ettei toiminnan siirrolla
"arvioida olevan merkittavia vaikutuksia huoltajien kuljetusjérjestelyihin”. Paattely on
virheellinen — johtopaatds on ristiriidassa premissin kanssa.

Juuri koska kielikylpy palvelee perheita koko kaupungin alueelta, palvelun saavutettavuuden
merkitys korostuu: mita laajempi kayttajakunta, sita tarkedmpaa on, etta palvelu sijaitsee
mahdollisimman keskeisesti suhteessa kaikkiin kayttajiin. Jos kaupunkitasoisen palvelun
sijainnilla ei olisi valia, samalla logiikalla kielikylvyn voisi sijoittaa vaikkapa syrjaisimpaan
kylapaivakotiin. Paatoksen logiikka avaa oven mille tahansa sijoituspaatokselle — kunhan
tilaa sattuu olemaan vapaana. Kavelyetaisyys paivakodilta koululle on konkreettinen raja,
joka muuttaa kielikylpyryhman arkea ja koulupolun sujuvuutta merkittavasti. Taman rajan
ylittavaa paatdsta ei voi tehda kevyin perustein.

Kuntaliiton palveluverkkosuunnitteluohjeistuksen mukaan palveluverkon muutoksissa on
analysoitava vaestdn maantieteellinen jakauma ja pyrittava vahentamaan alueellisia eroja
palvelujen saavutettavuudessa. Siirto vie kaupunkitasoisen palvelun kauemmas kaupungin
maantieteellisesta keskipisteesta. Koska perheitd hakeutuu kielikylpyyn kaupungin kaikista
osista, palvelun vieminen syrjaisempaan sijaintiin lisda matkaa enemmistolle kayttajista.



3.2.2 Paatoksen kiireellisyysperustelu ei kesté tarkastelua

Paatostekstissa esitetaan, ettd mikali siirtoa ei kaynnisteta 1.8.2026, "Nésin ja lahialueen
lapsille tarjotaan varhaiskasvatusta kauempana kodista”. Lisaksi vaitetaan, etta siirron
viivastyminen aiheuttaisi myéhemmin "useammille lapsille péivdkodin vaihtoa". Naita
kaytetdan perusteena paatoksen kiireellisyydelle. Perustelut ovat kuitenkin spekulatiivisia
eivatka kesta tarkastelua.

Nasin Opistokujalle rakentuvista kerrostaloasunnoista ei ole esitetty vaestdéennusteita tai
arvioita varhaiskasvatusikaisten lasten maarasta. Puistokadun alueen talot eivat
paatoshetkella ole edes rakenteilla. Kun tarkastellaan tilastollista todellisuutta — kaikki uudet
asukkaat eivat ole lapsiperheita, kaikilla lapsiperheilla ei ole paivakoti-ikaisia lapsia, ja
monilla alueelle muuttavilla on jo olemassa olevat paivahoitojarjestelyt —
kiireellisyysargumentin tueksi jaa korkeintaan yksittaisia perheita, jotka eivat saa ensisijaista
paivakotitoivettaan. Tama on tavanomainen tilanne missa tahansa kasvavassa kaupungissa
eika edellyta kielikylpytoiminnan valitdnta siirtamista.

Vaite lasten "massasiirrosta” on perusteeton. Yksittaiset perheet, jotka eivat saa paikkaa
Helmesta, voivat hakeutua muihin l&hialueen paivakoteihin — mukaan lukien Eestinmaen
paivakotiin, keskustan paivakoteihin tai alueen yksityisiin palveluihin, kuten Iaheiseen
Touhula Horisonttiin. Paivakotipaikan hakeminen ja saaminen eri sijainnista on
tavanomainen hallinnollinen toimenpide, joka ei aiheuta poikkeuksellista haittaa.

On myés huomattava, etta paatodstekstin kiireellisyysperustelua ei voida todentaa ilman juuri
niitd selvityksia, jotka valmistelussa on jatetty tekematta: vaestoennusteita,
palveluntarveanalyysia ja vaihtoehtojen vertailua.

Kielikylpylasten osalta tilanne on painvastainen. Paatdksen vaikutus heihin ei ole
spekulatiivinen vaan valitdn ja varma: vertaistuki katkeaa, kun viskari- ja esikouluryhmat
erotetaan toisistaan, kavelyetdisyys kouluun katkeaa ja kielikylpyperheiden arki muuttuu
peruuttamattomasti. Tata haittaa ei voi lieventaa valitsemalla vaihtoehtoista lahipaivakotia,
koska kielikylpy on ainutlaatuinen palvelu.

3.3 Paatoksen valmistelu ei tayta hallintolain vaatimuksia

3.3.1 Selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti (hallintolaki 31 §)

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta. Selvitysvelvollisuus on viranomaisen, ei asianosaisten.

Paatoksen valmistelussa on jatetty selvittamatta seuraavat olennaiset seikat:

Taloudellinen arviointi on sisdisesti ristiriitainen. Paatostekstissa todetaan siirron olevan
"kustannusneutraali ratkaisu”. Samalla kuitenkin todetaan, etta "siirrosta aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia ei ole huomioitu Eestinméen péivédkodin talousarviossa vuodelle
2026". Lisaksi paatosteksti toteaa, etta yhteistyd Albert Edelfeltin koulun kanssa edellyttaa
joukkoliikenteen tai tilauskuljetuksen jarjestamista, mutta ndiden kustannuksia ei ole
laskettu. Ratkaisu, jonka kustannuksia ei ole selvitetty, ei voi olla "kustannusneutraali".

Vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole selvitetty. Paatosasiakirjoissa ei ole viittausta siihen, etta
olisi harkittu muita tapoja vastata lansialueen varhaiskasvatustarpeeseen. Paatostekstissa
todetaan paivakoti Metsatahden olevan tdynna, mutta sen laajentamismahdollisuuksia ei ole
selvitetty. Suomenkielisten ryhmien perustamista suoraan Eestinmakeen tai kielikylvyn
sijoittamista keskeisempaan paikkaan lahemmas Albert Edelfeltin koulua ei ole arvioitu.
Kuntaliiton palveluverkkosuunnitteluohjeistuksen mukaan palveluverkon muutoksissa on
arvioitava vaihtoehtoiset ratkaisut.



Pedagogisia vaikutuksia ei ole arvioitu. Kielikylpyryhmien siirtdmisen vaikutuksia
kieliymparistoon, opetussuunnitelman mukaiseen jatkumoon ja immersiopedagogiikan
toteutumiseen ei ole selvitetty. Vaikutusta kielikylvyn vetovoimaan ja hakijamaariin ei ole
arvioitu, vaikka kyseessa on vapaaehtoinen palvelu, jonka elinvoimaisuus riippuu hakijoista.

Vaestoennusteita ei ole esitetty. Paatostekstissa puhutaan Nasin alueen kasvavasta
palveluntarpeesta, mutta konkreettisia lukuja tai ennusteita ei esitetd. Eestinméaen tilojen
vajaakayttd johtuu Tuulikummun rakentamisen siirtymisesta 2030-luvulle — kyseessa on
tilapainen tilanne, ei pysyva muutos palveluntarpeessa.

3.3.2 Kuulemisvelvollisuuden laiminlyénti (hallintolaki 34 § ja 41 §)

Hallintolain 34 § edellyttaa, ettd asianosaiselle varataan tilaisuus lausua mielipiteensa ennen
paatoksentekoa. Hallintolain 41 § laajentaa taman velvollisuuden koskemaan kaikkia, joiden
elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkaisu voi huomattavasti vaikuttaa.

Huoltajille 1ahetettiin Daisy Family -jarjestelman kautta tiedote 15.1.2026. Lautakunta teki
paatdksen 22.1.2026, eli seitseman paivaad mydhemmin. Tiedottaminen ei ole kuulemista:
kuuleminen on muodollinen oikeudellinen menettely, jossa osallisille varataan aito
mahdollisuus vaikuttaa paatoksen sisaltoon. Mitdan muodollista kuulemismenettelya ei
jarjestetty.

Kielikylpy ry:n kannanotossa (19.1.2026) todetaan, ettei yhdistysta kuultu ennen
paatdsesityksen valmistelua. Paatostekstissa todetaan, ettd "varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen lahijohtajia ja henkilbkuntaa on kuultu valmistelun yhteydess&". Kannanotossa
kuitenkin todetaan, ettd henkilékuntaa informoitiin vain noin viikkoa ennen lautakunnan
kokousta, ja kuvataan tata "ilmoitusiuontoiseksi” kuulemiseksi. Paatdstekstista ei ilmene,
miten henkildston kuuleminen on vaikuttanut esityksen sisaltéon.

Kielikylpyperheiden asianosaistilannetta korostaa se, etta kielikylpypolku on pitkaaikainen
sitoumus, joka kattaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja koko perusopetuksen.
Kielikylpyyn hakeudutaan tyypillisesti koko perheelle: kun ensimmainen lapsi aloittaa
kielikylvyn, perheen myohemmat lapset seuraavat samaa polkua. P&atos vaikuttaa siten
paitsi nykyisten kielikylpylasten arkeen, myos heidan sisarustensa ja tulevien kielikylpyyn
hakeutuvien perheiden tilanteeseen.

Lisdksi paatokselld on myods suoria asianosaisia, joita ei paatdksenteon yhteydessa kuultu
lainkaan: erityisen konkreettisesti paatos vaikuttaa nykyisiin kielikylvyn viisivuotiaisiin —
lapsiin, jotka siirtyvat syksylla 2026 esiopetukseen. Vaiheittaisen siirron myo6ta he jaavat
Helmeen esiopetusryhmaksi ilman nuorempia kielikylpylapsia. Kielikylpysuunnitelmassa ja
kannanotossa kuvattu ryhmien valinen tiivis yhteistyd katkeaa heidan kohdallaan: he eivat
enaa toimi kielikylvyn "isoina lapsina", jotka kaytanndssa toimivat vertaistutoreina
nuoremmille ja vahvistavat samalla omaa kielitaitoaan. Tama pedagoginen rooli on
kieli-immersiossa merkittdva — juuri se hetki, kun lapsi alkaa itse opettaa ja rohkaista
nuorempaa kohdekielelld, on immersion syvimman oppimisen hetki. Naiden lasten perheet
ovat kiistattomia asianosaisia, joiden arkeen paatos vaikuttaa valittdbmasti ja joita ei kuultu
lainkaan.

Hallintolain 41 §:n mukaisia vaikuttamismahdollisuuksia ei ole varattu millekdan naista
tahoista.

3.3.3 Perusteluvelvollisuus ei tdyty (hallintolaki 45 §)

Hallintolain 45 § edellyttaa, ettd paatoksen perusteluissa ilmoitetaan, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Paatoksen perustelut sisaltavat edella kohdassa 3.2
kuvatun logiikkavirheen saavutettavuudesta, kohdassa 3.3.1 kuvatun kustannusristiriidan
seka toteamuksen valimatkaongelmasta, johon ei esiteta ratkaisua. Perustelut eivat ole
rittavat eivatkd johdonmukaiset.



3.4 Lapsivaikutusten arviointi on jatetty tekematta kaupungin omasta
sitoumuksesta huolimatta

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artikla edellyttda samaa.

Porvoon kaupungin sivistyslautakunta paatti 15.12.2022 (§ 175) ottaa kayttoon
lapsivaikutusten arviointimallin (LAVA) kaikissa sivistystoimialan paatoksissa. Malli sisaltaa
kuusi vaihetta: arvioinnin valmistelu, nykytilan analyysi, vaikutusten tunnistaminen,
sidosryhmien kuuleminen, vaihtoehtojen vertailu ja seurannan suunnittelu.

LAVA-mallin kriteerien mukaan arviointi on tehtava, kun paatdksesta seuraa poikkeuksellinen
muutos lasten saamiin palveluihin, kun paatoksella on vaikutusta tietyn lapsiryhman
hyvinvointiin, tai kun paatdksella on vaikutuksia lasten kehitysymparistdihin.
Kielikylpytoiminnan siirtdminen tayttda jokaisen naista kriteereista: kielikylpylasten
paivahoitopaikka muuttuu, yhteys kouluun katkeaa ja toiminta hajaantuu valivaiheessa
kolmeen sijaintiin.

Paatosasiakirjoissa ei ole minkaanlaista viittausta lapsivaikutusten arviointiin. Kyseessa ei
ole pelkka suositus: LAVA-malli on sivistyslautakunnan itsensa hyvaksyma toimintamalli,
joka on tarkoitettu nimenomaan tdmankaltaisiin paatoksiin. Mallin noudattamatta jattdminen
on ristiriidassa sivistyslautakunnan oman paatéksen kanssa.

3.5 Paatos katkaisee kielikylpypolun ja rikkoo opetussuunnitelman mukaisen
jatkumon

3.5.1 Esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumovaatimus

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (2014) edellyttavat, etta
esiopetus, muu varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat "johdonmukaisen, lapsen
kasvua ja oppimista tukevan jatkumon". Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2022)
tarkentavat, ettd varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat "lapsen kehityksen ja
oppimisen kannalta johdonmukaisen kokonaisuuden" ja etta siirtymavaiheet tulee suunnitella
ja arvioida.

Paivakoti Helmessa tama jatkumo on toteutunut konkreettisesti: esiopetusryhma on voinut
kavella Albert Edelfeltin koululle tutustumaan, kummitoiminta on ollut sdanndéllista ja siirtyma
kouluun on ollut sujuva. Helmesta Albert Edelfeltin koululle on kavellen noin 1,3 kilometria,
Eestinméaesta noin 2,5 kilometria.

Paatostekstissa todetaan suoraan, etta valimatka Eestinmaen paivakodin ja Albert Edelfeltin
koulun valilld "ei ole mahdollista toteuttaa kédvellen". Tama tarkoittaa, etta
opetussuunnitelman mukainen johdonmukainen jatkumo katkeaa fyysisesti. Lautakunta
lisasi paatékseen maininnan siita, etta yhteisty6 ja kummitoiminta tulee "edelleen
mahdollistaa”" — mika osoittaa, ettd lautakuntakin tunnisti jatkumon vaarantumisen. Pelkka
toive ei kuitenkaan riitd: paatoksessa ei esitetd konkreettista suunnitelmaa yhteistyon
toteuttamiseksi, eika kuljetuskustannuksia ole laskettu.

3.5.2 Vaiheittainen siirto hajauttaa toiminnan kolmeen sijaintiin

Paatetty vaiheittainen siirto luo toimintavuodelle 2026—2027 tilanteen, jossa
kielikylpytoiminta hajaantuu kolmeen toimipisteeseen:
— Viisivuotiaiden kielikylpyvarhaiskasvatus: Eestinmaen paivakoti (Hollituvantie 10)
— Kielikylvyn esiopetus: Paivakoti Helmi (Tilanomistajantie 2)
— Kielikylpyperusopetus: Albert Edelfeltin koulu (Nasin koulukatu 3)



Kielikylpysuunnitelmassa 2023-2026 todetaan, etta viisivuotiaiden ryhma ja esiopetusryhma
tekevat tiivista yhteisty6ta, ja kielikylpyhenkilosto tydskentelee joustavasti ryhmien valilla.
Kielikylpy ry:n kannanotossa todetaan, etta taysimittainen kielikylpy edellyttdd molempien
ikdryhmien toimintaa samassa yksikdssa, koska kohdekielinen ymparistd syntyy riittavasta
volyymista. Kolmen sijainnin malli estda taman kaiken yhden lukuvuoden ajan.

3.5.3 Kieliympéristbé heikkenee

Kieli-immersiossa oppimisen keskeinen edellytys on ymparisto, jossa kohdekieli on
hallitseva. Paivakoti Helmessa kielikylpyryhmat muodostavat kolmasosan paivakodin
ryhmista (2/6). Eestinmaessa ne muodostaisivat neljasosan (2/8). Pienemmassa
suhteellisessa osuudessa kohdekielen kayttd rajoittuu ohjattuihin tilanteisiin: pihaleikit,
yhteiset tilaisuudet ja epaviralliset kohtaamiset tapahtuvat suomeksi. Tata vaikutusta
immersion pedagogiseen tehoon ei ole selvitetty.

3.6 Henkiloston pysyvyys vaarantuu

Kielikylpytoimintaa on siirretty Porvoossa toistuvasti eika nyt tehty paatés tuo tahan
helpotusta. Kielikylpy ry:n kannanotossa todetaan, etta kielikylpytoiminnan henkildstd on
joutunut vaihtamaan toimipaikkaa seitseman kertaa ja etta paivakoti Helmi luvattiin
viimeiseksi muuttopaikaksi. Kannanotossa todetaan myds, ettd muutoksesta informoitiin
henkilokuntaa vain viikkoa ennen lautakunnan kokousta.

Patevan kielikylpyhenkiléstdn rekrytointi on valtakunnallisesti haastavaa. Toistuva lupausten
rikkominen uhkaa henkiloston pysyvyytta ja koko toiminnan laatua. Varhaiskasvatuslain 4
§:n mukainen lapsen etu ei voi toteutua ilman pysyvaa ja motivoitunutta henkilostoa.

3.7 Yhteenveto oikeudellisista perusteista

Paatds on kumottava seuraavin perustein:

e Hallintolain 6 §:n luottamuksensuojaperiaatetta on loukattu — p&atés poikkeaa
voimassa olevasta kielikylpytoiminnan suunnitelmasta 2023-2026 ja esiopetuksen
opetussuunnitelmasta kesken strategiakauden ilman pakottavaa syyta

e Paatbksen perustelut sisaltavat olennaisia asiavirheitd — saavutettavuuspaattely on
sisaisesti ristiriitainen ja kiireellisyysperustelu virheellinen, mika on johtanut
olennaisesti virheelliseen kokonaisarvioon

e Hallintolain 31 §:n mukaista riittdvaa selvittdmista ei ole tehty — taloudellinen
arviointi on ristiriitainen, vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole selvitetty, pedagogisia ja
saavutettavuusvaikutuksia ei ole arvioitu

e Hallintolain 34 §:n ja 41 §:n mukaista kuulemista ei ole toteutettu — suoria
asianosaisia, perheita tai kielikylpy ry:ta ei ole kuultu, ja henkilostén kuulemisen
luonne ja vaikutus paatokseen jaavat epaselviksi

e Hallintolain 45 §:n perusteluvelvollisuus ei tayty — perustelut ovat sisaisesti
ristiriitaiset ja sisaltavat asiavirheita

e Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaista lapsen edun ensisijaisuutta ei ole noudatettu —
lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty

e Porvoon kaupungin omaa LAVA-mallia (sivistyslautakunta 15.12.2022 § 175) ei ole
noudatettu, vaikka paatos tayttaa kaikki arvioinnin kriteerit

e Opetussuunnitelman perusteiden mukainen esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumo
katkeaa, koska paatdstekstin mukaan valimatka Eestinmaesta Albert Edelfeltin
koululle ei ole kaveltavissa

4. Lopuksi



Kielikylpytoiminta on Porvoon kaupungin ainutlaatuinen palvelu, joka edistda kaksikielisyytta
ja on Porvoon vetovoimatekija. Tallaisen palvelun siirtdminen ansaitsee huolellisen
valmistelun, aidon kuulemisen ja laaja-alaisen vaikutusten arvioinnin — eli juuri sen
menettelyn, jonka kaupunki on itse paattanyt ottaa kayttéén LAVA-mallissaan.

Paatoksen Kiireellisyytta on perusteltu Nasin kerrostaloalueen kasvavalla palveluntarpeella.
Tama tarve on kuitenkin spekulatiivinen eika edellyta valittdmia toimenpiteita: Nasin
kerrostaloalueen mahdollinen lapsimaaran kasvu ei ole ennakoimaton tilanne, joka vaatisi
kielikylpytoiminnan valiténta siirtamista. Sen sijaan paatdksen ainoa valiton ja merkittava
vaikutus kohdistuu kielikylpylapsiin ja -perheisiin, joiden arki muuttuu peruuttamattomasti.

Pyydan, etta lautakunta kumoaa paatdksen ja palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta valmistelu toteutetaan hallintolain, varhaiskasvatuslain, opetussuunnitelman
perusteiden ja kaupungin oman LAVA-mallin edellyttdmalla tavalla.
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