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KRESALin esittelemédn raportin perusteella julistaa seuraavan,

viimeksi mainittuna péivéni tehdyn ratkaisun:

MENETTELY

1.

Suomen sosiaalioikeudellisen seuran kantelu kirjattiin saapuneeksi 17.
syyskuuta 2018.

Suomen  sosiaalioikeudellinen seura  viittdd, ettei  useiden
sosiaaliturvaetuuksien,  toimeentulotukien ja  tyomarkkinatuen
vdhimmadistaso vastaa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
("peruskirja") 12 artiklan 1 ja 3 kappaleen seké 13 artiklan 1 kappaleen
vaatimuksia. Kantelijajarjestd viittdd erityisesti, ettd vuosina 2015—
2018 Suomen hallitus leikkasi merkittivisti sosiaaliturvaetuuksia ja
toimeentulotukia ja heikensi néilld toimenpiteilld pienituloisten
taloudellista tilannetta.

Komitea paitti 11. syyskuuta 2019 ottaa kantelun tutkittavaksi.

Viitaten jarjestokantelujen jarjestelmistd vuonna 1995 tehdyn
lisdpoytakirjan ("lisdpoytdkirja") 7 artiklan 1 kappaleeseen komitea
pyysi hallitusta antamaan kirjallisen vastineensa kantelun asiasisillosta
viimeistddn 15. marraskuuta 2019.

Viitaten lisdpdytédkirjan 7 artiklan 1 ja 2 kappaleeseen komitea pyysi
lisdpoytakirjan sopimuspuolina olevia valtioita ja sellaisia valtioita,
jotka ovat antaneet peruskirjan D artiklan 2 kappaleen mukaisen
selityksen, sekd vuoden 1961 peruskirjan 27 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettuja kansainvélisid tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojd esittimain
mahdolliset huomautuksensa kantelusta viimeistddn 15. marraskuuta
2019.

Hallituksen kirjallinen vastine kantelun asiasisdllostd kirjattiin
saapuneeksi 15. marraskuuta 2019.

Lisdpoytikirjan 7 artiklan 1 kappaleen ja komitean tyojirjestyksen
("tyojérjestys") 31. sddnnon 2. kohdan mukaisesti kantelijajirjestod
pyydettiin antamaan vastauksensa kantelun asiasisdltod koskevaan
hallituksen vastineeseen viimeistddn 24. tammikuuta 2020. Suomen
sosiaalioikeudellisen seuran vastaus Kkirjattiin  saapuneeksi 22.
tammikuuta 2020.

Tyojérjestyksen 31. sddnnon 3. kohdan mukaisesti hallitusta pyydettiin
antamaan  vastauksensa Suomen sosiaalioikeudellisen  seuran
vastaukseen viimeistddn 28. helmikuuta 2020. Hallituksen vastaus
kirjattiin saapuneeksi 28. helmikuuta 2020.
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OSAPUOLTEN VAITTEET
A — Kantelijajérjestd

9. Suomen  sosiaalioikeudellinen  seura  viittdd, ettd  useiden
sosiaaliturvaetuuksien, toimeentulotukien ja tydmarkkinatuen vihimmaistaso ei
tdytd peruskirjan 12 artiklan 1 ja 3 kappaleen ja 13 artiklan 1 kappaleen
vaatimuksia.

B — Vastaajahallitus

10. Hallitus pyytdd komiteaa toteamaan, ettei viitattuja peruskirjan méérayksia
ole rikottu.

SOVELLETTAVA KANSALLINEN LAKI JA KAYTANTO
A — Perustuslain periaatteet
11. Suomen perustuslaki

19 § — Oikeus sosiaaliturvaan

"Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttimai
turvaa, on oikeus vélttdméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymin ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetdén,
jokaiselle riittédvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston terveytta.
Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestamista."

B — Kansallinen lainsdddénto ja sovellettavat asiakirjat

12. Laki toimeentulotuesta (1412/1997),
sellaisena  kuin se on muutettuna
Luku 2

Lain 7 b §m mukaan perustoimeentulotukea myonnettdessd otetaan tuen
perusosalla katettavien menojen lisdksi huomioon muina perusmenoina
seuraavat menot: asumismenot, taloussdhkostd —aiheutuvat menot,
kotivakuutusmaksu, vidhdistd suuremmat terveydenhuoltomenot, lasten
varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot sekd koululaisten aamu- ja
iltapdivétoiminnan menot, lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot silté osin kuin
lapsi tapaa eri taloudessa asuvaa vanhempaansa sekd henkiltodistuksen,
oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankintamenot.
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Lain 7 ¢ §n mukaan my0s henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvat asumismenot ja muut menot voidaan ottaa huomioon
muina perusmenoina.

Lain 9 §:n mukaan toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on yksin asuvalla
henkilolla 463,77 euroa.

Toimeentulotuen perusosan madrat tarkistetaan  vuosittain
kansaneldkeindeksin perusteella.

Vuonna 2021 toimeentulotuen perusosan maéra oli 504,06 euroa kuukaudessa.

Tyottomyysturvalaki (1290/2002), sellaisena kuin se on muutettuna

Ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaan ty6ttomyysturvan peruspdivarahan
madréd on 33,33 euroa paivilta.

Peruspdivarahan maardt tarkistetaan vuosittain  kansaneldkeindeksin
perusteella.

Vuonna 2021 peruspéiviarahan méaara oli 726,27 euroa kuukaudessa.

Sairausvakuutuslaki (1224/2004), sellaisena kuin se on muutettuna

Sairausvakuutuslain =~ 11 luvun 10 §n  mukaan  sairaus- ja
vanhempainpdivdrahan sekd erityishoitorahan vdhimmaismééard on 26,62
euroa  arkipdivaltd.  Tdtd  rahamédrdd  tarkistetaan  noudattaen
kansaneldkeindeksistd annettua lakia. Pdivirahan vahimméismaarad koskeva
rahamiiré vastaa sitd kansanelidkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden
2010 tammikuussa maksettujen kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.
Vuodesta 2021 lukien sairaus- ja vanhempainpéiviarahan vihimmaisméaird on
ollut 29,05 euroa arkipéivalta.

Laki takuueldkkeestd (703/2010), sellaisena kuin se on muutettuna

Takuueldkkeestd annetun lain 8 §:mn perusteella takuuelikkeen mééra
korotettiin vuoden 2020 alusta lukien 665,37 euroon kuukaudessa. Vuoden
2021 indeksitasossa tdimé vastaa 837,59 euron maaraa.

SOVELLETTAVA KANSAINVALINEN AINEISTO

A — Yhdistyneet kansakunnat (YK)

16.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948)

25 artikla

"1. Jokaisella on oikeus elintasoon, joka on riittdvd turvaamaan hdnen ja hénen

17.

perheensd terveyden ja hyvinvoinnin, ravinnon, vaatetuksen, asunnon,
ladkintdhuollon ja vélttdméattoméan yhteiskunnallisen huollon osalta. Jokaisella
on myo0s oikeus turvaan tyottomyyden, sairauden, tapaturman, leskeyden tai
vanhuuden sekd muun hénen tahdostaan riippumatta tapahtuneen toimeentulon
menetyksen varalta.

[.]"

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (1966)
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9 artikla

"Tdméin yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaanluettuna."

11 artikla

"1. Témén yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
saada itselleen ja perheelleen tyydyttdva elintaso, joka kisittdd riittdvan
ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seki oikeuden elinehtojen jatkuvaan
parantamiseen. Sopimusvaltiot ryhtyvédt tarpeellisiin  toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd tdmid oikeus toteutetaan, ja ne tunnustavat tdssd
yhteydessd vapaaehtoisuuteen perustuvan kansainvilisen yhteistoiminnan
olennaisen merkityksen.

[.]"

B — Kansainvilinen tydjéirjestd (ILO)

18.

19.

20.

Yleissopimus (n:o 121), joka koskee tydvammatapauksissa myonnettyja
etuja (tehty 8. heindkuuta 1964, tullut voimaan 28. heindkuuta 1967)

4 artikla

"1. Tyovammatapauksissa myonnettdvid etuja koskevan kansallisen
lainsddddnnon tulee antaa turva kaikille julkisten ja yksityisten alojen, myos
osuustoiminnallisten yritysten tyontekijoille, ammattioppilaat mukaan
luettuina ja, milloin on kysymys perheenhuoltajan kuolemasta, maérityille
edunsaajaryhmille.

[.]"

Yleissopimus (n:o 128), joka koskee tyokyvyttdomyys-, vanhuus- ja
jalkeenjddneiden etuuksia (tehty 29. kesdkuuta 1967, tullut voimaan 1.
marraskuuta 1969)

14 artikla

"Kunkin jdsenvaltion, johon ndhden yleissopimuksen tdméi osa on voimassa,
tulee taata turvaa saaville henkil6ille vanhuuseldkkeen saanti timén osan
seuraavien artiklojen mukaisesti."

Yleissopimus (n:o 130), joka koskee lddkintdhuoltoa ja pédivirahaa

(tehty 25. kesdkuuta 1969, tullut voimaan 27. toukokuuta 1972)

21.

18 artikla

"Kunkin jdsenvaltion tulee méérétyin ehdoin taata turvaa saaville henkildille
oikeus pdivdrahaan 7 artiklan b kohdassa tarkoitetun vakuutustapahtuman
toteutuessa."”

Yleissopimus (n:o 168), joka koskee tyollisyyden edistimistd ja
tyottomyysturvaa (tehty 21. kesdkuuta 1988, tullut voimaan 17.
lokakuuta 1991)

2 artikla

"Kunkin jésenvaltion tulee ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin
tyottomyysturvajarjestelménsi ja tyollisyyspolitiikkansa
yhteensovittamiseksi. Téssé tarkoituksessa sen tulee pyrkié varmistamaan, ettd
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sen  tyOttomyysturvajarjestelmd  ja  erityisesti  tyottdomyysetuuksien
mydntdmistavat myotivaikuttavat osaltaan taystyollisyyden sekéd tuottavan ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistimiseen, eivétkd ole
sellaisia, ettd ne ehkdisisivdt tyOnantajia tarjoamasta tuottavaa tyOtd ja
tyOntekijoita hakeutumasta tuottavaan ty6hon."

22. Suositus nro 131 tyokyvyttdmyyteen ja vanhuuteen perustuvista
etuuksista sekd henkilon jidlkeen eldvien etuuksista (annettu 29.
kesdkuuta 1967)

"23. Kansallisessa lainsddddnnossd tulisi sdétdd tyokyvyttomyyteen ja
vanhuuteen perustuvien etuuksien sekd henkilon jilkeen eldvien etuuksien
vihimmaismaaristd, jotta varmistettaisiin vihimmaistasoinen elintaso."

24. Tydkyvyttomyyteen ja vanhuuteen perustuvien etuuksien sekd henkilon
jélkeen eldvien etuuksien mééira olisi tarkistettava méériajoin ottaen huomioon
yleisen ansiotason tai elinkustannusten muutokset."

23. Suositus (nro 176) tyollisyyden
edistimisesta ja tyottomyysturvasta (annettu 21.
kesdkuuta 1988)

"23. Jasenten olisi pyrittdvé edistimiin tosiasiallista ymmarrysti tySttomien,
etenkin pitkdaikaisty6ttomien, kohtaamista vaikeuksista sekd heiddn
tarpeestaan riittdviin tuloihin.

[.]

28. Kansallisen eldkerahaston perustaneet jdsenet voisivat harkita
mahdollisuutta sallia rahaetuuksien maksaminen méédrdajoin sellaisille
tilinhaltijoille, joiden ansiotulojen saanti keskeytyy pitkdaikaistyottomyyden
vuoksi ja joiden perheen tilanne on epdvakaa, huolehtiakseen heidédn
perustarpeistaan. Tdmén etuuden tasoa ja maksukautta voitaisiin rajoittaa
olosuhteiden mukaan, ottaen huomioon etenkin tilille maksettavan
rahamaaran."

C — Euroopan unioni (EU)
24. Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT)
151 artikla

"1. Unionin ja jésenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset
perusoikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdivéné lokakuuta 1961
allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989
tyOntekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa,
tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen siten, ettd olojen
yhtendistdminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittivd sosiaalinen
suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu, inhimillisten
voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdva
tyollisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen.

[.]"
153 artikla

"1. Edelld 151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni
tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:
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[.]

(c)  tyontekijoiden  sosiaaliturva ja  sosiaalinen suojeleminen;

]

) sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen;

[ ]."

Euroopan unionin perusoikeuskirja

1 artikla — Thmisarvo

"Ihmisarvo on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava ja suojeltava."
34 artikla — Sosiaaliturva ja sosiaalituki

"1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin,
joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja
sairauden, tyOtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seké tydpaikan
menetyksen yhteydessi yhteison oikeuden seké kansallisten lainsdddént6jen ja
kaytantojen mukaisesti, sekd kunnioittaa titi oikeutta. [...]

3. Yhteiskunnallisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni
tunnustaa oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun
asuntoon ihmisarvoisen eldmén varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvia
varoja, yhteison oikeuden ja kansallisten lainsdddéntdjen ja kayténtdjen
mukaisesti, sekd kunnioittaa titd oikeutta."

OIKEUSKYSYMYKSET

. VAITETTY PERUSKIRJAN 12 ARTIKLAN 1 KAPPALEEN LOUKKAUS

26. Peruskirjan 12 artiklan 1 kappale kuuluu seuraavasti:
12 artikla — Oikeus sosiaaliturvaan
I osa: "Kaikilla tyontekijéilla ja heidén
huollettavillaan on oikeus sosiaaliturvaan."
II osa: "Varmistaakseen, ettd oikeutta sosiaaliturvaan voidaan kayttdd
tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:
1. luomaan  sosiaaliturvajirjestelmén ja  pitdméddn  sitd  yll&;
[...]"
OSAPUOLTEN NAKEMYKSET
1. Kantelijajdrjestd
27. Suomen sosiaalioikeudellinen seura viittdd, ettd sairauspdivéraha,
vanhempainpdiviaraha ja kuntoutusraha,

tyottomyysturvan peruspéivéraha ja takuueldke ovat maaraltaan

peruskirjan 12 artiklan edellyttiméé tasoa alhaisemmat.
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28. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa, ettd vuonna 2017
sairauspdiviarahan, vanhempainpéivirahan ja kuntoutusrahan vihimmaismaéra
oli 593,25 euroa kuukaudessa (23,73 euroa pidivéssd) ja ettd sairauspiivédrahaa
maksettiin sairausvakuutuslain mukaan vasta 55 sairauspdivin jidlkeen. Vaikka
tdmd omavastuuaika poistettiin vuoden 2019 alusta lukien, ensimmaisiltd
yhdeksaltd sairauspdivéltd ei edelleenkddn makseta vdhimmadisetuutta, ja
yrittdjdn sairauspdivdrahan omavastuuaika on vain yhden pdivdan pituinen.
Seura  toteaa liséksi, ettd  vuonna 2019 sairauspdivirahan,
vanhempainpdivdrahan ja kuntoutusrahan vdhimmaisméérd korotettiin 696,50
euroon kuukaudessa (25,88 euroon pdivédssd) ennen veroa ja 557,50 euroon
kuukaudessa (22,28 euroon pdivdssd) veron jilkeen. Namd maidrit eivit
edelleenkdén ylld 40 prosenttiin ekvivalentista mediaanitulosta. Lisdksi
Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa, ettd vuonna 2019 kuntoutusrahan
maidrd oli 784,54 euroa kuukaudessa (31,38 euroa pdivéssd) ennen veroa ja
627,74 euroa kuukaudessa (28,10 euroa pdivdssd) veron jéilkeen.

29. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa, ettd 40 % vuoden
2015 ekvivalentista mediaanitulosta oli 792 euroa kuukaudessa ja ettd edelld
mainitut etuudet vastasivat vain 30 %:a ekvivalentista mediaanitulosta ennen
veroa ja 20 %:a veron jilkeen.

30. Lisdaksi Suomen sosiaalioikeudellinen seura antaa tuoreempia
lukuja ja toteaa, ettd Eurostatin tietojen mukaan vuonna 2017 ekvivalentti
mediaanitulo oli 23 987 euroa vuodessa (1 999 euroa kuukaudessa) ja 40 %
ekvivalentista mediaanitulosta oli siten 799,60 euroa kuukaudessa (37,19 euroa
paivissa).

31. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa tyottomyysturvan
peruspdivérahan olleen vuonna 2018 ennen veroa 690,15 euroa kuukaudessa
(32,40 euroa piivissd) ja veron jdlkeen 552 euroa kuukaudessa (25,67 euroa
péividssd), mikd oli 28 % ekvivalentista mediaanitulosta. Lisdksi seura viittaa
lainsdddédnndn muutokseen, joka koski sekd tyottomyysturvan peruspdivéirahaa
ettd tyomarkkinatukea. Taéma muutos leikkasi tydttomyysetuuksia 4,75 %
kolmelta kuukaudelta, jollei ty6ton tyollistynyt vahintdén 18 tunniksi 65 pdivan
aikana. Seuran mukaan hallitus luonnehti titd velvoitetta aktiivimalliksi, ja sen
oletettiin kannustavan ty6ttomia aktiiviseen tyonhakuun.

32. Takuueldkkeen madran vuonna 2018 Suomen
sosiaalioikeudellinen seura toteaa olleen 775,26 euroa kuukaudessa, miki oli
vihemmain kuin 40 % ekvivalentista mediaanitulosta. Vaikka takuueldkkeen
madrd korotettiin 784,54 euroon vuonna 2019 ja 834,52 euroon vuonna 2020,
se alitti edelleen 40 % ekvivalentista mediaanitulosta.

33. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa myds, ettd vuonna
2015 lapsilisé poistettiin indeksisidonnaisten etujen joukosta ja ettd vuonna
2016 sen maidrda alennettiin 0,91 %, mikd aiheutti taloudellisia vaikeuksia
monille pienituloisille perheille.
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34. Suomen sosiaalioikeudellinen seura katsoo, ettd asumistukea
tulisi tarkastella erilldsn sosiaaliturvan perusetuuksista arvioitaessa eri
etuuksien méadrien riittdvyyttd peruskirjan vaatimusten perusteella.

35. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa, ettdi Suomessa
loukattiin vuosina 2015-2020 jatkuvasti peruskirjan 12 artiklan 1 kappaletta, ja
vaittdd, ettei tulevaisuudessa ole nékopiirissd minkdédnlaisia parannuksia.

36. Edelld mainittujen seikkojen perusteella Suomen
sosiaalioikeudellinen seura katsoo, ettd useiden sosiaaliturvan perusetuuksien
vihimmaisméérit ovat liian alhaiset, mikd loukkaa peruskirjan 12 artiklan 1
kappaletta.

2. Vastaajahallitus

37. Hallitus vaittad, ettd Suomen sosiaaliturvajérjestelma on kattava
palvelujen ja sosiaalietuuksien kokonaisuus ja ettd jérjestelmidn kaikkien
yksittdisten elementtien sijasta sitd olisi tarkasteltava laajemmin, ottaen
huomioon etuudensaajahenkilon tai -perheen kokonaistilanteen. Hallitus
katsoo, ettd eri etuuksien médrien riittivyyttd arvioitaessa olisi otettava
huomioon kotitalouksien erilaisuus ja niiden mediaanitulot sekd mahdollisten
korotusten vaikutus kyseisten etuuksien médriin.

38. Hallitus katsoo, ettd erityyppisille kotitalouksille (yksin asuville,
yksinhuoltajille jne.) myoOnnettdvid etuuksia olisi verrattava kyseisten
kotitalouksien mediaanituloon.

39. Hallitus toteaa, ettd 45-50 % kaikista vanhempainpdivirahan
vahimmaismiiridn saajista sai myos perustoimeentulotukea, asumistukea tai
molempia etuuksia ja ettd tilanne oli samankaltainen kuntoutusrahan saajilla,
joista 60—70 % sai niitd muita etuuksia. Myos useimmilla takuueldkkeeseen
oikeutetuilla on oikeus asumistukeen, jonka médrd on 85 % asumismenoista.

40. Hallitus pitdd asumistukea keskeisend osana Suomen
sosiaaliturvajdrjestelmad, ja Suomi on yksi niistd harvoista Euroopan unionin
jasenvaltioista, joissa asunnottomuus on vidhentynyt. Hallituksen mukaan
Suomessa saa asumistukea yhteensd 800 000 kotitaloutta. Siksi hallitus toteaa,
ettd asumistuki tulisi ottaa huomioon arvioitaessa sosiaaliturvaetuuksien
vihimmadistasoa.

41. Hallitus toteaa, ettd 55 pdivdn omavastuuaika sairauspdivdrahan
vahimmaismiirdn saamiseksi poistettiin vuoden 2019 alusta lukien ja ettéd
nykyisin kaikilla on oikeus sairauspdivdrahan vidhimmaisméadrddan heti
omavastuuajan padtyttyd. Lisdksi vuoden 2018 alusta lukien yrittdjén
sairauspdiviarahan omavastuuaika lyhennettiin neljisti pédivésti yhteen pdivaan.

42. Hallitus toteaa myo0s, ettd hallituksen esityksen HE 43/2019
mukaan takuueldkkeen méaard on vuoden 2020 alusta lukien 834,52 euroa
kuukaudessa.
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43. Lisdksi hallitus korostaa, ettd edelld mainittuja etuuksia
korotetaan edelleen. Hallitus huomauttaa, ettd 1. pdivastd tammikuuta 2020
alkaen  sairauspdivdarahan, vanhempainpdivirahan ja  kuntoutusrahan
vahimmaéaismddrd korotetaan 723,50 euroon kuukaudessa, jolloin ndiden
etuuksien taso nousee 22 % vuoden 2017 tasosta.

44, Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd tilannetta olisi
pidettava peruskirjan 12 artiklan 1 kappaleen vaatimusten mukaisena.

B — Komitean arvio

45. Peruskirjan 12 artiklassa maéaaratddn oikeudesta sosiaaliturvaan
perusoikeutena. Komitea on johdonmukaisesti katsonut, ettd 12 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetun sosiaaliturvajirjestelmidn on katettava tavanomaiset
sosiaaliset riskit ja tarjottava riittdvét etuudet, jotka liittyvét sairaanhoitoon,
sairauteen, ty0ttomyyteen, vanhuuteen, tyOtapaturmiin, perheeseen, ditiyteen,
tyokyvyttdmyyteen ja henkilon jilkeen eldviin (ks. esim. Conclusions 2017,
Georgia, Article 12§1).

46. Liséksi sosiaaliturvajirjestelmén piiriin  on  siséllytettdva
merkittdvi osa viestOstd, ja se on rahoitettava kollektiivisesti eli tydnantajien ja
tyontekijoiden suorittamilla maksuilla ja/tai valtion budjetista (ks. esim.
Conclusions 2017 , Romania, Article 12§1).

47. Peruskirjan 12 artiklan 1 kappaleen mukaan sosiaaliturvan eri
osaalueilla myonnettdvien etuuksien olisi oltava riittdvit, eivitkd etenkéddn
tuloja korvaavien etuuksien madrit saisi olla niin alhaiset, ettd etuudensaajat
joutuvat niiden vuoksi eldmiin kdyhyydessd (ks. esim. Conclusions 2015,
Romania, Article 12§1).

48. Arvioitaessa tuloja korvaavien sosiaaliturvaetuuksien riittavyytta
komitea tarkastelee erilaisia mééréllisid indikaattoreita. Se ottaa huomioon
kokoaikaisen etuudensaajan tuloja korvaavien etuuksien vihimmadistason ja
vertaa vdhimmaisetuuksia tiettyihin euromééraisiin kynnysarvoihin, jotka on
madritetty yksin asuvan henkilon ekvivalentille kéytettidvissd olevalle
mediaanitulolle (Finnish Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro
88/2012, asiaratkaisu 9. syyskuuta 2014, 60. ja 62. kohta).

49. Nyt késiteltdivina olevassa tapauksessa komitea panee merkille
hallituksen ndkemyksen, jonka mukaan huomioon olisi otettava kaikki erilaiset
erityyppisten kotitalouksien saamat etuudet, mutta korostaa, ettd kaiken
tyyppisten kotitalouksien saamien etuuksien kokonaismédirén tulee saavuttaa
komitean madrittimét kynnysarvot. Se, ettd tietyt kotitaloudet, jotka saavat
(tuloja korvaavia) vihimmaismaérdisid sosiaaliturvaetuuksia, ovat oikeutettuja
myds asumisen tukiin ja muihin tiydentdviin etuuksiin, ei sinidnsd todista
tilanteen olevan peruskirjan vaatimusten mukainen. Komitea huomauttaa téltd
osin, ettd asumistuen ja muiden tdydentdvien etuuksien saannissa on
huomattavia eroja eri kotitalouksien vililld, jos niilld ylip4dénsd on oikeus saada
nditd etuuksia. Siten vastaajavaltion tulee osoittaa, ettd kaikki kyseiset
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etuudensaajat kotitaloutensa tyypisté riippumatta saavat tosiasiallisesti riittdvan
tasoiset etuudet peruskirjan 12 artiklan 1 kappaleen edellyttimalld tavalla.

50. Komitea palauttaa mieliin, ettd peruskirjan 12 artiklan 1
kappaleen perusteella tuloja korvaavien etuuksien tason olisi oltava
kohtuullisessa suhteessa etuudensaajan aiempiin tuloihin eiké se saisi missidin
tapauksessa alittaa 50 % ekvivalentista mediaanitulosta. Jos kuitenkin tuloja
korvaavan sosiaaliturvaetuuden médrd on 40-50 % ekvivalentista
mediaanitulosta, komitea ottaa huomioon myds muut mahdolliset tdydentavét
etuudet, kuten toimeentulotuen ja asumistuen (Finnish Society of Social Rights
V.

Finland, kantelu nro 88/2012, op. cit., 63. kohta). Silloin, kun tuloja korvaavan
sosiaaliturvactuuden vdhimmadistaso jada alle 40 %:iin ekvivalentista
mediaanitulosta, komitea ei kuitenkaan katso sen yhdessd muiden etuuksien
kanssa riittdvén tdyttdmaan peruskirjan vaatimuksia vaan pitdd etuuden tasoa
ilmeisen riittdméattoméand (Finnish Society of Social Rights v. Finland, kantelu
nro. 88/2012, op. cit., 64. kohta).

51. Lisdksi  komitea  palauttaa  mieliin  sopimusvaltioiden
velvollisuuden osoittaa, ettd tdydentdvit etuudet myoOnnetiddn tosiasiallisesti
kaikille, jotka saavat 50 %:n kynnyksen alittavia sosiaaliturvaetuuksia (Finnish
Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, op. cit., 65. kohta).

52. Liséksi komitea korostaa, ettd se arvioi kansallista lakia ja
kaytantod sellaisina kuin ne ovat komitean ratkaisun ajankohtana. Kuitenkin
silloin, kun komitea tukeutuu tilastoihin perustuviin indikaattoreihin, se ottaa
huomioon tuoreimmat ja vertailukelpoisimmat kéytettdvissd olevat
numerotiedot (Finnish Society of Social Rights, kantelu nro. 88/2012, op. cit.,
66. kohta).

53. Nyt késiteltdviand olevassa tapauksessa komitea panee merkille
Eurostatin tietojen perusteella, ettd vuonna 2021 Suomessa 50 % yksin asuvan
ekvivalentista mediaanitulosta oli 1 061 euroa kuukaudessa. Siten 40 %
ekvivalentista mediaanitulosta oli tuolloin 848,50 euroa kuukaudessa.

54. Seuraavassa komitea tarkastelee  yksittdisten etuuksien
vahimmaismiirin tasoa erikseen vuorotellen.

Sairauspéiviraha, vanhempainpéivéraha ja kuntoutusraha

55. Komitea toteaa, ettd vuonna 2021 sairauspdivirahan,
vanhempainpiivdrahan ja kuntoutusrahan maaré oli kuukaudessa 726,25 euroa
eli 34 % ekvivalentista mediaanitulosta. Komitea toteaa myds, ettd 20 %:n
suuruisen kiintedn tuloveron jilkeen sairauspdivirahan, vanhempainpéivirahan
ja kuntoutusrahan vihimmaisméérd kuukaudessa oli 581 euroa eli vain 27 %
ekvivalentista mediaanitulosta.

56. Komitea toteaa, ettd ndiden etuuksien médrit ovat jonkin verran
nousseet mutta eiviat vieldkddn ylld edes 40 %:iin ekvivalentista
mediaanitulosta. Tédssd yhteydessd komitea viittaa kolmanteen arvioonsa siité,
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mihin toimenpiteisiin Suomi on ryhtynyt asiassa Finnish Society of Social
Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, annetun asiaratkaisun johdosta.
Kyseisessd asiassa komitea Kkatsoi, ettd sairaus- ja ditiyspédivdrahan
vahimméismddrd oli riittdmadton (Findings 2021). Tyottdomyysturvan
peruspdiviraha

57. Komitea toteaa, ettd vuonna 2021 tyottOmyysturvan
peruspdivirahan maird oli 33,78 euroa piivéssi ja 726,27 euroa kuukaudessa
eli 34 % ekvivalentista mediaanitulosta. Komitea toteaa myods, ettd tdstd
pdivirahasta pidétetddn tuloveroa ja ettd vuonna 2021 pdivdrahan miird veron
jélkeen oli 581 euroa kuukaudessa eli 27 % ekvivalentista mediaanitulosta.

58. Komitea toteaa, ettd timén pdivdarahan taso tosiasiallisesti laski
vuoden 2015 tasosta, kun sitd tarkastellaan prosentteina ekvivalentista
mediaanitulosta (Conclusions 2017, Finland, Article 12§1). Komitea viittaa
kolmanteen arvioonsa siitd, mihin toimenpiteisiin Suomi on ryhtynyt asiassa
Finnish Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, tehdyn
asiaratkaisun  johdosta. Kyseisessd asiassa komitea katsoi. ettd
tyottdmyysturvan peruspdivarahan méaédrd oli riittdmdton (Findings 2021).
Takuueldke

59. Vuonna 2021 takuueldkkeen maéra oli 837,59 euroa kuukaudessa,
mika oli 39 % ekvivalentista mediaanitulosta.

60. Edelli esitetyn perusteella komitea katsoo, ettd sairauspdivérahan,
vanhempainpdivdrahan, kuntoutusrahan, ty6ttdmyysturvan peruspéivirahan ja
takuueldkkeen taso alittaa 40 % ekvivalentista mediaanitulosta. Siksi ndiden
etuuksien taso on ilmeisen riittdméton peruskirjan 12 artiklan 1 kappaleen
vaatimuksiin ndhden eikd komitean tarvitse arvioida muiden tdydentdvien
etuuksien mahdollista vaikutusta. Komitea katsoo, ettd peruskirjan 12 artiklan
1 kappaletta on loukattu.

II VAITETTY PERUSKIRJAN 12 ARTIKLAN 3 KAPPALEEN
LOUKKAUS
61. Peruskirjan 12 artiklan 3 kappale kuuluu seuraavasti:

12 artiklan 3 kappale — Oikeus sosiaaliturvaan

I osa: "Kaikilla tyontekijoilld ja heidén
huollettavillaan on oikeus sosiaaliturvaan."

11 osa: "Varmistaakseen, ettd oikeutta sosiaaliturvaan voidaan kayttdd
tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

[.]

3. pyrkiméén asteittain nostamaan sosiaaliturvajérjestelménsé tasoa,

[.]"

A — OSAPUOLTEN NAKEMYKSET
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l. Kantelijajirjesto

62. Suomen sosiaalioikeudellinen seura ilmoittaa, etta
sosiaaliturvaetuuksien ja toimeentulotuen vihimméiisméédrit on tarkistettu
vuosittain ~ Suomen lainsddddnndon  mukaisesti  kuluttajahintaindeksin
perusteella. Vuonna 2016 kuluttajahintaindeksid alennettiin 0,85 %, ja
etuuksien méaara pieneni. Lisdksi hallitus esitti eduskunnalle vuonna 2017, etti
indeksi jaddytettiisiin vuoteen 2020 saakka, jolloin etuuksien tasot pysyisivét
suunnilleen ennallaan joka vuosi. Myos kuluttajahintaindeksin laskentatapaa
muutettiin etuudensaajien vahingoksi. Suomen sosiaalioikeudellinen seura
toteaa, ettd samaan aikaan, kun etuuksien taso jaddytettiin, vuokrat ja hinnat
yleisesti ottaen nousivat. Seura toteaa, ettd etuuksien tason jaddyttiminen ja
kuluttajahintaindeksin laskentatavan muuttaminen heikensivdt merkittdvasti
pienituloisten taloudellista tilannetta Suomessa (seuran mukaan Suomessa on
700 000 koyhad).

63. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa myo0s, ettei
sosiaaliturvaetuuksien ja toimeentulotuen vdhimmadistaso ole juurikaan
muuttunut vuodesta 2013. Seura toteaa lisdksi, ettd asumistuet ovat
pienituloisille hyvin tdrkeitd ja ettd niitd saa 800 000 henkil6d. Lainsddddnnon
muutoksella asumistukien méérd on kuitenkin sidottu kuluttajahintaindeksiin,
joka liittyy vain osittain vuokratasoon. Tdmén vuoksi asumistukea tarvitsevat
ovat vuodesta 2019 alkaen joutuneet kdyttimaddn aiempaa suuremman osan
tuloistaan asumismenoihin.

64. Edelld olevan perusteella Suomen sosiaalioikeudellinen seura
toteaa, ettei Suomi ole pyrkinyt asteittain nostamaan sosiaaliturvajirjestelménsa
tasoa ja on siten loukannut peruskirjan 12 artiklan 3 kappaletta.

2. Vastaajahallitus

65. Hallitus ilmoittaa, ettd etuuksien vahimmadistasoa korotettiin
vuosina 2018, 2019 ja 2020 ja ettd etuuksien tarkistamisella pyrittiin tasaamaan
eroja eri etuusjirjestelmien etuudensaajien vélilld, jotta jarjestelmikokonaisuus
olisi yhdenmukainen ja ettd viimesijaisen toimeentulotuen sijasta korostettaisiin
ensisijaista etuusjirjestelmaa.

66. Hallitus toteaa, ettd vuonna 2020 vihimmaisetuuksien taso nousi
22 % vuoden 2017 tasosta. Hallitus huomauttaa myos, ettd
sosiaaliturvajirjestelméi uudistetaan jatkossakin edelleen, tarkoituksena saada
aikaan nykyistd selvempi ja ehjirakenteisempi jirjestelmé, jossa ihmiset voivat
sovittaa yhteen tyon ja sosiaaliturvan muuttuvissa eldmaéntilanteissa.

B — KOMITEAN ARVIO

67. Komitea palauttaa mieliin, ettd peruskirjan 12 artiklan 3 kappale
edellyttdd  sopimusvaltioiden  parantavan  sosiaaliturvajirjestelmaansa.
Esimerkkejd parannuksista ovat jirjestelmien kattavuuden laajentaminen,
uusilta riskeiltd suojaaminen tai etuuksien korottaminen (Statement of
interpretation on Article 12, Conclusions 2009).
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68. Sosiaaliturvajirjestelmédn  tehtdvdt rajoitukset eivdt ole
valttdmattd peruskirjan 12 artiklan 3 kappaleen vastaisia (Statement of
interpretation on Article 12, Conclusions XVI-1). Kuten komitea on kuitenkin
alemmin katsonut, rajoituksilla ei saisi heikentdd yhteiskunnan kaikkien
jasenten tosiasiallista sosiaalista suojelua sosiaalisilta ja taloudellisilta riskeilti
eikd muuttaa sosiaaliturvajirjestelmdd perustason  sosiaaliavustusten
jarjestelmiksi. Kaikissa sosiaaliturvajdrjestelmidn muutoksissa on kuitenkin
varmistettava, ettd sdilytetddn riittdvian laaja pakollisen perussosiaaliturvan
tarjoava jarjestelmi (Statement of interpretation on Article 12, Conclusions
XVI-1).

69. Komitea on aiemmin katsonut my®s, etté sosiaaliturvaan liittyvien
oikeuksien rajoittaminen tai rajaaminen on ollut sopusoinnussa peruskirjan
kanssa, jos se on ollut tarpeen tietyn sosiaaliturvajirjestelmin yllépitdmisen
varmistamiseksi (Statement of interpretation on Article 12, Conclusions XIII-
4) eikd ole estinyt yhteiskunnan jasenid nauttimasta edelleen tehokasta suojelua
sosiaalisilta ja taloudellisilta riskeiltd. Komitea on myos todennut, ettd koska
talous ja sosiaaliset oikeudet liittyvét ldheisesti toisiinsa, taloudellisiin
pddmaddriin pyrkiminen ei ole 12 artiklan vastaista (ks. esim. Finnish Society of
Social Rights v. Finland, kantelu nro. 108/2014, paitos tutkittavaksi ottamisesta
ja asiasisdllostd, 8. joulukuuta 2016, 49. kohta).

70. Nyt késiteltdvdnd olevan kantelun osalta komitea huomauttaa,
ettei yhden tai useamman sosiaaliturvaetuuden tason toteaminen
riittdmattomaksi peruskirjan 12 artiklan 1 kappaleen vaatimuksiin ndhden
merkitse itsestddn selvisti, ettd peruskirjan 12 artiklan 3 kappaletta on loukattu
tai todettu loukatun (ks. esim. Finnish Society of Social Rights v. Finland,
kantelu nro. 88/2012, op. cit., 87. kohta).

71. Peruskirjan 12 artiklan 3 kappale siséltidd velvollisuuden tarkistaa
sosiaaliturvaetuuksien méairid sddnnollisesti, jotta niiden saajille korvattaisiin
elinkustannusten nousu. Toisaalta komitea katsoo sosiaaliturvan rajoittamisen
arviointia koskevan oikeuskiytidntonsa perusteella, ettei sosiaaliturvaetuuksien
madrdn tilapdinen alentaminen ja/tai korotusten rajoittaminen tiettynd
ajanjaksona kantelijaseuran tarkoittamalla tavalla vélttamétté ole peruskirjan 12
artiklan 3 kappaleen vastaista.

72. Komitea toteaa Suomen sosiaalioikeudellisen seuran viittaavan
kuluttajahintaindeksin jaadyttimiseen vuosiksi 2015-2018 ja véittdvén, ettd
ekvivalentti mediaanitulo kasvoi samaan aikaan, kun kyseisten etuuksien
midrdt pysyivit alhaisina ja etteivdt sosiaaliturvan perusetuuksien
vihimmaisméérien korotukset vuosina 2018, 2019 ja 2020 korvanneet
etuuksien leikkauksia ja indeksin jaadyttdmista.

73. Komitea viittaa raportointimenettelyn yhteydessd tekemdansi
tuoreimpaan selvitykseen peruskirjan 12 artiklan 3 kappaleen noudattamisen
tilanteesta Suomessa. Komitea huomautti selvityksessd, etté tiettyjd etuuksia on
leikattu, mutta pani merkille tarkastelukaudella (2012-2015) tehdyt
sosiaaliturvan parannukset. Nditd parannuksia olivat muun muassa se, ettd
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tyottomyysetuuksien omavastuuaikaa lyhennettiin, etuudettomat
tyottomyyskaudet lyhenivdt sen johdosta, ettei etuudensaajan puolison tuloja
endd oteta huomioon arvioitaessa etuudensaajan oikeutta tyomarkkinatukeen, ja
vanhempainpdivarahan ja osasairauspaivirahan maksukautta pidennettiin. Siksi
komitea katsoi Suomen tilanteen vastanneen peruskirjan 12 artiklan 3
kappaleen vaatimuksia tarkastelukaudella (Conclusions 2017, Article 12 § 3,
Finland).

74. Komitea viittaa myds MISSOC-tietojarjestelmistd saatuihin
tietoithin ja toteaa, ettd sairauspdivdrahan, vanhempainpdivdrahan ja
kuntoutusrahan vidhimmaismééraa alennettiin jonkin verran vuosina 2016 ja

2017 (2015: 24,02 euroa pdivisséd ja 600,50 euroa kuukaudessa; 2016: 23,93
euroa paivassd ja 598,25 euroa kuukaudessa; 2017: 23,73 euroa péivissi ja
593,25 euroa kuukaudessa) mutta ettd sitd korotettiin vuosina 2018-2021 (2018:
24,64 euroa péivissd ja 616 euroa kuukaudessa; 2019: 27,86 euroa pdivissé ja
696,50 euroa kuukaudessa; 2020: 28,94 euroa pdivdssd ja 723,50 euroa
kuukaudessa; 2021: 29,05 euroa piivéssi ja 726,25 euroa kuukaudessa).

75. Komitea  huomauttaa  lisdksi, ettd  tyottomyysturvan
peruspdiviarahan maarad alennettiin vuonna 2016 (2015: 32,80 euroa paivéssi
ja 705,20 euroa kuukaudessa; 2016: 32,68 euroa piivéssd ja 702,62 euroa
kuukaudessa). Médrdd alennettiin jilleen vuonna 2017, ja se pysyi ennallaan
vuosina 2018 ja 2019 (32,40 euroa piivéssd ja 696,60 euroa kuukaudessa),
kunnes sitd korotettiin vuosina 2020 (33,66 euroon piivissi ja 723,69 euroon
kuukaudessa) ja 2021 (33,78 euroon pdivissd ja 726,27 euroon kuukaudessa).

76. Lopuksi komitea toteaa MISSOC-tietojdrjestelméin tietojen
perusteella, ettd takuuelikkeen méérdd alennettiin ainoastaan vuonna 2017
mutta korotettiin muina vuosina (2015: 746,57 euroa kuukaudessa; 2016:
766,85 euroa; 2017: 760,26 euroa; 2018: 775,27 euroa; 2019: 784,52 euroa;
2020: 834,52 euroa; 2021: 837,59 euroa).

77. Niin ollen komitea toteaa, ettd vaikka tiettyjen etuuksien maaria
alennettiin jonkin verran joinakin ajankohtina, niitd korotettiin jatkuvasti
vuosina 2018-2021. Siksi komitea katsoo, ettei kantelussa esitettyjen
nidkemysten perusteella voida todeta peruskirjan 12 artiklan 3 kappaletta
loukatun.

78. Edelld sanotun perusteella komitea katsoo, ettei peruskirjan 12
artiklan 3 kappaletta ole loukattu.

v VAITETTY PERUSKIRJAN 13 ARTIKLAN 1 KAPPALEEN
LOUKKAUS

79. Peruskirjan 13 artiklan 1 kappale kuuluu seuraavasti:

13 artiklan 1 kappale — Oikeus sosiaaliavustukseen ja ladkinnilliseen apuun
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I osa: "Jokaisella, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja, on oikeus
sosiaaliavustukseen ja ladkinnélliseen apuun.”

11 osa: "Varmistaakseen, ettd oikeutta sosiaaliavustukseen ja
ladkinnélliseen apuun voidaan kiayttdd tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet
sitoutuvat:

1. varmistamaan, etté jokaiselle, jolla ei ole riittdvia tuloja tai varoja ja joka ei
pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteistd, etenkin sosiaaliturvajirjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan
riittdvad apua ja sairastapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa,"

[.]

A — OSAPUOLTEN NAKEMYKSET
1. Kantelijajirjesto

80. Suomen sosiaalioikeudellinen seura ilmoittaa, ettad
perustoimeentulotuki on viimesijainen sosiaaliavustuksen muoto ja etti sitd
maksetaan niille, joilla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen tai muihin etuuksiin.
Laskettaessa oikeutta perustoimeentulotukeen otetaan huomioon useita
tekijoitd, kuten kaikki ensisijaiset sosiaalivakuutukseen perustuvat etuudet
(kuten tydmarkkinatuki) sekéd koko perheen tulot ja varallisuus.

81. Suomen sosiaalioikeudellisen seuran mukaan
perustoimeentulotuen miaré ei ole juurikaan muuttunut vuodesta 2013, ja seura
huomauttaa, ettd tuen maird vuonna 2018 eli 16,58 euroa péivissé ja 491,21
euroa kuukaudessa alitti selvésti peruskirjan edellyttdmén tason. Lisdksi seuran
mukaan Suomessa sai vuonna 2018 perustoimeentulotukea 281 448 henkiloa.
Seura toteaa, ettd vuonna 2019 perustoimeentulotuen maard oli 497,29 euroa
kuukaudessa ja vuonna 2020 se oli 502,21 euroa kuukaudessa.

82. Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa lisdksi, ettd
perustoimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 % tai jopa 40 %, jos
tuensaaja kieltdytyy tyotarjouksesta. Perusosaa voidaan alentaa kerrallaan
enintdin kahdeksi kuukaudeksi mutta sen jidlkeen aina uudelleen.

83. Tyomarkkinatuki on tarkoitettu pddasiassa pitkdaikaisty6ttomille,
ja sitd myoOnnetddn viimesijaisena sosiaaliavustuksena. Vuonna 2018
tyOmarkkinatuen méaara oli ennen veroa 32,40 euroa piivéssa ja 690,15 euroa
kuukaudessa eli veron jdlkeen 25,67 euroa pdivissé ja 552 euroa kuukaudessa,
miké oli 28 % ekvivalentista mediaanitulosta. Vuonna 2020 tyomarkkinatuen
madrd korotettiin 33,66 euroon paivéssd ja 723,50 euroon kuukaudessa ennen
veroa eli 26,93 euroon péivissd ja 578,80 euroon kuukaudessa veron jilkeen.
Seuran mielestd tydmarkkinatuen mééra on kuitenkin edelleen liian alhainen.

84. Suomen  sosiaalioikeudellinen  seura  viittaa  edelleen
lainsddddnnon  muutokseen, joka  vaikutti sekd  tyottdmyysturvan
peruspdivdrahaan ettd tyomarkkinatukeen ja merkitsi 4,75 %:n leikkausta
tyottdmyysetuuksiin kolmelta kuukaudelta, jollei ty6ton tydllistynyt véhintdan
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18 tunniksi 65 péivin aikana. Seuran mukaan hallitus luonnehti titi velvoitetta
aktiivimalliksi, ja sen tarkoituksena oli kannustaa ty6ttomia tyonhakuun.

85. Niin ollen Suomen sosiaalioikeudellinen seura toteaa, ettd seké
perustoimeentulotuki ettd tyomarkkinatuki pysyivit ldhes ennallaan kyseisiné
vuosina, ja viittdd niiden méadrien olevan ilmeisen riittdmattomat.

86. Edelld esitetyn perusteella Suomen sosiaalioikeudellinen seura
pyytdd komiteaa toteamaan, ettid perustoimeentulotuen ja tyomarkkinatuen taso
on peruskirjan 13 artiklan 1 kappaleen vastainen.

2. Vastaajahallitus

87. Hallitus ilmoittaa toimeentulotuen olevan viimesijainen
rahallinen tuki, jonka tarkoituksena on varmistaa perustuslailla turvattu
valttdmaton toimeentulo. Toimeentulotuki on tarkoitettu padasiassa
lyhytaikaiseksi rahalliseksi tueksi, joka auttaa tuensaajaa selviytyméain
tilapdisistd rahavaikeuksista ja vélttiméaén niitd sekd edistdd heiddn
itsendisyyttién ja riippumattomuuttaan. Toimeentulotuen maara

midrdytyy kaikkien tuensaajan kiytettivissd olevien tulojen,
myds muiden etuuksien, ja hdnen hyviksyttdvien menojensa vilisen erotuksen
perusteella.

88. Hallitus toteaa, ettad toimeentulotuki

muodostuu perustoimeentulotuesta, joka jakautuu perusosaan ja
tukeen muita perusmenoja varten, sekd tdydentdvéasté ja ehkdisevisti
toimeentulotuesta. Perusosa on yhta suuri kuin eri thmisryhmien laskennalliset
oletetut keskimdérdiset  elinkustannukset paivad kohti

nédiden ryhmien vihimmaiiskulutustasolla, ja silld katetaan
ravintomenot, vaatemenot, vihéiset terveydenhuoltomenot, henkilokohtaisesta
hygieniasta ja kodin puhtaudesta aiheutuvat menot, paikallisliikenteen kéytto,
sanomalehden tilaus, puhelimen ja tietoliikenteen kdyttd, harrastus- ja
virkistystoiminta ja muut vastaavat menot.

89. Hallitus toteaa, ettad vuonna 2018
Suomessa  sai perustoimeentulotukea 277 316 kotitaloutta ja
ettd keskimdérdinen toimeentulotuen méérd oli yhden hengen kotitalouksissa
410 euroa kuukaudessa ja kahden tai useamman hengen kotitalouksissa 534
euroa kuukaudessa. Hallitus toteaa myos, ettd
vuonna 2017 yhden pitk&aikaissairaan kotitaloudet
saivat perustoimeentulotukea keskiméarin 341 euroa kuukaudessa,
asumistukea 215 euroa kuukaudessa ja muita etuuksia 443
euroa kuukaudessa. Elakkeen,
toimeentulotuen ja asumistuen saajilla etuuksien
keskimadrdinen yhteismadrd oli 1 254 euroa kuukaudessa.

90. Hallitus toteaa liséksi, ettd perustoimeentulotuen myontdminen ja
maksaminen siirrettiin 1. paivéstd tammikuuta 2017 lukien kunnilta
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Kansanelédkelaitokselle ja ettd koko maassa on nykyisin saatavilla aiempaa
enemman ja avoimemmin tietoa eri etuuksien ja eri etuudensaajaryhmien
valisistd yhteyksistd.

91. Hallitus toteaa my®ds, ettd henkilon kieltdydyttyé tyotarjouksesta
tai julkisesta tyollistimistoimenpiteestd ilman perusteltua syyti hdnen
perustoimeentulotukeaan voidaan alentaa vain, jos alentaminen ei ole
kohtuutonta eiké vaaranna sellaista toimeentuloa, joka on vilttiméaton
ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan tuomiseksi. Lisédksi, vaikka tdimén
etuuden mééraa alennettaisiin, etuudensaaja voi edelleen saada tukea asumis-
tai terveydenhuoltomenoihinsa "muina perusmenoina".

92. Hallitus toteaa edelleen, ettd vuonna
2018 kaikista tyomarkkinatuen saajista 60—65 % sai

myds perustoimeentulotukea tai asumistukea tai molempia
etuuksia. Hallitus toteaa mydos, ettd

tyomarkkinatuen maéra korotettiin vuoden 2020 alusta lukien 33,66 euroon
paivéssa ja 723,69 euroon kuukaudessa.

93. Naéin ollen hallitus viittdd, etti toimeentulotuki ja
tyomarkkinatuki ovat madréltién riittavat.

B — Komitean arvio

94. Peruskirjan 13 artiklan 1 kappaleessa mairitdin oikeudesta etuuksiin,
joiden saamisen keskeisimpénid edellytyksend on yksilollinen tarve ja
joita voidaan maksaa kenelle tahansa pelkédstddn silld perusteella, ettd
hin tarvitsee kyseistd etuutta (Conclusions 2017, Article 13§1, Slovak
Republic).

95.  Oikeus sosiaaliavustukseen syntyy, kun henkild ei pysty hankkimaan
tuloja tai varoja "joko omin avuin tai muista ldhteistd, etenkin
sosiaaliturvajirjestelmén tarjoamista etuuksista" (Statement of
interpretation of Article 13§1, Conclusions XIII-4).

96. Sosiaaliavustuksen on oltava riittdvd, jotta se mahdollistaa
thmisarvoisen elimédn ja yksilon perustarpeiden tdyttdmisen.
Arvioidessaan avustuksen tasoa komitea ottaa huomioon perusetuudet,
lisdetuudet ja kyseisessd maassa noudatettavan kynnysarvon, jonka se
on asettanut 50 %:ksi ekvivalentista mediaanitulosta laskettuna
Eurostatin koyhyysriskirajan perusteella (esim. Conclusions 2015,
Article 13§1, Romania). Ekvivalentin kéytettidvissd olevan tulon laskee
Eurostat, ja/tai se on saatavissa virallisista kansallisista tilastoista, jotka
perustuvat samaan madritelmdin ja menetelmddn: kotitalouden tulot
madritetddn laskemalla yhteen kaikkien kotitalouteen kuuluvien kaikki
mistd tahansa ldhteestd saamat rahatulot. Jotta kotitalouksien kokojen ja
kokoonpanojen viliset erot tulisivat otetuiksi huomioon, timé tulojen
kokonaisméddrd jaetaan "ekvivalenttien aikuisten" madrdlla kéyttden
vakiomuotoista vastaavuustaulukkoa (niin sanottua mukautettua
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OECD:n asteikkoa). Niin saatu luku lasketaan kullekin kotitalouden
jasenelle (Finnish Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro.
88/2012, op. cit., 62. kohta). Tdmén indikaattorin puuttuessa otetaan
huomioon kansallinen koyhyysriskiraja (esim. Conclusions 2009,
Article 13§1, Armenia). Avustus on asianmukainen, kun yksin asuvalle
kuukaudessa maksettavan perusetuuden ja/tai lisdetuuksien médrd ei
ilmeisen selvésti alita kdyhyysriskirajaa (esim. Conclusions 2021,
Article 13§81, Latvia).

Komitea palauttaa mieliin, ettd se on aiemmin katsonut perusosasta ja
mahdollisista  lisdosista ~ koostuvan  toimeentulotuen  miérin
riittimittoméksi vuoden 2015 numerotietojen perusteella (Conclusions
2017, Article 13§1, Finland). Siten tuen méaaré ei tdyttinyt peruskirjan
13 artiklan 1 kappaleen vaatimuksia. Myos kolmannessa arviossaan
siitd, mihin toimenpiteisiin Suomi on ryhtynyt asiassa Finnish Society
of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, tehdyn asiaratkaisun
johdosta, komitea piti toimeentulotuen madrdd riittimattomana
(Findings 2021).

Komitea korostaa, ettd vuonna 2021 Suomessa 50 % yksin asuvan

ekvivalentista mediaanitulosta oli 1 061 euroa kuukaudessa ja etti yksin asuvan
perustoimeentulotuen méérd oli tuolloin 504,06 euroa kuukaudessa. Siten
perustoimeentulotuki oli vihemman kuin 24 % ekvivalentista mediaanitulosta.

99.

100.

101.

Komitea toteaa, ettd toimeentulotuesta annetun lain mukaan tuen
perusosalla katettavien menojen lisdksi otetaan huomioon tarpeellisen
suuruisina "muina perusmenoina" seuraavat menot: asumismenot,
taloussdhkostd aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu ja vihdistd
suuremmat terveydenhuoltomenot. Lisdksi toimeentulotuesta annetun
lain mukaan tdydentdvdd toimeentulotukea myonnettiessd otetaan
huomioon lasten varhaiskasvatuksesta atheutuvat menot, muut
asumismenot ja henkilon tai perheen erityisisté tarpeista johtuvat menot.
Kunnat voivat myontdd myds ehkdisevidd toimeentulotukea tukeakseen
tuensaajien  aktivoitumista, turvatakseen heiddn asumistaan,
lieventddkseen vaikeuksia, jotka aiheutuvat ylivelkaantumisesta tai
taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisestd, sekd edistddkseen
muulla tavoin tuensaajan omatoimista suoriutumista.

Toimeentulotuen saajilla voi liséksi olla oikeus asumistukeen, jonka
enimmdiismddrd on 80 % hyvéksyttdvien asumismenojen ja
perusomavastuun valisestd erosta. Hallitus ei kuitenkaan ole antanut
tietoja, jotka osoittaisivat toimeentulotuen saajien olevan aina
oikeutettuja suurimpaan mahdolliseen tuen méérdén tai asumistukeen
ylipddnsd. Kumpikaan osapuolista ei ole antanut tietoja tyypillisestd
asumistuen maarasta.

Komitea ei voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd toimeentulotuen
saajalle maksettavien etuuksien yhteenlaskettu maird voisi tietyissi



ULKOMINISTERIO — EPAVIRALLINEN KAANNOS

tapauksissa  yltdd 50 %:iin  ekvivalentista mediaanitulosta.
Kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella komitea ei kuitenkaan pida
toteen ndytettynd, ettd kaikille tarvitseville taataan riittdva
toimeentulotuki.

102. Komitea toteaa lisdksi, ettd perustoimeentulotuen taso laskettuna
prosentteina ekvivalentista mediaanitulosta on laskenut ajan myo6ta, silla
esimerkiksi vuonna 2013 se oli ldhes 25 % ekvivalentista
mediaanitulosta (Finnish Society of Social Rights v. Finland, kantelu
nro. 88/2012, op. cit., 115. kohta).

103 Komitea toteaa, ettd vuonna 2021 tydmarkkinatuen méaré oli 33,78 euroa
pdivéssd ja 726,27 euroa kuukaudessa, mikd oli noin 34 % ekvivalentista
mediaanitulosta. Koska tdstd etuudesta pidétetidn 20 % tuloveroa, etuuden
maérd veron jélkeen oli 581 euroa eli noin 27 % ekvivalentista mediaanitulosta.
Komitea toteaa katsoneensa jo aiemmin, ettd tyomarkkinatuen mddrd, joka
vuonna 2013 oli ennen veroa 36 % ekvivalentista mediaanitulosta ja veron
jalkeen 29 % siitd, alitti selvidsti komitean asettaman kynnysarvon (Finnish
Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, op. cit., 121. kohta).
Siten tyomarkkinatuen vuoden 2021 taso, joka on vield alhaisempi, ei
selvistikddn riitd varmistamaan riittdvdd avustusta peruskirjan vaatimusten
mukaisesti.

104. Komitea viittaa hallituksen antamiin tietoihin ja toteaa, ettd vuonna

2018  kaikista  tyOmarkkinatuen  saajista 60—65 % sai  myds
perustoimeentulotukea tai asumistukea tai molempia etuuksia. Hallitus ei
kuitenkaan ole antanut tietoja tyOomarkkinatuen saajille maksettavista
asumistuen ja toimeentulotuen méairistd. Komitea toteaa my®ds, ettei se 10ytanyt
kisiteltdvind olevasta kantelusta eikd muista ldhteistd (kuten asioiden Finnish
Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 88/2012, op. cit., ja Finnish
Society of Social Rights v. Finland, kantelu nro. 108/2014, op. cit., asiakirjoista
tai raportointimenettelyssd annetuista raporteista) tietoja tyOmarkkinatuen
saajille mahdollisesti maksettavan (tdydentdvin) toimeentulotuen tasosta.

105. Niiden tietojen perusteella, jotka hallitus on antanut eri
kohderyhmille, kuten eldkkeensaajille, yhden pitkdaikaissairaan kotitalouksille,
pitkdaikaissairaille nuorille tai eldkettd saaville nuorille, myoOnnettivistd
sosiaalipalveluista ja etuuksista, komitea ei voi pddtyd muunlaiseen
nidkemykseen toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen riittdvyydesta.

106. Nédin ollen komitea katsoo, ettd toimeentulotuen ja
tyomarkkinatuen taso on riittdméton ja ettd peruskirjan 13 artiklan 1 kappaletta
on siten loukattu.

PAATELMA

Edelld esitetyilld perusteilla komitea katsoo
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- yksimielisesti, ettd peruskirjan 12 artiklan 1 kappaletta on loukattu;
- yksimielisesti, ettd peruskirjan 12 artiklan 3 kappaletta ei ole loukattu; -

yksimielisesti, ettd peruskirjan 13 artiklan 1 kappaletta on loukattu.

Barbara KRESAL  Karin LUKAS Henrik KRISTENSEN
Raportoija Puheenjohtaja Apulaispéésihteeri



