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Nakymia vanhuusoikeuden
tulevaisuuteen

Nykytila:

1. Vahvuudet

2. Heikkoudet
Tulevaisuus:

3. Mahdollisuudet

4. Uhat



Nykytila, Vahvuudet

Arvot viela kohdallaan, vanhuksista halutaa pitda huolta,
vahva kansalaismielipide

Palvelutaloja on viela paljon, osaava henkilokunta

Ulkomaalaisten tyontekijoiden asenne vahvasti
vanhuksia kunnioittava

Kotipalveluhenkilgsté on ammattitaitoista ja haluaa
auttaa

Vanhusten hoidon tarpeellisuus on muun sosiaalityon
ohella noussut selvemmin esille hyvinvointialueilla kuin
ennen kunnissa

Terveydenhuolto ja sosiaalihuolto tasavertaisempia?
Ikdantyneiden kunto keskimaarin parempi kuin ennen?



Nykytila, heikkoudet

Hyvinvointialueiden ikdantyneiden palvelussa yhta
suurta kirjavuutta kuin ennen kuntien toteuttaesssa

palvelut
Sosiaali- ja terveysministerion ohjaava ote puuttuu

Valtiovarainministeriolla pyrkii jatkuvasti supistamaan
hyvinvointialueiden rahoitusta

Vanhuspalveluissa helpompi supistaa kuin
terveydenhuollossa, vaikuttaa myos
luottamushenkildiden asenteet

Palvelumaksut estavat yha enemman palveluiden
kayttamisen

Lainsaadannon I0ysyys, periaatteita mutta ei tasmallisia
velvoitteita hyvinvointialueille



Tulevaisuus, mahdollisuudet

Hyvinvointialueille verotusoikeus? Mahdollistaisi
ikkdantyneiden palveluiden tehostamisen

lkaantyneiden kansalaisjarjestotoiminnan

vahvistuminen, painetta paattajiin pain,
verovaroille on saatava vastinetta

Sosiaalipalveluihin maksukatto, mahdollistaa
vahavaraisten palveluiden vastaanottamisen

Henkilostopulan helpottuminen tyoperaista
maahanmuuttoa lisaamalla

Alan koulutuksen lisdaminen ja
henkilostomitoutuksen tiukentaminen



Tulevaisuus, uhat

Ymparivuorokautista hoitoa antavien paikkojen
vaheneminen kustannussyista, yksityiset liian
kalliita, hyvinvointialueilla ei mahdollisuutta
Investoida uusien paikkojen rakentamiseen

Ryhméaasumisen liiallinen kaytto

Kotipalvelun vdheneminen ja palvelutarjonnan
supistaminen

Hyvinvointialueiden rahoituksen supistuminen,
jolloin vanhuspalvelut karsivat ensimmaisena

Valvonnan heikkeneminen



Perustuslaki ja perustusturva

19 § 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan,
sen mukaan kuin lailla erikseen saadetaan, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistamaan
vaeston terveytta (sosiaalisten ihmisoikeuksien sosiaali-
ja terveyspalvelujen turva).

Perustuslain 6 8:n kansalaisten
yhdenvertaisuusperiaate on tarkea etuuksia ja sosiaali-
terveyspalveluja annettaessa.

Ketaan el saa ilman erityista syyta asettaa muita
epaedullisempaan asemaan, etuuksia ja palveluja
annettava tasavertaisesti kaikille kansalaisille



Euroopan Neuvoston sosiaalinen peruskirja ESP
(Social Charter) TSS —oikeuksien keskeinen sopimus

Sosiaalinen peruskirja muodostaa Euroopan neuvoston
Ihmisoikeusulottuvuuden sosiaalisen puolen (toinen
Euroopan ihmisoikeussopimus, vapaus- ja poliittiset
olkeudet)

Valvonnassa suuria eroja. Ihmisoikessopimuksen
rikkomukset menevat Euroopan |
Ihmisoikeutuomioistuimeen ja taytantoonpantavissa

Peruskirjan tavoitteena on turvata ja edistaa sosiaalisia
oikeuksia asettamalla sopimusvaltiolle
vahimmaisvaatimuksia, joihin on sitouduttava

Ns: menu-sopimus: Jasenmaat volivat valita, mihin
artikloihin sitoutuvat. Suomi on ratifioinut paaosan lukuun
ottamatta minimipalkkaa

Sosiaalisia ja tyoelamaan liittyvia maarayksia, laaja
sopimus. Rikkomisesta ei sanktioita. Euroopan
Neuvoston ministerikomitea voi antaa suosituksia



Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea (ESOK)) valvoo

ESP sopimuksen valvonnan tarkein tapa on ollut
valtioiden toimesta tehty maaraaikaisraportointi.

Vuodesta 1998 alkaen mahdollisuus jarjestokanteluiden
tekemiseen (tyomarkkinajarjestot, vapaaehtoisjarjestot
jne.).

Jarjestokantelu voidaan tehda, kun on havaittu lain tai
siihen perustuvan kaytannon olevan ihmisoikeuksia
loukkaava. Kantelun voi tehda alan kattava jarjesto
(tietyin edellytyksin).

Maitten raportit sopimuksen noudattamisesta ja
jarjestokantelut kasittelee Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea (ESOK).

Valvonnan lopputuloksena annettava Euroopan
neuvoston ministerikomitean paatos voi sisaltaa sisaltaa
valtiolle osoitetun suosituksen tilanteen korjaamiseen.



Vanhusten oikeudet
Sosiaalisen peruskirjan art. 23

ESP 23 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat mm.:

huolehtimaan ikdantyneiden tarpeista ja
terveydentilaansa vastaavien asuntojen tai riittavien
asumisen tukipalvelujen saatavuudesta,

tarjoamaan ikaantyneiden tilan vaatimia
terveydenhuolto- ja muita julkisia palveluja,

takaamaan laitoksissa asuville ikaantyville henkiloille
asianmukainen tuen kunnioittaen heidan
yksityisyyttaan, ja mahdollisuuden osallistua
elinolosuhteitaan laitoksessa koskevaan
paatoksentekoon.



Omaishoitajat ja laheiset -liiton
kantelu omaishoitajien eriarvoisesta kohtelusta
Complaint 70/2011

« Omaishoitajaliitto kanteli art. 23 vedoten siita,
omaishoidettavat vanhukset ovat epatasa-arvoisessa
asemassa riippuen siita, missa kunassa asuvat

* Monessa kunnassa oli todettu riittamatoénta rahoituksen
varaamista omaishoidon tukeen (maararahat olivat v.
2009 loppuneet kesken kalenterivuoden mm. Vantaalla,
Espoossa. Kokeméaella jne.)

» Lisaksi omaishoidon sopimuksia oli irtisanottu monissa
kunnissa eika tarjottu vaihtoehtoista palvelua,
Omaishoitajat jaivat hoitamaan vanhuksia epavirallisesti

Ilman kunnan tukea.
e Kantelu tehtiin ensin eduskunnan oikeusasiamiehelle,

mutta EOA: "Kunnilla on oikeus itsehallintonsa perusteella
paattaa maararahoista”



ESOK katsol asiaa laagjemmin kuin EOA

ESOK (Merits 70/2011)Rahoituksen/mé&ararahojen
erilaisuudesta johtuva vanhuspalvelujen erilaisuus maan
eri puolella ei sinallaan riko peruskirjan ikaantyneiden
olkeuksia koskevaa artiklaa 23.

Peruskirja kuitenkin edellyttaa kohtuullista
yhdenmukaisuutta (case Hollanti)

Se seikka ettd lainsaadanto sallii osan vanhusvaestosta
jdavan omaishoidon tuen tai muun vaihtoehtoisen tuen
ulkopuolelle rikkoo tata artiklaa vastaan.

Johtopaatos: Suomi on rikkonut peruskirjan artiklaa 23.

YhtenaistyykO omaishoidon tuen myontamiskaytanto
1.1.2023 hyvinvointialueiden aloittaessa? Valitettavasti
el!



Toinen kantelu: Palvelutalossa asujien
maksut (Complaint 71/2011)

Palveluasumisessa tal tehostetussa palveluasumisessa
asukkaat maksavat erikseen asumisesta, ruuasta,
palveluista, terveydenhoidosta, laakkeista jne.

Ei valtakunnallisia maksusaannoksia, kunnat paattavat
maksuista

Kokonaiskustannus voi nousta jopa EUR 4000/kk,
(keskimaarainen elake Suomessa noin EUR 1500/KkK)

Palveluasumispaikkoja lilan vahan tarpeeseen nahden
Monet jonottavat paikkaa pitkaan, kun paikkoja liian
vahan, "pakko-omaishoitoa’

Epayhtenainen kaytanto aiheuttaa epavarmuutta. )
aksujen pelossa palveluasumiseen ei uskalleta menna.

Omaishoitajaliito katsoi kantelussa, etta valla
maksupolitikkka ja palveluasumisen al_l_(k(_)[|<en vahaisyys
rikkoo ikdantyneiden art. 23 saanneltyja oikeuksia



ESOK -paatos kanteluun (Merits
71/2011)

Riittamaton maksujen saantely yhdistettyna siihen tosiasiaan, etta
palvelujen kysynta ylittaa tarjonnan eika tayta niita edellytyksia
jotka on sanottu artikla 23:ssa silta osin kuin:

1. ne aiheuttavat epavarmuutta hoidon tarpeessa olevalle
ikaantyneille henkilGille kirjavan ja monimutkaisen maksupolitiikan
vuoksi ja

2. estavat ikdantyneilta saamasta informaatiota kaytettavissa
olevista palveluista ja apuvélineista ja

3. estavat heita kayttamasta naita palveluita

Ei ole mitdan tehokkaita suojakeinoja sen varmistamiseksi etta
tehokas paasy palveluihin on taattu jokaiselle ikdantyneelle henkildlle
hanen tarvitessaan kuntonsa mukaisia palveluja Suomen katsottiin
rikkoneen artiklaa 23 ikaantyneen vaestdon oikeuksista,

Asiakasmaksulain muutos v. 2021 korjasi palveluasumisen
maksujen epakohtia. Ymparivuorokautisia paikkoja on edelleen
lilan vaha&n. Ryhmaasuminen ei korvaa.



Edellytykset oikeuksien rajoittamiseen
(EN sosiaalinen peruskirja, artikla G)

Oikeuksien rajoittamiseen voidaan ryhtya vain jos kolme
edellytysta tayttyy samanaikaisesti:

1) Rajoituksista sdadetaan lailla,

2. Niihin on lahinna turvallisuuden ja muiden oikeuksien
kannalta patevéat perusteet, oikeutettu tarkoitus

3. Rajoitukset ovat valttamattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa.

Taloudelliset ja ideologiset perusteet eivat ole riittavia
perusteita rajoituksille

Mikaan saastotoimi saa johtaa perustavaa laatua olevien
olkeuksien vahentamiseen eika kdyhyyden tuottamiseen

Ne eivat saa kohdistua mihinkaan kansalaisryhmaan
syrjivalla tavalla.



Leikkausten edellytykset Il

1) Lailla saadetty merkitsee, etta laki on parlamentin
saatama tai muu julkisen vallan antama saannos

2) Oikeutettu tarkoitus on olemassa silloin, kun
rajoitukseen on paadytty muiden henkildiden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen
turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin
suojelemiseksi.

Kansantalouden taantumat eivat ole riittavia perusteita
rajoitusten kaytolle.

3) Rajoituksen tulee olla myos valttamaton
demokraattisessa yhteiskunnassa oikeutetun
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Oikeuden rajoituksen tulee olla kohtuullinen suhteessa
tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Etuusjarjestelmaan kohdistuva muutoksissa etuudet eivat
saa pudota alle 50 %:n vahimmaistason.



Kiitos mielenkiinnostal

Yrj0 Mattila

VTT, OTL, VT
Yrjo.mattila@helsinki.fi
040-7154166

Suomen sosiaaliolkeudellisen seuran
puheenjohtaja
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