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Lausunnonantajan lausunto

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 1 §:3an (Soveltamisala)
Hyvin kirjoitettu, ei kommenttia.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 2 §:3an (Avustuksen saajat)
Kannatamme avustuksen saajia koskevaa pykalaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 3 §:3an (Avustettava toiminta)
Avustettava toiminta saa kannatuksemme.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 4 §:33an (Valtionapuviranomainen)
Kannatamme esitysta.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 5 §:aan (Valtionavustuksen hakeminen)
Kannatamme.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 6 §:dan (Avustuksen maara)

Avustuksen maara voi jaada alueittain pieneksi ja riittdamattdomaksi, jos toimintaan suunnattaan vain
3 miljoonaa euroa vuosittain alueille jaettavaksi. Kdyhyys lisdantyy Suomessa voimakkaasti
sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten ja tyottomyyden lisdantymisen seurauksena.
Avustussumma tulisi olla vuosittain ainakin kymmenkertainen, jotta nyt syrjaytyvat suomalaiset
kykenisivat jatkamaan elamaansa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 7 §:aan (Avustuspdatos)
Ei kommentoitavaa.
Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 8 §:3an (Hyvaksyttavat kustannukset)

Hyvaksyttavat kustannukset on hyvin ja kattavasti ilmaistu.
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Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 9 §:3an (Kirjanpito)
Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 10 §:33n (Voimaantulo)
Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa mahdollisia muita huomioita ja kommentteja
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry

- Socialrattsliga sallskapet i Finland rf

PL 145, 00251 Helsinki 25

Yhteystiedot - Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry (sosiaalioikeus.fi)

Helsinki 20.7.2024

Suomen Sosiaalioikeudellinen seura ry:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ruoka-
aputoimintaan myoénnettaviin valtionavustuksiin Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/17939/2024

Esityksen perusteluista

Ruoka-aputoiminnan katsotaan alkaneen laajamittaisesti Suomessa 1990-luvun laman yhteydessa,
jolloin puhuttiin leipdjonoista, mutta viimeistaan 2010-luvulla auttaminen monipuolistui ja vakiintui.
Ruoka-apu on luonteeltaan kansainvalinen ilmig, ja sen muodot vaihtelevat paljon maittain ja
alueittain. Ruoka-aputoiminnan jarjestamiseen ei ole velvoittavaa lainsdadantoa eika se kuulu osaksi
julkista sosiaaliturvaa.

Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt kertaluonteisia avustuksia ruoka-apuun vuodesta 2016
alkaen lahes vuosittain. Rahoitus on padosin perustunut ns. eduskunnan joululahjarahoihin, eli
vuosittain ruoka-apuun osoitettuun, kertaluonteiseen, noin 1-2 milj. euron suuruiseen maararahaan,
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mika on tarkoitettu maaraaikaiseen ruoka-aputoimijoiden ruoka-avun valittémien kustannusten
rahoittamiseen.

Padosa ruoka-apuun liittyvasta julkisesta rahoituksesta on myonnetty ruoka-avun jarjestamisen
kustannuksiin avoimen, sosiaali- ja terveysministerion toteuttaman, edella mainittuun rahoitukseen
liittyvan valtionavustushaun kautta. Ruoka-aputoiminnan kehittamista ja koordinaatiota on
rahoitettu sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen myonnetyilla valtionavustuksilla, eli
ns. STEA-avustuksin, mitka sosiaali- ja terveysministerié myontaa pohjautuen Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) avustusehdotukseen valtion talousarvion momentille
33.90.50 valtionavustuksiin osoitetusta maararahasta.

Ruoka-apua on rahoitettu myos EU-varoin. Osana Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
Aineellisen avun -kokonaisuutta rahoitetaan myds vahavaraisille suunnattuja, elintarvikkeisiin ja
perushyodykkeisiin kohdennettavia maksukortteja, jotka jaetaan tarvitseville eri organisaatioiden
jarjestamissa hankkeissa. Uskonnollisten yhteisdjen rooli ruoka-avussa on ollut keskeinen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (”Vahva ja valittava Suomi”, julkaistu 20.6.2023)
on kirjaus (s. 37) ruoka-aputoiminnan vakinaistamisesta: “Hallitus vakinaistaa ruoka-avun
rahoituksen kaikkein vahavaraisempien auttamiseksi ja avun pitkdjanteisen kehittdmisen
turvaamiseksi kotimaisten seurakuntien ja jarjestdjen kautta.”

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 (Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:29,
julkaistu 25.4.2024) on linjattu (s. 65), ettd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuteen
kuuluva ruoka-apujarjestoille osoitettu 3 milj. euron vuotuinen tuki jaa pysyvaksi.

Ruoka-aputoiminnan tuen vakinaistamiseksi sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt
asetusvalmistelun. Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annettava valtioneuvoston asetusta
ruoka-aputoimintaan myodnnettdvista valtionavustuksista on tavoitteena soveltaa ensimmaista
kertaa loppuvuodesta 2024 kdaynnistyvdssa avustusten haussa.

Ruoka-avun jarjestaminen tai ruoka-aputoiminnan alueellinen koordinaatio ei ole minkaan julkisen
toimijan lakisdateinen tehtava. Vuoden 2023 valtionavustushaussa hankehallinnoijina olivat alueen
oman harkinnan mukaisesti joko alueen keskuskunta tai muu kuntatoimijat tai tdman puuttuessa
alueella toimiva hyvinvointialue. Alueen valitsemat hanketoimijat koordinoivat ruoka-apuun liittyvaa
valtionavustushanketta alueillaan ja siirsivat avustusta eteenpadin alueen hankkeessa mukana oleville
yleishyddyllisille yhteisoille. Yhteensa vuoden 2023 hankeavustusten piirissa oli 195 ruoka-
aputoimijaa.

Vuoden 2024 talousarviossa ruoka-apuun on osoitettu 3 milj. euron maéararaha valtion talousarvion
momentille 33.03.63 “Eraat erityishankkeet” (siirtomaararaha 3 v.).
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Ruoka-aputoiminnan tuen vakinaistamiseksi sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistanyt
asetusvalmistelun. Ruoka-aputoimintaan myonnettaviin avustuksiin sovellettaisiin yleislakina
valtionavustuslakia (688/2001).

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla tarkempia sdannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntamisestd, maksamisesta ja kdaytdsta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomainen olisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Ruoka-aputoiminnan valtionavustushaun vakinaistaminen luo osaltaan edellytyksia toiminnan
jatkuvuudelle lisaamalla rahoituksen ennakoitavuutta ja siten vaikuttavan positiivisesti
vapaaehtoistyota tekevien jarjestdjen ja muiden yleishyddyllisten toimijoiden toiminnan
suunnitteluun ja kehittamiseen. Tavoitteena on tukea ruoka-aputoiminnan jarjestamisen
mahdollisuuksia laajasti koko maassa seka vahvistaa kuntien ja alueella toimivien ruoka-
aputoimijoiden tavoitteellista yhteistyota.

Lisaksi asetuksen tavoitteena on vahvistaa ruoka-aputoiminnan yhteytta ja kiinnittymista alueella
tapahtuvaan, osallisuutta edistavaan ja eriarvoisuutta, kdyhyyttd, syrjaytymista ja syrjintaa
vahentavaan hyvinvointitydhon, kuten hyvinvointialueen ja kuntien toteuttamaan etsivdaan tyohon
tai hyvinvointialueen yhteisdsosiaalitydhon-

SSOS LAUSUNTO

Seuramme kannattaa ruokajakelun vakinaistamista. Katsomme kuitenkin, etta ruokajakeluun varattu
3 miljoonan euron méaararaha valtion avustuksena ei tule riittamaan. Hallituksen toteuttamien
massiivisten sosiaaliturvan leikkausten tullessa tdysimaaraisesti voimaan yha useampi kansalainen
voi joutua leipajonoon. Toisin kuin taustamuistiossa esitetadn, ruokajakelusta on tullut kdytannossa
osa sosiaaliturvaamme.

Keskeinen syy leipdjonojen pidentymiseen on Suomen perusturvaetuuksien liian alhainen taso.
Euroopan sosiaalinen peruskirja edellyttda sosiaalivakuutus- ja sosiaaliturvaetuuksilta tiettya tasoa,
joka ei Suomessa toteudu. Seuramme on tehnyt asiasta kolme kantelua Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitealle (Complaint 88/2012, 108/2014 ja 172/2018) ja komitea on
antanut langettavan paatoksen jokaisen kantelun osalta. Suomi rikkoo peruskirjan 12 ja 13 artikloita
pitdes perusturvan lian alhaalla eika vahatuloisilla kansalaisella ole muuta vaihtoehtoa kuin
turvautua ruokajakeluun. Seuramme on pyrkinyt ldhestymaan sosiaali- ja terveysministeriota
korjausten saamiseksi, mutta toistaiseksi emme ole saaneet vastakaikua.

Viimeinen langettava paatos komitealta tuli helmikuussa 2023. Taman jalkeen peruskirjan
rikkominen on kuitenkin edelleen kiihtynyt. Orpon hallituksen ohjelma sisdltdaa runsaasti
sosiaaliturvan heikennyksia eika perusturvaa aiota nostaa. Pdinvastoin Sosiaaliturvan
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indeksikorotukset on jaddytetty vuoteen 2027 saakka lisdten edelleen jalkeen jadneisyytta.
Arvonlisdaveron korotus syyskuussa 2024 tulee merkitsemaan hintojen nousua ja lisa vaikeuksia
perusturvan varassa elaville kansalaisille.

Seuramme katsoo, ettd Suomen tulisi suhtautua nykyista vakavammin kansainvalisiin
velvoitteisiinsa. Maaradyksia sosiaaliturvan riittavasta tasosta on sosiaalisen peruskirjan ohella YK:n
TSS-sopimuksessa ja lasten oikeuksien sopimuksessa sekda Suomen ratifioimissa ILO:n sopimuksissa,
joiden noudattamisesta Suomi on saanut useita huomautuksia sopimusten valvontaelimiltda. Myo6s
Suomen perustuslaki edellyttda perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamisesta sosiaaliturvan
leikkauksia kasiteltdessa, mutta valitettavasti eduskunnan perustuslakivaliokunta on tulkinnoillaan
poistanut perustuslain suojan vahatuloisilta suomalaisilta. Perustuslakivaliokunta ei voi kuitenkaan
ohittaa Suomen kansainvalisia velvoitteita, vaikka ne onkin ohitettu Suomessa hiljaisuudella.

Seuramme korostaa, etta oikeus riittdvaan toimeentuloon on ihmisoikeus, jota Suomella ei ole
oikeutta rikkoa omia kansalaisiaan kohdellessaan. Tama on todettu jo YK:n ihmisoikeuksien
julistuksessa. Tutkimukset osoittavat, etta pitkdaikainen eldminen perustoimeentulon ja etenkin
tydmarkkinatuen varassa on mahdotonta. Orpon hallituksen toteuttamat tyottomyysturvan
heikennykset johtavat siihen, ettd etenkin ikdantyneet pitkdaikaistyottomat, jotka karsivat
tydmarkkinoiden ikarasismista, joutuvat elamaan jopa yli kymmenen vuotta tydmarkkinatuen
varassa ennen eldkeidn saavuttamista. Pitkdaikaistyottomat ovat pakotettuja turvautumaan
ruokajakeluun samoin kuin monet yksihuoltajat. Yksinhuoltajien asema on tutkimusten mukaan
erittdin heikko maassamme.

Epavirallinen apu ei ole riittavaa. Kirkon diakoniatyd on huolissaan lisddantyvasta avun tarpeesta, joka
johtuu Orpon hallituksen toteuttamista leikkauksista. Kelassa ohjataan epatoivoiset asiakkaat kirkon
diakoniatydn puoleen kun Kelan antama tuki on hyvin normisidonnaista. Jokainen taho toteaa
olevansa voimaton tilanteessa, jonka pohjasyyna on Suomen heikko sosiaaliturva.

YHTEENVETO

Kannatamme ruokajakelun vakinaistamista, mutta esitdmme ruokajakelun valtionavun olennaista
lisdamista esitetystd kolmesta miljoonasta eurosta. Hallituksen tulisi myos tehda selvitysta
ruokajakelun tarpeen taustasyistd ja toteuttaa perusturvan korotus kansainvalsuten standardien
tasolle. Vain silla tavoin ehkaistadn ruokajakeluntarpeen lisddntyminen ja turvataan kansalaisten
toimeentulo kriisitilanteissa tyottomyyden, ditiyden, sairauden jne. syyn kohdatessa heita. Suomi,
joka vauraudessa on maailman karkijoukossa, ei voi pakottaa satoja tuhansia kansalaisiaan
turvautumaan ruokajakeluun jokapaivaisesta elamasta selviytydkseen.

Seuramme yhteyshenkilo ndissa asioissa on puheenjohtaja Yrjo Mattila, osoite Koukkutie 4, 17200
Vaaksy, puhelin 040-7154166, sahkoposti yrjo.mattila@helsinki.fi.

Kunnioittavasti

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry

Hallitus
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