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“Olen ollut osa-aikatdissq, keikkatdissa ja muissa epatyypillisissd
t6issa koko ikani (olen viisikymppinen). Tallé hetkelld toimin -
henkilokohtaisena avustajana 50 tuntia/kk noin 10 euron
tuntipalkalla. VAalilld teen satunnaisia keikkatoita lisdksi. Saan lisGksi
tyomarkkinatukea (valilla tayden, valilla sovitellun) ja asumistukeaq.
Kela tuottaa jatkuvasti vhdn pddnvaivaa, ja vuokra-asuminen
nielee ison osan tuloistani. Tydokkari haluaisi minun oftavan lisGd
avustettavia, missa kuitenkin on omat hankaluutensa. Kuljen tyohon
bussilla. Tyokohteet voivat olla hajallaan eri puolella kaupunkia. Jos
oftaisin toisen avustettavan tahan lisaksi, en saisi palkkaa odottelu-
enkd matkustusajalta. Matkakulujakaan ei korvata. Yksi uusi
osa-aika-avustettava ei liioin riittdisi nostamaan minua pois Kelan
tuilta.”

Lahde: Tyossa ja koyha Il —aineisto 2021, Jyvaskyldn yliopisto
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1. Tutkimushanke

"Tyossakayvat
koyhat
jalkiteollisesso
hyvinvointivaltiossa”™




Tutkijat ja tutkimusaiheet

Suomen kulttuurirahaston rahoittama hanke 2022-2025
Jyvaskylan yliopisto / Ita-Suomen yliopisto / Tampereen yliopisto

Tutkijoina Jenny SdilGvaara, Hanna-Mari lkonen, Satu Ojala, Antti Halmetoja, Niklas
Makinen, Jussi Partanen, Hannele Harjunen, Suvi Kouri, Eeva Heikkinen, Jere Immonen
ja Mikko Jakonen

Kolme tutkimuskokonaisuutta:
| Ketk& ovat tyossakayvid koyhia (Ojala) (madrdlliset rekisteriaineistof)
Il Millaista on tydssakayvan kdyhan arki (lkonen) (laadulliset aineistot 2 + 2)

Il Miten poliitikoilla ja futkimuksella fuotetaan ja ehkdistdan tyossakdyvien koyhyyttd
(Jakonen) (politikkadokumentti —aineisto)



Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tarkoituksena on muodostaa moniulotteinen kokonaiskuva
tydssakayvien kdyhien tyomarkkinatilanteesta, maarastad,
arkielomastq, sekd heitd helpottavista ja haittaavista tyo,- talous- ja
sosiaalipoliittisista linjauksista Suomessa

P&dhuomio 2020-luvussa, mutta mukana myds laajempi katsaus
suomalaisen yhteiskunnan kehitykseen aina 1980-luvulta I&htien

Tutkimushankkeemme kehittad eteenpdin jalkiteollisia tyomarkkinoita
ja hyvinvointivaltiota koskevaa tutkimusta ja teoriaa, seka erilaisten
tutkimusaineistojen (erityisesti maardlliset ja laadulliset) kayttdod
monimutkaisen ja monitasoisen yhteiskunnallisen ilmion tutkimuksessa



Julkaisut

Tutkimusaineistoista julkaistaan tutkimusartikkeleita kansainvdlisissa ja kotimaisissa tieteellissa
journaaleissa, suomenkielinen kirja, sekd muita asiantuntija-artikkeleita ja lyhyempid teksteja

Tarkoituksena laatia myos erilaisia politikka -suosituksia

LisGksi vuonna 2015 kerdtysta ja Tietoarkistosta [0ytyvastd kertomusaineistosta on tehty jo useita
opinndytteitd (pddasiassa pro gradu —tutkielmia) eri yliopistoissa — muut aineistot tulevat
saataville kun tutkimushanke etenee

Uusimmat julkaisut:

Jakonen, Mikko, SdilGvaara, Jenny & lkonen, Hanna-Mari (2023): "Eipa tasta kateen jaa juuri
yhtaan mitaan kun toisesta paasta leikataan heti’. Tyossakayvien koyhien kokemuksia
prekaarista tyosta ja sosiaaliturvasta 2000-luvun Suomessa. Tyovaentutkimus, Vuosikirja 2023.

Ojala S., Pydrid P. & Jakonen M. (2024): Maahanmuuttajat prekaarina tyovoimana. Teoksessa
Renvik T. A. & SGGvala M. (toim.) Kofoufumisen kokonaiskatsaus 2023. Helsinki: tyd- ja
elinkeinoministerio.



1. Tyoelaman
muutostrendit
ja prekaari tyo

TYO
MUUTTUU -
MIKSI JA
MITEN?



Talouden ja tyon reunaehtojen

Muutoksio

2000-luvulla jatkuvat ja yha kiihtyvat 1900-luvun merkittdvat kehityskulut kuten
(jalki)teollistuminen, vaestdn kasvu, luonnonresurssien niukkuus, teknologinen
kehitys, kansainvalisen politikan muutokset, jne. vaikuttavat talouden ja tyon
iImididen kehittymiseen

LisGksi 2020-luvulla talousjarjestelmd on kohdannut merkittavid "ulkoisia
shokkeja”, jotka ovat jo muuttaneet perustavasti sitd, kuinka talousjarjestelma
toimii: koronapandemia, Vendjan aloittama hydkkdyssota sekd jatkuvasti
kiihtyvd ymparistd- ja ilmastokriisi

2000-luvulla on pohdittava mihin asemaan palkkatyo yhteiskunnassa asettuu,
ketka sita tekevat ja tuleeko silla aina toimeen?

Kuinka paljon palkkatyd vaatii kompensaatioita yhteiskunnalta, ja millaista
kompensaatiota?



Kolmass teollinen vallankumous

Tietotekniikan kehitys ja globalisaatio

Kaiken tyon digitaalinen ohjaus ja organisointi -> mahdollisuus aivan
vudenlaiseen tyon jarjestamiseen ja silppuamiseen

Tietoteknistyminen johtaa entistd laajamittaisempaan globalisaatioon ja
jalkiteolliseen tuotantomuotoon: just-in-time, globaalit tyoprosessit ja
valmisteketjut, tyon ulkoistaminen, globaali tyonjako

Lansimaissa tehdastyon vahentyminen ja palvelutyon lisaantyminen = palvelutyo
helpommin silputtavissa prekaariksi tyoksi

Tyévoiman globadali tarjonta huomattavan suurta - padoman ja tyovoiman
eurooppalaisen kompromissin purkautuminen

Tyoikaista, koulutettua vaestoa "tarjolla” enemman kuin koskaan aikaisemmin

TyOikQista vaestod vuonna 2021 maailmassa 3,45 miljardia, kun vuonna 1991
maara oli 2,36 miljardia (kasvu 1.1. miljardia)



Tyottomyys - Suhdanteista rakenteisiin

1980-2020

Kadnne tydttomyydessd "kolmenkymmenen kukoistuksen vuoden”
jGlkeen 1980-luvulla

Erilaiset tyo- ja yhteiskuntapoliittiset reaktiot rakennetydttomyyteen:

A) Pohjois-Amerikka - joustavat palkat, heikko sosiaali- ja
Tyo’r’romyys’rurva = fyontekijat joustavat tydomarkkinoilla, runsaasti pdatka-
ja osa-aikatoitd, sekd useaa yhtaaikaista tydtd

B) Eurooppa — joustot tyottomyyden kasvamisen kautta, AY-like pifi
huolen palkkatason sailymisestd ja sosiaaliturva siitd, etta edes
tyottomat eivat joutuneet karsimadn vaikeasta kdoyhyydestd

2000-luvulla Euroopassa ollaan vauhdilla Iahestytty
Pohjois- Amerikkalaista mallia

Toisaalta on huomioitava, etta Euroopassa (ml. Britannia) on kehittynyt
aivan vudenlaisia tyomarkkmmden rakenteita sosiaalipoliittisten
reformien myota



Talous ja yhteiskuntapolitikan muutos

Talous-, tyo- ja yhteiskuntapolitikan muutos

Uusklassinen talousteoria hegemonista 1970-luvulta Iahtien -> luopuminen
keynesildisestd suhdannepolitikasta ja taystydllisyyden tavoittelusta,
kasitykset tyottdmyydesta yksildn vapaaehtoisena valintana, teoriat
"luonnollisesta” tydllisyysasteesta (NAIRU), tydllisyyden ja tydttomyyden
suhde rahamarkkinoiden korkojen ja inflaation sGdntelyyn, tyon tarjonta vs.
tyon kysynta

Uusliberaali yhteiskuntapolitiikka 1990-luvulta Iahtien — universalistisen
yhteiskuntapolitikan kritiikki, vastikkeellisuuden vaatiminen ja lisddminen
sosiaaliturvaan, yksildn vastuuttaminen tyottdmyydestd, tyottomyys- ja
sosiaaliturvan heikentaminen, sosiaalipalveluiden heikentGminen

2020-luku: mitd Pohjoismaista hyvinvointivaltiomallia muokanneen
uusliberaalin vaiheen jGlkeene Konservatiivinen vai jopa autoritaarisen
kapitalismin yhteiskuntapolitiikka?



Muita ilmioon vaikuttavia tekijoita

Perherakenteiden muutos: ynd enemman yksinhuoltajaperheitd
(yksinhuoltajia 120 000, joista 86% naisia)

Yhden aikuisen kofitaloudet ("sinkut”)

Asumis- ja elinkustannusten nousu

Sosiaalisen palkan / palveluiden laadun heikentyminen
Taloudellisen ja muun yhteiskunnallisen luokkajaon polarisaatio
Maahanmuutto ja maastamuutto

Tyomarkkinajarjestdjen keskindisten, sekd niiden ja valtion suhteen
muutos



Prekaari tyo

jalkiteollisessa SEURAUKSET
hyvinvointivaltiossa



A) Tyomarkkinoiden monipuolistuminen ja heterogenisoituminen —
paljon vusia ja erilaisia toita ja tyotehtavia

B) Paljon erilaisia tyosopimusmuotoja ja tyolainsaadannon aukot -
onko esimerkiksi alustatyd tyota vaiko yrittQjyyttae

C) Tyon polarisaatio: Tiedon, koulutuksen ja osaamisen merkityksen
kasvu tyossa, toisaalta esimerkiksi runsaasti erilaisia palvelualojen
toItQ, joissa el valttdmattd vaadita koulutusta

D) Tyovoiman liikkuvuuden lisaantyminen niin maan sisalla kuin
kansallisvaltioiden ja mannerten valilla — runsaasti heterogeenista
tydvoimaa: maahanmuuttajat b- ja a -luvalla, [Ghetetyt tydntekijat,
kausitydntekijat esimerkiksi marjanpoiminnassa ja turismissa (vaitteet
"sisddntuloaloista’)



E) Kiihtyva tuotannon rytmi ja vusien sesonkitoiden rytmit: nopeita
muutoksia jopa teollisuudessa, mutta erityisesti kaupassa ja palveluissa
— palvelualoilla enemman sesonkiluonteisuutta kuin
tehdastuotannossa

F) Julkisen sektorin kyseenalaistaminen: julkisen sektorin rahoituksen
hidastuminen / pysahtyminen ja tastd seurannut osittainen Kriisi
julkisen sektorin tdissq, erityisesti hoito- ja hoivatydssd (niukkenevat
resurssit johtavat prekarisaatioon)

G) Nuorisotyottomyyden lisaantyminen pienevista ikaluokista
huolimatta — syrjdytymistd, mutta myos nuorten tyoehtojen polkemista
erilaisin harjoitteluiden, "sisaddnfulotdiden” ja muiden nimissd

H) AY-likkeen kohtaamat ongelmat — tyovoiman jarjestaytymisasteen
lasku



= yhd enemman tydmarkkinoilla oman itsensd ja
henkilokohtaisten verkostojensa varassa elavida
iIhmisid epdvarmoissa (prekaareissa)
tyomarkkinatilanteissa, joita perinteiset pysyvadn
fordistiseen tydhon rakennetut tyottomyys- ja
sosiaaliturvajarjestelmat eivat tue ja jotka eivat
valttdmatta koe [oytavansa edustusta perinteisisto
puolueista tail AY-likkeesta



PREKAARI TYO

Patkatyoldise

Vuokratyontekijat

Freelancerit

Itsensatydllistdjat

Osa alustatydntekijdista

O—sopimuksilla tyoskentelevat

Nuoret, opiskelijat jne.

Vapaaehtoiset ja pakolliset harjoittelijat
TukityOllistetyt

Naiset (kotididit, koulutetut naiset, hoivatydldiset jne.)

Maahanmuuttajat: Suomessa kielivahemmisto tekevat kolme kertaa enemman prekaaria tyota
suhteessa valtavaestoon

Lahetetyt tyontekijat
+ yh& useammin “tavalliset tydntekijat”



3. Tyossakayvat

koyhat mellla jo
muualla




Suhteellinen koyhyysraja Suomessa

Hyvinvointivaltioissa oletus on, etta palkalla pitaisi pystya elattamaan itsensa ja
perheensa — ndin ei kuitenkaan aina ole

Koyhyyden mdaadrittelyyn kdytetddn suhteellista tulometodia: kofitalouden tuloft
60% kaikkien koftitalouksien ekvivalentista mediaanitulosta (= kdyhyysriskiss&
eldvien osuus)

Suomalainen yksineldva on koyhad, jos hdnen kdytettdvissd olevat kuukausitulonsa
ovat noin 1350 euroa kuussa

Yhden aikuisen ja kahden alaikdisen lapsen kotitaloudessa kdyhyysraja on noin 2
430 euroa kuussa

On tarkeaa huomata, etta koyhyys on moniulotteinen ilmio, jolla on erilaisia
vaikutuksia - niin fyysisia, henkisia kuin sosiaalisia, minka vuoksi sita ei voi
maaritella vain yhdella tavalla



TyOssa ja kdyha - maarat

Noin 2.5% tyOllisistd eli noin 60 000 tyossakayvad pienituloista, heistd
noin puolet on yksinyrittdjia (Tilastokeskus)

Sosiaaliturva nostaa vahintaan kaksi kertaa fuon maaran (120 000)
kOyhyysrajan vl

MAaAardad voidaan kriitfisesti arvioida seuraavien lukujen kautta:
Soviteltu pdivaraha 221 000 inmistd (2021)

Asumistuki ansiotulojen lisaksi 72 000 (2022)

Toimeentulotuki ansiotulojen lisaksi 11 000 (2022)



Tyossa ja koyhd - maarat

Uusimpien futkimustulosten mukaan vuonna 2022 400 000
tyOssakAyvaad tarvitsi jonkinlaista sosiaaliturvaa tyon lisdksi (Partanen &
Ojala, ajo 2023)

Lisaksi on huomattava, ettd on ihmisid, jotka eivat ole oikeutettuja
sosiaaliturvaan (osayrittdjistd ja maahanmuuttqjista), inmisid jotka
eivat nosta sosiaaliturvaa vaikka olisivat sihen oikeutettuja ja tekevat
useaa tyota menojen kattamiseksi, ihmisid jotka eivat ole oikeutettuja
opintotukeen ja tydskentelevat opintojen ohella (maahanmuuttajat),
sekd ihmisid, jotka eldvat erilaisissa muissa epatyypillisissa
tyomarkkinapositioissa

Arvioimme, ettd noin 200 000 inmistd eldd tydssakayvan kdyhdn
riskissa (arviomme tarkentuu tutkimuksen myotd)



Tyossa ja koyha riskisso

Tyossakayvat koyhat kuuluvat noin 320 000 - 440 000 prekaarissa
tyomarkkinapositiossa eldvan ihmisen joukkoon

He haluaisivat joko isompaa palkkaa, pysyvaad tai tayspdivaista
tyotd tal molempia

He joutuvat ainakin silloin talloin furvautumaan sosiaaliturvaan,
sukulaisten apuun, lainaan, pikavippeihin tai useampaan
yhtdaikaiseen tydhon selvitdkseen arkipdivdn kuluista

Korona ja sota-aika ovat lisanneet menokoyhyytta -
tyossakayvankin rahat riittavat entista huonommin perustarpeisiin



Tyossakayvat koyhat maailmalla

Yhdysvalloissa tyossakayvid kdyhid noin 7-11% tydvoimasta eli noin
10-18 miljoonaa - riippuen tilastointitavasta

Kiinalaisten filastojen mukaan Kiinassa 41-53 miljoonaa tydssakdyvad
koyhaad

EU:ssa mAard noin 8%-2,5% eli 24-28 miljoonaa inmist&
Suuria maa- ja aluekohtaisia eroja, johtuvat monista syistd
Hyva sosiaali- ja tyottomyysturva = vahemman tyossakayvia koyhia

Kuitenkin 2000-luvulla myds perinteisissd hyvinvointivaltioissa
tydssakayvien kdyhien maardt nousseet yllattavankin suuriksi



Lukuja Euroopan tyossakayvisto

k&Yhistd

Vaikka Saksassa tyottomyysprosentti on 2010-luvun alusta [Ghtien painunut
|Ghelle taystydllisyyttd (noin 3 %), kasvoi maard 2000-luvun alun niin
sanottujen Hartz-tyoreformien seurauksena vuoden 2005 4.8 prosentista
vuoden 2020 10,6 prosenttiin

Britanniassa tydttdmyysaste oli vuonna 2019 alle 4 prosenttia, mutta
tydssakayvid kdyhid oli yli 10 prosenttia tydllisista, noin 4 miljoonaa ihmista

Britanniassa koyhista kotitalouksista valtaosa on tyossakayvien kotitalouksia,
noin 60 prosenttia (40 prosenttia kdyhistd kotitalouksista on tydvoiman
ulkopuolella olevien kotitalouksia)

MyOs Tanskassa ja Ruotsissa tydssakdyvid koyhid noin 7-8 prosenttia kaikista
tydllisistd



Onko tyossakdyvien koyhyyteen syyna

matalat palkat vai jokin muu?¢

Tutkimuksessa keskustellaan siita, mista tyossakdyvien koyhien madran
kasvu johtuu

Selitaako asiaa matalat palkat? - Suomessa vain osin, sillé
taysipaivaiselld viikolla pddsee yleensa riittdviin ansioihin (poikkeuksia
kuitenkin on)

Suomessa ja monessa muussa maassa merkittava selittava tekija on
osa-aikatyo eli rittamdattomat tydtunnit

Yleisin syy tyossakdyvien koyhyyteen hyvinvointivaltiossa on siis prekaari
tyo eri muodoissaan



Tuhatta henkil6a
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My&s hyvinvointivaltion sosiaaliturvajdrjestelmat

vhdistettynad prekaariin tyohon vaikuttavat
sakayvien koyhyyteen

Se kuinka sosiaaliturvaa voidaan joustavasti ja riittavasti yhdistaa palkka- ja
yrittajyystuloihin, vaikuttaa huomattavasti iimioon

Yksi elattgja + monta perheenjdsentd matalapalkka-alalla — usein tarve
sosiaaliturvaan

YksinyrittQjien maardn lisadantyminen: tulot pienid ja pdivat pitkid -
mahdollisuus saada sosiaaliturvaa rajallinen

Hybridityot ja hybridiansiot yleistyvat (palkkatydn, yrittdjyyden ja
sosiaaliturvan yhdistGminen)

Erilaiset tydllistdmistydt, harjoittelut jne. tuottavat nekin pienituloisuutta
Joskus opiskelu johtaa tydskentelyyn pienituloisena

Siksi: Tydssakdyvien kdyhyys on monimutkainen iimid, jota ei voida selittaa tai
ratkaista vain yhdella tavalla



Tarkeimmdat ongelmart tyossakayvien

koyhien eldmassa

Tydt ovat pienipalkkaisia ja osa-aikaisia

Tydsuhteiden ja tydn laatu on heikkoa

Pysyvan tydsuhteen edut — tyoterveys, lomat, sairauspdivat, tuki lastenhoitoon - puuttuvat
Patkatdiden yhteensopivuus sosiaaliturvan kanssa on huono - prekaariansat

Koulutus eikd lisGkoulutus johda valttdmattd parempiin toihin

Paikkakunnan vaihto ei valttdmattd johda parempaan tyosuhteeseen

Sosiaalinen eristdytyneisyys lisddntyy — ystavat, sukulaiset ja jopa perhe muuttuvat vieraiksi, kun
omaa asemaa hdvetdadn

Alemmuuden ja epdonnistumisen tunne

Terveydelliset ongelmat



4. Lopuksi




Tyossakdyvat koyhat yhteiskuntapolitikan

aiheena

Yhteiskuntapolitikka tutkii ja pyrkii ratkaisemaan keskeisid yhteiskunnallisia riskejd,
kuten sairautta, vanhuutta, vanhemmuutta, tyottomyyttd, vammaisuutta jne.

On paradoksaalista ja halyttavaa, etta 2020-luvun pohjoismaisen
hyvinvointivaltion yhteiskuntapolitikka joutuu vakavasti pohtimaan myo6s
tyossakayntia yhteiskunnallisena riskina

Tydssakaynti El VALTTAMATTA tuo endd toimeentuloa ja hyvinvointia, sillé
etenkddn prekaareissa tdissa palkat eivat riitd kohtuullisiin elinkustannuksiin

Tyossakayvia koyhia koskeva keskeisin yhteiskuntapoliittinen kysymys liittyy
tyossakaynnin ja tyottomyys/ sosiaaliturvan yhteensovittamiseen

Suurempana taustakysymyksend jalkiteollisen hyvinvointivaltion talous- ja
tydpolitikka

Yhteiskuntapolitikan perinteisista aihepiireistd ilmid koskee talous- ja tyopolitikan,
sosiaadlipolitikan ja osin myos kulttuuripolitikan aloja



Tyossakdyvien koyhyys on poliittinen
valinto

Tyossakdyvien kdyhien iimid meilld ja muualla ei ole vain vahinko,
sattfuma tai talouden "luonnon lakien” sanelema iimio

Vaikka tydmarkkinat muuttuvat osin omien ehtojensa ja
tuotantovdlineiden kehityksen mukaan, voidaan tyossakayvien
koyhyyteen vaikuttaa merkittavasti poliittisilla paatoksilla ja
yhteiskunnallisella saatelylla

Suomen kaltaisissa hyvinvointivaltioissa tyossakdyvien kdyhyys on
pysynyt toistaiseksi marginaalisena iimidnad ja
sosiaaliturvajarjestelmdamme auttaa monin tavoin tydssakayvid
koyhid
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Tyossakayvat koyhat aiheisia linkke]o

Palvelualojen ammattiliton (PAM) raportit:

Radio-ohjelmat: Asta Leppad ja kdyhd Suomi:

Sari Valto ja tyossakdyvien kdyhyys:


https://www.pam.fi/media/1.-materiaalipankki-tiedostot-nakyvat-julkisessa-materiaalipankissa/tilastot-ja-tutkimukset/1340_tyossakayvat-koyhat.pdf
https://www.pam.fi/media/1.-materiaalipankki-tiedostot-nakyvat-julkisessa-materiaalipankissa/tilastot-ja-tutkimukset/1340_tyossakayvat-koyhat.pdf
https://www.pam.fi/uutiset/kun-palkalla-ei-ela.html
https://areena.yle.fi/audio/1-50777680
https://areena.yle.fi/audio/1-50409674

