Kantelu 108/2014 (Complaint 108/2012) (Merits 108/2014)

Neljas Suomen sosiaalioikeudellisen seuran kantelu koski Suomen sosiaaliturvan kehittdméttéa
jattamistd, johon Suomella olisi velvollisuus artiklan 12.3. perusteella. Sosiaaliturvaa ei ole
kehitetty, vaan pain vastoin jatkuvasti leikattu valittdmatta sosiaalisten oikeuksien komitean
huomautuksista. Samalla kantelulla seuramme kanteli jo toisen kerran Suomen tyomarkkinatuen
alhaisesta tasosta. Aiempi langettava paatos ei ollut johtanut toimenpiteisiin
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Vuosina 2016-2019 perusturvaetuuksien indeksikorotukset jaadytettiin moneksi vuodeksi, vaikka
komitea oli vuonna 2015 todennut etuudet liian alhaisiksi. Seuramme katsoli, ettd Suomi rikkoo
peruskirjaa, kun sosiaaliturvaa ei kehitetd peruskirjan vaatimusten mukaisesti. Sosiaalisen
peruskirjan artikla 12.3. edellytt&& sosiaaliturvan jatkuvaa kehittdmisté.

Euroopan neuvosto pyysi Suomen hallitukselta vastinetta kanteluumme, jonka Suomen hallitus
antoi. Vastineessaan hallitus vastusti seuramme kantelua ja katsoi Suomen kehittnyt sosiaaliturvaa
artiklan 12.3. mukaisesti. Hallitus myds katsoi, etta tyémarkkinatuen mééra on riittava.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea késitteli kantelumme ja antoi paatoksen, joka
tuli julkiseksi vuonna 2017 (Merits 108/2012):

1. Komitea huomauttaa, etta kasiteltavana oleva kantelu koskee sosiaaliturvaetuuksien
pienentdmisté ja tyomarkkinatuen riittavyytta Suomessa.

2. Kantelussaan Suomen sosiaalioikeudellinen seura vetoaa yleisesti perusoikeuskirjan 12 8:n
1-3 momenttiin, mutta viittaa nimenomaisissa vaitteissdan 12 artiklan 2 ja 3 momenttiin
vdittaen, ettd Suomi ei ole pitanyt sosiaaliturvajarjestelmaansé véhintaan Euroopan
sosiaaliturvakoodin ratifioimiseksi tarvittavalla tyydyttavélla tasolla, eika ole pyrkinyt
nostamaan sosiaaliturvajérjestelmaansa asteittain korkeammalle tasolle.

3. Komitea katsoo, ettd perusoikeuskirjan 12 artiklan 1 ja 2 kohtaa koskevat véitteet ovat hyvin
epamaaraisia. Itse asiassa Suomen sosiaalioikeudellinen seura ei ole esittanyt mitaan
erityistd véitetta 12 8:n 1 momentin nojalla.

4. Seura véittaa, ettd tyomarkkinatuen taso Suomessa ei ole perusoikeuskirjan vaatimusten
mukainen.

5. Sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 2 momentin mukaan komitea arvioi kansallisen tilanteen
yhdenmukaisuutta ministerikomitean Euroopan sosiaaliturvakoodin soveltamisesta antamien
paatoslauselmien perusteella, kun asianomainen valtio on ratifioinut s&annoston.

6. Niiden Suomen kaltaisten maiden osalta, joita k&ytannesaanndt tai ILO:n yleissopimus nro
102 (sosiaaliturva — vahimmaisnormit, 1952) eivét sido, komitea tekee oman arvionsa, joka
perustuu kansallisiin raportteihin sisdltyviin tietoihin sekd muista l&hteisté saatuihin
tietoihin, erityisesti ILO:n asiantuntijakomitean havaintoihin yleissopimusten soveltamisesta
ja suosituksista muiden ILO:n sosiaaliturvasopimusten osalta (joissa maarataan
kéytanneséantoja korkeampi suojan taso), jonka asianomaiset maat ovat ratifioineet.



7. Komitea on aiemmin viitannut sosiaaliturvaetuuksien ja muiden etuuksien, erityisesti
sosiaaliavustusetuuksien, vélisen eron monimutkaisuuteen.

8. Tehdessaan eron 12 artiklan mukaisten sosiaaliturvaetuuksien ja 13 artiklan mukaisten
sosiaaliavustusetuuksien valilla komitea kiinnittdd huomiota kyseisen etuuden tarkoitukseen
ja siihen liittyviin edellytyksiin. Sosiaaliturvaetuuksilla tarkoitetaan etuuksia, jotka
myoénnetaan riskien ilmetessd, mutta niiden tarkoituksena ei ole korvata mahdollista tarvetta,
joka voisi aiheutua itse riskisté (12 ja 13 artiklaa koskeva tulkintalausunto, paatelméat XI11-
4).
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9. Toisaalta maksuihin perustumattomat etuudet, jotka tarveharkintaisesti maksetaan
viimeisend keinona niita tarvitseville henkil@ille, joilla ei ole muita tuloldhteité tai joilla on
riittdmé&ttomat muut tulol&hteet, kuuluvat 13 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

10. Komitea muistuttaa, ettd se on aiemmin tarkastellut peruskirjan 13 artiklan 1 kohdan
mukaista tydmarkkinatukea asiassa Finnish Society of Social Rights v. Finland, Kantelu nro
88/2012, asiasisaltoa koskeva péaatos 9. syyskuuta 2014.

11. Vaikka kasiteltavana oleva kantelu koskee vain ikéantyneita tyontekijoita, jotka ovat
kayttaneet loppuun oikeutensa ty6ttdmyyskorvaukseen, komitea katsoo, etta
tyoémarkkinatuen tasoa koskeva kantelu on asianmukaisin tutkia perusoikeuskirjan 13
artiklan 1 kohdan nojalla.

12. Komitea muistuttaa, ettd Suomi hyvéksyi 13 artiklan ratifioidessaan tarkistetun peruskirjan
21. kesakuuta 2002.

13. Komitea huomauttaa, ettd tassd kantelussa esitetyt tiedot ja perustelut silta osin kuin on kyse
vditteestd, jonka mukaan Suomi ei ole nostanut sosiaaliturvajarjestelméa korkeammalle
tasolle, koskevat 12 artiklan 3 kohtaa eivétka siten mahdollista tilanteen asianmukaista
arviointia 12 artiklan 1 tai 2 kohdan osalta.

14. Edell& esitetyn perusteella komitea katsoo, ettd kantelu, josta sen on ratkaistava, vastaa
asiasisallon osalta kahta kysymysta:

onko ikaantyneiden tyottdmyysetuuksien kehitys viime vuosina sopusoinnussa 12
8:n 3 momentissa séadetyn velvollisuuden kanssa pyrkid asteittain korottamaan
sosiaaliturvajérjestelméa korkeammalle tasolle;
onko toimeentulo, joka muodostuu ty6ttomyyspéivarahan tarpeessa oleville
henkil6ille maksettavasta tyomarkkinatuesta, artiklan 13.1 mukainen.

15. Ensimmadinen osa, joka koskee perusoikeuskirjan 12 artiklan 3 kohdan vaitettya rikkomista ,

koska sosiaaliturvajarjestelméaé ei ole nostettu asteittain korkeammalle tasolle.

16. Perusoikeuskirjan 12 artiklan 3 kohta kuuluu seuraavasti:



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

12 artikla — Oikeus sosiaaliturvaan
Osa I: "Kaikilla tyontekijoilla ja heidén huollettavillaan on oikeus sosiaaliturvaan.”

Il osa: "Varmistaakseen sosiaaliturvaa koskevan oikeuden tehokkaan toteutumisen
sopimuspuolet sitoutuvat:

[..]

3. pyrkimaéan sosiaaliturvajérjestelman asteittaiseen nostamiseen korkeammalle tasolle;

.1

Komitea muistuttaa, ettd 12 artiklan 3 kohdassa edellytetaan, ettd valtiot parantavat
sosiaaliturvajérjestelméansa. Jarjestelmien laajentaminen, suojautuminen uusilta riskeilta tai
etuuksien madran nousu ovat esimerkkeja parannuksista (12 artiklaa koskeva
tulkintalausunto, paatelméat 2009).

Sosiaaliturvajarjestelman rajoittava kehitys ei automaattisesti riko 12 artiklan 3 kohtaa
(tulkinta 12 artiklasta, paatelmat XV1-1, (2002)).

Kuten komitea on jo todennut, muutokset eivat kuitenkaan saa heikentaa yhteiskunnan
kaikkien jasenten tehokasta sosiaalista suojelua sosiaalisia ja taloudellisia riskeja vastaan
eivatkd muuttaa sosiaaliturvajérjestelméaa perustason sosiaalihuoltojarjestelmaksi.

Kaikissa sosiaaliturvajarjestelméan tehtdvissé muutoksissa on varmistettava riittdvan laajan
pakollisen perussosiaaliturvajarjestelman sailyminen (12 artiklaa koskeva tulkintalausunto,
padtelmat XVI-1 (2002)).

Komitea on aiemmin katsonut, ettd sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien rajoitukset ovat
perusoikeuskirjan mukaisia, jos ne vaikuttavat tarpeellisilta tietyn sosiaaliturvajarjestelman
yllapitdmiseksi (tulkintaselitys 12 artiklan 3 kohdasta, paatelmét X111-4) eivatka esta
yhteiskunnan jasenia saamasta edelleen tehokasta suojaa sosiaalisia ja taloudellisia riskeja
vastaan.

Komitea on lisdksi todennut, ettd talouden ja sosiaalisten oikeuksien laheisen suhteen vuoksi
taloudellisten tavoitteiden tavoittelu ei ole ristiriidassa 12 artiklan kanssa (ks. esim. Kreikan
tyossakayvien eldkeldisten liitto (IKA-ETAM) v. Kreikka, kantelu nro 76/2012, asiasiséltda
koskeva pééatos 7. joulukuuta 2012, 71 kohta).

Nyt késiteltdvan kantelun yhteydessa komitea toteaa, etté hallitus on asteittain nostanut
ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan saamisen ikdrajaa ja poistanut tyottomyyselakkeen.

Hallituksen mukaan jarjestelm&a muutettiin, koska tutkimusten mukaan t&mé parantaisi
ik&éntyneiden tyontekijoiden tyollisyystilannetta.
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25. Komitea katsoo, ettd tiettyjen etuuksien saamisen ikérajan nostaminen ja niiden asteittainen
poistaminen nuorten tyontekijoiden osalta voi olla perusteltua, kun otetaan huomioon maan
tyollisyystilanne.

26. Komitea toteaa, ettd Suomessa tyourien pidentdminen on ollut yksi viime vuosien
painopisteistda, mika on johtanut muun muassa kattavan elakeuudistuksen ja joustavan
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elakejarjestelman kayttéonottoon.

27. Komitea katsoo, ettd kantelun kohteena olevat toimenpiteet on otettu kéyttéon, jotta
ikdantyneet tyontekijat pysyisivét pidempaén tydeldmassa, eivétka ne estd yhteiskunnan
jasenia saamasta edelleen tehokasta suojaa sosiaalisia ja taloudellisia riskeja vastaan.

28. Komitea katsoo liséksi, etta toteutetut toimenpiteet olivat oikeassa suhteessa tavoitteeseen
néhden erityisesti siksi, ettd pitkaaikaisten ansiosidonnaisten ty6ttomyysetuuksien saamisen
ikaraja on alempi vanhimmille ty6ttémille ja nousee asteittain nuoremmille sukupolville.

29. Komitea toteaa, ettd Suomessa oleva henkil®d voi saada varhennettua vanhuuselaketta 63-
vuotiaana ja taytta elakettd 65-vuotiaana.

30. Komitea toteaa lisdksi, ettd ty6ttdmyysetuudet ovat kaikkien saatavilla 500 péivén ajan
(miké ylittdd Euroopan sosiaaliturvalaissa edellytetyn keston) ja etta ty6ttdmyysvakuutusta
koskevat tyottomat ik&antyneet henkilot, jotka ovat kayttaneet loppuun oikeutensa
tyottdmyysvakuutukseen, voivat edelleen saada pidennettya suojelukautta.

31. Komitea muistuttaa myads, ettd komitea totesi vuoden 2013 péaatelmissaan Suomen tilanteen
olevan 12 artiklan 2 kohdan mukainen.

32. Komitea pani merkille, ettd Suomen sosiaaliturvajarjestelma kattaa kaikki yhdeksan alaa
tyydyttavélla henkildllisella soveltamisalalla.

33. Komitea totesi liséksi, ettéd tydeldkkeet olivat pysyneet vakaalla tasolla suhteessa palkkaan
(nettokorvausaste oli noin 65 prosenttia).

34. Tyottomyysvakuutuksen korvausprosentti oli noin 60 % nettopalkasta (ks. myds Suomen
sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi, kantelu nro 88/2012, asiaratkaisu 9.9.2014, 30 kohta).

35. Komitea viittaa liséksi viimeisimpéan 12 artiklan 3 §:n mukaiseen Suomen tilanteen
tarkasteluun raportointimenettelyn yhteydessa.

36. Komitea pani paatelmissaén merkille useita sosiaaliturvaan viitekaudella 2008-2011 tehtyja

parannuksia (ks. paatelmat 2013, 12 artiklan 3 kohta, Suomi).

37. Komitea paatteli, ettd tilanne oli sdéntdjenmukainen, eivétka tassé kantelussa esitetyt
perustelut anna sille perusteita paatyé toisenlaiseen paatelméaan.



38. Komitea katsoo, ettd perusoikeuskirjan 12 artiklan 3 kohtaa ei ole rikottu.

39. Toinen osa, joka koskee perusoikeuskirjan 13 artiklan 1 kohdan vaitettya rikkomista
tyomarkkinatuen riittdmattoméan tason vuoksi. OPerusoikeuskirjan 13 artiklan 1 kohta
kuuluu seuraavasti:

13 artikla — Oikeus sosiaali- ja laékinnalliseen apuun

Osa I: "Jokaisella, jolla ei ole riittdvia varoja, on oikeus sosiaaliseen ja laéketieteelliseen
apuun.”

Il osa: "Varmistaakseen, ettd oikeutta sosiaali- ja ladkinnélliseen apuun kéytetédén
tehokkaasti, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. huolehtimaan siitd, etté jokaiselle, jolla ei ole riittdvia varoja ja joka ei kykene
hankkimaan naita varoja omin voimin tai muista lahteistd, erityisesti
sosiaaliturvajarjestelmén mukaisilla etuuksilla, my6nnetaan riittdva apu ja sairauden
sattuessa hanen tilansa edellyttdma hoito;

[...]

40. Asianosaisten lausumat
41. Valituksen tehnyt organisaatio

Suomen sosiaalisten oikeuksien Seura toteaa, ettd tyomarkkinatukea saavat talloin ikdantyneet
ty6ttdmat, joilla ei ole oikeutta ansiosidonnaiseen ty6ttdmyysetuuteen ja jotka ovat kaytténeet
loppuun enimmaisajan eli 500 ansiosidonnaista tyottémyysetuutta. Tydmarkkinatuki vuonna
2014 oli 32,66 € pdivissad 5 pdivdnad viikossa tai 718 € brutto ja 575 € netto verojen jidlkeen

kuukaudessa. Se vaittaa, etta tdma on selvasti alle 40 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta.

Suomen sosiaalioikeudellisen seuran mukaan tyomarkkinatuki ei riitd kohtuullisen elintason
yllapitdmiseen. Seura viittaa erilaisiin tutkimuksiin talt4 osin. Tyomarkkinatuen lisaksi
maksetaan yleensa asumistukea, mutta se kattaa harvoin asumismenot kokonaisuudessaan.
Tyomarkkinatukea saavan henkildn on maksettava itse vahintadn 20 prosenttia
asumismenoistaan.

Liséksi hallitus on ilmoittanut vuonna 2014, etta perusturvaetuuksien sosiaalietuusindeksi
jaadytetadn vuoteen 2018 asti.

42. Vastaajana oleva Suomen hallitus

Suomen hallitus vahvistaa, ettd vuonna 2014 tyomarkkinatuen maaré oli 32,66 €, jota maksettiin

5 pdivaa viikossa (tai 702 € kuukaudessa - 21,5 € x 32,66 €). Tyollistymisti edistiviin
palveluihin osallistuville maksetaan 4,78 euron paivékorotus. Saajan puolison tuloja ei oteta
huomioon. Tydmarkkinatuen maaraé korotetaan vuosittain elinkustannusten muutoksia
seuraavan kansaneldkeindeksin mukaisesti.

Myds tyomarkkinatukea saavalla on oikeus asumistukeen. Asumistuen taso on 80 prosenttia
kohtuullisista asumismenoista, jotka valtioneuvosto madrittelee vuosittain asetuksella.
Asumistuen saajan on yleensd maksettava 20 prosenttia asumismenoista. Hallitus kuitenkin
my0ontéd, ettd asumistuen yleinen taso ei ole pysynyt asumiskustannusten nousun tahdissa
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etenkddn Helsingissa. Siksi jarjestelmaan tehtiin vuosina 2012 ja 2014 muutoksia, jotta kalliiden
asumiskustannusten alueilla asuvat voisivat kattaa kustannukset.

Hallitus katsoo, ettd asumistuen saajat voivat hakea myos toimeentulotukea.
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44. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdédetdén oikeudesta etuuksiin, joiden saamisen tarkein
peruste on henkildkohtainen tarve ja jotka maksetaan kenelle tahansa henkil6lle pelkéstéén
sill& perusteella, etta han tarvitsee niita (paatelmat 2013, 13 artiklan 1 kohta, Bosnia ja
Hertsegovina).

45. Oikeus sosiaaliavustukseen syntyy, kun henkild ei kykene hankkimaan varoja "omin voimin
tai muista lahteistd, erityisesti sosiaaliturvajarjestelman mukaisista etuuksista"
(tulkintaselitys 13 artiklan 1 kohdasta, paatelmat XI111-4, 1996)).

46. Sosiaaliavustuksen on oltava riittavalla tasolla riittavan tuen varmistamiseksi.

47. Tuen tasoa arvioidessaan komitea ottaa huomioon perusetuudet, mahdolliset lisdaetuudet ja
maan kynnysarvon, jonka se on asettanut 50 prosenttiin ekvivalentista mediaanitulosta
laskettuna Eurostatin kdyhyysriskirajan perusteella (esim. paatelmat X1X-2, 13 artiklan 1
kohta, Latvia (2009)).

48. Komitea toteaa, ettd tydmarkkinatuki oli 702 euroa kuukaudessa vuonna 2014. Eurostatin
tietojen mukaan 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta vastasi 987,57 euroa vuonna
2014. Tyomarkkinatuki vastasi siten 35,5 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta.

49. Tyomarkkinatuen tulovero on 20 % ja tuen nettoarvo on siten noin 561,6 € kuukaudessa eli
noin 28,4 % ekvivalentista mediaanitulosta. T&m4 ei selvéstikaan riitd varmistamaan
perusoikeuskirjan noudattamista.

50. Komitea toteaa, ettd tydmarkkinatuen saajat voivat hakea seké asumistukea etté
toimeentulotukea asumistuen ylittaviin asumismenoihin.

51. Asumistuen maara maaraytyy kyseista tukea koskevassa laissa sdadettyjen perusteiden ja
enimmaismaaran mukaan.

52. Avustuksen enimmaisméaéra on 80 % kohtuullisista asumismenoista ruokakunnan koon ja
tulojen sekd asunnon sijainnin mukaan suhteutettuna.

53. Vuonna 2013 vuokran tai asumiskulujen enimmadismiéra oli 488 € kuukaudessa.

54. Komitea huomauttaa, ettd asumistukea rajoittavat edelld mainitut erilaiset objektiiviset
kriteerit; mikaan sen tietoon saatetuista tiedoista ei viittaa siihen, ettd tyomarkkinatuen
saajilla olisi aina oikeus tuen enimmaisméaaraan eika tavanomaisille edunsaajille



maksettaviin maariin (viimeksi mainitun kohdan osalta komitea toteaa toisesta lahteesta
(Kansanelakelaitos, www.kela.fi) ettd asumistukea maksettiin vuonna 2013 keskimaarin
286 euroa).

55. Komitea ei 10ytanyt kasiteltdvana olevasta kantelusta eika muilla tavoin (esim. (Suomen
sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi, kantelu nro 88/2012, asiaratkaisu 9.9.2014) tai
raportointimenettelyn mukaisista raporteista) saatuja tietoja tydmarkkinatuen saajille
mahdollisesti maksettavien sosiaaliavustusetuuksien tasosta.

56. Komitea muistuttaa katsoneensa aiemmin, ettd tyomarkkinatuki alitti peruskirjan

edellyttdman tason (Suomen sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi, kantelu nro 88/2012,
asiaratkaisu 9.9.2014, § 121).

57. Komitea katsookin, ettd tydmarkkinatuki yhdessd muiden mainittujen etuuksien kanssa ei
riitd siihen, ettd tuensaajat voisivat tyydyttad perustarpeensa.
Komitea katsoo, etté perusoikeuskirjan 13 artiklan 1 kohtaa on rikottu
58. Johtopaatos
Néista syista komitea
- ottaa valituksen yksimielisesti tutkittavaksi,
ja paattaa yksimielisesti
- perusoikeuskirjan 12 artiklan 3 kohtaa ei ole rikottu;

- perusoikeuskirjan 13 artiklan 1 kohtaa on rikottu.
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