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Luvassa

* Tarveperiaatteen pohdiskelua
» Sosiaalihuollon saastot: resurssit ja tarveperiaate

 Muutamia havaintoja hyvinvointialueilta EOA-tapausten
kautta

* YKsI Innostava esimerkki




Tarveperiaate
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Tarveperiaate sosiaalioikeuden kivijalka

 Palveluita ja etuuksia luodaan ja myonnetaan niita eniten
tarvitseville.

« Sosiaalihuollon etuuden myontaminen, sen sisallon tai tason
maarittaminen edellyttaa yksilo- tai perhekohtaista
tarvearviointia. (Tuori-Kotkas 2023)
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Sote jarjestamislaki (612/2021) 4 §

Hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto
sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa.
Asiakkaan yksilollisesta palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan
erikseen. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen
|lahelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat
sita. Palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueiden valisen sopimuksen perusteella saadetaan 9, 36 ja 39 §:ssa.

Hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus.
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Soslaalihuoltolaki 4 §
”... tuen tulisi olfa-tarpeisiin nihden oikea-aikaista, oikeanlaista ja riittAvas—

Oikea-aikaisuus tarkoittaa tarpeisiin nahden riittavan varhaisia palveluja
ongelmien pitkittymisen ja monimutkaistumisen estamiseksi. Palvelujen
soveltuvuutta arvioitaessa tulisi myos huomioida, minkalaiset palvelut
vastaavat parhaiten asiakkaan tarpeisiin ja tukevat ja vahvistavat hanen
voimavarojaan seka edistavat hanen fyysista ja psyykkista turvallisuuttaan.
Tuen on myds oltava riittavaa suhteessa tarpeisiin. Taloudelliset seikat eivat

saa muodostua tosiasiallisiksi esteiksi riittavan tuen saamiselle.
Oikeanlal aivelujen valltsemlnen edellyttaa asiakka

on koko lakiesityksen lapaiseva ajatus.”
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Tarveperiaate eri paatostasoilla: valtion

taso

 Lainsaadantoperiaate

» Sosiaalihuollon palveluista el voida saannella yhta
tasmallisin saannoksin kuin esim.
toimeentuloturvaetuuksista: valjat, tapauksittaiselle

arvioinnil
 Rahoitus

e tilaa antavat muotoilut valttamattomia

neriaate=kustannusvastaavuuden periaate
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Hyvinvointialueen taso

* Soveltamisohje hyvinvointialueilla voimavarojen

kohdentamisesta paatettaessa ja ohjeita kirjoitettaessa.

« PL 19.3 ja jarjestamislaki 8 § yhdessa luettuna: talousarviopaatoksissa
huolehdittava siita, etta jokaiselle turvataan sdanndsten edellyttamat
riittavat palvelut (Tuori & Kotkas 2023, 269)

« Abrogaatio eli syrjayttava vaikutus jos esim. ohjeissa rajoituksia, jotka
ovat ristiriidassa PL 19.1 8:n valttamattoman toimentulon ja huolenpidon
subjektiivisen oikeuden kanssa

* Turun HAO 24.4.2002 lainvastainen talousarviopaatos,
koska vammaispalveluille el oltu varattu riittavasti varoja
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Yksilollisen paatoksenteon taso

*Ohjaava periaate yksilollisessa paatoksenteossa ja
palveluita kaytannossa toteutettaessa.
 TyOntekijoita sitoo virkavastuu ja paatospakko
*Mahdollinen jannite tydnantajan direktiovallan kanssa
*Mahdollinen eettinen stressi
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EOAK/3342/2023 Hyvinvointialueen

velvollisuus jarjestaa tarvetta vastaavat
palvelut

» Hyvinvointialue on viime kadessa vastuussa siita, etta jokaiselle voidaan turvata hanen tarvettaan
vastaavat sosiaalipalvelut. Korostan myads jokaisen tyontekijan toimimisvelvollisuutta, jos he
tydossaan havaitsevat, ettei lainsaadantoa noudateta ja yksittaisen asiakkaan valttamaton
huolenpito on vaarassa. Tyontekij6illa on velvollisuus informoida omia esimiehidadn. Jokaisen
tyontekijan on myds tunnettava sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 29 §:n
mukainen ilmoitusvelvollisuus ja osattava toimia sen mukaisesti.

* Pidan myonteisena sita, etta kantelijalle oli nimetty omatyontekijaksi sosiaalityontekija ja etta
sosiaalityontekija asiakirjatietojen mukaan pyrki toimimaan asiakkaan edun mukaisesti
turvatakseen hanelle lain edellyttamat palvelut. Omatyontekijan on kuitenkin mahdotonta onnistua
tehtavassaan, jos hyvinvointialue ei ole huolehtinut siita, etta voimassa olevien oikeusnormien
edellyttamat palvelut on mahdollista myontaa laissa saadetyssa ajassa. Hyvinvointialue vastaa
myaos siita, etta kaytettavissa on erityisryhmille soveltuvia palveluja. Palvelut on mahdollista tuottaa
monin eri tavoin, mutta hyvinvointialueen vastuulla on huolehtia siita, etta tyontekijat voivat niita
tarjota asiakkaille heidan tarpeidensa mukaisesti.



Resurssit val tarve
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Sosiaalthuollon saastojen oikeudelliset
reunaehdot

« Kansallinen valtiosaantooikeusdoktriini ja sosiaalisia
Ihmisoikeuksia koskevat ihmisoikeussopimukset sallivat
sosiaalietuuksien leikkaamisen julkisten talouden heikon tilan
perusteella.

* Mutta leikkaukset eivat saa
* Vaarantaa sosiaalista minimia
* olla suhteettomia,
 eika niita tulisi kohdentaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin
vaestoryhmiin.
* Tuori & Kotkas, Sosiaalioikeus, Alma Talent 2023; Kotkas, Tulevien

sukupolvien oikeudet ja sosiaaliturvajarjestelméan taloudellinen
kestavyys, LM 1/2025, 84
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Tarveperiaate saastoissa I_‘ I

*Kynnys korkeammalle?
» Tarpeiden maarittelyn vaikeus
 Edellyttaako yhdenvertaisuus palveluiden tarkempaa
maarittelya laissa?
Esim. SHL 19 §

"Tukipalveluja jarjestetaan henkilolle, joka tarvitsee niita silla perusteella, etta
hanen toimintakykynsa on alentunut korkean ian, sairauden, vamman tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Lisaksi tukipalveluja jarjestetaan henkilolle, joka
tarvitsee niita erityisen perhe- tai elamantilanteen perusteella.”

* Asiakasmaksut
 Vaikuttaminen tarpeiden syntyyn: ennaltaehkaisy
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Palveluiden maaran vahentaminen ja
tarveperiaate

*Onko lainsaadannossa palveluita, joita el tarvita? Joista
el ole hyotya?

*Helposti karsinta osuu palveluihin, jotka ovat yleisen
jarjestamisvelvollisuuden tai taysin vapaaehtoisuuden
varassa (ennaltaehkaisy)

*Onko osuvin palvelu vaikuttavin palvelu?

* EIkO hairiokysynta tarkoita juuri sita, etta el olla oikean
palvelun piirissa — palvelun, joka vastaisi tarpeisiin?
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Maararahasidonnaiset palvelut |a
tarveperiaate

* Maararahasidonnaiset palvelut (yleinen jarjestamisvelvoite) vrt.
palvelut, joihin subjektiivinen oikeus (erityinen jarjestamisvelvoite)

e Ei tarvitse myontaa, jos maararaha loppunut,
* mutta on varattava maararaha, joka vastaa alueella esiintyvaa tarvetta

* ja jarjestettava joka tapauksessa jotain palvelua, joka vastaa asiakkaan
tarvetta.

* Maararahasidonnainenkin palvelu on jarjestettava, jos se on ainoa
tarpeeseen vastaava palvelu
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“Jollei laissa toisin saadeta, asiakkaalla ei ole ehdotonta
oikeutta tietyn palvelun saamiseen, mutta hyvinvointialueella
on velvoite huolehtia siita, etta asiakkaan tarpeeseen
vastataan siten kuin laki edellyttaa. Jos tarpeeseen ei voida
vastata kuin tietyn palvelun avulla, on tama palvelu
jarjestettava siina ajassa, mita asiakkaan tarve ja
sosiaalihuoltolain 12 ja 13 § edellyttavat. Paatoksenteossa ja
paatosten toimeenpanossa on kaikissa tilanteissa turvattava
asiakkaan valttamaton hoito ja huolenpito.”

Sosiaalihuoltolain soveltamisopas 2024, 176



Milta hyvinvointialuellla nayttaa?
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Saastaminen nakyy palveluvajeena

« EOAK/872/2023 Tilapaishoidon ja omaishoitajan vapaan jarjestaminen

« Jarjestamisvelvoite omaishoidon lomituksessa: jos sopivaa palvelua ei tarjolla

« Omaa tuotantoa PL 19 velvoitteiden turvaamiseksi PeVL 15/2018 vp, s. 16, PeVL 17/2021 vp s.
18, jarjestamislaki 4 §, HE 241/2020 vp s. 671

« EOAK/815/2024 Kehitysvammaisen henkilon palveluiden jarjestaminen kriisiytyneessa
tilanteessa

« EOAK/1841/2023 Asunnottomien palvelujen jarjestamisessa vakavia puutteita

* ... kaytanto, jonka mukaan paihde- ja mielenterveysasiakkaille ei jarjesteta ostopalveluna
palveluja, vaikka hyvinvointialueella ei olisi tarjota asiakkaan tarpeita vastaavia palveluja, on
syrjiva ja saattaa johtaa siihen, ettei asiakkaille ole tarjolla palveluja, joiden voitaisiin katsoa
turvaavan heille valttamattoman huolenpidon. (s.14)
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Saastaminen ja maaraajat

« EOAK/2727/2024 Pirkanmaan hyvinvointialueen ohjeistus vanhusten ymparivuorokautisesta
palveluasumisesta, kotiuttamisesta |a ostopalvelujen kaytosta

» Totean, etta laissa kaytetty sanamuoto "ilman aiheetonta viivytysta” tarkoittaa, ettei
toimeenpanoa saa tarkoituksellisesti viivastyttaa esimerkiksi sen takia, etta hyvinvointialue pyrkisi
saastamaan vanhuspalvelujen jarjestamisen kustannuksissa.... Viivytys ei ole laissa tarkoitetulla
tavalla aiheellinen mydskaan silloin, jos hyvinvointialue on laiminlydnyt laissa saadetyn
velvollisuutensa selvittda asiakkaiden tarpeita tai hankkia tietojen perusteella tarvittavaa maaraa
ja laadullisesti asiakkaiden tarpeita vastaavia palveluja.

« Korostan, etta eri lakeja sovellettaessa ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on aina myos
toteutettava laissa saadetty velvoite toimia asiakkaan edun mukaisesti. Voimassa olevat
oikeusnormit suojaavat haavoittuvassa asemassa olevia asiakkaita siten, ettei se seikka milloin

he ovat mahdollisesti itse kyenneet ilmaisemaan palveluntarpeensa maarittele sita, missa ajassa
heille on annettava palveluja.

- Se, etta hyvinvointialueen kaytettavissa ei ole asiakkaan hoidon ja hoivan tarvetta vastaavaa
yksikkoa, ei ole laissa tarkoitettu peruste, joka oikeuttaisi ylittamaan kolmen kuukauden
enimmaisajan.

« Aiheen merkittavyyden vuoksi totean kuitenkin yleisella tasolla seuraavan. Hyvinvointialue on
viime kadessa vastuussa siita, etta jokaiselle turvataan valttamaton huolenpito ja hanen
tarvettaan vastaavat riittavat sosiaalipalvelut.
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Kielteinen paatos

« EOAK/4553/2024 Ymparivuorokautisen palveluasumisen jarjestaminen ikaantyneille Varhassa

« Katson etta kohdissa, joissa kehotetaan tyontekijoitd kertomaan ainoastaan niista palveluista,
joihin on varattu maararahaa, tulisi olla my6s maininta siitda, miten tyontekijoiden kuuluu
tehtavissaan toimia, mikali he arvioivat, ettei kaytettavissa ole asiakkaan tarvetta vastaavaa
palvelua. Korostan yleisesti, etta tyonantajalla on velvollisuus huolehtia siita, etta jokainen

tyontekija tietad, miten hanen kuuluu toimia, jos h&nen tietoonsa tulee, etta asiakkaan palveluja
ei ole mahdollista toteuttaa laissa edellytetylla tavalla

» Ohjeistettu tekeméaan kielteinen paatos silloinkin kun asiakkaalla olisi ollut oikeus palveluun,
mutta hoitopaikkaa ei ollut tarjolla

 Aineisto sisaltaa sen sijaan runsaasti esimerkkeja siita, milla eri keinoin on ajateltu, etta
asiakkaita voitaisiin ohjata ja jopa velvoittaa ottamaan vastaan sellaisia palveluja, joita he eivat
halua ja/tai joiden ei voida katsoa tayttavan laissa saadettyja edellytyksia.

« MyGskaan se, etta hyvinvointialueen kaytettavissa ei ole asiakkaan vaativan hoidon ja hoivan

tarvetta vastaavaa yksikkoda, ei ole laissa tarkoitettu peruste, joka oikeuttaisi ylittamaan kolmen
kuukauden enimmaisajan




Mika olisl oilkeudenmukaista
saastamista®?

Vaikuttava esimerkki
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Mika olisi oikeudenmukaista saastamista?
e Tarvitaan muuta kuin oikeudellista tietoa
vaikuttavuudesta, maarallista ja laadullista.

* Sosliaaliasiavastaavat ja sosiaaliasioita kasittelevat
hallinto-oikeustuomarit 2025:

 "Kerralla oikein”
e "Paras asiantuntemus alkuun”
* "Ennaltaehkaisy velvoittavaksi”
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Imatra-case

* Unohdettu oppi. Imatra ratkaisi lastensuojelun isoimmat
pulmat 15 vuotta sitten. Uusi juttu 30.1.2025

*Rimpela, Matti & Kirmanen, Tiina (2024) Miksi
lapsiperhepalveluiden uudistamista Etela-Karjalassa el
ole tutkittu? Yhteiskuntapolitiikka 89:4, 403-411.
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Mita tehtiin
* Hyvinvointineuvola ja neuvolan perhetyd 2009

* Sijoitusten vahentyessa voitiin lakkauttaa yksi lastenkoti
-> voimavarat perhehoitoon: 12 hengen intensiivisen

perhetyon tiimi
*Uusi perheiden hyvinvointipalvelut yksikkd, johon
Kasvatus- jJa perheneuvola, hyvinvointineuvola, koulu- ja

opiskelijaterveydenhuolto, lastensuojelun avo- ja
sijaishuolto) —> joustoa rahan kayttoon, osaamista

yhteen




'D Tampereen yliopisto

Mita seurasi

*Hairiopalveluiden kustannusten kasvu pysahtyi 2010

«2015 lapsiperhepalveluiden kokonaiskustannukset
Imatralla olivat n. 27 % pienemmat kuin vuonna 2009

*Korjaavien palveluiden kustannukset vahenivat n. 3
miljoonalla eurolla

* Ehkaisevien palveluiden kustannukset nousivat n. 0,4
miljoonalla eurolla

* Tyohyvinvointi hyvalla tasolla
 Eksotessa el vastaavaa seurantaa
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eam» Koko maa e Eteld-Karjala
%o
3 2,8
2,6

2,5

15 12

0,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vuosi

Kuvio 2. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 13—17-vuotiaat (% vastaavan ikdisestd vdestostd) koko maassa ja Etela-
Karjalassa vuosina 2010-2019. Lahde: THL, Sotkanet.

Rimpela & Kirmanen 2024



Olisiko alkaisin tunnistettu tarve ja
siilhen vastaaminen on hyva, ellel
paras, saastokeino?

Lainsaadanto el esta ennaltaehkaisya,
ennemminkin kannustaa siihen.
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Ps. Hyvinvointiolkeuden paivat
24.-25.4. Tampereella

https://events.tuni.fi/hyvinvointiolkeudenpaivat2025/



