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Inledning

| Finland 6kar antalet dldre personer och deras
relativa andel av befolkningen snabbt, och
enligt prognoserna kommer en dryg fjardedel
av finlandarna att vara 6ver 65 ar fére 2030."

| synnerhet andelen personer 6ver 75 ar och
personer som fyllt 85 ar 6kar.2 Den &ldre be-
folkningen &r dock en mycket heterogen grupp
bade vad galler alder och till exempel hélsa
och funktionsférmaga.

De grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna tillhor alla
manniskor pa lika villkor och som det allmanna
ska trygga fér var och en. Viktiga rattigheter
som sarskilt galler aldre personer ar ratten till
delaktighet, ett méanniskovardigt liv och tillrack-
liga tjanster.? Bestammelser om tjanster och
rattigheter for &ldre personer finns till exempel
i lagen om stédjande av den &ldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social- och
halsovardstjanster for dldre, den sa kallade

1 Ar 2019 utgjorde andelen personer éver 65 ar 22
procent av hela befolkningen, det vill saga cirka
1,2 miljoner. Om man granskar kommunerna
skilt varierar andelen mellan 10 och 44 procent.
Finlands officiella statistik (2020) Nyckeltal for
befolk-ningen efter omrade, 1990-2019. Omrade.
Andel 65 ar och aldre, %, 2019. Hamtad 9.2.2021.
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/
StatFin__vrm__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.
px/)

2 Finansministeriet (2020) Vandpunkt fér kommu-
nerna? Kommunernas lagesbild 2020. Finans-
ministeriets publikationer 2020:13, Helsingfors,
48-51. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/162061/VM_2020_13_Kun-

tien_tilannekuva_2020.pdf eller http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-065-5 (pa finska)

3 Finlands grundlag 11.6.1999/731. https://www.
finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731

aldreomsorgslagen. Ett viktigt mal med aldre-
omsorgslagen ar att forbattra dldre personers
mojlighet att delta i beredningen av beslut
som paverkar deras levnadsférhallanden och i
utvecklandet av de tjénster de behéver i kom-
munen.* Det &r viktigt att man i kommunernas
planer och beslutsfattande beaktar den aldre
befolkningens perspektiv i stor utstrackning
inom kommunens olika verksamhetsomraden
i alla de fragor som har betydelse for &ldre
personers hélsa och valfard samt levnadsférhal-
landen i allméanhet.

For att sékerstalla de aldres mojligheter att
delta och paverka maste det finnas ett aldre-
rad i alla kommuner.® Aldreradet &r ett viktigt
lagstadgat samarbetsorgan som har en central
roll i dvervakningen och frémjandet av den
dldre befolkningens rattigheter och intressen
pa lokal niva. Lagens bestammelser om aldre-
radens organisation, verksamhet och uppgifter
samt om samarbetet mellan raden och kom-
munen &r ganska diffusa, vilket ger utrymme att
beakta de lokala férhallandena och behoven.
Samtidigt innebar detta att dldreraden delvis
férsatts i en ojamlik stéllning med tanke pa
mojligheterna att delta och paverka, eftersom
kommunerna kan ordna &ldreradets verksam-
het pa mycket varierande satt.

De kommunala aldreradens verksamhets-
falt férandras delvis till f6ljd av den pagaende

4 Lagen om stédjande av den &ldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och halsovards-
tjdnster for dldre 28.12.2012/980. https://www.
finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980

5 Kommunallagen 410/2015. https://www.finlex.fi/
sv/laki/alkup/2015/20150410


https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vrm__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/)
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vrm__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/)
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vrm__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162061/VM_2020_13_Kuntien_tilannekuva_2020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162061/VM_2020_13_Kuntien_tilannekuva_2020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162061/VM_2020_13_Kuntien_tilannekuva_2020.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-065-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-065-5
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410

social- och hélsovardsreformen, da ansvaret for
att ordna social- och halsovardstjanster dverfors
fran kommunerna till vélfardsomradena. For att
sakerstélla den &ldre befolkningens méjlighe-
ter att delta och paverka har man fér avsikt att
tillsatta ett aldrerad for varje vélfardsomrade.
Om social- och halsovardsreformen genomfors
planenligt kommer kom-munernas och kommu-
nernas aldrerads roll i frémjandet av invanarnas
halsa och vélfard att framhé&vas ytterligare.® Det
ar emellertid viktigt att skapa praxis fér samar-
betet mellan de regionala och kommunala ra-
den ef-tersom kommunernas aldrerad har goda
kontakter till kommuninvanarna och darigenom
kanner till de lokala behoven och situationerna.
Pa basis av tidigare utredningar vet man
att aldreraden i alla kommuner inte har kunnat
delta till exempel i genomférandet av uppgifter
enligt daldreomsorgslagen helt och hallet pa det
satt som lagen férutsatter och att de inte har
getts genuina mojligheter att paverka fragor
som berdr dldre personer. Exempelvis brister
i kommunikationen och informationen mellan
dldreradet och kommunen har identifierats
som utmaningar for dldreradens verksamhet.”

6 Regeringens proposition 8.12.2020. Regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lagstift-
ning om inrattande av vélfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och hélsovar-
den och radddningsvasendet samt till IAmnande
av underréttelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. https://
soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/
SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-
1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.
pdf?t=1607428287186

7 Virnes E.(2014) Vanhusneuvosto osallistuu ja
vaikuttaa. Uutta kunnista. Kommunférbundets
publikationsserie 4/2014. Kommunférbun-
det, Helsingfors. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2014/1630-vanhusneuvosto-osallistuu-ja-
vaikuttaa
Latvalahti J. (2015) Vanhusneuvosto-opas. Sitra,
Pensionarsférbundens intresseorganisation PIO rf.
KL-Kustannus Oy, Helsingfors. https://www.sitra.fi/
julkaisut/vanhusneuvosto-opas/

Miettinen H. & Parviainen J. (2017) Vanhusneuvos-
tojen rooli ja vaikutusmahdollisuudet ikdantynei-
den asumisen ja elinympéristdjen kehittdmisessa.
Ikaantyneiden asumisen kehittdmisohjelman
2013-2017 tyopapereita 1/2017, ymparistominis-
terio, 5.4.2017.
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I nuldget har det dock gjorts relativt fa under-
sokningar och utredningar om aldreraden och
deras verksamhet. For att starka dldreradens
stéllning och framja deras paverkningsmoj-
ligheter beh&vs mer aktuell information. Det
ar viktigt att kartlagga nuldget i synnerhet pa
grund av det langvariga undantagstillstandet
till féljd av coronapandemin som bérjade varen
2020. Under coronapandemin har manniskors
liv och rattigheter begransats pa manga satt.
Begrédnsningarna har berért i synnerhet éldre
manniskor, eftersom det har konstaterats att de
I6per storre risk att insjukna i coronaviruset och
man genom begransningarna har velat trygga
deras hélsa.®

Mellan december 2020 och januari 2021
gjorde Méanniskoréattscentret en utredning om
de kommunala aldreradens verksamhet och
nuldge. Med hjélp av en enkét som skickades
till kommunernas aldrerad (se bilagan) kart-
lades aldreradens verksamhetssatt, mojligheter
att paverka och coronasituationens inverkan pa
radets verk-samhet. Syftet med utredningen var
att producera information om vilka utmaningar
aldreraden star infor i sin verksamhet, vilken
god praxis man borde 6verféra fran en kom-
mun till en annan samt hur aldreradens arbete
och stallning kunde stddas i fortsattningen.
Som en del av projektet fragade man ocksa vil-
ken erfarenhet riks-omfattande organisationer
och féreningar har av samarbetet med aldrera-
den samt deras synpunkter pa hur samarbetet
kunde utvecklas i fortsattningen.

8 Statsradet (2020) Vad bor personer 6ver 70 ar
beakta i det radande coronavirusléaget? Press-
meddelande 55/2020, Social- och halsovards-
ministeriet. https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/
mita-yli-70-vuotiaan-pitaa-ottaa-huomioon-koro-
navirustilanteessa-?languageld=sv_SE
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https://soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.pdf?t=1607428287186
https://soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.pdf?t=1607428287186
https://soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.pdf?t=1607428287186
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Manniskorattscentret foljer upp och
framjar de dldres rattigheter

Manniskorattscentret ar ett sjalvstandigt
och oberoende sakkunnigambetsverk
vars uppgift ar att folja upp och framja
tilgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna i Finland.? Manniskorétts-
centret, dess manniskorattsdelegation
och riksdagens justiticombudsman
bildar tillsammans Finlands nationella
manniskorattsinstitution.® Till Mannis-
koréattscentrets lagstadgade uppgifter
hor bland annat att framja information,
utbildning, fostran och forskning om de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna, utar-
beta utredningar om tillgodoseendet av
rattigheterna, lagga fram initiativ och ge
utlatanden samt delta i det europeiska
och internationella samarbetet for att
fréamja och trygga de grundléaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna.

Framjandet av aldre personers
rattigheter ar en av de tematiska prio-
riteringarna i Manniskorattscentrets
verksamhet."" Ar 2020 inréttades en
sektion for dldre personers rattigheter i
manniskorattsdelegationen. Sektionen
bestar av forskare, representanter fér
organisationer och andra sakkunniga
inom omradet. Sektionen stéder Méannis-
koréattscentrets arbete.

Manniskorattscentrets mal ar att
starka det rattsliga perspektivet i verk-
samheten, beslutsfattandet och lagstift-
ningen som galler aldre personer samt
aven i storre utstrackning nar det galler
attityder. Bakgrunden till det framjande
arbetet ar tanken att en aldre person
ska ses som en innehavare av sina egna
rattigheter, inte bara som ett féremal fér
olika funktioner och omsorg. Vid sidan
av den nationella verksamheten deltar
Manniskorattscentret i internationella
natverk for aldres rattigheter och deltar
till exempel i FN:s debatt i fragan.’?
Dessutom publicerar centret utredningar
och tematiska 6versikter som fokuserar
pa aldre personers rattigheter.

Mer information om Ménniskoré&ttscentret och
dess uppgifte: https://www.manniskorattscentret.
fi/om-oss/

10 Mer information om den nationella manniskoratts-

institutionen: www.manniskorattscentret.fi/om-
oss/nationella-manniskorattsinstitut/

11

Las mer om Manniskoréttscentrets verksamhet for
att framja aldre personers rattigheter: www.man-
niskorattscentret.fi/aldre-personers-rattigheter/

12 Se FN:s Open-ended Working Group on Ageing:

https://social.un.org/ageing-working-group/index.
shtml


https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
http://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
http://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
http://www.manniskorattscentret.fi/aldre-personers-rattigheter/
http://www.manniskorattscentret.fi/aldre-personers-rattigheter/
https://social.un.org/ageing-working-group/index.shtml
https://social.un.org/ageing-working-group/index.shtml
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2 Kommunala aldrerad i Finland

Aldreradet ar ett lagstadgat permanent sam-
arbetsorgan i kommunerna, vars uppgift ar att
fungera som kommuninvanarnas rost i fragor
som berdr dldre personer. Bestdmmelser om
dldrerad i Fastlandsfinland finns i kommunal-
lagen™ och aldreomsorgslagen™. Enligt 27 § i
kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta
ett dldrerad for att garantera den aldre befolk-
ningens mojligheter att delta och paverka. Det
blev lagstadgat att tillsatta ett aldrerad i alla
kommuner efter att aldreomsorgslagen trédde i
kraft 2013. Enligt lagen skulle dldreradet tillsat-
tas i alla kommuner senast den 1 januari 2014.
Aldreradet kan vara kommunens eget, gemen-
samt for flera kommuner eller ett kombinerat
dldrerad och rad f6r personer med funktions-
nedséttning. Enligt Kommunférbundets utred-
ning hade storsta delen av kommunerna ett
dldrerad redan innan lagen tradde i kraft."”®

13 Lagen om stédjande av den aldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social- och
halsovardstjanster for &ldre. 28.12.2012/980.
Hémtad. https://www.finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2012/20120980

14 Kommunallagen 410/2015, 27 §. https://www.
finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410

15 Virnes E. (2014) Vanhusneuvosto osallistuu ja
vaikuttaa. Uutta kunnista. Kommunférbundets
publikationsserie 4/2014. Kommunférbun-
det, Helsingfors. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2014/1630-vanhusneuvosto-osallistuu-ja-
vaikuttaa

Aldreradens organisation och verksamhets-
satt varierar fran kommun till kommun eftersom
kommunerna sjélva kan besluta om till exempel
radens sammanséttning, mandatperiodens
l&dngd och sekreterarens uppgifter. | regering-
ens proposition med férslag till lag om &ndring
av kommunallagen konstateras att det anda ar
bra om det i sammanséttningen fanns medlem-
mar fran de lokala &ldreorganisationerna.
Kommunstyrelsen kan godkénna en instruk-
tion for aldreradet, i vilken man faststaller till
exempel syftet med &ldreradet, radets uppgif-
ter och verksamhetssétt, hur ordférande valjs
och hur sekreteraruppgifterna skéts samt hur
verksamhetsplanen gors upp och verksamhets-
berattelsen ges. En instruktion rekommenderas
for att fortydliga aldreradets stallning som en
kommunal aktér."”

Olika lagstiftning galler for aldreraden i
Fastlandsfinland och pa Aland. Pa Aland finns
bestammelser om aldreraden i kommunallagen
for landskapet Aland. Enligt 31 a § i lagen i

16 RP 268/2014 rd. Regeringens proposition till
riksdagen med férslag till kommunallag och vissa
lagar som har samband med den. https://www.
finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140268.pdf

17 Social- och halsovardsministeriet & Kommunfor-
bundet (2013) "Aldreomsorgslagen”. Lagen om
stédjande av den aldre befolkningens funktions-
férmaga och om social- och hélsovardstjanster
for aldre. Promemoria till stéd for verkstallandet
och tolkningen av lagen, 13 (pa finska). https://
www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/
file/STM_Kuntaliitto_liitemuistio_yleiskirjee-
seen_13802013_evl.pdf


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980
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fraga ska kommunstyrelsen tillsatta ett dldrerad
for att ge den aldre befolkningen méjlighet

att delta i och paverka beslutsfattande som
berér den aldre befolkningens levnadsférhal-
landen. Paragrafen trédde i kraft den 1 januari
2021."® En del av kommunerna pa Aland har
haft ett dldrerad redan innan lagen traddde i
kraft, till exempel Mariehamn och Lemland. |
Alands aldrelag finns narmare bestammelser
om aldreradens sammanséttning, uppgifter och
verksamhet. Aven pa Aland kan &ldreradet vara
kommunens eget eller gemensamt fér flera
kommuner."

Enligt kommunallagen ska kommunstyrel-
sen sorja for dldreradets verksamhetsforutsatt-
ningar.?° | motiveringarna till kommunallagen
samt i social- och hélsovardsministeriets och
Kommunférbundets promemoria om verkstal-
lighet och tolkning av dldreomsorgslagen?'
betraktas som verksamhetsférutsattningar ett
m&tesrum som kommunen anvisar, ordnandet
av moten, ansvaret for kostnaderna for mo-
tena och reservering av ett tillrdckligt anslag
for verksamheten. Det ar ocksa motiverat
att betala métesarvoden, men det kan kom-
munen besluta om. Dessutom konstateras att
dldreradets medlemmars mojligheter att delta
i utbildningar som ordnas av kommunen eller
andra aktérer starker radets verksamhetsforut-

18 Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland.
31a §.(2020/11) Aldrerad, 78§, 8§. https://www.
regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773

19 élands forfattningssamling 2020:9. Aldrelag for
Aland. https://www.regeringen.ax/sites/www.
regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020_nr9.
pdf

20 Kommunallagen 410/2015, 27 §. https://www.
finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410

21 Social- och halsovardsministeriet & Kommunfér-
bundet (2013) "Aldreomsorgslagen”. Lagen om
stédjande av den aldre befolkningens funktions-
férmaga och om social- och halsovardstjanster
fér dldre. Promemoria till stod f6r verkstallandet
och tolkningen av lagen, 13 (pa finska). https://
www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/
file/STM_Kuntaliitto_liitemuistio_yleiskirjee-
seen_13802013_evl.pdf

sattningar.??

| motiveringarna till kommunallagen konsta-
teras ocksa att en férutsattning for att aldre-
radet ska kunna skéta sin uppgift att paverka
ar att dldreradet i god tid fa information om
aktuella projekt fran kommunen. Enligt den
handbok fér &ldrerad som Sitra och Pensionars-
férbundens intresseorganisation (P1O rf) gett
ut &r information om kommunens planer och
tidtabeller samt skapandet och uppratthallan-
det av en bestaende praxis for kontakt vasent-
liga verksamhetsférutsattningar for aldreraden
enligt lagens anda. En sarskilt viktig verksam-
hetsforutsattning ar ocksa att en sekreterare
eller féredragande sekreterare utses bland
kommunens anstallda, eftersom sekreteraren
fungerar som aldreradets lank till kommunen.
Sekreteraren har en viktig roll bland annat i
ordnandet och forberedelserna av méten. En
annan central férutséttning som foreslas ar att
kommunen ska skapa en webbplats fér aldrera-
det antingen i form av en egen webbplats eller
en webbplats pa kommunens webbsidor, via
vilken man informerar om till exempel radets
verksamhet och sammanséttning.?

Aldreraden &r inte sdidana kommunens
organ som avses i kommunallagen, sasom till
exempel kommunstyrelsen och ndmnderna. De
har saledes ingen beslutanderatt i kommunens
drenden och deras medlemmar har ingen offi-

22 RP 268/2014 rd. Regeringens proposition till
riksdagen med férslag till kommunallag och vissa
lagar som har samband med den. https://www.
finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140268.pdf
Social- och hélsovardsministeriet & Kommunfér-
bundet (2013) "Aldreomsorgslagen”. Lagen om
stédjande av den aldre befolkningens funktions-
férmaga och om social- och halsovardstjanster
for dldre. Promemoria till stéd for verkstallandet
och tolkningen av lagen, 13 (pa finska). https://
www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/
file/STM_Kuntaliitto_liitemuistio_yleiskirjee-
seen_13802013_evl.pdf

23 Latvalahti J. (2015) Vanhusneuvosto-opas. Sitra,
Pensionarsférbundens intresseorganisation PIO rf.
KL-Kustannus Oy, Helsingfors, 9. https://www.sitra.
fi/julkaisut/vanhusneuvosto-opas/
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ciell stallning som fértroendevalda. Aldreraden
kan dock genom sin verksamhet, till exempel
genom initiativ, utldtanden och deltagande i
olika arbetsgrupper, stréva efter att pa bred
front paverka fragor som berér dldre och dari-
genom att kommunerna f6r en politik som upp-
fyller malen i dldreomsorgslagen.2* Aldreradens
verksamhetsfalt stracker sig till kommunens alla
verksamhetsomraden. | 27 § i kommunallagen
faststalls féljande: "Aldrerddet ska ges méjlighet
att pdverka planering, beredning och uppféljning
inom olika kommunala verksamheter i fragor

som dr av betydelse f6r den dldre befolkningens
vdlfdrd, hdilsa, delaktighet, livsmiljé, boende,
rérlighet eller méjligheter att klara de dagliga
funktionerna eller med tanke pd den service som
den dldre befolkningen behéver.””> Kommunen
ska ocksa ta med aldreradet i beredningen

av kommunens plan for att stédja den aldre
befolkningen enligt 5 § i aldreomsorgslagen.
Dessutom ska kommunen involvera radet i den
utvardering av tillrackligheten i och kvaliteten
pa social- och halsovardsservicen for dldre som

24 Kommunallagen 410/2015, 27 §. https://www.
finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410
Lagen om stédjande av den &ldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social- och
halsovardstjanster for dldre. 28.12.2012/980,
4 §, 11 §. https://www.finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2012/20120980
Regeringens proposition till riksdagen med
férslag till lag om stédjande av den aldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social- och hél-
sovardstjanster fér aldre samt lag om upphévande
av 20 § i hélso- och sjukvardslagen https://www.
finlex.fi/sv/esitykset/he/2012/20120160.pdf

25 Kommunallagen 410/2015, 27 §. https://www.
finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150410
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foreskrivs i 6 § i aldreomsorgslagen.?® Motsva-
rande lagstadgade uppgifter for dldreradet
ingar ocksa i Alands lag.?’

Den kommande social- och hélsovardsre-
formen har en betydande inverkan pa kommu-
nernas verksamhet nar ordnandet av social- och
hélsovardens och raddningsvasendets upp-
gifter ska 6verféras fran kommunerna till de
sjalvstyrande vélfardsomradena fran och med
2023. Ansvaret for att framja invanarnas hélsa
och vélfard ligger fortfarande hos kommunerna.
Valfardsomradena motsvarar de nuvarande
landskapen i Fastlandsfinland. Avsikten &r att
sakerstélla den &ldre befolkningens méjligheter
att delta och paverka inom sitt omrade genom
att bilda aldrerad for valfardsomradena, till vilka
man véljer minst en medlem fran varje aldrerad
i de kommuner som hér till valfardsomradet.
Detta antas framja samarbetet mellan kom-
munerna och vélfardsomradena och deras rad i
fragor som berér den aldre befolkningen.?® | en
del av de nuvarande landskapen har dldreradet
verkat redan en langre tid.

26 Lagen om stédjande av den &ldre befolk-
ningens funktionsférméga och om social- och
halsovardstjanster for aldre. 28.12.2012/980,
4 §, 11 §. https://www.finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2012/20120980

27 élands forfattningssamling 2020:9. Aldrelag for
Aland. https://www.regeringen.ax/sites/www.
regeringen.ax/files/attachments/law/afs2020_nr9.
pdf

28 Regeringens proposition 8.12.2020. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om inréttande av vélfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och hélsovar-
den och raddningsvésendet samt till limnande
av underréttelse enligt artiklarna 12 och 13i
Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. https://
soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/
SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-
1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.
pdf?t=1607428287186
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Manniskorattscentrets enkat

till aldreraden

Syftet med utredningen som galler aldreraden
ar att med hjalp av en enkat som skickats till
kommunernas aldrerad (se bilagan) fa aktuell
information om till exempel radets verksam-
hetssatt och goda praxis, mojligheter att pa-
verka i kommunen samt utmaningar i verksam-
heten. | enkéten svarade respondenterna pa
fragor om till exempel hur radets verksamhet
organiseras, hur verksamhetsférutséttningarna
uppfylls, vilka verksamhetssatt som upplevs
vara bra och respondenternas asikter om hur
radets paverkningsmajligheter kan framjas i
fortsattningen. Med tanke pa aldreradens nu-
varande situation var det ocksa viktigt att fraga
hur coronapandemin paverkar deras verksam-
het.

Enkaten skickades elektroniskt till dldrera-
den i Fastlandsfinland via kommunernas regist-
ratorskontor (n = 294) samt till kommunerna pa
Aland (n = 16) i december 2020. Enkéten fanns
tillgénglig pa finska, svenska, nordsamiska, ena-
resamiska och skoltsamiska. Enkéaten skickades
till alla kommuner och det kom sammanlagt
182 svar fran 155 kommuner och ett aldrerad
pa landskapsniva. En del kommuner ldmnade
flera svar. | sex av svaren saknades informa-
tion om kommunen. Alla landskap i Finland
besvarade enkaten och kommuner med mycket
olika invanarantal deltog. Svaren representerar
darmed i stor utstrackning olika aldrerad pa
olika hall i landet.
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Enkaten besvarades av tre alandska kom-
muner vars situation var mycket varierande:
en kommun hade ett fungerande aldrerad, en
kommun hade tidigare haft ett aldrerad, men
inget dldrerad hade tillsatts f6r 2020, och i den
tredje kommunen hade inget ldrerdd &nnu
tillsatts verhuvudtaget. Pa Aland blev det lag-
stadgat att tillsatta ett dldrerad forst i bérjan av
2021, vilket naturligtvis aterspeglas i svaren.?’

Enkaten besvarades oftast av aldreradets
sekreterare (34 %) eller ordférande (30 %). Ord-
féranden och sekreteraren besvarade enkaten
tillsammans i 15 procent av svaren. | de 6vriga
fallen (21 %) besvarades enkéten till exempel
av enskilda medlemmar i dldreradet, sekretera-
ren och en representant f6r kommunen tillsam-
mans eller ordférande och vice ordférande
tillsammans med sekreteraren. 12 procent av
respondenterna uppgav att svaren hade be-
handlats gemensamt i dldreradet.

29 Kommunallag (1 9?7:73) for landskapet Aland.
31a §.(2020/11) Aldrerad, 78§, 88§. https://www.
regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
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BILD 2. Aldrerddens sammantriaden 2019 (n = 174) och 2020 (n = 174)

3.1 Aldreradens organisation och
sammanséttning

Respondenterna tillfragades hur manga ganger
dldreradet sammantradde 2019 och 2020. Pa
basis av resultaten sammantradde aldreraden
allmént taget mer sallan 2020 &n aret innan. |
synnerhet blev det vanligare att ordna ett eller
tva moten. En del dldrerad sammantradde
dock oftare an sju (7-12 ganger) under bada
aren. Svarsalternativet “0 ganger” saknades pa
frageformularet. Bild 2 motsvarar darfor inte till
fullo den verkliga situationen, eftersom det av
de ppna svaren i undersékningen framgick att
en del av de aldrerdd som svarade pa enkaten
inte samlades en enda gang 2020.

Antalet ordinarie medlemmar i dldreraden
varierade mellan 3 och 20 personer, men det
vanligaste antalet var 6-11 medlemmar. Nastan
alla aldrerad hade bade kvinnor och man som

medlemmar, dven om antalet kvinnor ofta var
nagot stérre. Det har inte stéllts nagra krav pa
konskvoter pa aldreraden, men enligt jamstalld-
hetsombudsmannen rekommenderas dnda en
sa jamlik representation som mojligt.® Aven

pa Aland ar det enligt tillampningsguiden fr
aldreomsorgslagen viktigt att beakta jamstalld-
heten mellan kénen i radets sammanséttning.®'
Enligt resultaten hade aldreraden medlemmar
i manga olika aldersklasser - fran personer
under 45 ar till personer 6ver 85 ar. Storsta
delen av respondenterna uppgav att dldrera-

30 Latvalahti J. (2015) Vanhusneuvosto-opas. Sitra,
Pensionéarsférbundens intresseorganisation PIO rf.
KL-Kustannus Oy, Helsingfors, 18-19. https://www.
sitra.fi/julkaisut/vanhusneuvosto-opas/

31 Alands landskapsregering (2020) Aldrelag
(2020:9) fér Aland. Tillampningsguide. Social- och
miljéavdelningen, socialvardsbyran 2020, 28.
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.
ax/files/attachments/page/tillampningsguide_
aldrelag_for_aland_2020-9_040320.pdf
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BILD 3. Aldersgrupper som ar representerade i dldreradens sammansittning (n=181).
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BILD 4. Aktérer som &r representerade i dldreradens sammanséttning (n=181).
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dets sammanséttning bestar av 65-74-aringar
och 75-84-aringar. | rdadens sammansattning
finns alltsa i huvudsak personer som hor till den
aldre befolkningen (bild 3).

Néstan alla dldrerad hade medlemmar fran
lokala pensionéarsorganisationer. Till medlem-
marna horde ofta ocksa kommunala fértroen-
devalda och kommunala tjénsteinnehavare fran
olika verksamhetsomraden, till exempel fran
socialvasendet, idrottsvasendet, bildningstjans-
terna, grundtryggheten, den tekniska sektorn,
trafikplaneringen och servicen for dldre och
personer med funktionsnedséattning samt
dessutom politiska fértroendevalda. En del av
tjdnsteinnehavarna uppgavs vara sakkunniga
i radet och inte egentliga medlemmar. | dldre-
raden fanns férutom medlemmar fran pen-
sionarsorganisationer dven medlemmar fran
andra organisationer, sdésom organisationer for
aldre, veteraner och personer med funktions-
nedsattning samt fran olika organisationer och

féreningar inom social- och hélsovardsomradet.

Andra bakgrundsinstanser som namndes for
medlemmarna var till exempel yrkeshégsko-
lor, servicehus, halsovardscentraler, varden av
utvecklingsstérda, Terveystalo, samkommuner
for social- och halsovard, patientorganisatio-
ner och samkommuner fér grundtrygghet. Till
medlemmarna hérde ocksa seniorlarare, tjans-
teinnehavare inom vélfardssamkommunens
dldreomsorg, representanter f6r en fullmakti-
gegrupp, servicedirektorer for dldre, féretagare
och representanter f6r en samkommun f6r
folkhalsoarbete.

3.2 Aldreradens viktigaste
verksamhetsformer

Respondenterna ombads beskriva det egna
dldreradets viktigaste verksamhetsformer.

| svaren beskrevs mycket varierande verk-
samhetsformer som till exempel anknét till
tillhandahallande av sakkunskap, anordnande
av evenemang, information och arbete med
intressentgrupper. Enligt respondenterna var

MANNISKORATTSCENTRET

aldreradets méten en av de viktigaste verksam-
hetsformerna. Métena utgor en viktig grund
fér aldreradens verksamhet eftersom de ar en
kanal for samarbete mellan rddets medlemmar,
informationsutbyte och behandling av aktuella
arenden samt f6r planering av verksamheten
och utbyte av idéer.

De viktigaste verksamhetsformerna géllde
i synnerhet att tillhandahalla sakkunskap, med
vilket avses till exempel att delta i planerings-,
berednings- och utvarderingsarbetet kring de
uppgifter som faststélls i aldreomsorgslagen.
Aldrerdden har ocksa medverkat i manga slags
arbetsgrupper for projekt som berér dldre
manniskor i kommuner och organisationer,
bade i planeringsskedet och i genomférandet.
Aldreraden gér ocksa tillganglighetskartlagg-
ningar dar man kartlagger offentliga lokalers
och miljdns tillganglighet ur de aldres synvinkel
och ger kommunerna utvecklingsférslag.

Dessutom var det vanligt med olika typer av
paverkningsarbete, till exempel att framstélla
utldtanden, initiativ och skrivelser, besvara
enkater och skriva stéllningstagande artiklar.
Aldreraden ger manga utldtanden om renden
som planeras och bereds pa kommun- och
riksniva. Utlatanden har till exempel getts om
regeringens proposition om inrdttande av en
dldreombudsman, en vélfardsberattelse och
valfardsplan, ordnande och utveckling av so-
cial- och halsovardstjanster, samernas samar-
betskommission, fastighetsstrategin och manga
andra arenden.

Som exempel pa initiativ fran dldreradet
ndmndes bland annat videoinspelning av
fullmaktiges méten, utékad anvandning av
klarsprak, férbattring av aldreradets synlighet,
inrattande av en seniortradgard i anslutning till
ett servicecenter, transporter fran avlagsna byar
till service, dldreradgivningsverksamhet och att
fa en representant fran stadsstyrelsen i aldrera-
det. En aktuell och viktig verksamhetsform som
beskrevs var ocksa bedémningen av coronavi-
rusets konsekvenser for aldreservicen och be-
redskapen for eventuella behov av féréandringar
i fortsattningen.
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’Initiativ: Aldrerddet Idgger fram initiativ
gdllande tillgdngen till service, motionsplat-
ser, tillgdnglighet med mera och pd sad sdtt
har radet mdéjlighet att pdverka till exempel
dldre personers vilbefinnande och tillgdng-
en till service.”

"Initiativ och utldatanden, information till ex-
empel om beslutsfattandet gdllande grund-
tryggheten (till exempel omvandling av ett
dlderdomshem till serviceboende med hel-
dygnsomsorg, information frdn rddet med
hjdlp av SWOT-analys och for kdinnedom till
stod foér grundtrygghetsndmndens besluts-
fattande osv...)”

"Att varje dr vara med i planeringen av
vilfdrdsprogrammet fér dldre, likasa att
utvdrdera hur programmet genomfors i
bokslutsskedet”*?

Viktiga verksamhetsformer med tanke pa
dldreradets verksamhet var enligt responden-
terna att aktivt félja aktuella planer och beslut
pa kommun- och riksniva, att skaffa information
om till exempel tjanster for aldre samt att be-
vaka de dldres intressen. Att skaffa information
och félja aktuella fragor har en néra koppling
till natverksbildning och samarbete med olika
aktorer. Centrala natverk for dldreraden ar till
exempel 6vriga éldrerad och rad for personer
med funktionsnedséttning, olika organisationer
och féreningar, kommunfullmaktige och kom-
munstyrelsen, fértroendevalda och tjanstein-
nehavare fran kommunens olika verksamhets-
omraden.

Aldreraden skaffar information till exempel
genom att bjuda in kommunala beslutsfattare
och experter fran olika omraden till radets mo-
ten och genom att ordna gemensamma maoten.
Man far ocksa information genom att i man av

32 Citaten ar direkta utdrag ur svaren i enkaten som
skickats till &ldreraden. Enkéten finns i bilagan.
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mojlighet delta i olika utbildningar, seminarier,
presskonferenser, arbetsgrupper och projekt,
namndernas och fullmaktiges méten samt
genom att halla kontakt med de bakgrundsor-
ganisationer och -féreningar som éldreradets
medlemmar representerar. En viktig verksam-
hetsform som namndes var ocksa de morgon-
skolor som ordnats i samband med aldreradets
méten, till vilka till exempel ordférandena och
vice ordférandena fér de lokala pensionérsor-
ganisationerna inbjuds.

"Méten med sakkunniga inom bland annat
social- och hdlsovdrdstjdnster och kultur-
tjidnster sd att vi far aktuell information om
vilka tjdnster som erbjuds dldre”

"Olika arbetsgrupper eller delaktighets-
tillfdllen ddr dldrerddet dr representerat
(arbetsgrupper for dldersvdnlig, tillimpad
motion och kulturellt dildrearbete, delaktig-
hetstillfdlle inom projektet for utveckling av
férorterna)”

"Samarbetsméten mellan kommunstyrelsen,
ungdomsfullmdktige och rddet fér personer
med funktionsnedsdttning och dldrerddet”

"Inhdmtande av aktuell information (aktiva
medlemmar) via internet.”

"Kommunens ledande tjdnsteinnehavare
bjuds in till radets méten for att presentera
verksamheten inom sitt férvaltningsomrdde
och samtidigt hora rdadets 6nskemdl och for-
slag for att forbdttra servicen och miljon fér
dldre”

"Direkt kanal for pdverkan till kommunala
tidnsteinnehavare och kommunstyrelsen.
Nédvdndiga drenden kan omedelbart f6-
ras vidare fér kdinnedom och behandling.
Diskussionskontakten med kommunen dr
naturlig. Arenden skéts inte enbart genom
utldatanden.”



En viktig verksamhet som aldreradet be-
skrevs bedriva var ocksa att sprida information
om radet och dess verksamhet, till exempel om
m&ten, evenemang och andra aktuella aren-
den, via olika kanaler bade till kommuninvanar-
na och olika intressentgrupper. Som exempel
namndes ocksa att man fér varje valperiod gér
en sammanstallning om radets verksamhet och
mal till exempel f6r kommunalvalskandidaterna
samt att man skickar olika skrivelser till kom-
munens olika verksamhetsomraden for att de

dldres perspektiv ska beaktas i beslutsfattandet.

Medier som anvénds av aldreraden &r till exem-
pel radets egna eller kommunens webbplats,
sociala medier, lokala tidningar, broschyrer som
delas ut till hushall och annonser om métes-
platser for dldre. Informationen har en central
betydelse for att 6ka kinnedomen om aldrera-
det. Kdnnedomen kan i sin tur 6ka saval aldre
personers deltagande i radets evenemang som
delaktigheten i allmanhet, eftersom kommun-
invanarna via raden kan lagga fram till exempel
forslag om initiativ och lyfta fram missférhallan-
den eller positiva saker i vardagen.

Aldreraden ordnar manga slags evene-
mang, utbildningar och publikevenemang om
aktuella @mnen som intresserar &ldre. Dessa
ordnas bade i form av aldreradets egen verk-
samhet och i samarbete med centrala intres-
sentgrupper. Evenemang och tillstallningar
som ndmndes allmant var till exempel en fest
under &ldreveckan, julfest for dldre, valet av
arets aldre person, torgdagarna som ordnas
av aldreradet och radet fér personer med
funktionsnedséttning, utbildningar i digitala
fardigheter, friluftsevenemang, ordnandet av
seniorparlamentet under aldreveckan, olika
kulturevenemang och véandagskaffe.

"Vara med och ordna méten mellan dldre
(kaffe och méten) och partnerskapsverk-
samhet (samlar olika aktérer: kommunen,
dldrerddet, féreningar, férsamlingen osv.)”

MANNISKORATTSCENTRET

"Verksamheten under dldreveckan har
varit livlig och det har ordnats olika typer
av program. | dr ordnades bland annat ett
friluftsevenemang under Hjdrtveckan, en
pensiondrsklubb, en musikstund, en omfat-
tande och mdngsidig féreldsning om ndring,
en bypromenad, kdppgymnastik, filmer.”

"Att ordna informationsinslag och férelds-
ningar om aktuella fragor.”

Enligt svaren var hérandet av aldre ocksa en
viktig del av dldreradens verksamhet. | fragefor-
mulédret ombads respondenterna i en separat
fraga ocksa beskriva ndrmare pa vilket satt
dldreradet hor de aldre i sin kommun. Utifran
svaren hor aldreraden de aldre i synnerhet via
medlemmarnas bakgrundsorganisationer och
-féreningar. Med hjélp av omfattande natverk
nar man aldre personer som befinner sig i olika
livssituationer och i olika stallningar, och dari-
genom blir dldreradet ocksd medvetet om olika
behov, bekymmer och énskemal. | ett svar fram-
fordes ocksa behovet av att héra yngre genera-
tioner som har aldre féraldrar och narstaende.
Pa det sattet kan aldreraden fa viktig informa-
tion ocksd om de allra mest utsatta aldre, vars
rost inte nédvandigtvis annars skulle horas.

Aldreraden hér aldre méanniskor i sin kom-
mun ocksa vid olika evenemang och tillstall-
ningar som ordnas av radet och andra aktérer
samt genom att besdka centrala métesplatser,
tjanster och servicehus f6r dldre. Man gér olika
enkater for aldre personer, och rapporterna del-
ges aldreraden som stéd for deras verksamhet.
Aldreraden far direkt respons ocksa via e-post,
telefon och responslador. Information férmed-
las ocksa till aldreraden vid vardagliga méten,
sarskilt i de minsta kommunerna och byarna.
Arenden som galler aldre personer och som
kommit till dldrerddens kdnnedom behandlas
pa métena och man informerar vid behov om
dem till kommunen.
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"Information om meddelanden eller obser-
verade missforhdllanden frdn dldre och per-
soner med funktionsnedsdttning eller deras
anhoriga till beslutsfattare, till exempel kom-
munstyrelsen.”

"Genom att sjdlv vara dldre och lyssna pd
jdmndriga. Genom att lyssna pd den yngre
generationen som har fragor om sina anh6-
rigas hdlsa och behov av hjdlp”

"Vi vill aktivt fd respons. Vi har deltagit i ett
vidlfdrdsevenemang som ordnats i kommu-
nen genom att man har kunnat stdilla fragor
man funderar pd och framféra énskemadl.
Dessa har vi sedan talat om pd métet och
informerat vidare om inom kommunen. Vi
har ocksa gjort en egen broschyr som har
delats ut vid olika evenemang och som har
funnits bland annat pd biblioteket. Mdlet
har varit att man ska kdnna till oss och att
det ska vara ldtt att ta kontakt med oss.”

“Under normala dr har det i samband med
evenemang funnits enkdtblanketter ddr
dldre personer har fdtt framféra sina dsikter
och énskemadl.”

En del av respondenterna uppgav att det
fortfarande finns saker att utveckla vad géller
horandet av éldre personer. Utmaningen ar
att na de kommuninvanare som till exempel
inte hor till nagon organisation eller férening.
Ocksa den daliga kdnnedomen om aldreradet
upplevdes i vissa kommuner som en utma-
ning, eftersom de &ldre da inte nédvandigtvis
kanner till mojligheten att kontakta radet, vilket
bedémdes férklara kommuninvanarnas ringa
aktivitet gentemot radet.
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3.3 Exempel pa dldreradens praxis och
verksamhetssatt

Enligt utredningen har dldreraden mycket
varierande (se Tabell 1) satt att genomféra sina
uppgifter i praktiken. En del av dem hanfér sig
till de centrala verksamhetsformer som be-
skrivits ovan, till exempel méten eller paver-
kansarbete, en del dr annan verksamhet inom
aldreraden, sasom att ordna evenemang, sprida
information om den egna verksamheten och
samarbeta med intressentgrupper.
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TABELL 1. Axplock ur respondenternas erfarenheter av goda verksamhetssatt
och god praxis inom det egna aldreradet.

God praxis och goda tillvagagangssatt

Métespraxisen, ® Regelbundna méten dar medlemmarna deltar aktivt
arbetsférdelningen ¢ Ordnande av hybridméten

och véxelverkan e Gemensam uppsattning av en arsklocka i borjan av verksamhetsaret
mellan medlem- e Aktiv kommunikation via e-post mellan métena

marna, samman- e En férberedande arbetsgrupp i dldreradet som planerar, bereder
sattningen och presenterar

¢ En arbetsdelegation har utsetts for att verkstélla drenden

¢ En remisskommitté som bereder utlatanden, férmedlar utkastet
per e-post till hela dldreradet, och vid behov redigeras det utifran
medlemmarnas respons

e Interna arbetsgrupper i radet och darigenom férdelning av ansva-
ret mellan medlemmarna, till exempel en grupp som fokuserar pa
tillgénglighetsfragor

¢ Arbetsférdelningen mellan radets medlemmar i fraga om uppfolj-
ningsansvar ar en god praxis, som ocksa har férbattrat uppskattning-
en for medlemmarnas eget arbete

¢ Alla medlemmar ansvarar fér en enhet fér aldreomsorg som de
besoker regelbundet och sedan fér de med sig nyheter om enheten
till m&tena

e Stadens tjansteman kommer alltid pa begéran till radets méten och
berattar gérna om de drenden som behandlas

¢ En representant for kommunstyrelsen deltar aktivt i radets méten,

férmedlar information om kommunstyrelsen till radet och vice versa

Morgonskolor fére moétet

Inledningsanférande av kommunens olika serviceomraden vid varje

mote

Méten i byarna och fritt intréde fér byborna

e Méten i olika omraden inom kommunen

Radets medlemmar berattar aktivt om aktuella nyheter och férmed-

lar dem vidare till stadens aktorer

Aldreradets medlemmar séker aktivt information och fragar kommu-

nens tjansteinnehavare om motiveringar till olika beslut

En representant fran radet deltar i fullm&ktiges sammantrédden med

narvaro- och yttranderatt

Aktivt utarbetande av utlatanden

En mangsidig sammanséttning ar ett bra verksamhetssatt

Det har upplevts vara bra att det finns medlemmar som &r fortroen-

devalda i ndmnder och sektioner

Aldreradets utvecklingsdagar, dar fragor behandlas pa ett bredare

och djupare plan, engagerar och aktiverar radets medlemmar

e Kommunen serverar kaffe pa radets moten
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Ordna evenemang,
delta i evenemang,
besdk, hérande av
aldre

Radet ordnar evenemang och tillstéllningar for alla &ldre i kommu-
nen

Idéerna till evenemang under &ldreveckan &r sa mangsidiga som
mojligt for att det ska finnas nagot f6r alla oberoende av alder och
funktionsférmaga

Evenemang ordnas tillsammans med intressentgrupper (t.ex. for-
samlingen, organisationer)

Manga rad ordnar regelbundet olika evenemang, sasom manat-
liga seniordanser, seniorkaffe tva ganger om aret, torgevenemang,
motionsdagar for aldre, en rekreationstillstélining fér dldre en gang
om aret som inkluderar diskussion om malen f6r det kommande aret
samt samvaro och aktiviteter, seniorméssa som ordnas i samarbete
med staden och yrkeshégskolan osv.

Evenemang ordnas pa internet under coronapandemin
Tillgénglighetskartlaggning

En paneldiskussion till vilken fértroendevalda bjéds in for att svara
pa fragor av aldre i kommunen

Seminarier ordnas nagra ganger om aret, under seminariet pre-
senterades f6r &ldre till exempel kvalitetsrekommendationen om
aldreomsorgen som varit pa utldtande

Ett dldreforum vartannat ar, dar alla kommunens verksamhetsom-
raden, social- och halsovarden, férsamlingen och organisationer
deltar. Man lyssnar pa dldre manniskors tankar och beaktar dessa
nar man utarbetar en plan fér att stddja den aldre befolkningen
Radet deltar i kundforum

Deltagande i utbildningar och seminarier

Traffa dldre méanniskor i olika tatorter i kommunen

Oppna dérrar och evenemang fér ldre personer dar de hérs
Bekantningsbesok pa vardhem fér dldre i kommunen

Med hjélp av juryverksamheten for dldredrenden kartlaggs aldre
personers servicebehov

Serveringen vid evenemang har bekostats genom en frivillig kaf-
feavgift for radets medlemmar

Ett pris for arets insats fér de dldre som beviljas arligen

Framja
kdannedomen om
verksamheten,
informera om
verksamheten

Mangsidiga informationskanaler (lokaltidningen, egen webbplats,
Facebook och Instagram)

Radets informationsmeddelande utkommer regelbundet per e-post
for intresserade

Organisationsbrev om aktuella fragor till pensionérs- och veteranfér-
eningar

Information om radets verksamhet vid evenemangen under aldre-
veckan
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¢ Staden informerar om &ldreradets evenemang pa sin webbplats

e Det annonseras om evenemang, méten och de viktigaste drenden
som behandlas under dessa i lokaltidningen

e Motespromemoriorna finns till paseende pa aldreradets webbplats
och de laggs ut sa snart som majligt efter métet

e Radets protokoll laggs i en mapp pa métesplatsen for dldre sa att
alla kan lasa dem

¢ Det finns information om &ldreradets verksamhet pa pensionéarsor-
ganisationernas webbplats

e Radet har bra webbsidor i anslutning till kommunens webbplats. Pa
webbplatsen finns till exempel métesagendor, promemorior, verk-
samhetsplaner, verksamhetsberéttelser och kontaktuppgifter

e Det uppratthalls en serviceguide med fragor som berér &ldre per-
soner

¢ Radets medlemmar funderar tillsammans pa idéer om olika satt for
att héra kommuninvanarnas asikter

¢ Det gbrs upp en verksamhetskalender f6r dldre tillsammans med
pensionarsféreningen (omfattar till exempel méten, férelasningar,
motionsstunder som ordnas av olika aktdrer varje vecka)

e Hobbyverksamhet som ordnas av de pensiondrsorganisationer som
ar representerade i dldreradet sammanstélls i en lista som delats
ut pa olika evenemang och pa stallen dar dldre ménniskor utrattar
arenden, till exempel pa bibliotek och hélsovardscentraler.

o Aldreradet har en broschyr med information om radet, dess uppgif-
ter och sammansattning

¢ Tidningsartiklar med olika teman

¢ Deltagande i organisationers evenemang och information om
radets verksamhet vid dessa

e Skrivelser till kommunala beslutsfattare

Arbete med ¢ Gemensamma planeringsmé&ten med pensionarsorganisationernas

intressentgrupper ordférande och méten med kommundirektéren

och deltagande ¢ Medlemmarna informerar om radets beslut och aktuella fragor vid

i projekt och sina egna organisationers moten

arbetsgrupper ¢ Bekanta sig med ledningspersoner i kommunens tjénst, i synnerhet
nyanstéallda

¢ En medlemsrepresentant fran radet har bjudits in till kommunfull-
maktiges moten, det har ocksa bjudits in en representant som sak-
kunnigmedlem i trafiksdkerhetsarbetsgruppen samt i berednings-
gruppen for byggandet av en ny skola

¢ Ordférande presenterar varje ar dldreradets verksamhetsplan for
kommunens ledningsgrupp

¢ Regionalt samarbete mellan aldrerdaden i kommunerna i samkom-
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munens genom regelbundna méten nagra ganger per ar

e Besok hos aldreraden i narliggande kommuner

e Radet har regelbundna méten och samarbete med intressentgrup-
per (som exempel namndes grundtrygghetsnamnden, radet for
personer med funktionsnedsé&ttning, 6vriga aldrerad, ungdomsradet,
idrottsviasendet)

e Utvecklingssamfundsverksamhet i olika projekt

e Moten med alla kommunala verksamhetsomraden

e Samarbete med lokaltidningen

e Sekreteraren &r en central informatér som aven haller kontakt med
landskapets aldrerad

¢ Presentation av dldreradets medlemsféreningar for hela radet

e Fa sakkunniga och andra lokala experter med i olika evenemang

¢ Beslutsfattare och sakkunniga bjuds in till radets méten om fragor
som specificerats separat

e Méten med kommunens och samkommunens olika experter 6kar
kunskapen och samférstandet

¢ Bade organisationer och kommunala fértroendevalda dr medlemmar
i radet, vilket ger bra férutsattningar for ett omfattande samarbete

e |déer och férbattringsforslag fran pensionérsorganisationerna fors
vidare till beslutsfattarna

¢ Vid radets moten beréttar ofta kommunens tekniska direktér om
kommande byggprojekt, kommunsekreteraren ger information om
till exempel darenden som géller kommunens ekonomi, represen-
tanter for social- och halsovardsbranschen beréttar om pagaende
lagéndringar

¢ Landskapsradet deltar aktivt i beredningen, uppféljningen och utvar-
deringen av féréndringar

¢ Kommunala fértroendevalda har bjudits in att delta i evenemang
som ordnas av aldreradet

e Deltagande i planeringsgrupper

e Medlemmarna i dldreradet deltar aktivt till exempel i ett lokalt pro-
jekt som bekampar ensamhet bland aldre manniskor

e Radet ar representerat i manga styrgrupper (t.ex. HYTE)

20




3.4 Forverkligande av édldreradens
verksamhetsforutsattningar

Respondenterna tillfragades om hur aldrera-
dens verksamhetsférutsattningar tillgodoses
genom olika pastaenden. Respondenterna
kunde om de ville ge mer information om verk-
samhetsforutséttningarna, vilket gav ndrmare
information om hur de genomférs i praktiken.
Resultaten visar att det rader ganska stora skill-
nader mellan hur verksamhetsférutsattningarna
férverkligas i olika kommuner.

Aldrerddens verksamhetsforutsattningar
tillgodoses val i synnerhet da det handlar om
moteslokaler och allménna métesarrangemang,
till exempel teknisk utrustning. | nastan alla
dldrerad (93 %) fungerar en person som &r
anstalld hos kommunen som sekreterare eller
féredragande sekreterare. Den sekreterare
eller féredragande sekreterare som kommu-
nen beviljat har en central roll med tanke pa
dldreradets verksamhet eftersom sekreteraren
fungerar som en lank mellan kommunens 6v-
riga aktorer och aldreradet, formedlar informa-
tion till rAdets medlemmar, skoter om motesar-
rangemangen, hjélper med att géra féredrag-
ningslistor och utldtanden samt bereder och
presenterar. Sekreterarens uppgifter varierar
dock mellan aldreraden. Pa basis av svaren har
alla kommuner inte reserverat tillrackligt av
sekreterarens tid for aldreradets bruk eller sa
begrénsas sekreterarens verksamhet narmast
till det tekniska ordnandet av moten, vilket
enligt respondenterna inte motsvarar aldrera-
dets verkliga behov. Enligt nagra av svaren har
det faktum att sekreteraren bytts ut mitt under
perioden medfért utmaningar bland annat i
informationsférmedlingen.

"Jag anser att verksamhetsférutsdttningarna
dr goda, man har fdtt ordna méten fritt, for-
utom att verksamheten naturligtvis har varit
bristfdllig under coronatiden. Sekreteraren
har hjdlpt oss mycket och tillsammans med
sekreteraren har vi kunnat planera féredrag-
ningslistan och dven andra meddelanden.”

MANNISKORATTSCENTRET

”Inom social- och hdlsovdrdsomrddet i Ovre
Savolax har rdden (6 rdd) tillgdng till en ge-
mensam sekreterare, vars uppgiftsbeskriv-
ning har dndrats till teknisk sekreterare och
som kan anvdinda 20 procent av sin arbets-
tid till sekreteraruppgifter. Férdndringen
skedde i somras genom en ensidig anmdlan
frdn social- och hdlsovdrdsomrddet. Tidigare
kunde sekreteraren anvdnda hdilften av sin
arbetstid till forberedelser och méten. Vi
upplever att vdr verksamhet alltfér mycket
hédnger pad att de fértroendevalda sjdlva
skaffar information.”

"Flera ordinarie medlemmar har slutat un-
der de senaste tvd dren, vilket har pdverkat
gruppdynamiken och den interna kommuni-
kationen. Aldrerddets sekreterare har bytts
ut mitt under en period och det har uppstdtt
problem i informationsférmedlingen.”

Majoriteten av respondenterna (91 %)
meddelade att det betalas m&tesarvoden till
medlemmarna i aldreradet och att resekost-
nader i anslutning till verksamheten ersatts
(92 %). Storsta delen av dldreraden har ocksa
beviljats en verksamhetsbudget, men en knapp
femtedel av respondenterna uppgav énda att
det inte finns nagon separat verksamhetsbud-
get. En del av respondenterna upplevde att en
storre verksamhetsbudget an i nuldget skulle
ge aldreradet battre mojligheter till en mer
systematisk verksamhet och darigenom framja
radets verksamhetsforutsattningar. De anslag
som reserverats fér ldreraden har dock pa
basis av svaren pa vissa hall minskats pa grund
av den allt stramare ekonomiska situationen i
kommunen. Beloppet i verksamhetsbudgeten
efterfragades inte, men enligt tidigare utred-
ningar vet man att dess storlek varierar fran noll
till tiotusentals euro.®®

33 Latvalahti J. (2015) Vanhusneuvosto-opas. Sitra,
Pensionéarsférbundens intresseorganisation PIO rf.
KL-Kustannus Oy, Helsingfors, 9. https://www.sitra.
fi/julkaisut/vanhusneuvosto-opas/
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En del kommuner ordnar introduktion fér
aldreraden, men det &r vanligare att intro-
duktionen ordnas till exempel av aldreradet
sjalvt eller genom att man deltar till exempel
i landskapets gemensamma aldreradsutbild-
ningar. Ungefér en tredjedel av respondenterna
uppgav att kommunen ordnar utbildningar fér
aldreraden, men i huvudsak informerar kom-
munerna om utbildningar och seminarier som
ordnas av andra aktérer samt om regionala och
riksomfattande utbildningsméjligheter som
aldreradens medlemmar kan delta i om de sa
Snskar. Som exempel ndmndes bland annat
de riksomfattande aldreradsdagarna, kamrat-
handledarutbildningen Kraft i aren samt olika
utbildningar med anknytning till valbefinnande,
motion, aldrande, social- och halsovardstjans-
ter, datateknik, kommunstrategin, lagreformer
och aldreomsorgslagen. Under coronapande-
min har det varit mgjligt att delta i vissa utbild-
ningar och féreldsningar pa distans.

"Det erbjuds mdnga majligheter att delta i
olika evenemang, inte nédvdndigtvis i ut-
bildningens tecken eller enbart for rddet.
Staden har gett rddets medlemmar tillféille
att delta i ett stort antal evenemang, ddiri-
bland utbildningar, och férmedlat informa-
tion om dessa. Det har ordnats vissa ge-
mensamma evenemang som syftar till att
utveckla verksamheten och fa information
for dldrerddet och rdadet fér personer med
funktionsnedsdttning.”

Pa basis av svaren skulle medlemmarnai en
del aldrerad dock vilja ha mer introduktion och
utbildning i dldreradets verksamhet, lagstad-
gade uppgifter och hur drenden framskrider
till beslut i kommunerna. En av responden-
terna lyfte fram att man stravat efter att ordna
utbildning for dldreradet, men att det inte har
genomférts. Av svaret framgick dock inte vilket
utbildningsbehov det var fraga om. | ett av
svaren beskrevs det ocksa som ett problem att
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nya medlemmar som kommit med i ldreradet
mitt under en period inte informeras om radets
verksamhetssétt. | en del av svaren framférdes
ett behov av att ocksa utbilda kommunstyrel-
sen, fortroendevalda och ledande tjanstein-
nehavare om aldreraden och deras roll samt
stéllning i kommunerna.

"Det saknas grundlig information och utbild-
ning om dldrerddets verksamhet i kommu-
nen/enbart lagparagrafer récker inte”

"Jag skulle 6nska att kommunen erbjod
rddets medlemmar och kommunstyrelsele-
daméterna och de tjdnsteinnehavare som
leder kommunen utbildning f6r att utveckla
samarbetsverksamheten med dldrerddet.”

En fungerande kontaktpraxis och informa-
tion ar centrala verksamhetsférutséttningar
for aldreraden eftersom de gor det mojligt for
aldreraden att delta i och paverka kommunens
arenden i ratt tid. Majoriteten av responden-
terna (68 %) meddelade att kommunen har
skapat en bestaende kontaktpraxis mellan kom-
munens tjdnsteinnehavare, fértroendevalda
och aldreradet, men dnda uppgav mindre an
halften (44 %) av respondenterna att kommu-
nen i god tid informerar dldreradet om planer
och tidtabeller som berér dldre personer. Med
tanke pa aldreradets effektiva verksamhet ar
det sérskilt utmanande om den information
som kommunerna ger nar aldreraden i ett ske-
de da beredningen av drendena redan ar langt
framskriden eller dldreraden inte har tillrackligt
med tid att satta sig in i planer och berednings-
material. Det forekommer dock skillnader bade
i kontakten och informationen saval mellan
olika kommuner som inom en och samma kom-
mun, till exempel mellan olika verksamhets-
omraden. | en del kommuner har man bérjat
utveckla en mer fungerande praxis i samarbete
med raden, och enligt respondenterna har
man ocksa lyckats na forbattringar vad galler



problempunkterna, men i en del kommuner har
dldreraden stora utmaningar till exempel med
att fa information fran kommunen i god tid.

"Under denna period har man bérjat utveck-
la det sd kallade utnyttjandet av dldrerddet
i det kommunala beslutsfattandet, det vill
sdga man stréivar efter att i ett tidigare skede
ge information om drenden som bero6r dildre
personer, till exempel budgeten. Vi fick in-
formation om denna redan i beredningsske-
det och gav kommentarer dd beredningen
framskred. Denna verksamhet har ocksd
utvidgats till olika verksamhetsomrdden.”

"Vid det senaste mdétet diskuterade vi ett
fast méte med beslutsfattarna (gdller till
exempel kommunens byggnadsplaner, till-
gdnglighet osv.). Vi kom éverens om en tid.”

"Samarbetet med kommunens olika tjdnste-
innehavare skrivits in i vdar verksamhetsplan.
Samarbetet har i stor utstrdckning utgdtt
fran dldrerddets behov”

"Rddets medlemmar har inte méjlighet att
fa aktuell och tillréicklig information om dt-
gdrder som bereds eller planeras inom olika
sektorer och som pdverkar dldre personers
viilfdrd och levnadsférhdllanden. Ddrfér dr
det inte mojligt att reagera i rdtt tid. Rdadets
medlemmar har inga kontakter till eller be-
fogenheter att diskutera med de aktérer som
bereder drenden.”

"Ndmnderna dr inte medvetna om behovet
av att kontakta dldrerddet. Forst pd begdran
far vi granska de objekt som ska behandlas i
ndmnderna. Vdra utldtanden besvaras inte.”
"Instruktionen ger inte tillréickligt med st6d
for verksamheten. Man borde faststdilla hur
rdadet vdiljs, hur informationsgdngen skots,
hur kanalerna fér pdverkan genomfors, vil-
ken férvaltning som dr vdrd”
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Resultaten visar att det inte ar sarskilt
vanligt att dldreraden har egna webbsidor
eller undersidor i anslutning till kommunens
webbsidor, eftersom mindre &n 40 procent av
respondenterna svarade positivt pa fragan om
en webbplats.

Drygt halften av respondenterna bedémde
att kommunen har stétt dldreradets verksamhet
tillréckligt under coronakrisen. Kommunerna
har gett méjligheter att ordna distansmo-
ten och hybridméten till exempel genom att
erbjuda aldreraden avgiftsfri handledning om
digitala anordningar samt véagledning och tek-
niskt stdd. Stéd har ocksa erbjudits for vanliga
narmoten inom de ramar coronasituationen
tillatit. En betydande andel av respondenterna
upplever dock att de hade behdvt mer stéd.

3.5 Koronakrisens inverkan pa éldreradens
verksamhet

Enkatdeltagarna ombads genom en 6ppen
fraga svara pa hur den radande coronasitua-
tionen har paverkat aldreradens verksamhet.
Da enkaten besvarades hade coronapandemin
pagatt i nastan ett ar i Finland. For att hejda
virusets spridning utfardades olika slags motes-
begrénsningar samt rekommendationer for att
undvika extra narkontakter. Vikten av att und-
vika narkontakter betonades sarskilt fér perso-
ner med grundsjukdom och personer éver 70
ar, som hor till riskgruppen f6r coronaviruset.
Begréansningarna och rekommendationerna
har i viss man varierat mellan olika regioner,
eftersom coronasituationen har varierat pa olika
hall i landet.

Undantagssituationen har paverkat alla
aldrerads verksamhet pa ett eller annat sétt.
Man har varit tvungen att inhibera manga
evenemang och andra tillstallningar fér aldre
som ordnas av kommuner och &ldrerad eller
att flytta dem till webben. Coronapandemin
har ocksa férsvarat hérandet av aldre personer
eftersom manga evenemang, diskussionstillfal-
len och medborgarrad ar viktiga kanaler fér
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Har kommunen/samkommunen sérjt for féljande
verksamhetsférutsattningar for ert dldrerad?

Aldreradets verksamhet har fatt tillrackligt med stod
under coronakrisen (t.ex. arrangemang for distansméten).
Pa vilka sétt har verksamheten fatt/inte fatt stod?

Aldreradet har fatt egna webbsidor
till exempel i anslutning till kommunens webbplats.

Aldreradet informeras
om kommunens planer och tidtabeller i tid.

Kommunen har skapat en bestaende praxis
f6r kontakt mellan tjansteinnehavare,
fortroendevalda och &ldreradet.

Kommunen ordnar utbildningar for
medlemmarna i dldreradet. Hurdana utbildningar?

Kommunen ordnar introduktion fér
nya medlemmar i dldreradet.

Kommunen sorjer for métesarrangemangen
(t.ex. teknisk utrustning).

Métes- och samlingslokalerna ar tillgangliga.

Kommunen har ordnat avgiftsfria
maoteslokaler fér dldreradet.

En anstélld vid kommunen fungerar som
sekreterare/féredragande sekreterare fér aldreradet.

Aldreradets medlemmar ersitts for
resekostnader i anslutning till verksamheten.

Till medlemmarna i dldreradet betalas métesarvoden.

Aldreradet har beviljats en
verksamhetsbudget ur kommunens anslag.
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BILD 5. Férverkligande av &dldreradens verksamhetsforutsattningar (respondenter n=181).
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respons, oro och dnskemal direkt fran aldre
personer. Aldreradden har heller inte i vanlig
ordning kunnat beséka tjanster for aldre eller
traffa kommuninvanarna pa centrala métes-
platser. Likasa har det visat sig vara utmanande
att arbeta med intressentgrupper och bilda
natverk. Manga aldrerad har till exempel varit
tvungna att stélla in eller flytta dverenskomna
moten med kommunernas tjansteman, narkom-
munernas aldrerad, organisationer och féren-
ingar samt andra centrala intressentgrupper.
Delvis pa grund av detta har coronasituationen
ocksa férsvarat informationsgangen fran kom-
munerna till dldreraden. | nagra svar framférdes
att sekreterarens och ordférandens roll och
arbetsborda vad géller att séka och férmedla
aktuell information till radet har 6kat under
coronapandemin.

"Under coronadret uteblev méten med
tidnstemdnnen. Under tidigare dr har ord-
forande besokt kommunens ledningsgrupp
for att berdtta om dldrerddets verksamhets-
plan”

"Aldrerddets sekreterare har i hégre grad
varit tvungen att ta ansvar fér att medlem-
marna fdr information.”

| undantagssituationen har man varit tvung-
en att gora andringar i synnerhet nar det hand-
lar om ordnandet av méten, kontakten mellan
medlemmarna och arbetsséatten. Enligt svaren
férekommer det dock stora skillnader mellan
raden i fraga om i hur stor utstréackning de har
kunnat fortsatta sin verksamhet och vilka férut-
sattningar de har haft att till exempel dndra sina
verksamhetssétt. For en del dldrerad var praxi-
sen for distansarbete och -kontakter bekant
redan sedan tidigare eller s& har man snabbt
kunnat anpassa sig till den nya praxisen. Méten
har ordnats till exempel i form av hybridméten,
varvid en del av medlemmarna har kunnat delta
pa distans och en del pa plats. Aldreraden har
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ocksa utnyttjat e-post fér att behandla aktuella
arenden, till exempel fér att bereda utlatanden.
Sma aldrerad har kunnat sammantréda ganska
sdkert under narmoétena med beaktande av
sakerhetsavstanden och hygienen samt genom
att samlas i en storre lokal.

"Vi har inte pdverkats. Vi har kunnat skéta
de drenden som hor till dldrerddet enligt
tidtabellerna. Man har varit tvungen att
dndra evenemang frdn ndrevenemanag till
evenemang som tillhandahdlls pa webben.”

*Aldrerddets méten har genomforts enligt
planerna, men pa distans. | augusti hélls
ett live-mdte som en del av medlemmarna
dndd deltog i pd distans. Distansméten har
forlopt mycket smidigt. Protokollen har inte
undertecknats live, utan godkdnnanden har
gjorts per e-post”

"Métena har ordnats som hybridméten, be-
s6k har stdillts in och deltagandet i utbild-
ningar har skett pd distans”

*Aldrerddet har hdllit e-postméten.”

Alla aldrerad har dnda inte haft tillrackliga
férutsattningar eller kunskaper fér att ordna
eller delta i distansméten, vilket pa vissa stéllen
har lamslagit dldreradens verksamhet néstan
helt och hallet. Bakom detta ligger i synner-
het medlemmarnas bristfalliga datatekniska
fardigheter. Alla har heller inte de verktyg som
behdvs, sasom dator eller e-post. | avlagsna
omraden har daliga natférbindelser hindrat
vissa medlemmar fran att delta i distansméten.
Det har ocksa varit en utmaning att fa alla med-
lemmar att aktivt delta i radets verksamhet i en
avvikande situation.
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"Man kan sdga att dldrerddets verksam-
hetsformer helt har stannat upp pd grund
av coronakrisen, vi har inte kunnat beséka
servicehus for dldre eller bekanta oss med
husets verksamhet och arbetssditt som tidi-
gare. Rekreationsevenemang och métena
med grannkommunens dldrerdd har utebli-
vit helt eller flyttats till det ndista dr.”

"Medlemmarnaii dldrerddet hor till riskgrup-
pen och alla har inte en dator, det gdr inte
att hdlla distansméten.”

"Den aktiva verksamheten har upphért, via
webben ordnas verksamhet som alla inte
vill delta i.”

"Man har varit tvungen att behandla de
utldtanden som ska ges elektroniskt och
genom meddelandena har man inte alltid
uppndtt det resultat som behévs. Alla med-
lemmar kommenterar inte utlatandena. Med
andra ord blir inte allas rést hérd.”

I ndgra av svaren beskrevs hur det undan-
tagstillstand och de féréndringar som corona-
epidemin orsakat ocksa medfért nagra positiva
effekter pa aldreradets verksamhet och synlig-
het. Coronapandemin kan anses ha paskyndat
sadana férandringar i radets verksamhetssétt
som béttre motsvarar dagens krav pa digital
kompetens.

"Vi har inte kunnat hdlla normala méten.
Det positiva dr att dldrerddet har synts mer
i lokaltidningarna och gett anvisningar till
dldre under coronatiden.”

“Coronapandemin har bidragit till ett "digi-

talt sprdng” eftersom vi har varit tvungna
att ta i bruk Teams”
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3.6 Synpunkter pa dldreradens stéllning och
mdjligheter att paverka i kommunerna

Aldreradens méjligheter att paverka i fragor
som berdor ldre upplevdes olika i olika kommu-
ner, men dven inom kommunerna férekommer
det manga skillnader till exempel i fraga om i
hur stor utstrackning aldreradet har méjlighet
att paverka arenden inom olika sektorer. | en
del av svaren ansag man att mojligheterna att
paverka vara ganska goda redan nu eller sa
bedémdes de ha utvecklats under de senaste
aren. Aldrerdden hérs oftare an tidigare redan

i beredningsskedet och aldreradets verksam-
het och sakkunskap uppskattas i kommunen.

| de positiva svaren betonades att ldreradet
har en mer etablerad stéllning &n tidigare som
en kommunal aktér, det stod kommunen ger
aldreradets verksamhet, ett gott samarbete och
en dppen dialog med kommunens olika aktérer
och beslutsfattare samt dven aldreradets med-
lemmars egen aktivitet och satsning pa radets
verksamhet.

*Aldrerddet har redan nu ganska goda méj-
ligheter att pdverka saker och ting och en
relativt etablerad stdllning --- vid sidan av
beslutsfattandet.”

*Aldrerddet hors i smd och stora drenden
och dldrerddet deltar alltid i beredningen
av drenden. De tar aktivt stdllning. Kom-
munens drenden planeras genom gemen-
samt arbete.”

“Under de senaste dren har dldrerddet horts
mer dn tidigare i beredningsskedet av be-
handlingen av drenden som gdiller den dildre
befolkningen.”

"Under de par senaste dren har vi fatt upp-
skattning fér vdr verksamhet genom att
informera om vdr kompetens i dldrefrdgor.
(Tidigare betraktades vi som pensiondrspo-
litikernas kaffeklubb)”



| en del kommuner upplever aldreraden
att mojligheterna att paverka antingen allmant
taget &r ganska svaga eller att det finns stora
utmaningar i vissa fragor, till exempel fragor
som galler byggande och stadsplanering.
Negativa synpunkter som respondenterna lyfte
fram var de manga utmaningar som radet star
infér och som upplevs férsvaga aldreradens
paverkningsméjligheter.

| alla kommuner ar man till exempel inte
tillrackligt medveten om aldreradets lagliga
stallning som en central aktér i kommunen. Ald-
reradet kan tidvis asidoséttas helt i planeringen,
beredningen eller utvérderingen av arenden
som galler dldre personer. En utmaning ansags
framfor allt vara att man inom kommunens alla
verksamhetsomraden inte alltid ar tillrackligt
medveten om till exempel vilken koppling olika
planer och projekt har till dldre personer. Da
férstar man inte nédvandigtvis att kontakta ald-
reradet eller sa involveras aldreradet for sent,
varvid de faktiska paverkningsmojligheterna
begransas.

Initiativen, utlatandena och stéllningstagan-
dena upplevs heller inte leda till férandringar
eller sa far man inte svar eller information om
hur de behandlas och framskrider i kommunens
beslutsprocesser. Aldreraden ar ocksa oroade
Sver aldreradens stallning och méjligheter att
paverka inom de framtida vélfardsomradena
efter social- och halsovardsreformen och éver
hur informationsgangen och samarbetet med
kommunen och valfardsomradet sékerstalls.

"Hos oss arbetar rddet med de dldre, men
inflytandet gentemot kommunen dr svagt
och krdver hdrda anstrdngningar och enskilt
inflytande.”

"Detta arbete dr i viss mdn frustrerande, ef-
tersom vi inte fdr ndgon uppskattning.”

"Stadsmiljésektorn anser inte att dldrerddet
dr en relevant faktor fér sektorn.”
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”Nu kdnns det ofta som om man visserligen
hér dldrerddet, men dess dsikt har ingen
betydelse.”

"Jag anser att staden inte har férstdtt vad
dldrerddets verksamhet i praktiken inne-
bdr enligt dldreomsorgslagen. Det dr ju ett
nytt sdtt att arbeta tvdradministrativt och
multiprofessionellt fér den dldrande befolk-
ningen. De nya verksamhetssdtten krdver en
férdndring som dr utmanande.”

Enligt respondenterna har aldreradets
paverkningsmdgjligheter delvis att géra med
kommunens storlek. | en liten kommun kan sa-
ker och ting skétas via personliga kontakter och
inofficiella vagar, medan det i en stérre kom-
mun i allmanhet kravs mer byrakrati. A andra
sidan &r dldreradets budget i allmanhet mindre
i sma kommuner &n i stérre kommuner.

| enkéten efterfragades respondenternas
asikter om i vilken man aldreradet har kunnat
paverka i olika fragor som berér aldre personer
och radets lagstadgade uppgifter i kommunen
eller samkommunen (bild 6). Resultaten visar
att effekterna av aldreradens verksamhet i stor
utstrackning stracker sig till olika @mnen. De
positivaste erfarenheterna var séarskilt stodet till
motion fér dldre, framjandet av hobby- och kul-
turverksamhet samt allmant framjande av &ldre
personers hilsa och vilbefinnande. A andra
sidan férekom det enligt svaren ocksa mycket
missndje inom alla delomraden. Cirka tre av
fem respondenter upplevde att aldreradet
alldeles tillrackligt (11 %) eller ganska tillréck-
ligt (51 %) har kunnat paverka kommunens plan
for att stddja den aldre befolkningen. N&r det
géller bedémningen av tillrackligheten i och
kvaliteten pa socialservicen for dldre ar mot-
svarande andelar nagot lagre. Over 34 procent
av respondenterna bedémde att radet hade
kunnat paverka social- och hélsovardstjansterna
nagot otillréckligt, och cirka 12 procent ansag
att ldreradet hade kunnat paverka denna
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lagstadgade uppgift fullstandigt otillrackligt.

Respondenterna bedémde att de hade ganska “Fragor som giller dldre personers boende,
daligt inflytande pa verksamhetssatten och vdlbefinnande och hdilsa i allmdnhet. Det
rekommendationerna i anslutning till coronakri- vill séiga att forbdttra livskvaliteten fér se-
sen: 30 procent svarade “ganska otillrackligt” niormedborgarna i sin helhet mdste vara ett
och 14,5 procent "helt otillrackligt” pa denna klart mal.”

punkt (bild 6).

Aldreraden tillfragades om vilka fragor "Tillgdngen till social- och hdilsovdrdstjénster
de skulle 6nska att aldreradet i fortsattningen ocksd i samkommunens minsta kommuner.
kunde paverka mer an i nulaget. Responden- Utvecklingen av den dldrande befolkningens
terna Onskar att de i storre utstrackning skulle digitala kompetens dd tjdnsterna i allt hogre
kunna paverka alla fragor som berér &ldre, grad overférs till ndtet.”

sasom aldrevanligt boende, fraimjandet av
aldre personers delaktighet och forbattrandet
av livskvaliteten, forbattrandet av attityderna
gentemot aldre i samhallet, minskningen av
ensamhet och tjansternas tillgénglighet.

I vilken man anser ni att dldreradet har kunnat paverka féljande
arenden som berdr dldre manniskor i er kommun/samkommun?

Verksamhetssatt och rekommendationer
med anknytning till coronakrisen

Framjande av kommuninvanarnas delaktighet
Projekt som berdr dldre manniskor i kommunen
Framjande av halsa och vélfard

Stéd for motion och idrott bland kommuninvanarna
Framjande av hobby- och kulturverksamhet
Utveckling av boende- och levnadsmiljén

Utveckling av social- och hélsotjanster

Utvardering av socialservicens tillracklighet och
kvalitet enligt dldreomsorgslagen

Plan fér att stédja den &ldre befolkningen
enligt dldreomsorgslagen
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BILD 6. Respondenternas asikter om i vilken man aldreradets verksamhet har kunnat paverka
olika fragor som paverkar aldre personer (n = 181).
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Man vill paverka i synnerhet social- och
halsovardstjansterna i stérre utstrackning an
i nulaget. | detta sammanhang framférdes till
exempel uppfdljningen och utvarderingen av
social- och halsovardstjansternas kvalitet och
tillracklighet enligt aldreomsorgslagen samt
utvecklingen av dldreomsorgen i kommunen
generellt som drenden dar man 6nskade att
dldreraden skulle ha en mer central roll an'i
nulaget. Aldreradens roll i det 6vergripande
framjandet av i synnerhet &ldre personers hélsa
och vélfard ansags viktig, eftersom det efter
den kommande social- och halsovardsreformen
kommer att vara en av kommunens centrala
grundlaggande uppgifter.3

3.7 Resultat av dldreradens arbete

| utredningen kartlades mer konkret vilka resul-
tat dldreraden har uppnatt genom sin verk-
samhet, sdsom initiativ, utlatanden, stéllnings-
taganden och samarbete med olika aktorer, i
den egna kommunen eller ss mkommunen. Det
finns manga exempel som visar hur omfattande
adldreraden trots olika utmaningar paverkar de
aldres vardag, sasom trivseln, sdkerheten och
tillgangligheten i levnads- och boendemiljon,
social- och hélsovardstjansterna, det livslanga
larandet, delaktigheten samt halsan och vélfar-
den.

Effekterna av verksamheten anknét ocksa
till att aldreradet blivit mer ként, att dialogen
forbattrats och att samarbetet med kommunens
olika aktorer 6kat. Ocksa det faktum att man
generellt lyft fram aldersvanligheten och miss-
forhallanden med anknytning till dldre ménn-
iskor ansags vara ett viktigt resultat.

34 Se Statsradet. Social- och hélsovardsreformen.
https://soteuudistus.fi/sv/invanardeltagande
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Exempel pa effekterna av dldreradens verk-
samhet inom olika amnesomraden

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Behovet av kvalitet och utveckling av varden
i livets slutskede har lyfts fram i den kommu-
nala dis-kussionen

Avgiftsfri kontroll av munnens och ténder-
nas skick fér 80-aringar

Utveckling av familjevarden
Seniorradgivningsverksamhet

¢ Nya narvardare till hemvarden i den senaste
budgeten

Halsoundersdkning for 70-aringar
Halsocentralens tidsbokningssystem har
forbattrats

Beslutsfattarnas uppmarksamhet har fasts
vid utmaningar inom aldreomsorgen
Skrivelser och tidningsartiklar har paver-
kat ord-nandet av FPA-transporterna efter
taxireformen

Anslag fér planmaéssigt genomférda hal-
sounder-sékningar i ett pilotprojekt
Bevarande av en baddavdelning pa orten
Initiativ om klientavgiften inom nérstaende-
varden

¢ Mer resurser fér hemvard och hemrehabili-
tering

Servicestallen for aldre har skapats

Aktiv uppféljning av den boendeservicen
med heldygnsomsorg

Utveckling av nattévervakningen inom
hemvarden

Utvidgad dagvard fér dldre genom stédd
transport

Fysioterapeut till dldrevarden

En representant fran aldreradet till service-
hemmets planeringsarbetsgrupp

¢ Genomférandet av Omatori har framjats
De aldres rést hors battre i servicestruktur-
reformen av social- och hélsovardsvésen-
det nér den inkluderar en representant fér
aldreradet
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30

Boende- och livsmiljon

Halkskydd for ldre personers skor
Dubbning av éldre personers skor
Forbattring av trafiksdkerheten (bl.a. 6ver-
gangsstallen, reglering av korsningsljus)
Utveckling av bostadsbyggandet

Ramper for rullstolsburna i trapphus
Seniorbiljett i kollektivtrafiken

Extra bénkar och ramper

Servicetrafik dven i tétorter

Avlégsnande av kantstenar pa trottoarer
Elektrifiering av dérrar till offentliga lokaler
och service

Ett hyresbostadshus som stéder gemenska-
pen for dldre

Hjalpmedel for att réra sig i butiker
Bevarande av tjanster som narservice

En servicesedel for snéplogning planeras
Sakkunskap vid planering av aldreboende
och i fragor som underlattar och 6kar de
aldres livskvalitet

Anslutning av kommunen till natverket av
aldersvanliga stader

Radets utldtande har paverkat byggandet
av nya servicebyggnader

Synpunkter i planeringsskedet av byggpro-
jekt

Information och kinnedom

Stodd delaktighet genom en tryckt guide
riktad till aldre d&r information om fragor
som ber6r aldre har samlats

Skriftlig serviceguide fér &ldre

Radet ar ett gemensamt forum som repre-
senterar de aldre och som med |ag troskel
tar stéllning till fragor som berér dldre
personer

Aktiv hjalp och information inom projektet
Kraft i aren

En verksamhetskalender med en samman-
stéllning av alla vardagsevenemang med
datum, finns pa webben och delas ut pa
biblioteket och i kommunhuset

Okad uppskattning for aldreradets expertis i
kommunférvaltningen och beslutsfattandet
Radet har varit aktivare och darigenom fatt
information om aldre personers bekymmer
och behov

Deltagandet i aldreradsdagarna har 6kat
medvetenheten om hur saker och ting
borde vara for att man ska kunna féra saker
vidare

Radets aktiva verksamhet har 6kat kan-
nedomen om radet och dess synlighet i
kommunen

Genom att informera &ldre personer och
personer med funktionsnedsé&ttning om
verksamheten inom de aldersnétverk som
verkar i kommunen och genom detta fa
dem att vara med och sk&ta darenden som ar
viktiga fér dem

Radet har i storre utstrackning hérts och of-
fentliggjort radets mal

Kommuninvanarna kan kontakta radet mer
an tidigare

Radets medlemmar kanner till och ar upp-
daterade om kommunens servicestruktur
och férmedlar information om tjénster och
annan verksamhet till sina egna natverk
Medlemmarna lyfter fram de aldres 6nske-
mal och behov vid evenemang inom olika
omraden

Missférhallanden som observerats har lyfts
fram i den offentliga debatten

Aldre personer har lttare att narma sig
radet an tidigare

Kommunmeddelande som regelbundet
utkommer till varje hushall



Samarbete och niatverkande

Béttre informationsgang och myndighets-
samarbete

Planen for att stodja den aldre befolkningen
har gett upphov till konkreta atgérder for att
stodja den &ldre befolkningen

Deltagande i arbetet med valfardsberét-
telsen

Deltagande i utarbetandet och uppdate-
ringen av samkommunens alderspolitiska
program via arbets-grupper

Utvardering av aldreomsorgen tillsammans
med social- och halsovardssektorn

Expertis i utarbetandet och utvarderingen
av val-fardsprogrammet for aldre arligen,
foérslag pa till exempel nya funktioner och
tjanster

Medlemmarna i radet har fatt en betydligt
battre helhetsbild av de aldres problem, och
delvis tack vare detta har samarbetet mellan
radets medlemmar forbéttrats

Behandling av framstéllningar direkt i stads-
direktdrens stab

Aldreradet har varit med och skapat och
utvecklat partnerskapsverksamheten

Okat samarbete med kommunens ledning
och valfardssamkommunen

Natverkande med féreningar och aktérer
inom olika omraden

Paverka kommunala beslutsfattare och fram-
férande av sakkunskap, till exempel i fraga
om beredskap fér en 6kning av andelen
aldre i kommunen

En dialog med beslutsfattarna och bland an-
nat det tekniska véasendet har 6ppnats
Aldreradet har kommit med i organisations-
parlamentet

Aktiv diskussion om fragor som berér aldre
personer infér kommunalvalet

Samarbetet med grannkommunernas aldre-
rad har fungerat bra och 6kat férstaelsen
Representanter for pensionarsféreningarna
har gett insikter och tips gallande verksam-
hetens inne-hall

Oppnat en diskussion genom paneldiskus-
sioner med beslutsfattare, tjansteinnehavare
och arbetsta-gare
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Oppenheten och lyssnandet har 6kat under
fullmaktigeperioden

Aldreradet har goda kontakter till kom-
munens tjansteman och beslutsfattare och
aldreradets initiativ tas pa allvar i kommu-
nens beslutsfattande organ

Radet har en representant i den arbets-
grupp som &vervakar rattigheterna for aldre
personer och personer med funktionsned-
séttning vid byggande

Samarbete mellan radet och kundradet fér
aldre

Vilbefinnande, hidlsa och delaktighet

Utegym

Friluftsjippon

Sportarmband

Seniorgym for dldre och specialgrupper
Seniorkort fér motions- och kulturtjénster
Cirkulerande bygymnastik

Bastuturer fér seniorer

Avgiftsfri simtur

Kaffe och méten-evenemang
Rekreationsdagar vid vindskyddet
Sankning av aldersgréansen fér motionspass
Anordnande av motionsdagar for dldre som
har stimulerat aldre och 6kat de sociala
kontakterna

Den femte alderns universitet som méjlig-
gor kontinuerliga studier

Sankning av medborgarinstitutets avgifter
Fester och evenemang fér aldre med olika
teman

En motions- och livsstilshandledare som ar
specialiserad pa aldre personers behou till
kommunen

Aldre har fatt bekanta sig med IT-utrustning
och banktjanster

Framjande av mgjligheterna att uppmuntra
till och delta i studier av digitala fardigheter
Organisering av frivilligverksamheten vid
evenemang
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3.8 Fraimjande av dldreradets
paverkningsméjligheter

| enkaten ombads deltagarna beskriva pa vilket
satt den egna kommunens aldrerads méjlighe-

ter att paverka kunde férbéattras i fortsattningen.

Exempel pa hur paverkningsméjligheterna
kunde framjas presenterades i viss man aven i
svaren pa andra fragor. De vanligaste metoder
som presenterades var till exempel att 6ka
radets egen aktivitet, framja kannedomen och
synligheten, satsa pa samarbete mellan olika
aktérer samt praxisen for information och kom-
munikation.

Ansvaret for att framja aldreradens paverk-
ningsmojligheter uppfattades ligga hos bade
dldreradet och hos kommunens beslutande
organ och tjansteman. Situationerna varierar
dock mycket mellan olika aldrerad och inom
kommunerna, till exempel mellan olika sekto-
rer. | en del kommuner ligger fokus vad géller
utvecklingsbehov enligt respondenterna mer

pa aldreradets egen verksamhet och i en del pa
kommunens verksamhet. Aven dndringsbehov
och utvecklingsforslag pa riksomfattande niva
ansags centrala for att stérka aldreradens stall-
ning.

Enligt respondenterna var metoder med
anknytning till &ldreradens egen verksamhet i
syfte att framja paverkningsméjligheterna till
exempel att stélla upp tydliga mal i den arliga
verksamhetsplanen. Man upplever att priorite-
ring och tidsplanering av drenden bidrar till att
styra verksamheten och na de mal som stéllts
upp. | svaren betonades dessutom vikten av att
alla medlemmar i dldreradet &r aktiva nér det
géller att félja kommunens drenden samt att
uppréatthalla natverk och férmedla nyheter om
medlemmarnas egna bakgrundsorganisationer
och féreningar. Med tanke pa verksamheten
ansags det ocksa vara viktigt att uppratthalla en
Sppen och diskuterande atmosfar samt att 6ka
vaxelverkan mellan medlemmarna.

BILD 7. Axplock ur respondenternas asikter om hur paverkningsméjligheterna fér den egna
kommunens aldrerad i fortsdttningen kunde framjas pa olika nivaer.

Aldreradet

Aktiv uppféljning av drenden som berdr aldre pa
kommun- och riksniva

Ett aktivt férhallningsséatt av radet och de enskilda
medlemmarnas i fragor som galler &ldre i kommunen
(uppféljning, stallningstaganden, férslag till initiativ
och drenden som ska behandlas, evenemang)

Faststallande av tydliga mal
Utarbetande av en verksamhetsplan
Okad vaxelverkan mellan medlemmarna
Fler méten och 6kat deltagande i dem
En 6ppen och diskuterande atmosfar

En positiv instéllning
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Kontakt med aldre
Arbete pa faltet bland &ldre dven i avldgsna byar

Kontakt med kommunens fullmaktigeledaméter och
tjansteman

Okat samarbete med organisationer, féreningar,
andra aldrerad och landskapets &ldrerad

Okad kannedom och information om verksamheten
via flera kanaler

Forbattring av den digitala kompetensen hos med-
lemmarna i dldreradet

Information om radets kompetens till kommunen



Kommunen/samkommunen
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Majlighet till nérvaro- och/eller yttranderatt vid namn-
dernas méten

Representation fran raden till férvaltningar

Okning och utveckling av samarbetet (permanenta
och regelbundna méten och diskussioner)

En sekreterare i huvudsyssla/féredragande sekrete-
rare med tillrackliga resurser som &r i ledningen inom
sitt eget omrade

En kontaktperson fran kommunens organisation
gentemot aldreradet och tillrackliga resurser for att
skota uppgifterna

Inkludering av aldreraden redan i planeringsskedet

Aldreradet hérs och delaktiggérs i hégre grad i kom-
munens strukturer

Reaktion/svar pa radets initiativ och utlatanden

Utarbetande av en instruktion eller noggrannare
faststéllande av dess innehall

Utbildningar och anvisningar om &ldreradet och dess
lagstadgade stallning och roll fér savél dldreraden
som kommunens tjédnsteinnehavare

Nationell niva

Begéran om utldtande fran alla kommunala verksam-
hetsomraden till aldreraden

Val av mangsidig representation i radets sammansatt-
ning med beaktande av kommunens behov

Mer anvisningar fér radets verksamhet under corona-
krisen

Genuint utnyttjande av och uppskattning fér aldrera-
dets expertis i fragor som berér aldre personer

En tillracklig och tydlig budget for aldreradet (separat
verksamhetsbudget)

Méjlighet for radet att ordna fler méten

Stérre synlighet fér dldreradet pa kommunens webb-
plats/egna webbsidor

Nya broschyrer till dldreradet
Foérlangning av radets mandatperiod

Radet lyder under kommunstyrelsen

Forbéattrande av aldreradens stallning i lagen

Overvakning av efterlevnaden av kommunallagen
och dldreomsorgslagen (till exempel av en dldreom-
budsman)

Tydliga och enhetliga anvisningar fér rad och kom-
muner till exempel om genomférande av malen i
aldreomsorgslagen, uppféljning och samarbete

Forbéttring av attityderna gentemot aldre i hela
samhéllet

Forbattring av kdnnedomen om &ldreraden i hela
landet

Fler férfragningar och begéran om utlatanden till
raden aven i fragor pa riksniva

33



MANNISKORATTSCENTRET

"Aldrerddet mdste tydligt prioritera vilka
drenden de anser vara viktiga och avsluta
dessa drenden.”

"Det dr nédvdndigt att hela tiden ha hela
riksnivdn under kontroll: regeringsprogram-
met, vdlfdrdsomrddena, intressebevaknings-
organisationerna osv. Man fdr saker och ting
att férdndras ndr man pdverkar dem med ett
positivt forhdllningssditt.”

"Vi har kanske fler méjligheter att pdverka
dn vi har kunnat utnyttja. Radet fungerar i
stor utstrdckning under ledning av ordfé6-
randen. Rddet borde fd aktivare medlemmar
som dr beredda att pdverka mer.”

"En 6ppen och tillréicklig diskussion om halv-
fdrdiga utvecklingsidéer som dr pd gdng; vi
kan tillsammans fundera pad saker som kan
genomféras, vi skulle ocksd tillsammans
kunna fundera pd hur féretagen kan delta i
utvecklingen av fragor som berér dldre per-
soner och personer med funktionsnedsditt-
ning i framtiden.”

| flera svar beskrevs mojligheten att vid
behov 6ka antalet méten i dldreradet som en
vésentlig faktor for att 6ka paverkningsméjlig-
heterna. | en del av svaren lyftes fram att det till
exempel inte alltid racker med fyra eller fem
moten under verksamhetsaret eftersom man da
inte nédvandigtvis hinner reagera pa aktuella
fragor i tid och inte hinner planera olika helhe-
ter och kommunikationen om dem tillrackligt.
For att 6ka antalet sammantraden och betala ut
fler moétesarvoden férutséatts dock att budge-
ten 6kas. Man efterlyste ocksa en separat arlig
verksamhetsbudget eller mer pengar i den
nuvarande verksamhetsbudgeten som stéd for
aldreradens planenliga verksamhet.
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"Man borde fd mer pengar for rddets verk-
samhet, vilket skulle géra det méjligt att ord-
na till exempel olika kvdillar och evenemang.
Dessutom dir det 6nskvdirt att fa utbildning i
rddets verksamhet.”

”--- en egen budget skulle ocksd ge méjlighet
att planera olika funktioner pd férhand da
man vet att det finns finansiering”

Battre kinnedom om aldreradet och 6kad
synlighet i kommunen skulle enligt responden-
terna 6ka méjligheterna att paverka. Metoder
for att framja kdnnedomen som framférdes var
till exempel en broschyr om aldreradet, tid-
ningsartiklar, en egen webbplats for dldreradet
eller en sida pa kommunens webbplats, battre
synlighet an tidigare pa kommunens webb-
plats samt méten med aldre och besdk aven i
avlagsna byar. Det ansags viktigt att informatio-
nen sker via flera kanaler eftersom alla kom-
muninvanare inte nédvandigtvis kan anvénda
till exempel digitala kanaler. Ju battre kommun-
invanarna kan kontakta aldreradet och ju storre
publik radets evenemang nar, desto mer san-
nolikt &r det att man genom radets verksamhet
ocksa till exempel kan framja dldre kommunin-
vanares valbefinnande och delaktighet. Enligt
respondenterna borde &ldreradet ocksa géras
mer ként bland de beslutande tjansteménnen
och fértroendevalda i kommunen fér att framja
samarbetet och inkluderingen av dldreraden. A
andra sidan skulle en férbéttring av kdnnedo-
men om raden pa nationell niva kunna framja
bade radens stéllning och paverkningsmojlig-
heter.



"Aldrerddet och rddet fér personer med
funktionsnedsdittning borde gora sig kédnt
bland kommuninvdnarna genom mer kom-
munikation och olika evenemang. Pa det
sdttet skulle man kunna stédrka kommunin-
vdnarnas engagemang.”

"Genom att pd ett allmdnt plan géra kom-
munens beslutsfattare, personal och olika
aktérer - men ocksd kommuninvdnarna -
medvetna om dldrerddets existens. Det dr
tillrdckligt svdrt att utveckla samarbetet
som det dr”

En del av respondenterna ansag ocksa
att det ar viktigt att det i det egna radet finns
medlemmar som i stor utstrédckning och pa ett
mangsidigare satt an i nuldget representerar de
aldre i kommunen. Pa basis av svaren varierar
asikterna om vilken sammansattning som ar
idealisk eftersom en del i storre utstrackning
behdver representanter fran lokala pensionars-
och aldreorganisationer eller férsamlingen,
medan andra efterlyser medlemmar som &r
kommunala tjansteman.

Representanter f6r kommunen upplevdes
som en viktig lank mellan kommunen och &ld-
reradet, eftersom radet via dem kan fa aktuell
information om kommunens planer. Sddana
medlemmar kan enligt respondenterna ocksa
6ka kdnnedomen om och uppskattningen for
radet bland de kommunala institutionerna och
darigenom ocksa starka radets stallning. A
andra sidan upplevdes ett alltfor tjansteman-
nastyrt rad som problematiskt, eftersom radets
medlemmar i sa stor utstrackning som méjligt
borde representera just de &ldre i kommunen.
Enligt en respondent skulle det vara bra om
radet inte bara hade aldre medlemmar utan
dven yngre, vilket man antog skulle bidra till ett
aktivare arbetssatt, till exempel for att synlig-
gbra radet.
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"Man ser till att dldrerddet har en tillréickligt
mdngsidig representation med beaktande av
ortens behov.”

"Den representant som kommunstyrelsen
utsett till dldrerddet har en viktig roll i att
fora drenden vidare.”

”I rddet finns inga representanter som dr for-
troendevalda eller tjiinsteinnehavare inom
centralférvaltningen eller sektorférvalt-
ningen i fraga, vilket dr en betydande brist
med tanke pd den praktiska verksamheten
och delvis ddrfér har ocksd den fértroen-
devalda organisationens uppskattning fér
rddets arbete tidvis varit bristfdllig eller till
och med likgiltig”

"Det skulle kunna vdljas fler medlemmar
frdan olika organisationer. Nu finns det
mdnga representanter frdn olika partier i
kommunens olika ndmnder.”

Ett sarskilt viktigt satt att framja paverk-
ningsmojligheterna ansags vara att 6ka samar-
betet med centrala intressentgrupper. Méten
och annan kontakt saval med aldreraden i de
narliggande kommunerna som med aldreradet
pa landskapsniva, pensionars- och aldreorga-
nisationer, olika féreningar och ungdomsfull-
mé&ktige ansags viktiga eftersom man genom
att férena resurser och expertis i olika projekt
skulle kunna fa battre resurser for att framja
dldres hélsa och vélfard samt paverka levnads-
férhallandena. Samarbete och néatverksbildning
ar ocksa viktiga for att dela god praxis och
utveckla den egna verksamheten. | en del rad
efterlystes en enhetlig praxis for raden i land-
skapet som kunde utvecklas vid gemensamma
mé&ten mellan landskapets rad.

Aldreradens mojligheter att paverka aren-
den som berdr aldre personer &r dock i hég
grad kopplade till hur val samarbetet med kom-
munala aktdrer, sasom kommunfullméktige,
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namnder, fértroendevalda och olika forvalt-
ningsnamnder, fungerar. Att utveckla och eta-
blera samarbetspraxisen i kommunen var enligt
respondenterna en av de viktigaste faktorerna
for att framja radets paverkningsméjligheter.
Det behdvs en aktivare dialog mellan olika ak-
térer samt att kommunerna har en genuin vilja
att utnyttja dldreradens expertis och natverk
som stod for beslutsfattandet. Det skulle vara
viktigt att inkludera raden i kommunens projekt
redan i planeringsskedet, da raden har faktiska
mojligheter att paverka och féra fram den aldre
befolkningens perspektiv. Det ansags viktigt att
inkludering av radet i hogre grad &r en del av
kommunens verksamhet.

"Att forbdttra samarbetet mellan stadens
tjidnstemdn och beslutsfattare. Samarbetet
borde vara férutseende, férebyggande och
kravet pd samarbete borde redan vara en
del av strukturen och sjdlvklart. Aldrerddet
borde regelbundet tas med i beredningen
av alla beslut som pdverkar de dldres liv.”

"Man borde i fler beslutsprocesser dn tidi-
gare inkludera en begdran om utldtande fran
dldrerddet samt en férhandsbedémning av
konsekvenserna ur den dldre befolkningens
synvinkel.”

*Aldrerddets pdverkningsméjligheter kan
forbdttras genom att man ékar dess méj-
ligheter att pdverka i fragor inom den tek-
niska sektorn, det vill siga boendemiljon och
livsmiljon. Varje dldrerdd borde till exempel
rutinmdssigt ha en férhandsdiskussion med
den tekniska sektorn om vilka saker inom
deras omrdde som borde lyftas fram i dld-
rerddet.”
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"Hérande av medlemmarna i dldrerddet,
ddr finns gedigen kunskap och erfarenhet. |
bérjan av beredningen/beredningarna ska
man fd information sd att man kan pdverka.”

”I hégre grad pdminna tjdnsteinnehavarna
om dldrerddets existens sd att de kommer
ihdg att bdttre informera rdadet om aktu-
ella drenden. Samarbetet med social- och
hdlsovdrden dr intensivt medan det med
de 6vriga forvaltningarna dr mindre, dock
kontinuerligt.”

"De fértroendevalda borde i storre utstréck-
ning samarbeta med rddet och uppskatta
pensiondrsrddets omfattande arbete och
breda sakkunskap - vi dr intressanta i val-
tider dd 8 500 réster delas ut.”

Manga aldrerad har regelbundna méten
med kommunens olika aktorer till exempel
nagra ganger per ar, men enligt responden-
terna skulle det kunna hallas fler méten &n i
nuldget. Dessutom borde aldreraden enligt re-
spondenterna beviljas narvaro- och yttranderétt
till exempel vid namndernas och fullmaktiges
méten, vilket skulle hjélpa raden att fa aktuell
information om drenden som &r aktuella och
behandlas i kommunen. | en del kommuner har
narvaro- och yttranderéatt dock inte beviljats
trots forslag fran aldreradet.

Enligt respondenterna borde narvaro- och
yttranderatt beviljas en medlem i radet atmins-
tone da det vid namndernas méten behandlas
arenden som radet har yttrat sig om. En god
praxis som féreslogs var en ansvarsperson for
olika sektorer. Personens uppgift skulle vara att
informera &ldreradet om aktuella planer och
om hur de drenden som radet har yttrat sig om
och tagit initiativ till framskrider. En sekreterare
i huvudsyssla eller en féredragande sekreterare
upplevdes som sarskilt viktig da det handlar
om att framja paverkningsmojligheterna.



"Regelbundna ndmndméten, ndrvarorditt for
ndmndmedlemmar vid dldrerddets méten;
rdtt for en representant for dldrerddet att
ndrvara vid ndmndernas méten; genuint
med i arbetsgrupper/tjdinsteinnehavarnas
verksamhet, eller ddir besluten fattas pd rik-
tigt och konkret.”

"Verksamheten borde fd en mer officiell
stdllning i kommunorganisationen. Det
skulle vara bra att fd tydligare anvisningar
for verksamheten, sa att man vet vilka rdt-
tigheter eller skyldigheter den har. | stadens
egen organisation bér en kontaktperson
faststdllas noggrannare och personen borde
reserveras resurser for att skéta uppgiften.”

"Rddet har rdtt att yttra sig, men det hjdl-
per inte. Man borde fd respons pd hur ut-
Idtandena har beaktats i behandlingen av
drendet och hur behandlingen av drendet
framskrider. Det skulle vara 6nskvdirt att en
medlem i radet har ndrvarordtt vid ndmn-
dernas sammantrdden dad ett utldtande som
getts behandlas.”

"Aldrerddet behéver en beredande sekre-
terare som dr tjdnsteinnehavare vid kom-
munen och som i verkligheten ocksd skulle
ha tid att sdtta sig in i radets verksamhet.”

Respondenterna foéreslog dessutom faktorer
pa riksniva som skulle kunna ha betydelse for
framjandet av aldreradens paverkningsmojlig-
heter. Sadana faktorer var till exempel inréttan-
det av en tjanst som dldreombudsman, nog-
grannare faststéllande av de lagar som reglerar
dldreradens och kommunernas verksamhet,

till exempel i syfte att stérka samarbetet och
delaktigheten, noggrannare évervakning av
efterlevnaden av dldreomsorgslagen i kom-
munerna, skapande av gemensam praxis och

gemensamma anvisningar for alla dldrerad

samt forbéttring av attityderna gentemot aldre i

samhallet i allmanhet.
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"Ett problem med tanke pd dldrerddens ar-
bete i allmdnhet dr att rdden inte har sd-
dana mekanismer for beredning av drenden
som tryggar en uppdaterad uppféljining av
kommunens och samkommunernas olika
verksamheter, och delvis ddrfér sker ocksd
fordjupningen i drendena och beredningen
av utldtanden som ska ges pd grund av brist-
fdlliga uppgifter alltid antingen fér sent eller
i 6vrigt pd felaktiga grunder, och av ovan
ndmnda skdl bér man fér att fd en enhet-
lig linje for dldrerddens mdjligheter att pd-
verka i hela landet pd ett eller annat sditt
fd en gemensam Gvervakningslinje som dr
forpliktande fér kommunerna sd att mdlen
i dldreomsorgslagen kan genomféras ocksad
vad gdiller den praktiska verksamheten.”

"Fler enkditer till dildrerdden dven om dren-
den pa riksnivd. Den blivande dldreombuds-
mannen kan engagera dldrerdden.”

"Angdende dldreombudsmannen: en 6vergri-
pande uppgift, uppféljining av lagstiftningen
och gemensamt kommunalt beslutsfattande
samt dess inverkan pd dldre. Pd sd sditt for-
bdittras stdllningen och rdttigheterna.”

"Ett medverkande organ (alltsd inte be-
slutsfattande) har ofta endast marginella
majligheter att pdverka. Mycket beror pd
dldrerddets och ordférandens aktivitet att
lyfta fram fragor som dr viktiga f6r den dldre
befolkningen. Aven de dldres grundlagsen-
liga rdtt att bli hérda i sina egna drenden
tillgodoses i huvudsak inte i det praktiska
beslutsfattandet och organiseringen av
tjdnster. Detta dr ett stort orosmoment for
dldrerddet. Borde man pd ndgot tydligare
sdtt legitimera dldrerddets stdllning?”
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Organisationernas synpunkter
pa dldreradens verksamhet

Olika organisationer &r viktiga aktérer i fram-
jandet av den &ldre befolkningens hélsa och
valfard och experter i fragor som galler aldre
personer. De samarbetar ocksa pa manga
olika satt med aldreraden. Som en del av
Manniskorattscentrets projekt for att kartlagga
situationen for dldrerad tillfragades personer i
ledningen av nagra riksomfattande organisa-
tioner om sina erfarenheter av samarbete med
dldreraden samt synpunkter pa aldreradens
verksamhet och roll i kommunerna. Man fick
synpunkter fran Centralférbundet f6r de gamlas
val, Vanhus- ja [ahimmaispalvelun liitto VALLI,
Aldreinstitutet, Pensionstagarnas Centralf6r-
bund rf och Minnesférbundet rf.

De flesta organisationer som besvarade
forfragan har ordnat den riksomfattande ald-
rerddsdagen. Aldreradsdagarna ar en utmarkt
kanal fér natverkande och informationsutbyte
till exempel om olika projekt samt om andra
aktuella fragor som galler organisationer, for-
eningar och &ldrerad. Aldreradden deltar ocksa
aktivt i manga slags kampanjer, workshoppar
och projekt som ordnas av organisationer,
men enligt enk&ten dnskar man att dldreraden
i &nnu stérre utstrackning &n i nulaget deltar i
dem. Organisationerna i natverket Med alderns
ratt har gjort upp en guide f6r dldrerad dar man
sprider god praxis bland &ldrerad i ett kompri-
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merat och lattlast paket.3® Enligt organisatio-
nerna har dldreraden upplevt att handboken
ar bra och det finns ett behov av motsvarande
material i fortsattningen.

Organisationernas representanter besdker
aldreradens méten i egenskap av sakkun-
niga och férmedlar pa sa satt information om
aktuella fragor direkt till raden. Samtidigt ger
dldreraden information om den &ldre befolk-
ningens situation pa lokal niva och om aktuella
fragor i aldreraden. Lokala medlemsorganisa-
tioner och féreningar har ocksa representanter i
aldreraden, och via dem formedlas information
i bagge riktningar. | fortsattningen énskade
man dock att dldreraden ocksa idkar mer of-
fentlig kommunikation om sin verksamhet pa
webben och till exempel genom elektroniska
nyhetsbrev.

Organisationerna anser att kommunikatio-
nen och dialogen med aldreraden &r sarskilt
viktiga for ett smidigt samarbete. Genom en
béttre dialog skulle organisationerna och for-
eningarna &nnu béttre &n i nulaget lara sig hur
aldreraden fungerar. Mot denna bakgrund lyfte
man fram behovet av att skapa och uppréatthalla
béattre samarbetskanaler &n tidigare. En utma-
ning ansags vara avsaknaden av ett forum dar
det finns sa aktuell information som majligt om
till exempel medlemmarna i dldreraden, sasom

35 Se den finsksprékiga broschyren Vanhusneuvostot
vapaaehtoistyon asialla -vinkkivihko. https://www.
valtaavanhuus.fi/files/85361b07c82f978b608f6c7
c2a0209a06cf5adbab6b282f935f46dc7fcaa3964.
pdf
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ordférandena och sekreterarna. Ett gemensamt
forum skulle underlatta saval informationsfor-
medlingen som radens deltagande i till exem-
pel organisationers projekt.

I undersdékningen framkom ocksa olika asik-
ter om vilka aktérer som borde vara represen-
terade i dldreraden. Enligt vissa skulle det vara
bra om medlemmarna i dldreraden bestod av
féretradare for de lokala pensionéarsorganisatio-
nerna som skulle féreslas av pensionérsorgani-
sationerna. Via pensionarsorganisationerna nar
man i stor utstrackning kommunens éldre, men
raden maste se till att &renden inte behandlas
utifran partipolitiska utgangspunkter. A andra
sidan ansag respondenterna att dldreraden
borde representera aldre personer i den egna
kommunen eller samkommunen pa ett mang-
sidigare s&tt &n endast genom medlemmarna
i pensionérsorganisationerna. En mangsidig
representation ses som en viktig grund for att
dldreraden sa bra som mgjligt ska kunna fung-
era som en rost for alla kommuninvanare.

MANNISKORATTSCENTRET

Enligt organisationerna borde aldreraden
ha en mer central roll &n i nulaget i &renden och
beslutsfattande som berér de aldre manniskor-
na i kommunen. Aldreraden borde bland annat
fa representanter till alla kommunala organ
som &r viktiga fér de aldre. Aldreraden har pa
manga satt olika utgangspunkter fér kommunal
paverkan, och det upplevs ocksa att organi-
sationerna spelar en viktig roll i starkandet av
aldreradens stéllning i kommunerna. Enligt
undersokningen skulle det i Finland behdvas
riksomfattande riktlinjer f6r dldreradens arbete
till exempel vad galler métesarvoden, budget
och processen for att vélja radets medlemmar.
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5 Reflektion och slutsatser

| denna rapport utreddes verksamhetssatt och
god praxis bland kommunala aldrerad, respon-
denternas erfarenheter av radens mojligheter
att paverka i kommunen och utmaningar i
arbetet. Dessutom kartlades hur coronapande-
min har paverkat radets verksamhet. Syftet med
utredningen var att ta fram information om hur
aldreradens stéllning och arbete skulle kunna
stodjas i fortsattningen och hurdan god praxis
det vore bra att 6verféra fran en kommun till en
annan. Dessutom tillfragades organisationer
om deras erfarenheter av samarbetet med &ld-
reraden och deras synpunkter pa éldreradens
roll i kommunerna.

Enk&ten om &ldreradens verksamhet
skickades till alla kommuners aldrerad, och 155
kommuner och ett aldrerad pa landskapsniva
besvarade enkdten. Sammanlagt inkom 182
svar eftersom en del kommuner skickade in
flera svar. | enkéaten efterfragades responden-
ternas asikter till exempel om den egna kom-
munens &ldrerads verksamhet och majligheter
att paverka (se bilagan). Resultaten grundar
sig i huvudsak pa erfarenheter och synpunkter
av enskilda medlemmari aldrerdden, sdsom
ordféranden, vice ordféranden, de dvriga
medlemmarna eller aldreradets sekreterare. |
en del rad behandlade medlemmarna enkaten
tillsammans. Respondenternas asikter kan ha
paverkats av respondentens stéllning eller an-
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nan bakgrund, till exempel arbete i en kommu-
nal tjanst eller partibundenhet. Uppfattningarna
om éaldreradets situation och verksamhet kan
ocksa variera mellan medlemmarna, varvid
svaret pa enkaten inte helt och hallet motsvarar
hela radets standpunkt. Det &r bra att beakta
dessa bakgrundsfaktorer nar man granskar re-
sultaten, aven om svaren inte behandlas enskilt.

P4 Aland &r en mer omfattande
dldreradsverksamhet bara i startskedet

| Fastlandsfinland har aldreraden varit lagstad-
gade dnda sedan 2014 medan &ldreraden
blev lagstadgade férst i bérjan av 2021 pa
Aland. Det &r viktigt att i framtiden granska de
alandska radens organisation, verksamhet och
paverkningsméjligheter i det skede da radens
verksamhet har kommit igang i stérre omfatt-
ning.

Enligt respondenterna forbattras den aldre
befolkningens méjligheter att delta och pa-
verka pa Aland da ett dldrerad tillsatts i alla
kommuner, man sérjer fér radens verksamhets-
férutsattningar och inkluderar dem i planerna
som berér den &ldre befolkningen och utveck-
lar redan fran bérjan en god samarbetspraxis
med kommunen. P& Aland kan man utnyttja
erfarenheter och god praxis fran aldreraden i
dvriga Finland fér att utveckla verksamheten.



Aldreradens verksamhetsforutsittningar
varierar, coronapandemin testade framfor
allt de digitala fardigheterna

Att sorja for aldreradens verksamhetsforutsatt-
ningar ar en central del av stédet for radets
stallning och verksamhet. Ocksa manga av de
metoder for att framja radets paverkningsmoj-
ligheter som respondenterna lyfte fram var
forknippade med forbattrade verksamhets-
férutsattningar. Pa basis av utredningen har
merparten av kommunerna i huvudsak sérjt for
dldreradens verksamhetsfoérutsattningar val,
sasom utndmningen av en sekreterare, skotseln
av motesarrangemang, betalningen av méte-
sarvoden och ersattningen av resekostnader
i anslutning till méten och beviljandet av en
verksamhetsbudget ur kommunens anslag. Till
exempel uppgav 91 procent av responden-
terna att kommunen betalar métesarvoden till
radets medlemmar. Situationen ser ut att ha
férbattrats jamfért med 2012, da 65 procent av
kommunerna enligt den utredning som Kom-
munférbundet genomférde betalade métesar-
voden.¢ En direkt jamférelse med Kommunfér-
bundets resultat kan dock inte géras, eftersom
alla kommuner inte gav nagon information i
den utredningen.

| en del kommuner dér ovan namnda verk-
samhetsforutsattningar i princip uppfylls stoder
kommunerna dock inte i tillracklig utstrackning
radets verksamhet pa praktisk niva. Till exem-
pel var en kommunanstélld sekreterare i nastan
alla dldrerdd, men man énskade att kommu-
nerna skulle ge mera resurser och arbetstid
for aldreradets sekreterare sa att sekreterarens
arbetsuppagifter i stérre utstrackning dven skulle
omfatta assistans till exempel i beredningen av
forslag. Enligt respondenterna spelar sekrete-
raren en mycket central &ven i férmedlingen

36 Virnes E. (2014) Vanhusneuvosto osallistuu ja
vaikuttaa. Uutta kunnista. Kommunférbundets
publikationsserie 4/2014. Kommunférbun-
det, Helsingfors. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2014/1630-vanhusneuvosto-osallistuu-ja-
vaikuttaa
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av information mellan kommunen och radet.
Pa grund av coronakrisen har sekreteraren fatt
en storre roll &n tidigare i informationsférmed-
lingen eftersom man varit tvungen att stélla in
manga moéten mellan raden och kommunala
aktorer samt experter inom olika omraden och
raden inte har kunnat sammantrada lika ofta.

Under coronapandemin beskrev méanga ald-
rerad att de métts av manga slags utmaningar,
sarskilt nar det galler att ordna méten och delta
i moten. Coronapandemin kan anses delvis ha
andrat kraven pa verksamhetsforutsattningarna
i fraga om méten. | en del kommuner har ald-
reradens verksamhet varit fortsatt mycket aktiv,
men i flera dldrerad har den enligt utredningen
avstannat nastan helt eller varit mycket sma-
skalig jamfért med tiden fére pandemin. Man
har varit tvungen att bedriva verksamheten i
huvudsak genom distansférbindelser, vilket alla
aldrerad inte har haft tillrackliga férutsattningar
for.

Kommunerna och &ldreraden maste vara
beredda pa att undantagssituationen till f6ljd
av pandemin kan fortsatta &nnu lange. For att
trygga aldreradens verksamhet &r det i synner-
het viktigt att starka medlemmarnas digitala
kompetens. Manga klarar av att anvénda da-
tateknisk utrustning, men som det framgick av
utredningen har inte alla medlemmar nédvan-
digtvis en egen dator, e-post och andra verktyg
som behovs for att till exempel delta i distans-
méten. En ny praxis som upplevts fungera bra
ar hybridméten, dér en del av medlemmarna
kan samlas pa plats och en del pa distans. |
fortsattningen borde man dock fundera pa I6s-
ningar fér hur man kan garantera allas méjlig-
heter att delta i situationer dar alla nérkontakter
maste undvikas pa grund av coronapandemin
eller andra undantagssituationer.

Aldreraden deltar i manga slags utbildning-
ar som ordnas av kommunen och andra aktorer,
vilket framjar radens verksamhetsférutséttning-
ar. Pa basis av utredningen verkar det dock i
en del dldrerad finnas behov av en mer omfat-
tande utbildning av medlemmarna, i synnerhet
vad galler aldreradets roll och lagstadgade
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uppgifter i kommunen. Med tanke pa aldrera-
dens verksamhet ar det viktigt att alla medlem-
mar har en klar uppfattning om vilka lagar som
styr verksamheten samt om aktuella riksomfat-
tande rekommendationer och utvecklingspro-
gram som beror aldre personer. Kommunerna
ska se till att raden pa begaran far tillrackligt
med st6d for och rad kring aldreradets arbete.
Enligt utredningen saknar patagligt manga
adldrerad egna webbsidor eller undersidor pa
kommunens webbplats. Att fa en webbplats
eller att férbéttra synligheten pa kommunens
webbplats skulle enligt respondenterna kunna
frédmja radets paverkningsméjligheter. Bland
annat med tanke pa kdnnedomen om radet
skulle det vara viktigt med information som
ar sa aktuell som méjligt och som enkelt och
snabbt kan hittas, till exempel om radets syfte
och uppgifter, medlemmar, kontaktuppgifter,
protokoll, verksamhetsplan och verksamhets-
beréttelse. Med hjalp av kontaktuppgifter som
hittas pa webbplatsen kan kommuninvanarna
ocksa med lag troskel kontakta radet, vilket
Okar aldre personers delaktighet och mégjlighe-
ter att paverka i kommunen. | synnerhet under
coronapandemin kan webbplatsen fa en allt
viktigare roll som en kanal f6r informationsfor-
medling och hérande av invanarna, i och med
att de sedvanliga samradsmétena och métena i
samband med olika evenemang och pa métes-
platser for dldre har minskat betydligt.
Riksomfattande organisationer och féren-
ingar ansag enligt den férfragan som skickats
till dem att det &r viktigt att man atminstone pa
radets egen eller kommunens webbplats kan
hitta aktuella kontaktuppgifter till radets ord-
forande och sekreterare, varvid det skulle vara
|attare att kontakta radet och till exempel enga-
gera sig i olika workshoppar, evenemang och
enkater. Enligt enké&tsvaren skulle det vara bra
om kontaktuppgifterna till alla rad fanns pa ett
och samma stélle. | framtiden skulle det kunna
finnas ett behov av ndgon form av riksomfat-
tande webbplattform for dldreraden.
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En fungerande kommunikations- och
samarbetspraxis ska utvecklas tillsammans
med kommunen

Det ar vasentligt for dldreradens verksamhet
och paverkningsméjligheter att raden i god tid
far tillracklig information av kommunerna om
till exempel den &ldreservice som kommunen
ordnar, projekt som galler aldre personer och
andra planer. Da kan aldreraden till exempel
bereda utlatanden i det skede da det fortfa-
rande pa riktigt &r mojligt att paverka. Effekten
av aldreradets verksamhet, sdsom utladtanden,
initiativ och stéllningstaganden, beror dock i
hég grad pa i vilken man kommunen &r beredd
att utnyttja radets sakkunskap och synpunkter.
Dessutom ar det viktigt att raden far informa-
tion i synnerhet om de drenden som &r under
beredning i kommunen och som de har gett
sitt utlatande om eller tagit initiativ till. Pa basis
av svaren finns det i manga kommuner dnnu
utrymme for férbéattring géllande detta. Utan
information ar det svart for dldreraden att
bedéma saval effekterna av den egna verksam-
heten som hur man i kommunen beaktar den
aldre befolkningens perspektiv och hur dess
rattigheter tillgodoses i allmanhet.

Pa basis av svaren har aldreradens vanli-
gaste utmaningar dock att géra med bristfallig
kommunikationspraxis och bristande samarbe-
te, vilket ocksa framkommit i tidigare utredning-
ar.’” Detta vittnar i sin tur om att aldreradet pa
vissa hall fortfarande ar ganska oetablerat som
kommunal aktér trots dess lagstadgade stall-
ning. Till exempel identifierar kommunernas

37 Virnes E. (2014) Vanhusneuvosto osallistuu ja
vaikuttaa. Uutta kunnista. Kommunférbundets
publikationsserie 4/2014. Kommunférbun-
det, Helsingfors. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2014/1630-vanhusneuvosto-osallistuu-ja-
vaikuttaa
Latvalahti J. (2015) Vanhusneuvosto-opas. Sitra,
Pensionarsférbundens intresseorganisation PlO rf.
KL-Kustannus Oy, Helsingfors. https://www.sitra.fi/
julkaisut/vanhusneuvosto-opas/

Miettinen H. & Parviainen J. (2017) Vanhusneuvos-
tojen rooli ja vaikutusmahdollisuudet ikdéntynei-
den asumisen ja elinympéristdjen kehittdmisessa.
Ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelman
2013-2017 tyopapereita 1/2017, ymparistominis-
terid, 5.4.2017.
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enskilda verksamhetsomraden inte i tillracklig
utstrackning behovet av att héra och engagera
dldreradet, aven om aldreraden enligt lagen
ska ges mojlighet att paverka planeringen,
beredningen och uppféljningen inom olika
verksamhetsomraden till den del de kan anses
paverka till exempel den aldre befolkningens
levnadsférhallanden samt hélsa och valfard.

Aldreradens méjligheter att delta maste
starkas ytterligare

Enligt utredningen finns det ocksa tecken pa
att man i manga kommuner i hégre grad an i
nuldget borde delaktiggdra raden i genomfér-
andet av radets viktigaste lagstadgade upp-
gifter, det vill séga i beredningen av en plan
for att stédja den aldre befolkningen enligt 5

§ i aldreomsorgslagen samt i utvarderingen

av servicens tillracklighet och kvalitet enligt

6 §.38 For att stérka aldreradens stallning och
klargéra deras roll ar det viktigt att man i alla
kommuner fér raden utarbetar en instruktion, i
vilken radets uppgifter och lagstadgade stall-
ning faststalls tillrackligt noggrant. En knapp
femtedel av respondenterna uppgav att det
inte finns nagon instruktion for radet. En del re-
spondenter framférde ocksa i de dppna svaren
att den nuvarande instruktionen inte i tillracklig
utstrackning stéder radets verksamhet i kom-
munen.

I manga kommuner utnyttjar man dock
ocksa radets sakkunskap som stéd for besluts-
fattandet i manga olika fragor som galler aldre
personer, och aldreraden involveras i manga
slags projekt och férandringar i planerings- och
beredningsskedet. Om detta vittnar till exem-
pel de manga exempel pa goda resultat som
verksamheten gett upphov till som responden-
terna har beskrivit samt de positiva erfarenhe-
terna av 6kat samarbete mellan olika aktorer
och det férbattrade informationsutbytet under

38 Lagen om stédjande av den 3ldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social- och
hélsovardstjanster for dldre. 28.12.2012/980.
Hamtad. https://www finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2012/20120980
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de senaste aren. Man hade ocksa en positiv
uppfattning om framjandet av &ldre personers
delaktighet samt halsa och vélfard i kommunen
samt utvecklingen av boende- och livsmiljon,
vilket aldreraden har kunnat paverka till exem-
pel genom utlatanden, initiativ och samarbete
med olika intressentgrupper.

Grunden fér en fungerande samarbets-
praxis ar att alla parter &r aktiva och har en
genuin samarbetsvilja. Med tanke pa radets
verksamhet ar det sarskilt viktigt att kommu-
nerna skapar en bestaende och strukturerade
samarbetspraxis for att involvera raden och
utnyttja deras expertis inom alla verksamhets-
omraden. Saval de som besvarade enkaten om
aldrerad som de riksomfattande pensionérs-
och aldreorganisationerna samt féreningarna
anser det vara vasentligt att raden atminstone
beviljas ratt att delta i nAmndernas méten med
narvaro- och/eller yttranderétt. | en del kommu-
ner &r detta redan nu praxis och det ar viktigt
att i man av mojlighet utvidga den till alla kom-
muner. Genom en tydlig och bestaende praxis
kan man sékerstélla att den aldre befolkningens
perspektiv och aldersvanlighet konsekvent be-
aktas i alla kommunens planer och i allt besluts-
fattande, fran stadsutvecklingen till kultur- och
hobbyverksamhet och tillgangen till service.

Efter social- och halsovardsreformen®’ kom-
mer framjandet av kommuninvanarnas halsa
och vélfard att bli en dnnu viktigare uppgift for
kommunerna, och det ligger i kommunernas
intresse att betrakta dldreraden som en viktig
samarbetspartner och resurs i detta arbete. |
fortsattningen &r det bra om ocksa de framtida
vélfardsomradenas aldrerad och de kommunala
dldreraden bygger upp olika former av samar-
bets- och kommunikationspraxis for att stodja

39 Regeringens proposition 8.12.2020. Regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lagstift-
ning om inrattande av valfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och hélsovar-
den och raddningsvasendet samt till imnande
av underréttelse enligt artiklarna 12 och 13i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse. https://
soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/
SV_Sote+HE_final.pdf/70d4d0a3-a039-e453-
1bc1-d4d5a938adbe/SV_Sote+HE_final.
pdf?t=1607428287186
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den aldre befolkningens méjligheter att delta
och paverka. Det ar viktigt att bygga upp en
samarbetspraxis mellan de regionala raden och
de lokala raden eftersom de kommunala &ldre-
raden har goda direkta kontakter med de aldre
i sin kommun och dérigenom far respons, till
exempel 6nskemal, behov och missférhallan-
den, direkt av de dldre som anvander tjansterna
och av deras narstaende. Informationsutbytet
upplevs redan som utmanande och respon-
denterna var oroliga for hur de lokala radens
stéllning utformas i de nya strukturerna.

Slutsatser

Enligt utredningen varierar saval dldreradens
organisation, sammanséttning och verksam-
hetssé&tt som forverkligandet av radens verk-
samhetsforutsattningar i praktiken samt deras
mojligheter att paverka i fragor som berér aldre
bade mellan olika kommuner och mellan olika
sektorer inom en och samma kommun. D&rfor
maste ocksa starkandet av dldreradens stallning
och stédet for verksamheten i forsta hand be-
akta de lokala utgangspunkterna. Saval aldrera-
dens, kommunernas som organisationernas och
féreningarnas aktivitet och genuina samarbets-
vilja spelar en viktig roll i detta arbete.

Manga av de rutiner som raden har upplevt
vara bra &r dock sadana som det skulle vara
viktigt att infora i alla kommuner. Anda &r orga-
niseringen av raden och de faktorer som styr
verksamheten i h6g grad beroende av kommu-
nernas egen prévning. Genom att pa riksniva
skapa gemensamma rekommendationer och
anvisningar om centrala verksamhetssatt som
ar bindande f6r kommunerna och raden skulle
man eventuellt kunna férbattra radens stéllning
och mojligheter att paverka och darigenom
ocksa framja tillgodoseendet av aldre perso-
ners rattigheter. | fortsattningen skulle man
ocksa ytterligare kunna 6ka samarbetet mellan
de kommunala &ldreraden och deras centrala
intressentgrupper till exempel genom att ut-
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nyttja befintliga forum, som de riksomfattande
aldreradsdagarna ar ett bra exempel pa.

Det langvariga undantagstillstandet till féljd
av coronaviruset har varit en utmanande tid for
hela samhallet och dess effekter har p4 manga
satt omfattat dven aldreraden. Till de rattigheter
som foreskrivs i dldreomsorgslagen hér méjlig-
heten att delta och paverka i kommunen. Med
tanke pa tillgodoseendet av &ldre personers
rattigheter ar det viktigt att trygga de kommu-
nala aldreradens fortsatta verksamhet trots den
exceptionella situationen.

Pa grund av att befolkningen aldras snabbt
ligger det i kommunernas intresse att &nnu mer
an i nuldget satsa pa att pa ett férutseende satt
fasta uppmaérksamhet vid aldre personers lev-
nadsférhallanden samt hélsa och valfard, och i
detta arbete &r aldreraden en viktig partner fér
kommunerna. Uppskattningen fér aldreraden
och stédet fran kommunens sida frémjar radens
aktiva arbete f6r de aldre. Genom att i omfat-
tande utstrdckning beakta dldre manniskors
perspektivi kommunerna stéder man ocksa de
riksomfattande malen fér ett aldersvanligt Fin-
land.* Aldreraden garanterar de aldres ratt att
delta i samhallelig verksamhet. Det ar mycket
betydelsefullt att de aldre sjalva medverkar i
framjandet av de aldres rattigheter.

40 Social- och hélsovardsministeriets publikationer
2020:32. Nationellt aldersprogram fram till ar
2030. Fér ett alderskunnigt Finland. Helsingfors
2020. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162464/STM_2020_32_j.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
Social- och hélsovardsministeriets publikatio-
ner 2020:30. Kvalitetsrekommendation for att
trygga ett bra aldrande och férbattra servicen
2020-2023: Malet ar ett aldrevanligt Finland.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162456/STM_2020_30_J.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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BILAGA

Bilaga: Frageformular for aldrerad

ALDRERADSENKATEN 2020
Vi ber er besvara fragorna i detta formular (1-22). Besvarandet sker genom att vid varje fraga vélja
det alternativ/de alternativ som bast beskriver ert dldrerdd samt genom att vid behov komplettera

svaret pa den givna svarsraden. Oppna fragor besvaras genom att skriva ett svar pa det
reserverade svarsutrymmet.

I det har avsnittet frdgas om organiseringen av ert dldrerdds verksamhet och
sammanséattningen

1. Vilj ett alternativ som géller er. Ert dldrerad &r

[ ] kommunens eget. Vilken kommun?
[ 1 gemensam for flera kommuner. Vilka kommuner?

2.Vad kallas ert dldrerad?
[ 1Aldrerad
[ 1Aldre- och handikapprad
[ 1Annat, vad?
3. Hur lang dr mandatperioden for ert dldrerad?
[12ar
[14ar

[ 1Annat, vad?

4. Vilj ett alternativ for ert dldrerad vid varje punkt nedan.

Ja Nej
For ert aldrerad har utarbetats en verksamhetsstadga [1] [1]
Ert aldrerad utarbetar arligen en verksamhetsplan [] []
Ert dldrerad upprattar arligen en verksamhetsberattelse [] []
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5. Hur ofta sammantradde ert dldrerad 2019?

[11gang
[12 ganger

[ 13 ganger
[ 14 ganger

[ 15 ganger

[ 16 ganger
[17 ganger

[ 18 ganger
[19 ganger

[ 110 ganger
[111 ganger
[112 ganger
[ 113 ganger
[114 ganger
[ 115 ganger
[ 116 ganger
[117 ganger
[ 118 ganger
[119 ganger
[ 120 ganger

6. Hur ofta sammantrader ert dldrerad 2020?

[11gang
[12 ganger

[ 13 ganger
[ 14 ganger

[ 15 ganger

[ 16 ganger
[17 ganger

[ 18 ganger
[19 ganger

[ 110 ganger
[111 ganger
[112 ganger
[ 113 ganger
[114 ganger
[ 115 ganger
[ 116 ganger
[117 ganger
[ 118 ganger
[119 ganger
[ 120 ganger
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7. Hur ser ert dldrerads sammanséttning ut? Vilj alla parter som &r representerade i ert
dldrerad for de ordinarie medlemmarnas del.

[ ] Pensionarsorganisationer

[ ]Aldreorganisationer

[ ] Handikapporganisationer

[ ] Veteranorganisationer

[ 1 Ovriga organisationer. Vilka?

[ 1Aldre personer (pa annat satt an till exempel via organisationer)
[ 1 Personer med funktionsnedséattning (pa annat satt &n till exempel via organisationer)
[ 1 Férsamlingar

[ ] Kommunala fértroendevalda

[ ] Kommunala tjansteinnehavare. Fran vilka branscher?

[1] Ovriga instanser. Vilka?

8. Till vilka olika aldersklasser hér medlemmarna i ert dldrerad? Vilj alla alternativ som galler
era ordinarie medlemmar.

[ 1Under 45
[145-54
[155-64
[165-74
[175-84
[185+

9. Hur manga ordinarie medlemmar ingar i sammanséttningen i ert dldrerad?

(1
[12
[13
[14
[15
[16
[17
[18
[19
[110
[111
[112
[113
[114
[115
[116
[117
[118
[119
[120
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10. Hur ser kénsfordelningen ut i ert dldrerad? Vilj alla alternativ som géller de ordinarie
medlemmarna i ert dldrerad och skriv in antalet pa svarsraden med siffror.

[ 1 Kvinnor. Hur manga?
[ 1 Man. Hur manga?

[ JAndra. Hur manga?

[ 1Vetej

I det har avsnittet fragas om ert dldrerads paverkningsméjligheter och verksamhetssétt

11. Har kommunen/samkommunen sett till att ert dldrerad har féljande
verksamhetsforutsattningar? Vilj ett lampligt alternativ pa varje rad och komplettera svaret vid
behov pa den givna svarsraden.

Ja Nej
Ert aldreradd har beviljats en verksamhetsbudget av kommunens anslag [1] [1]
Till medlemmarna i ert dldrerad betalas métesarvoden [] []
Till medlemmarna i ert dldreradd ersatts resekostnader i anslutning till verksamheten [ ] [1]
En anstalld vid kommunen &r sekreterare/féredragande sekreterare for ert dldrerad [ ] [1]
Kommunen har ordnat avgiftsfria méteslokaler for ert aldrerad [] []
Métes- och samlingslokalerna ar tillgangliga [] []
Kommunen skéter métesarrangemangen (till exempel teknisk utrustning) [1] [1]
Kommunen ordnar introduktion fér de nya medlemmarna i ert dldrerad [1] [1]
Kommunen ordnar utbildningar fér medlemmarna i ert dldrerad.
Hurdana utbildningar? [] []
Kommunen har skapat bestaende kontaktpraxis mellan
tjansteinnehavare, fértroendevalda och ert aldrerad [] []
Ert dldrerad informeras i god tid om kommunens planer och tidtabeller [] []
Ert dldrerad har fatt egna webbsidor till exempel i
anslutning till kommunens webbsida [] []
Ert dldrerads verksamhet har fatt tillrackligt stéd under coronakrisen
(sasom arrangemang for distansmoten). Pa vilket satt har/har man inte fatt stéd? [1] [1]
Annat, vad? [] []

Om ni vill kan ni hér ge ytterligare information om verksamhetsférutsittningarna och hur de
uppfylls

12. Vilka konsekvenser har coronakrisen haft for ert dldrerads verksamhet?
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13. Vilka verksamhetsformer har ert dldrerad (till exempel utldtanden och initiativ)? Beskriv
enligt er de viktigaste 3-5 verksamhetsformerna. De behover inte vara i prioriteringsordning.

14. 1 vilken man anser ni att ert dldrerad har kunnat paverka féljande fragor som géller dldre
personer i er kommun/samkommun? Vilj ett alternativ pa varje rad.

Plan for att stodja den aldre befolkningen enligt
dldreomsorgslagen

Beddémning av socialservicens tillracklighet
och kvalitet enligt dldreomsorgslagen

Utveckling av social- och halsovardstjanster
Utveckling av boende- och livsmiljén
Fréamjande av hobby- och kulturverksamhet
Stéd for kommuninvanarnas motion
Framjande av halsa och valfard

Projekt som beror dldre i kommunen
Framjande av kommuninvanarnas delaktighet

Verksamhetssatt och rekommendationer
i anslutning till coronakrisen

Annat, vad?

15. Pa vilket satt anser ni att ert dldrerads paverkningsmaéjligheter kan férbéttras i

fortséttningen?

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

[l

16. Vilka fragor 6nskar ni att ert dldrerad i fortsidttningen kan paverka i storre utstrackning an i

nuldget i er kommun/samkommun?
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17..Vilka goda resultat har ert dldrerad astadkommit i fragor som berér édldre i er kommun/
samkommun? Ge 1-5 exempel.

18. Hurdana goda verksamhetssitt har ert dldrerad? Verksamhetssétten kan gilla till exempel
samarbete med intressentgrupper, information, deltagande, méten osv. Beskriv gdrna minst
tre goda verksamhetssitt och flera om ni vill.

19. Pa vilket satt hor ert dldrerad de édldres asikter och 6nskemal i er kommun/samkommun?

20. Vilka andra fragor skulle ni &nnu vilja lyfta fram?

Bakgrundsinformation

21.Vem svarade pa enkéten?
[ 1 Ordférande for dldrerddet i samarbete med sekreteraren
[ ] Ordférande for aldreradet
[ 1Aldreradets sekreterare
[ 1Annan svarande, vem?

22..Behandlades enkdtsvaren gemensamt i ert dldrerad?

[1Ja
[ 1 Nej
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