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Kristiina Kouros

Arvoista ja oikeuksista

Ké&sissasi on vuonna 2012 toimintansa aloitta-
neen lhmisoikeuskeskuksen toinen toimintaker-
tomus. Vuoden 2013 toimintaa peilataan tassa
kertomuksessa lainsdadanndssa maariteltyihin
tehtaviin, YK:n hyvaksymiin Pariisin periaat-
teisiin, jotka asettavat kriteerit kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden toiminnalle seka ih-
misoikeusvaltuuskunnan hyvaksymaan toimin-
tasuunnitelmaan vuosille 2012-2013. Lis&ksi
kertomuksen alkuosassa valotetaan sité kan-
sainvalista kontekstia, jossa Ihmisoikeuskeskus
toimii ja kertomuksen loppuosaan puolestaan
on koottu tietoa erilaisista perus- ja ihmisoike-
ustapahtumista ja -hankkeista.

Vuoden 2014 ensimmaéisessa ihmisoikeus-
valtuuskunnan kokouksessa kdvimme keskus-
telua menneesta vuodesta. Valtuuskunnan
arviot Ihmisoikeuskeskuksen toiminnasta olivat
rohkaisevia; paljon on ehditty tehda. Paljon on
toki myos kehitettavaa. Erityisen ilahduttavana
koen sen, etta keskusteluissa valtuuskunnan
ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa on
tuotu esiin runsaasti myonteisia odotuksia ja
tukea ty6tdmme kohtaan. Perus- ja ihmisoikeu-
det ovat suomalaisen demokratian ytimessa.
Niissa kiteytyville arvoille on selvésti vahva tuki
ja niistd Suomi my6s maailmalla tunnetaan.

Vaikka perus- ja ihmisoikeuksia halutaan
yleisella tasolla edistaa ja turvata, eivat kaikki
ihmisoikeusasiat ole kuitenkaan helppoja ja
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IHMISOIKEUSKESKUKSEN MA. JOHTAJA
IHMISOIKEUSVALTUUSKUNNAN PUHEENJOHTAJA

MANNISKORATTSCENTRETS T.F. DIREKTOR
MANNISKORATTSDELEGATIONENS ORDFORANDE

Om viarden och rittigheter

Du haller i Manniskorattscentrets andra arsbe-
rattelse efter att centret startade sin verksamhet
2012. Verksamheten 2013 relateras har till de
lagstadgade uppgifterna, ménniskoréattsinstitu-
tionernas arbete, de av FN antagna Parisprin-
ciperna med kriterier for de nationella man-
niskoréttsinstitutionernas verksamhet samt till
handlingsplanen fér 2012-2013 som godkants
av manniskorattsdelegationen. Bérjan av berat-
telsen belyser dessutom den internationella
kontext som Ménniskoréattscentret verkar i och
i slutet av berattelsen finns samlad information
om olika manniskorattsevenemang och -projekt.

Vid ménniskorattsdelegationens férsta mote
2014 diskuterade vi fjolaret. Delegationens
omd&men om Méanniskorattscentrets verksam-
het var uppmuntrande; mycket har blivit gjort.
Givetvis aterstar ocksa mycket att utveckla. Jag
anser att det ar speciellt gladjande att diskus-
sionerna med delegationen och andra samar-
betsparter har visat att det finns talrika positiva
férvéntningar pa vart arbete, och dven mycket
stéd. De ménskliga och grundlaggande rat-
tigheterna utgér en del av demokratins karna i
Finland. Det finns helt klart ett starkt stod for de
varden som sammanfattas i de héar réttigheterna
och det ar ocksa for dem som Finland &r kéant
ute i varlden.

Aven om man vill framja och sékerstilla de
grundldggande och manskliga rattigheterna pa
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yksiselitteisia. Julkisessa keskustelussa on viime
aikoina ollut sellaisia syvasti perinteisiin ja
arvoihin liittyvia kysymyksia, jotka ravistavat to-
tuttuja kasityksia. Ihmisoikeuksiin periaatteessa
myodnteisesti suhtautuvallakin ihmisella voi olla
vaikeuksia varauksettomasti hyvaksya kaikkea
uutta.

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen
oikeudet ovat hyva esimerkki tasta. Historian
toinen eduskunnalle luovutettu kansalaisaloite,
Tahdon 2013 kerasi lahes 167 000 allekirjoitus-
ta tasa-arvoisen avioliittolain puolesta. Aloit-
teessa ehdotetaan avioliittolakia muutettavaksi
niin, ettd my6s samaa sukupuolta olevat parit
voisivat solmia avioliiton. Samaa sukupuolta
olevat puolisot saisivat my&s oikeuden adoptoi-
da yhdessé lapsen.

Kansalaisaloite luovutettiin puhemiehelle
joulukuussa 2013 ja kiivas lahetekeskustelu
aloitteesta kaytiin eduskunnassa alkuvuodesta
2014. Lain muutoksen vastustajat ovat kayn-
nistdneet kansalaisadressin, joka oli |ahete-
keskusteluun mennessa kerénnyt noin 40 000
allekirjoitusta.

Myds vaatimukset eri uskontojen ja vakau-
musten tasapuolisesta kohtelusta nostattavat
tunteita, kuten keskustelu uskonnon esilla olos-
ta koulujen tilaisuuksista on osoittanut.

On tarkeas, ettd tallaisista kysymyksista
kéydaan laajaa yhteiskunnallista keskustelua
ja etsitaan ratkaisuja, jotka turvaavat perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kaikille mahdol-
lisimman hyvin samalla kun yksilén vapauksiin
kajotaan mahdollisimman véhéan.

Julkisen vallan tehtévé on turvata ensisijai-
sesti oikeudellinen yhdenvertaisuus. Yhden-
vertaisuuslain mukaan viranomaisilla on myds
velvollisuus kaikessa toiminnassaan edistaa yh-
denvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmal-
lisesti ja tarvittaessa muuttaa niita olosuhteita,
jotka estdvat yhdenvertaisuuden toteutumista.
Kiellettyja syrjintaperusteita ovat niin seksuaali-
nen suuntautuminen kuin uskontokin.

Sukupuolivéhemmisté6n kuuluvalla tulee
olla oikeus julkisen vallan nakékulmasta kaikes-
sa suhteessa yhdenvertaiseen perhe-elédméaén
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ett allmént plan &r inte alla ménniskorattsfragor
enkla eller entydiga. | den offentliga debatten
har det pa den senaste tiden férekommit fragor
som &r djupt férknippade med traditioner och
varden och som rubbar de invanda uppfatt-
ningarna. Ocksa en ménniska som i princip ar
positiv till ménskliga rattigheter kan ha svarig-
heter att forbehallslést acceptera allt nytt.

Ett gott exempel &r kdnsminoriteternas och
de sexuella minoriteternas rattigheter. Histo-
riens andra medborgarinitiativ till riksdagen,

Ja 2013, undertecknades av nastan 167 000
manniskor som var fér en jamlik aktenskapslag.
| initiativet foreslas att dktenskapslagen dndras
sa att personer av samma kén skulle kunna inga
dktenskap med varandra. Makar av samma kon
skulle ocksa fa ratt att adoptera barn tillsam-
mans.

Medborgarinitiativet gavs till riksdagens
talman i december 2013 och i bérjan av 2014
férdes en hetsig remissdebatt om initiativet
i riksdagen. Lagandringens motstandare har
startat en medborgaradress, som fram till
remissdebatten hade skrivits under av omkring
40 000 manniskor.

Aven krav pa lika behandling av olika reli-
gioner och 6vertygelser vacker kanslor, vilket
debatten om den evangelisk-lutherska trons
synlighet vid skolornas tillstéllningar har visat.

Det ar viktigt att féra en bred samhéllelig
diskussion om fragor av det hér slaget och att
s6ka 16sningar, som sakerstéller att allas grund-
laggande och manskliga rattigheter tillgodoses
sa val som majligt, samtidigt som man sa lite
som mdjligt inkraktar pa individens friheter.

Den offentliga maktens uppgift ar att ga-
rantera framst den juridiska likabehandlingen.
Enligt lagen om likabehandling ska myndig-
heterna i all sin verksamhet malmedvetet och
systematiskt framja likabehandling och vid
behov dndra de omstandigheter som foérhindrar
uppnaende av likabehandling. Saval sexuell
laggning som religion &r férbjudna grunder for
diskriminering.

Ur den offentliga maktens perspektiv bor
den som tillhér en kénsminoritet ha ratt till ett



muiden kanssa, uskonnonvapauteen puoles-
taan sisaltyy oikeus mieltda samaa sukupuolta
olevien avioliitto synniksi. Sukupuolineutraalin
avioliiton osalta jannitteita voisi tarvittaessa lie-
ventad oikeudellisen ja uskonnollisen vihkimi-
sen irrottaminen toisistaan kaikkien avioliittojen
osalta. N&in keskustelu uskonnollisten yhteiso-
jen suhtautumisesta samaa sukupuolta olevien
parien vihkimiseen kaytéisiin sielld, minne se
kuuluu. Uskonnolliset seremoniat kuuluvat kun-
kin uskontokunnan itsensa paéatettaviin asioihin
ja parhaiten ne toteutunevat silloin, kun osallis-
tujat jakavat saman ymmarryksen seremonioi-
den merkityksesta.

Eri uskontojen ja vakaumusten tasapuo-
lisessa kohtelussa olennaista on julkisen
vallan neutraali ja sovitteleva rooli erilaisiin
elamankatsomuksiin ndhden, kuten Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen
todennut. Ihmisoikeuksien ytimessa on kuiten-
kin ihmisarvon kunnioitus ja suvaitsevaisuus
niin homoseksuaaleja kuin toisuskovaisiakin
kohtaan. YksilGille taytyy jaada liikkumavaraa
toteuttaa omia oikeuksiaan muiden oikeuksia
kunnioittaen. Siind hengessa olisi hyva etsia
ratkaisuja kysymyksiin, jotka haastavat, jopa
loukkaavat omia arvojamme.
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familjeliv som i alla avseenden &r likvardigt
med andras, medan religionsfriheten i sin tur
ger manniskor ratt att anse att konsneutrala
dktenskap ar synd. | fraga om kénsneutralt
dktenskap kunde man vid behov lindra span-
ningarna genom att for alla dktenskap 16sgéra
den juridiska och den religiosa vigseln fran var-
andra. Da skulle diskussionen om hur religiosa
samfund férhaller sig till vigsel av personer av
samma kon foéras dar den hor hemma. Reli-
gidsa ceremonier dr nagot som trossamfund
far bestdmma om sjélva och de torde utdvas
bast da deltagarna dr ense om ceremoniernas
betydelse.

Nar det kommer till mangfalden av reli-
gioner och dvertygelser kraver de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna inte att de
ska férsvinna ur var livssfar. Det véasentliga i
likabehandlingen av olika religioner &r att den
offentliga makten intar en neutral och férsonlig
roll i férhallande till olika livsaskadningar, vilket
dven Europeiska domstolen f6r de ménskliga
rattigheterna upprepade ganger har konsta-
terat. K&rnan i de méanskliga réttigheterna
bestar dock av respekt fér manniskovardet och
tolerans gentemot saval homosexuella som
personer med en annan tro. Individerna bér
fa rorelsefrihet att utdva sina rattigheter med
respekt fér andras rattigheter. | den har andan
vore det bra att séka |&sningar pa fragor som
utmanar eller rentav krénker vara egna vérden.
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' - - Pentti Arajarvi
!

Ilhmisoikeuksia edistamaéassa

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtavéana on kasi-
tellad laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
perus- ja ihmisoikeusasioita, hyvaksya vuosit-
tain Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelma
ja keskuksen vuotuinen toimintakertomus seka
toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden
kansallisena yhteistyéelimena.

Tehtavéluettelo nayttaa lyhyelt ja sitdhén se
tekstind onkin. Kun kuitenkin tehtéviin kuuluvat
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat perus-
ja ihmisoikeusasiat, ei tehtavakenttda voi vahek-
sya. Oikeastaan yhta laaja ja jossain mielessa
samansisaltéinen on tehtavaluettelon toinenkin
kohta, koska Ihmisoikeuskeskus voi kasitella
melkein rajoituksitta perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksié kanteluja lukuun ottamatta.

Kun tehtévé on néin laaja, on siita seuran-
nut kaksi seikkaa: valtuuskunnan kokoonpano
heijastelee koko yhteiskunnan kirjoa - nimen-
omaan kirjoa eli eri ilmiéité ja ajatustapoja - ja
toiseksi asiantuntemusta riittda laajasti. Para-
doksaalisesti tama pakottaa valtuuskunnan
rajaamaan toimintaansa, kun kaikkea ei voida
kéasitella ja kaikkea ei voida ottaa huomioon.

Olemme keskittyneet muutamaan asiaan.
Koulutus on avainasia moneen. Tieto on tekija,
jonka nojalla voidaan tehda rationaaleja paa-
t6ksia. Kun tehtdvana on yleisestikin edistaa
ihmisoikeuksia, on hyvé aloittaa ihmisten ihmis-
oikeustietdmyksen vahvistamisesta. Sen taas
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IHMISOIKEUSVALTUUSKUNNAN VARAPUHEENJOHTAJA

MANNISKORATTSDELEGATIONENS VICE ORDFORANDE

Att fraimja manskliga rattigheter

Manniskorattsdelegationens uppgift ar att
behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som géller de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
arligen godkadnna Manniskorattscentrets verk-
samhetsplan och -beréattelse samt vara ett natio-
nellt samarbetsorgan fér aktérerna inom féltet
fér grund- och ménniskoréttigheter.

Forteckningen 6ver uppgifter forefaller kort
och som text &r den ju det. Men da uppgifterna
inbegriper vittsyftande och principiellt viktiga
grund- och manniskorattsfragor kan man inte
underskatta arbetsfaltet. Egentligen ar punkt
tva lika omfattande och pa ett satt lika till
innehallet, for Manniskorattscentret kan nas-
tan utan begransningar behandla grund- och
manniskorattsfragor med undantag fér enskilda
klagomal.

Na&r uppgiften &ar sa har omfattande har
det fatt tva foljder: fér det forsta aterspeglar
delegationens sammansattning samhallets
hela mangfald - uttryckligen mangfald, det vill
sdga olika fenomen och ténkesatt - och for det
andra besitter delegationen en bred expertis.
Paradoxalt nog tvingar det har delegationen
att avgransa sin verksamhet, da man inte kan
behandla och beakta allt.

Vi har koncentrerat oss pa nagra drenden.
Utbildning &r en nyckelfraga till mycket. Infor-
mation utgor grunden till rationella beslut. Da
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on hyva olla formaalista. On tarkeampaa tietas,
mista saa tietoa kuin koettaa omaksua kaikki
saatavilla oleva tieto. On my0s tarkeaa kyeta ar-
vioimaan tiedon oikeellisuutta ja merkittavyytta.
Tahan tahtaa valtuuskunnan ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen parantamista koskeva
toiminta.

Tulevat toiminnat ja hankkeet keskittyvat eri-
tyisesti ajankohtaisiin kysymyksiin. Vammaisso-
pimus on viimeinkin saatava ratifioiduksi. Hanke
on viivastynyt jopa sietdmattdmasti. Toisaalta
viivéstymisen syy, halu varmistaa, ettd Suomi
tayttaa sopimuksen vaatimukset, on sinénsa oi-
kea. Ratifiointi ilman toimeenpanoa on vastuu-
tonta. Toimeenpanon seuranta on tarkeaa.

Valtuuskunnan on mielestani tarke&aa keskit-
tya tulevaisuutta koskeviin kysymyksiin. Vaikka
perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja seuranta
on térke&s, on meilld Suomessa laajemmin
valtuuksin ja paremmin voimavaroin varustetut
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskansleri, joiden jo perustuslaissa sdadet-
tyna velvollisuutena on tuon asian hoitaminen.
Perus- ja ihmisoikeudet eivét ole tila, vaan
prosessi. Yhden tason saavutettuamme, ovat
edessa jo uudet vaatimukset. Meidan kannattaa
valtuuskuntana keskittya siihen, mitka uudet
tavoitteet ovat. Samalla tulee tdmén alueen
toimintapolitiikka pohdittua.

Valtuuskunta on paikkansa lunastanut, vaik-
ka kaikki eivét ole asiaansa korostetusti saaneet
esille. Tulipaloja ei ole tarvinnut sammutella,
mutta palontorjuntaa on harrastettu ja palotur-
vallisuutta on syyta vahvistaa, jos sallitaan kieli-
kuva pelastustoimesta. Kohti uusia vaatimuksia.
Parempaan voi aina paasta.
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uppgiften ar att dven pa ett allmént plan framja
de manskliga rattigheterna ar de bra att bérja
med att férbattra manniskors kunskap om dem.
Den har kunskapen far garna vara formell. Det
ar viktigare att veta var man hittar information
an att férsoka tillagna sig all tillgénglig infor-
mation. Det &r ocksa viktigt att kunna bedéma
informationens riktighet och relevans. Det &r
det hdr som &r malet for delegationens verk-
samhet for att foérbattra manniskorattsfostran
och -utbildningen.

Kommande verksamheter och projekt
fokuserar speciellt pa aktuella fragor. FN-
konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning bor dntligen ratificeras.
Projektet har férdréjts outhardligt Iange. Vis-
serligen ar skélet till férdréjningen, det vill séga
vilja att sdkerstalla att Finland uppfyller konven-
tionens kriterier, i sig riktigt. Att ratificera utan
att verkstalla &r ansvarslést. Uppfdljningen av
verkstéllandet &r viktig.

Jag anser att det &r angelaget att delega-
tionen koncentrerar sig pa fragor som galler
framtiden. Aven om tillsynen och uppféljningen
av de manskliga rattigheterna ar viktig har vi i
Finland aktérer med stérre befogenheter och
resurser som redan i grundlagen tillskrivits den
uppgiften, det vill sdga riksdagens justitieom-
budsman och statsradets justitiekansler. Grund-
och manniskorattigheter &r inte ett tillstand
utan en process. Da vi uppnatt en viss niva star
vi redan infér nya krav. Som delegation ska vi
koncentrera oss pa att definiera de nya malen.
Pa samma gang blir verksamhetspolitiken pa
det hdr omradet genomtankt.

Delegationen har férsvarat sin plats, d&ven
om alla inte har fatt framhava sin egen sak.

Vi har inte behovt slacka eldsvador, men nog
utdvat brandbekd@mpning och det finns skal att
forbattra brandsakerheten, om man tillater en
metafor fran raddningsvasendet. Lat oss sikta
mot nya krav. Det kan alltid géras battre.
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o o se_ ese

Yhteistyo6ta ja uusia tehtavia

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
rakenne - oikeusasiamiehesta, Ihmisoikeus-
keskuksesta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnas-
ta muodostuva kokonaisuus - on heréttanyt
kansainvalistakin mielenkiintoa. Tietojeni
mukaan ainakin Norjassa ollaan luomassa uutta
kansallista ihmisoikeusinstituutiota suomalaisen
mallin pohjalta. Mallissa yhdistyvat mielestani
onnistuneella tavalla erilaiset perus- ja ihmisoi-
keuksien edistamiseen ja turvaamiseen liitty-
vat tehtavéat sekd muut Pariisin periaatteiden
vaatimukset.

Téma on tullut hyvin esille Suomen kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution ensimmaisen
toiminnallisen strategian valmistelussa. Strate-
gian tarkoituksena on vahvistaa oikeusasiamie-
hen ja Ihmisoikeuskeskuksen yhteiset tavoitteet,
kehittaa yhteisty6ta ja sopia tehtavien jaosta.
Strategian luominen on konkretisoinut sit3,
kuinka toiminnallisesti itsenaisten, mutta toisiin-
sa liitettyjen organisaatioiden erilaiset tehtavat
tukevat toinen toisiaan yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Kertomusvuonna 2013 eduskunta hyvaksyi
lait, joilla saatetaan kansallisesti voimaan YK:n
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnai-
nen poytakirja (OPCAT) ja oikeusasiamiehelle
annetaan poytakirjan mukainen kansallisen
valvontaelimen tehtéva. Péytakirjalla on luotu
jarjestelm3, jossa kidutuksen vastaiselle komi-
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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

Samarbete och nya uppgifter

Strukturen i Finlands nationella manniskoratts-
institution - en helhet som bestar av justitieom-
budsmannen, Manniskorattscentret och dess
manniskorattsdelegation - har vackt intresse
aven internationellt. Enligt vad jag fatt veta ar
man atminstone i Norge i fard att skapa en ny
nationell manniskorattsinstitution utgaende fran
den finska modellen. Jag anser att modellen pa
ett lyckat satt kombinerar olika uppgifter rela-
terade till att framja och sdkerstélla ménskliga
rattigheter och Parisprincipernas dvriga kriterier.
Det har har kommit vél fram i beredningen
av den férsta handlingsstrategin for Finlands
nationella manniskoréttsinstitution. Syftet med
strategin &r att befésta justiticombudsmannens
och Manniskoréattscentrets gemensamma mal
och komma 6verens om arbetsférdelningen.
Arbetet med strategin har pa ett konkret satt
visat hur de funktionellt sjalvstandiga men sam-
manfogade organisationernas uppgifter stédjer
varandra for att uppna de gemensamma malen.
Under berattelsearet 2013 antog riksdagen
lagarna for det nationella ikrafttrédandet av det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot
tortyr (OPCAT) och for att ge justiticombuds-
mannen den i protokollet stipulerade uppgiften
som nationellt tillsynsorgan. Med protokollet har
man inrattat ett system dér en subkommitté fér
férhindrande av tortyr (SPT) och de nationella
tillsynsorganen forréttar inspektioner pa stallen
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tealle perustettu alakomitea (SPT) ja kansalliset
valvontaelimet tekevét tarkastuksia sopimus-
valtion lainkayttévaltaan kuuluviin paikkoihin,
joissa pidetaan vapautensa menetténeita
henkilsita. He voivat olla paitsi vankeja, my6s
esimerkiksi erilaisiin laitoksiin, hoitopaikkoihin
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som lyder under avtalsstatens jurisdiktion, dar
man férvarar frihetsberévade méanniskor. Utdver
fangar kan de vara till exempel barn, aldre,
psykiatriska patienter, utlanningar eller personer
med funktionsnedsattning som placerats pa
olika institutioner, vardplatser eller boenden.




tai asumisyksikoihin sijoitettuja lapsia, van-
huksia, psykiatrisia potilaita, ulkomaalaisia tai
kehitysvammaisia henkil6ita.

Kansallisen valvontaelimen tehtava on
jalleen uusi askel oikeusasiamiehen yha moni-
puolisemmaksi kehittyneessa tehtavankuvassa
ja keinovalikoimassa. Tehtdv&an liittyvat uudet
toimintamuodot, erityisesti ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kayttd tarkastuskaynneilla, tuovat
lisdarvoa oikeusasiamiehelle jo vanhastaan kuu-
luneeseen vapautensa menetténeiden kohtelun
valvontaan. Kansallisen valvontaelimen tehtava
myds tukee ja vahvistaa entisestddn Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtavéko-
konaisuutta.

Seuraava askel tassé kehityksessa on jo
nakoépiirissa: YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD)
ratifiointia valmistellut tydryhmé& on ehdottanut,
ettd Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
toimisi sopimuksen tarkoittamana rakenteena,
jonka tehtdvéna on edista$, suojella ja seurata
sopimuksen taytantdonpanoa.

Pidén kansallista ihmisoikeusinstituutiota
erityisen sopivana sopimuksen tarkoittamaksi
rakenteeksi. Oikeusasiamiehen kantelu- ja
tarkastustehtavat, mukaan lukien uusi OPCAT-
tehtava, sekd Ihmisoikeuskeskuksen yleiset
ihmisoikeuskasvatukseen, -koulutukseen ja
-tiedotukseen liittyvat tehtavat ovat juuri niita
tehtavig, joita vammaissopimuksen eri kohtien
tehokas toimeenpano edellyttda. Ihmisoikeus-
keskuksen toimivalta ulottuu my&s puhtaasti
yksityisiin toimijoihin, mita erdat sopimuksen
maaraykset edellyttavat. Ihmisoikeusvaltuus-
kunta vammaisjaostoineen puolestaan tayttaa
sopimuksessa edellytettya pluralistisuutta ja
my&s vammaisten henkiléiden osallistamista.

Instituution vanhat ja uudet tehtévat tuke-
vat toinen toisiaan ja vahvistavat siten koko
instituutiota. Onnistunut instituutiorakenne ja
monipuolinen tehtdvékokonaisuus eivat kuiten-
kaan sinalldan takaa tehtédvien hyvaa hoitamista
- sithen tarvitaan my®ds riittavia voimavaroja.
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Det nationella tillsynsorganets uppgift ar yt-
terligare ett nytt steg i justitiecombudsmannens
allt mangsidigare befattningsbeskrivning och
medel. De nya verksamhetsformer som ankny-
ter till uppgiften, i synnerhet anvandningen av
utomstaende experter vid inspektionerna, ger
ett mervérde at bevakningen av frihetsbero-
vade, vilket justititombudsmannen har hand
om sedan tidigare.

Nasta steg i den héar utvecklingen &r redan
i sikte: arbetsgruppen som har berett ratifice-
ringen av FN-konventionen om rattigheter f6r
personer med funktionsnedséattning (CRPD) har
foreslagit att Finlands nationella manniskoratts-
institution skulle tjanstgéra som den i konven-
tionen avsedda strukturen som har i uppgift att
fréamja, sékerstélla och skydda verkstéllandet av
konventionen.

Jag anser att den nationella mannisko-
rattsinstitutionen ar synnerligen [ampad som
en sadan struktur som konventionen avser.
Justitieombudsmannens uppgifter vad galler
klagomal och inspektioner, inklusive den nya
OPCAT-uppgiften, samt Méanniskorattscentrets
allménna uppgifter med anknytning till man-
niskorattsfostran, -utbildning och -information
ar uttryckligen sadana uppgifter som en effektiv
implementering av de olika punkterna i kon-
ventionen om rattigheter for personer med
funktionshinder férutsétter. Ménniskoréattscen-
trets befogenheter strécker sig ocksa till helt
privata aktorer, vilket &r ett villkor i vissa av
konventionens bestammelser. Manniskorattsde-
legationen med sin sektion fér personer med
funktionsnedsattning uppfyller i sin tur konven-
tionens krav pa pluralism och delaktighet f6r
manniskor med funktionshinder.

Institutionens gamla och nya uppgifter
stédjer varandra och goér pa sa sétt hela institu-
tionen starkare. En lyckad institutionsstruktur
och mangsidig helhet av uppgifter ar dock inte
i sig en garanti for att arbetet skots val - till det
behdvs ocksa tillréackliga resurser.
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1.1
Pariisin periaatteet

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot (National
Human Rights Institutions, NHRIs) ovat lailla
perustettuja ihmisoikeuksia edistavia ja turvaavia
toimielimia. Niiden velvollisuuksia, kokoonpanoa
seka tyéskentelytapoja maarittelevat nk. Pariisin
periaatteet, jotka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa vuonna 1993. Periaatteet |16ytyvat ensim-
maista kertaa suomen ja ruotsin kielelle kdannet-
tyna tdman toimintakertomuksen liitteena.

Pariin periaatteet muodostavat kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden perustamiselle ja
toiminnalle asetetut vaatimukset. Periaatteiden
laatiminen aloitettiin Pariisissa vuonna 1991
ensimmaisessa kansallisia ihmisoikeusinstituuti-
oita koskeneessa kansainvalisessa tyéryhmata-
paamisessa (International Workshop on Natio-
nal Institutions for the Promotion and Protection
of Human Rights). Kaksi vuotta my&hemmin
periaatteet hyvaksyttiin seka YK:n ihmisoike-
ustoimikunnassa (nyk. ihmisoikeusneuvosto)
ettd YK:n yleiskokouksessa. Wienin vuoden
1993 ihmisoikeuksia koskeneessa maailman-
konferenssissa painotettiin Pariisin periaatteita
noudattavien kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden perustamisen tarkeytta.

Pariisin periaatteet ovat sisalloltéan yleisia,
joten valtioilla on viime k&ddessa mahdollisuus
paattda, millaisessa kokoonpanossa ja millaisin
toimivaltuuksin instituutiot lopulta toimivat.
Periaatteet kuitenkin edellyttévét, ettd kansal-
lisilla ihmisoikeusinstituutioilla on laajat lailla
maéritellyt toimivaltuudet. Niiden tehtévan-
kuvaan tulee sisaltya ihmisoikeuksien edista-
miseen ja suojelemiseen liittyvid asiantuntija-,
neuvonta- ja selvitystehtévia seka ihmisoike-
uskasvatukseen, -koulutukseen, -tiedotukseen
ja kansainvélisten ihmisoikeussitoumusten
seurantaan kuuluvia tehtavia. Instituutiot voivat
my®&s kasitella kanteluja.

Instituutioiden tulee olla mahdollisimman
riippumattomia ja edustavia eli pluralistisia.
Riippumattomuus merkitsee ennen kaikkea
sita, ettd instituutiot ovat hallituksesta hallin-

KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT
DE NATIONELLA MR-INSTITUTIONERNA

1.1
Parisprinciperna

De nationella ménniskorattsinstitutionerna
(National Human Rights Institutions, NHRIs) &r
genom lag grundade organ som framjar och
sékerstaller de manskliga rattigheterna. Deras
férpliktelser, sammanséttning och arbetsformer
faststélls i de sa kallade Parisprinciperna som
godkéndes av FN:s generalférsamling 1993.
Principerna finns for férsta gangen i finsk och
svensk dversattning som bilaga till den héar
arsberattelsen.

Parisprinciperna utgor kriterierna fér grun-
dandet av nationella ménniskorattsinstitutioner
och fér deras verksamhet. Beredningen av
principerna inleddes vid det férsta internatio-
nella arbetsgruppsmaotet om nationella méan-
niskorattsinstitutioner i Paris 1991 (International
Workshop on National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights).
Tva ar senare godkéndes principerna bade av
FN-kommissionen fér manskliga rattigheter
(numera ménniskorattsradet) och FN:s general-
férsamling. Varldskonferensen om manskliga
rattigheter i Wien 1993 betonade vikten av att
grunda nationella manniskorattsinstitutioner i
enlighet med Parisprinciperna.

Parisprinciperna ar till sitt innehall allmant
hallna, sa foljaktligen kan staterna i sista hand
bestdmma i vilken sammansattning och med
vilka befogenheter institutionerna slutligen
arbetar. Principerna foérutsatter dock att de
nationella manniskoréattsinstitutionerna har
omfattande, lagstadgade befogenheter. Deras
mandat bér omfatta expert-, radgivnings- och
utredningsuppdrag med anknytning till att
framja och sékerstalla ménskliga rattigheter
samt uppgifter relaterade till fostran, utbildning
och information om manskliga rattigheter och
uppféljning av internationella forpliktelser som
galler manskliga rattigheter. Institutionerna kan
ocksa behandla klagomal.

Institutionerna bor vara oavhangiga och
representativa, det vill séga pluralistiska.
Oavhéngigheten innebér framfor allt att insti-
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nollisesti ja taloudellisesti itsenaisia. Vaikka
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot saavat
rahoituksensa valtiolta, niiden tulee saada
toimia ulkoisesta painotuksesta ja ohjaukses-
ta vapaasti. Lisaksi niille on taattava riittavat
resurssit riippumattomuuden ja toiminnan
tehokkuuden varmistamiseksi.

Pluralistisuuden eli moniarvoisuuden ja
edustavuuden periaate tarkoittaa sita, etta
kansalaisyhteiskunnan on oltava instituutioissa
laaja-alaisesti edustettuna. Ihmisoikeuksien
parissa tyota tekevien kansalaisjarjestdjen, am-
mattijarjestéjen, uskonnollisten yhteiséjen, yli-
opistojen seka tiettyjen ammattiryhmien, kuten
esimerkiksi asianajajien, toimittajien, 1aakarien
ja muiden asiantuntijoiden tulisi joko kuulua
instituution jasenisté6n tai toimia sen kanssa
tiiviissa yhteisty6ssa. Myos eduskunta ja hallitus
voivat olla instituutiossa edustettuna, mutta
hallitus vain neuvoa-antavassa roolissa. Instituu-
tioiden yhteistydsté kansallisten parlamenttien
kanssa on laadittu nk. Belgradin periaatteet.
Myds ndmé periaatteet 16ytyvat ensimmaista
kertaa suomen ja ruotsin kielelle kdannettyna
tdmaén toimintakertomuksen liitteena.

Vaikka ajatus kansallisista ihmisoikeusins-
tituutioista syntyi jo toisen maailmansodan
jalkeen, kansalliset ihmisoikeusinstituutiot
ovat kansainvélisesti varsin uusia toimijoita.
Viimeisten 20 vuoden aikana instituutioiden
maéaré on koko ajan kasvanut ja erityisesti YK
on aktiivisesti ajanut kansallisten rakenteiden
perustamista. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toi-
misto tukee ja kehittda instituutioiden toimin-
taa kansallisten instituutioiden ja alueellisten
mekanismien yksikkdns& (National Institutions
and Regional Mechanisms Section, NIRMS)
kautta.

Kansainvélinen yhteisé korostaa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden merkitystd enene-
vassa maarin. Samalla valtioihin kohdistuva
paine perustaa tehokkaasti toimivia kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita on kasvanut.
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tutionerna ar administrativt och ekonomiskt
sjalvstandiga i forhallande till regeringen. Trots
att de nationella manniskorattsinstitutionerna
far sin finansiering av staten bor de fa verka
fritt fran yttre patryckning eller styrning. De ska
dessutom garanteras tillrackliga resurser for
att sdkerstalla oavhangigheten och en effektiv
verksamhet.

Principen om pluralism det vill séga vér-
demangfald och representativitet betyder att
aktdrerna pa ménniskorattsomradets bér vara
brett representerade i institutionerna. De frivil-
ligorganisationer, fackorganisationer, religiosa
samfund, universitet samt vissa yrkesgrupper
sasom till exempel advokater, journalister,
lakare och andra experter, som arbetar med
manskliga rattigheter, borde antingen vara
medlemmar i institutionen eller bedriva ett néra
samarbete med den. Riksdagen och regeringen
kan ocksa vara representerade i institutionen,
men regeringen kan endast inneha en radgi-
vande funktion. Man har utarbetat de sa kallade
Belgradprinciperna om institutionernas samar-
bete med de nationella parlamenten. Principer-
na finns for férsta gangen som bilaga i finsk och
svensk 6versattning till den hér arsberattelsen.

Aven om tanken p& nationella mannisko-
rattsinstitutioner féddes redan efter andra
varldskriget, &r de har institutionerna ratt nya
aktorer i ett internationellt perspektiv. Under de
senaste 20 aren har antalet institutioner hela
tiden vuxit och i synnerhet FN har arbetat aktivt
for att det grundas nationella strukturer. Byran
for FN:s hdgkommissarie for ménskliga rat-
tigheter stédjer och utvecklar institutionernas
verksamhet genom sin enhet for nationella in-
stitutioner och regionala mekanismer (National
Institutions and Regional Mechanisms Section,
NIRMS).

Den internationella gemenskapen betonade
i allt hgre grad de nationella ménniskorattsin-
stitutionernas betydelse. Samtidigt har trycket
pa staterna vuxit fér att de ska grunda effektiva
nationella manniskoréttsinstitutioner.



1.2
Erilaisia ihmisoikeusinstituutioita

Pariisin periaatteet asettavat kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden toiminnalle kritee-
reja, mutta kdytdnndssa instituutiot poikkeavat
toisistaan johtuen mm. erilaisista yhteiskun-
nallisista, poliittisista ja taloudellisista toimin-
taympaéristdista. Olemassa olevat instituutiot
voidaan jaotella karkeasti neljaan luokkaan
niiden kokoonpanon ja toimivallan perusteella:
komissiot, neuvoa-antavat komiteat, oikeusasia-
miesinstituutiot sekd ihmisoikeusinstituutit.

Komissiot ovat tyypillisesti monijasenisia
elimi, jotka toimivat paaasiassa Kansainyhtei-
son, Afrikan sekd Tyynenmeren Aasian valti-
oissa. Komissioilla on usein valtuudet tutkia
seka julkisia etta yksityisia toimijoita koskevia
yksilévalituksia, toisin kuin vastaavantyyppisilla
neuvoa-antavilla komiteoilla, joita 16ytyy eten-
kin ranskankielisistd maista. Komissiot valvovat
ja arvioivat hallitusten toimintaa ihmisoikeus-
velvoitteiden toteuttamisessa, kun taas neuvoa-
antavien komiteoiden mandaatti painottuu
asiantuntija-avun tarjoamiseen ja tutkimukseen.
Molempien instituutioiden mandaatteihin voi
lisaksi sisaltya ihmisoikeuksiin liittyvia koulutus-
ja tiedotustehtavia.

Oikeusasiamiehet tutkivat komissioiden
tavoin yksilvalituksia, ja joillakin oikeusasia-
miehilld on valtuudet vieda kantelu tuomiois-
tuinkasittelyyn. Paasaantodisesti useimmat
oikeusasiamiehet antavat my&s suosituksia ja

lausuntoja, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Oikeusasiamiesten toimivaltuudet rajoittuvat
yleens& koskemaan julkisia tehtévia hoitavia yk-
sil6itd ja yhteisoja. Oikeusasiamiehen nimittaa
useimmiten parlamentti.
Oikeusasiamiesinstituutio on alun perin 1ah-
tisin Ruotsista, josta se on levinnyt kaikkialle
maailmaan. Oikeusasiamiehet eivat valttamatta
yksindan tayta Pariisin periaatteiden velvoi-
tetta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
pluralistisuudesta tai yleisestéd ihmisoikeuksia
edistdvastd mandaatista, ellei niiden tehtavia
ole laajennettu kattamaan Pariisin periaatteiden

KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT
DE NATIONELLA MR-INSTITUTIONERNA

1.2
Olika manniskoréttsinstitutioner

Parisprinciperna sétter upp kriterier fér de na-
tionella ménniskoréttsinstitutionernas verksam-
het men i praktiken avviker institutionerna fran
varandra bland annat pa grund av olika samhal-
leliga, politiska och ekonomiska miljéer. De ex-
isterande institutionerna kan grovt sett indelas i
fyra klasser utgaende fran sammanséttning och
befogenheter: kommissioner, radgivande kom-
mittéer, justitieombudsmannainstitutioner samt
manniskorattsinstitut.

Kommissionerna utmérks av att de ar organ
med flera medlemmar som verkar i huvudsak
i lander i Samvaldet, Afrika samt Stillahavsa-
sien. Komissionerna har ofta befogenheter att
undersoka enskilda klagomal gentemot saval
offentliga som privata aktérer, i motsats till mot-
svarande radgivande kommittéer som férekom-
mer framst i fransksprakiga lander. Kommis-
sionerna bevakar och bedémer regeringarnas
verksamhet, medan de radgivande kommit-
téernas mandat i hdgre grad bestar av att bista
med experthjélp och bedriva forskning. Bégge
institutioners mandat kan dessutom omfatta
utbildnings- och informationsuppgifter som
géller ménskliga rattigheter.

Justitieombudsméannen undersdker i likhet
med kommissionerna enskilda klagomal och
vissa justitieombudsman har befogenheter att
ta drenden till domstolsbehandling. | regel ger
de flesta justitieombudsmé&n rekommendatio-
ner och utldtanden som inte &r juridiskt bin-
dande. Justititombudsmannens befogenheter
begrénsas i allmanhet till enskilda och samfund
som innehar offentliga uppgifter. Vanligen ut-
ndmns justitieombudsmannen av parlamentet.

Justitieombudsmannainstitutionen kommer
ursprungligen fran Sverige och har dérifran
spridits 6ver hela varlden. Justitiecombudsman-
nen uppfyller inte n6dvandigtvis ensamma
Parisprincipernas krav pa de nationella mannis-
korattsinstitutionernas pluralism eller allménna
mandat att framja méanskliga rattigheter, om
inte ombudsmaéannens uppdrag har utvidgats att
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edellyttdmia tehtavia. Klassisesta skandinaavi-
sesta mallista poiketen ihmisoikeusinstituutioi-
na toimivat oikeusasiamiehet keskittyvat hyvan
hallinnon lisaksi myos perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvontaan. Suomessa eduskun-
nan oikeusasiamiehelld on poikkeuksellisen
vahva perus- ja ihmisoikeusmandaatti.

Paaosin Euroopassa sijaitsevat ihmisoike-
usinstituutit tekevat tutkimusta, tiedottavat
ihmisoikeuksista seka edistavat ihmisoikeus-
kasvatusta. N&ihin tehtaviin liittyen ne myds
antavat lausuntoja lakiesityksista ja neuvovat
hallituksia erilaisissa ihmisoikeuskysymyksissa.
Instituutit eivat tutki kanteluja. Niilla on usein
laaja jasenistd, johon kuuluu monipuolisesti eri-
laisia yhteiskunnan edustajia. Jésenist6 valvoo
instituutissa kdytannon tydtehtévia hoitavien
asiantuntijoiden toimintaa.

1.3
Yhteistyo ja akkreditointi

Vuonna 1993 perustettu kansainvalinen koor-
dinaatiokomitea (International Coordination
Committee, ICC) toimii kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden yhteistydjarjesténa. Instituutiot
osallistuvat komitean jasenina aktiivisesti oman
toimintansa kehittdmiseen ja arvioimiseen seka
uusien riippumattomien ja itsenaisten instituu-
tioiden perustamiseen. Keskinadisen yhteistyon
lisaksi komitea pyrkii esimerkiksi vahvistamaan
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaa
kotivaltioissaan, YK:ssa sekd muissa kansainvali-
sissa jarjestoissa.

Pariisin periaatteet maarittavat keskeisesti
koordinaatiokomitean toimintaa. Komitean tu-
lee tukea ja ohjata kansallisia instituutioita, jotta
ne toimisivat Pariisin periaatteiden mukaisesti.
Kriteereiden tayttymisté arvoidaan akkredi-
tointiprosessissa, jossa selvitetdan, tayttavatkd
hakijat koordinaatiokomitean jasenyydelle
asetettuja ehtoja.

A-statuksen saaneilla jasenilld on oikeus
danestad koordinaatiokomitean kansainvalisissa
ja alueellisissa kokouksissa. Ne voivat osallistua
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omfatta de i Parisprinciperna férutsatta uppgif-
terna. | motsats till den klassiska skandinaviska
modellen koncentrerar sig de justitieombuds-
man som verkar som méanniskoréttsinstitutioner
pa god férvaltning men ocksa pa évervak-
ningen av att grund- och ménniskoréattigheterna
férverkligas. | Finland har riksdagens justitie-
ombudsman ett exceptionellt starkt grund- och
manniskorattsmandat.

Manniskorattsinstituten, som finns i huvud-
sak i Europa, bedriver forskning, informerar om
manskliga rattigheter samt frdmjar ménnisko-
rattsfostran. | samband med de héar uppgifterna
ger de ocksa utlatanden om lagférslag och
tillrdder regeringar i olika fragor som rér de
manskliga rattigheterna. Instituten underséker
inte klagomal. De har ofta en bred medlemskar
som representerar samhéllet pa ett mangsidigt
satt. Medlemskaren dvervakar experterna som
har hand om det praktiska arbetet vid institutet.

1.3
Samarbete och ackreditering

Den internationella samordningskommittén (In-
ternational Coordination Committee, ICC) som
grundades 1993 verkar som samarbetsorgan
for de nationella manniskorattsinstitutionerna.
| egenskap av kommittémedlemmar deltar
institutionerna aktivt i att utveckla och bedéma
sin egen verksamhet samt i att grunda nya
oavhéngiga och sjalvstédndiga institutioner. Vid
sidan av inbordes samarbete stravar kommittén
till exempel efter att stérka de nationella ménnis-
korattsinstitutionernas stallning i sina hemstater,
i FN samt i andra internationella organisationer.
Parisprinciperna bestdmmer samordnings-
kommitténs verksamhet till centrala delar.
Kommittén ska stédja och styra de nationella
institutionerna for att de ska arbeta i enlighet
med Parisprinciperna. Uppfyllandet av kriteri-
erna bedéms i den sa kallade ackrediterings-
processen, dér man gar igenom om sékandena
uppfyller de villkor som samordningskommit-
tén uppstéller for medlemskapet.



ja kayttda puheenvuoroja YK:n ihmisoikeusneu-
voston ja muiden kansainvalisten elinten istun-
noissa, ja niiden tuottamat dokumentit luoki-
tellaan YK:n virallisiksi asiakirjoiksi. A-statuksen
hankkineita jésenia arvioidaan uudelleen viiden
vuoden vélein, jotta voidaan varmistaa, ettd ne
noudattavat Pariisin periaatteita yha edellytetyl-
13 tavalla.

Mikali kansallinen ihmisoikeusinstituutio
ei tdysin tayta Pariisin periaatteisiin sisaltyvia
kriteereita, koordinaatiokomitea myontaa talle
B-statuksen. N&illa instituutioilla ei ole oikeutta
danestad koordinaatiokomitean kokouksissa, ei-
ké kayttaad puheenvuoroja ihmisoikeusneuvos-
ton istunnoissa, mutta ne voivat osallistua niihin.

Jos jaseneksi pyrkivan kansallisen ihmis-
oikeusinstituution ei katsota tayttévén Pariisin
periaatteita lainkaan, sille annetaan C-status. Se
voi kuitenkin ottaa tarkkailijan asemassa osaa
koordinaatiokomitean tapaamisiin ja tyoryh-
miin. B- ja C-statuksen saaneet instituutiot voi-
vat hakea A-statusta heti, kun ne katsovat taytta-
vansa Pariisin periaatteet kokonaisuudessaan.
Talla hetkelld maailmassa on 70 A-statuksen,

25 B-statuksen seka 10 C-statuksen saanutta
jasenta.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
kansallisten instituutioiden ja alueellisten me-
kanismien yksikko toimii koordinaatiokomitean
sihteeristdna. Sen tehtdvana on tutkia yhdessa
koordinaatiokomitean alaisen akkreditoinnin
alakomitean (Sub-Committee on Accreditation,
SCA) kanssa, noudattavatko jasenyyttéd hakevat
instituutiot Pariisin periaatteita.

SCA kokoontuu kahdesti vuodessa kasit-
telem&an hakemuksia seka tarkastelemaan
mahdollisia muutoksia jo statuksen saaneiden
instituutioiden asemassa. Késittelyn perusteella
se antaa suosituksen, jonka jélkeen koordi-
naatiokomitean 16-jaseninen hallitus (bureau)
tekee jasenyydesté lopullisen paatdksen.

Jasenet tapaavat vuosittain Genevessa
jarjestettévéssé yleiskokouksessa (General
Meeting), jolla on ylin p&atosvalta koordinaa-
tiokomiteassa. Yleiskokous vastaa komitean
toimintaohjelmasta, budjetista, mahdollisista
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Medlemmar som erhallit status A har rostrétt
vid samordningskommitténs internationella och
regionala méten. De kan delta och halla anfé-
randen vid FN:s ménniskorattsrads och andra
internationella organs méten, och de dokument
som de producerar klassificeras som officiella
FN-dokument. Medlemmar som erhallit status
A utvérderas pa nytt med fem ars mellanrum for
att sdkerstélla att de fortfarande iakttar Paris-
principerna pa det satt som forutsatts.

Om en nationell manniskoréttsinstitution
inte fullt uppfyller Parisprincipernas kriterier
beviljas den status B av samordningskommit-
tén. De hér institutionerna har inte réstrétt vid
samordningskommitténs moten eller ratt att
halla anféranden vid ménniskorattsradets ses-
sioner, men de far delta i dem.

Om den nationella ménniskorattsinstitutio-
nen som ansdker om medlemskap inte alls an-
ses uppfylla Parisprinciperna, tilldelas institutio-
nen status C. Den kan dock med observatérs-
status delta i samordningskommitténs moten
och arbetsgrupper. Institutioner med status B
och C kan ansdka om status A sa fort de anser
sig uppfylla Parisprinciperna i sin helhet. For
tillféllet finns det i varlden 70 medlemmar som
tilldelats status A, 25 med status B och 10 med
status C.

Enheten fér nationella institutioner och regi-
onala mekanismer vid byran for FN:s hégkom-
missarie for ménskliga rattigheter fungerar som
samordningskommitténs sekretariat. Det har i
uppagift att tillsammans med subkommittén fér
ackreditering (Sub-Committee on Accredita-
tion, SCA) som star under samordningskommit-
tén undersdka om de institutioner som ansoker
om medlemskap féljer Parisprinciperna.

SCA samlas tva ganger om aret for att
behandla ansékningar samt studera eventuella
férandringar i stéllningen hos institutioner som
redan beviljats sin status. Efter behandlingen
ger SCA sin rekommendation, varefter sam-
ordningskommitténs styrelse, som bestar av 16
medlemmar (bureau) fattar det slutliga beslutet
om medlemskap.

Medlemmarna méts arligen vid en gene-
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muutoksista peruskirjaan ja valvoo paatéksiaan
toimeenpanevaa toimistoa. Se my&s valitsee
komitean puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan seka vahvistaa toimiston nimittdmat uudet
jasenet. Yleiskokouksen lisdksi kansalliset
instituutiot tapaavat joka toinen vuosi keskus-
tellakseen tietyista ajankohtaisista ihmisoike-
usteemoista. Edellinen vuosikokous pidettiin
vuonna 2012 Ammanissa Jordaniassa. Siella
koordinaatiokomitean puheenjohtajaksi valittiin
etelaafrikkalainen Laurence Mushwana.

Kansalliset instituutiot ovat jarjestdytyneet
neljaan alueelliseen verkostoon (Afrikka, Poh-
jois- ja Etela-Amerikka, Aasia ja Tyynimeri seka
Eurooppa), jotka ovat koordinaatiokomitean
sdantdjen mukaisesti tasapuolisesti edustet-
tuina komitean hallituksessa ja akkreditoinnin
alakomiteassa.

Kansainvélisen koordinaatiokomitean
puheenjohtaja johtaa hallitusta seka yleiskoko-
usta. Han toimii myés komitean korkean tason
edustajana kansainvalisissa tapaamisissa ja
kokouksissa. Komitealla on liséksi oma pysyva
edustaja Genevessa (Geneva Representative),
joka neuvoo jasenia YK-menettelyista ja pitaa
ylla yhteyksia YK:n ihmisoikeustoimijoihin, kan-
salaisjarjestoihin ja valtioihin.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
on valmistellut vuonna 2013 akkreditaati-

on hakemista. Hakemuksen kasittely alkaa
lokakuussa 2014.

1.4
Eurooppalaisten instituutioiden verkosto

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden euroop-
palaiseen verkostoon (European Network of
National Human Rights Institutions, ENNHRI)
kuuluu 40 j&sents eri puolilta Eurooppaa. Noin
puolella verkoston jasenistd on A-status. Vuon-
na 2013 Brysseliin perustettiin pysyva sihteeris-
t6 vastaamaan verkoston koordinoinnista.
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ralférsamling som arrangeras arligen i Genéve,
som har hégsta beslutanderatten i samord-
ningskommittén. Generalférsamlingen ansvarar
for kommitténs verksamhetsprogram, budget,
eventuella stadgedndringar och 6vervakar
byran som verkstéaller generalférsamlingens
beslut. Den véljer ocksa ordférande och vice
ordférande f6r kommittén samt faststaller nya
medlemmar tillsatta av byran. Utéver general-
férsamlingen sammantrader de nationella insti-
tutionerna vartannat ar fér att diskutera speci-
fika aktuella manniskorattsteman. Det férega-
ende arsmétet hélls i Amman i Jordanien 2012.
Dér valdes sydafrikanen Laurence Mushwana
till ordférande f6r samordningskommittén.

De nationella institutionerna ar organise-
rade i fyra regionala natverk (Afrika, Nord- och
Sydamerika, Asien och Stilla havet samt Eu-
ropa), som i enlighet med samordningskom-
mitténs regler ar jambordigt representerade
i kommitténs styrelse och subkommittén for
ackreditering.

Den internationella samordningskommit-
téns ordférande leder styrelsen och general-
férsamlingen. Ordféranden verkar ocksa som
kommitténs hdga representant vid internatio-
nella sammantradden och méten. Kommittén
har &ven en egen permanent representant i
Genéve (Geneva Representative), som tillrader
medlemmar om FN-férfaranden och upprétt-
haller férbindelser till FN:s manniskorattsakto-
rer, till frivilligorganisationer och stater.

Finlands nationella manniskorattsinstitu-
tion har under 2013 berett ackrediterings-
ansokan. Behandlingen av ansdékan inleds
i oktober 2014.

14
Natverket av europeiska institutioner

Det europeiska natverket av nationella man-
niskorattsinstitutioner (European Network of



ENNHRI edistaa ihmisoikeuksien toteutumis-
ta ja suojelua Euroopassa tukemalla jo olemassa
olevien eurooppalaisten instituutioiden tyota
seka avustamalla uusien instituutioiden perusta-
misessa ja akkreditoinnissa. Se toimii jasentensa
vélisena yhteistyéfoorumina, tarjoaa koulutusta,
seka toimii yhteistydssa kansainvalisten ja alu-
eellisten ihmisoikeusmekanismien kanssa.

ENNHRI muodostaa suurimman alueellisen
ryhmén kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
koordinaatiokomiteassa. Muihin maanosiin
verrattuna Euroopassa on myds perus- ja
ihmisoikeuksia suojelevia valtioiden vélisia
mekanismeja eniten: Euroopan unionissa (EU),
Euroopan neuvostossa (EN) ja Euroopan turval-
lisuus- ja yhteisty6jarjestossa (ETYJ) perus- ja
ihmisoikeuksiin keskittyvat monet toimielimet.

Euroopan laaja-alainen ihmisoikeusjar-
jestelma ilmenee osaltaan myés kansallisten
ihmisoikeusrakenteiden moninaisuudessa, silla
Euroopasta |6ytyy seka kansallisia komissioita,
neuvoa-antavia komiteoita, tutkimusinstituutteja
ettd oikeusasiamiesinstituutioita. Liséksi useat
eurooppalaiset valtiot ovat jo aiemmin perus-
taneet EU-direktiivien tai YK:n ihmisoikeusso-
pimusten my&tad maéarattyjen ihmisoikeuksien
edistamiseen ja/tai suojelemiseen keskittyvia
instituutioita, kuten tasa-arvo- ja tietosuojaelimia
seka esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun toimistoja.

Koska asemansa vakiinnuttaneissa Pariisiin
periaatteissa kansallisilta ihmisoikeusinstituu-
tioilta edellytetdan laajaa mandaattia, myos
Euroopassa tarve perustaa A-statukseen yltavia
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita on kasva-
nut. Monet maanosan valtiot nakevét itsensa
aktiivisina ihmisoikeuksien edist&jind, minka
vuoksi ne haluavat osoittaa noudattavansa Parii-
sin periaatteita taysimaaraisesti.
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National Human Rights Institutions, ENNHRI)
har 40 medlemmar fran olika delar av Europa.
Omkring hélften av medlemmarna har status
A. Ar 2013 inrittades ett bestaende sekretariat
i Bryssel for att ha hand om samordningen av
natverket.

ENNHRI framjar respekten och skyddet av
de ménskliga rattigheterna i Europa genom att
stédja de redan befintliga europeiska institutio-
nernas arbete samt genom att hjalpa till med
att grunda och ackreditera nya institutioner.
Den fungerar som samarbetsforum f6r med-
lemmarna, utbjuder utbildning samt samarbe-
tar med internationella och regionala ménnis-
korattsmekanismer.

ENNHRI bildar den stérsta regionala grup-
pen i samordningskommittén fér nationella
manniskorattsinstitutioner. Jamfért med andra
varldsdelar har Europa ocksa flest mellan-
statliga mekanismer som skyddar grund- och
manniskorattigheterna: de manga organen i
Europeiska unionen (EU), Europaradet (EN) och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) som koncentrerar sig pa grund-
och manniskorattigheter.

Europas omfattande ménniskoréattssystem
tar sig ocksa uttryck i mangfalden av nationella
manniskorattsstrukturer, i Europa finns saval
nationella kommissioner, radgivande kommis-
sioner, forskningsinstitut som justitieombuds-
mannainstitutioner. | och med EU-direktiv eller
FN:s ménniskorattskonventioner har manga eu-
ropeiska stater dessutom redan tidigare inrattat
institutioner som inriktar sig pa att framja och/
eller skydda specifika manskliga rattigheter, sa-
som jamstélldhets- eller dataskyddsorgan eller
till exempel byraer fér barnombudsman.

Eftersom de etablerade Parisprinciperna
férutsatter ett brett mandat av de nationella
manniskorattsinstitutionerna, har behovet att
grunda institutioner som kvalificerar for status A
vuxit i Europa. Manga av varldsdelens stater ser
sig sjalva som aktiva framjare av méanskliga rat-
tigheter och darfér vill de visa att de efterlever
Parisprinciperna fullt ut.
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1.5
Suomen kansallinen
ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella ja
valtuuskunnan asettamisella pyrittiin luomaan
Suomeen rakenne, joka yhdessa eduskunnan
oikeusasiamiehen lakisdateisten tehtavien
kanssa tayttaa YK:n yleiskokouksen hyvaksymi-
en Pariisin periaatteiden mukaiset kansallisen
ihmisoikeusinstituution vaatimukset.

Suomen kansallisella ihmisoikeusinstituu-
tiolla ei viela toistaiseksi ole instituutiona laki-
saéateisia tehtavia. Tallainen tehtava on kuiten-
kin nékopiirissa: YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointia
valmistellut tyéryhmé on ehdottanut, ettd Suo-
men kansallinen ihmisoikeusinstituutio toimisi
sopimuksen artiklan 33 kohdan 2 tarkoittamana
rakenteena, jonka tehtdvana on edistds, suo-
jella ja seurata sopimuksen taytédntéénpanoa.
Hallituksen esitys sopimuksen ratifioinnista on
tarkoitus antaa kuluvan hallituskauden aikana.

1.5.1
IHMISOIKEUSKESKUS

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta saadet-
tiin lailla (Laki eduskunnan oikeusasiamiehest3,
muutos 20.5.2011/535), joka astui voimaan
1.1.2012. Toiminta kdynnistyi kevaalla 2012,
jolloin Ihmisoikeuskeskuksen johtaja ja kaksi
asiantuntijaa aloittivat tehtavissaan.

Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itse-
nadinen ja rippumaton, mutta hallinnollisesti osa
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa, jonka
yhteydessa keskus sijaitsee. Oikeusasiamies
nimittda keskuksen johtajan neljan vuoden
toimikaudeksi saatuaan asiasta perustuslakiva-
liokunnan lausunnon. Keskuksella on valtuus-
kunta, johon oikeusasiamies asettaa Ihmisoike-
uskeskuksen johtajaa kuultuaan 20-40 jasenta
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunnan
puheenjohtajana toimii Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja.
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1.5
Finlands nationella
maéanniskorittsinstitution

Genom att inrdtta Manniskorattscentret och
delegationen ville man i Finland skapa en
struktur som tillsammans med de lagstadgade
uppgifter som riksdagens justititombudsman
har uppfyller de av FN:s generalférsamling
godkanda Parisprincipernas kriterier for en
nationell ménniskorattsinstitution.

Finlands nationella manniskoréttsinstitution
har tillsvidare inte lagstadgade uppgifter som
institution. En sadan uppgift finns emellertid
i sikte: Den arbetsgrupp som har berett ratifi-
ceringen av FN-konventionen om rattigheter
fér personer med funktionsnedsattning har
féreslagit att Finlands nationella manniskoratts-
institution ska utgdéra den struktur som avses
i artikel 33, punkt 2 i konventionen och som
har i uppgift att framja, sdkerstalla och félja
upp verkstéllandet av konventionen. Det ar
meningen att regeringspropositionen om en
ratificering av konventionen ska avges under
innevarande regeringsperiod.

1.5.1
MANNISKORATTSCENTRET

Ménniskorattscentret inrdttades genom en
lag (Lag om riksdagens justiticombudsman,
andring 20.5.2011/535) som tradde i kraft
1.1.2012. Verksamheten startade varen 2012,
da Manniskoréattscentrets direktdr och tva sak-
kunniga inledde sitt arbete.
Manniskorattscentret ar funktionellt sjalv-
stdndigt och oberoende men &r administrativt
en del av justiticombudsmannens kansli, och
verkar i samband med det. Justitieombuds-
mannen utndmner centrets direktdr for den
fyraariga verksamhetsperioden efter att ha fatt
grundlagsutskottets utlatande i drendet. Cen-
tret har en delegation till vilken justitieombuds-
mannen efter att ha hért Manniskoréattscentrets
direktor tillsatter 20—-40 medlemmar for fyra



Lain mukaan Ihmisoikeuskeskuksen tehta-

véna on:

¢ edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tie-
dotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta,

¢ laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta,

¢ tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi,

¢ osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistami-
seen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalai-
seen ja kansainvéliseen yhteisty6hon ja

¢ huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Keskus ei kasittele kanteluja eikd muitakaan
yksittaistapauksia.

1.5.2
IHMISOIKEUSVALTUUSKUNTA

Ihmisoikeusvaltuuskunta nimitettiin eduskun-

nan oikeusasiamiehen p&atokselld 29.3.2012

ja se kokoontui ensimmaisté kertaa 26.4.2012.

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja toimii valtuuskun-

nan puheenjohtajana.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtéviin kuuluu

lain perusteella:

¢ toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden
kansallisena yhteistydelimen3,

o kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti
térkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita, ja

¢ hyvaksya vuosittain lhmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelma ja toimintakertomus

1.5.3
EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

Oikeusasiamiehen tehtdvat on maaritelty
perustuslaissa ja laissa eduskunnan oikeusasia-
miehesta. Oikeusasiamiehen tehtdvana on
valvoa, ettd viranomaiset ja virkamiehet noudat-
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ar at gangen. Méanniskorattscentrets direktor
verkar som delegationens ordférande.

Enligt lagen ar Manniskorattscentrets upp-
gift att:

¢ framja information, utbildning, fostran och
forskning om de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna,

¢ utarbeta rapporter om hur de hér réttighe-
terna tillgodoses,

¢ tainitiativ och ge utlatanden for att framja
och tillgodose rattigheterna,

¢ deltai det europeiska och internationella
samarbetet for att framja och trygga rattig-
heterna och

¢ skoéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose rattig-
heterna.

Centret behandlar inte klagomal och inte heller
andra enskilda fall.

1.5.2
MANNISKORATTSDELEGATIONEN

Ménniskorattsdelegationen inrattades med
beslut av riksdagens justiticombudsman
29.3.2012 och den sammantréadde férsta gang-
en 26.4.2012. Méanniskoréttscentrets direktor
verkar som delegationens ordférande.

Till manniskorattsdelegationens uppgifter
hor enligt lagen:

e att vara ett nationellt samarbetsorgan for
aktorerna pa faltet for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga réat-
tigheterna,

¢ att behandla vittsyftande om principiellt
viktiga fragor som gaéller de grundldggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rat-
tigheterna, och

¢ att arligen godkanna Manniskorattscentrets
verksamhetsplan och arsberéttelse.
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tavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Lisaksi
oikeusasiamiehen valvontaan kuuluvat myos
muut kuin viranomaiset silloin, kun he hoitavat
julkista tehtavaa.

Ty6ssaan oikeusasiamies seuraa erityisesti,
ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Hanella
on liséksi erityistehtdvéna valvoa, miten poliisi
kayttaa telepakkokeinoja ja peitetoimintaa.
Eduskunnan toivomuksesta han seuraa myos,
ettd lasten oikeudet toteutuvat.

Oikeusasiamies valvoo laillisuutta etup&assa
tutkimalla hanelle tulleita kanteluita. Han voi
puuttua epékohtiin myds omasta aloittees-
taan. Oikeusasiamies tekee my®&s tarkastuksia
virastoissa ja laitoksissa, erityisesti vankiloissa,
varuskunnissa ja muissa suljetuissa laitoksissa.
Na&in han seuraa vankien, laitoksiin suljettujen ja
asepalvelusta suorittavien seka rauhanturvaa-
mishenkildstén kohtelua.

1.5.4
AKKREDITAATIOHAKEMUS JA INSTITUUTION
STRATEGIA

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
akkreditaatiohakemuksen valmistelu aloitet-
tiin vuonna 2013. Kirjallisessa hakemuksessa
(Statement of Compliance) esitetdén Pariisin
periaatteiden ja kansainvélisen koordinaatioko-
mitean yleiskommenttien pohjalta kansallisen
ihmisoikeusinstituution tehtavien lainsdadan-
toperusta ja kuvaillaan kunkin tehtévén toteut-
tamista kdytdnnossa esimerkkeineen niin, ettd
toiminnan tehokkuutta voidaan hakemuksen
pohjalta luotettavasti arvioida.

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
molemmilla osilla on omat tehtavénsé ja toimin-
tamuotonsa. Akkreditaatiohakemukseen liittyen
aloitettiin viime vuonna my6s Suomen kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution ensimmaisen
yhteisen toiminnallisen strategian valmistelu.
Sen tarkoituksena on vahvistaa yhteiset tavoit-
teet, kehittda yhteisty6té ja sopia tehtavien
jaosta toimijoiden valilla yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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1.5.3
RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

Justitieombudsmannens uppgifter anges i
grundlagen och lagen om riksdagens justitie-
ombudsman. Justitieombudsmannens uppgift
ar att dvervaka att myndigheter och tjanstemén
foljer lagen och fullgér sina forpliktelser. Aven
andra aktdrer underlyder justititombudsman-
nens &vervakning da de utfér en offentlig
uppagift.

| sitt arbete ser justiticombudsmannen
sarskilt till att de grundldggande och manskliga
rattigheterna foérverkligas. Han har dessutom
som specialuppgift att bevaka hur polisen an-
vander sig av teletvangsmedel och téckopera-
tioner. Enligt riksdagens 6nskemal bevakar han
ocksa att barnens rattigheter forverkligas.

Justitieombudsmannen évervakar laglig-
heten forst och framst genom att underséka
klagomal fran allménheten. Dessutom kan
justitieombudsmannen undersdka missférhal-
landen pa eget initiativ. Justitieombudsmannen
inspekterar ocksa &mbetsverk och inrattningar,
i synnerhet fangelser, garnisoner och andra
slutna inrédttningar. Pa det héar sattet féljer han
upp behandlingen av fangar, personer som ar
intagna pa inrattningar, bevaringar och andra
som fullgor sin militartjanst samt av fredsbeva-
rande personal.

1.5.4
ACKREDITERINGSANSOKAN OCH INSTITU-
TIONENS STRATEGI

Beredningen av ackrediteringsansdkan fér Fin-
lands nationella ménniskorattsinstitution inled-
des 2013. | den skriftliga ansékan (Statement of
Compliance) presenteras lagstiftningsgrunden
for den nationella ménniskorattsinstitutionens
uppgifter utgaende fran Parisprinciperna och
den internationella samordningskommitténs all-
manna kommentarer. | ansékan beskrivs ocksa
hur respektive uppgift genomférs i praktiken,
belyst med exempel, sa att verksamhetens



Strategiaprosessissa on kartoitettu tehtavi-
en ja toimintatapojen rajapintoja seka etsitty
keinoja, joilla toiminnallisesti itsendiset, mutta
toisiinsa liitetyt organisaatiot voivat hyotya
toistensa osaamisesta.

Suomen akkreditaatiohakemuksen késittely
kaynnistyy kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden kansainvélisen koordinaatiokomitean
akkreditoinnin alakomiteassa (SCA) lokakuun
lopulla 2014.

hl..ll.

KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT
DE NATIONELLA MR-INSTITUTIONERNA

effektivitet kan bedémas pa ett tillforlitligt satt
utgaende fran ansoékan.

De bada delarna i Finlands nationella méan-
niskorattsinstitution har sina egna uppgifter och
verksamhetsformer. | samband med ackredite-
ringsansékan inleddes i fjol dven beredningen
av den gemensamma handlingsstrategin for
Finlands nationella manniskoréattsinstitution.
Den syftar till att faststalla de gemensamma
malen, utveckla samarbetet och komma dver-
ens om arbetsférdelningen mellan aktérerna
for att uppna de gemensamma malen.

| strategiprocessen har man kartlagt kon-
taktytor mellan uppgifter och verksamhets-
former och férsékt komma underfund med
pa vilka satt de funktionellt sjalvstandiga men
sammanfogade organisationerna kan dra nytta
av varandras kompetens.

Behandlingen av Finlands ackrediteringsan-
sokan inleds i subkommittén fér ackreditering
vid internationella samordningskommittén av
nationella manniskorattsinstitutioner (SCA) i
slutet av oktober 2014.
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Ihmisoikeuskeskuksen
toiminta vuonna 2013

Manniskorattscentrets
verksamhet 2013



Tassa jaksossa esitellddn Ihmisoikeuskeskuk-
sen toimintaa vuonna 2013 sen lakisaateis-
ten tehtdvien pohjalta. Tehtavia ja toimintaa
peilataan samalla myds Pariisin periaatteiden
seka ihmisoikeusvaltuuskunnan hyvaksyman
toimintasuunnitelman asettamiin vaatimuksiin.
Keskuksen toiminnan kaynnistyttya kevétkau-
della 2012, ensimmainen toimintasuunnitelma
laadittiin vuosille 2012-2013. Toimintasuunni-
telma on tdmén kertomuksen liitteend. Vuoden
2012 toimintakertomus on julkaistu sahkéisesti
Ihmisoikeuskeskuksen kotisivuilla.
Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomus
annetaan hallituksen esityksen mukaan rele-
vanteille eduskunnan valiokunnille tiedoksi. En-
simmainen toimintakertomus annettiin tiedoksi
perustuslakivaliokunnalle ja lakivaliokunnalle,
joista ensimmainen késitteli sita istunnossaan
25.9.2013. Toimintakertomukset olivat myos
jaossa kaikille kiinnostuneille kansanedustajille.
Oman toimintakertomuksen liséksi Ihmisoi-
keuskeskuksen toimintaa kasitellaan lyhyesti
my&s oikeusasiamiehen kertomuksessa, joka
annetaan eduskunnalle ja jota kasitelldan seka
perustuslakivaliokunnassa ettd eduskunnan
taysistunnossa.

2.1
Tiedotuksen, koulutuksen, kasvatuksen ja
tutkimuksen edistdminen

Ihmisoikeuskeskuksen yhten keskeisimpana
lakisdateisena tehtdvéana on edistdé perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta,
kasvatusta ja tutkimusta seka naihin liittyvaa
yhteistyota.

Pariisin periaatteiden mukaan kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden tulee tiedottaa
laajasti ihmisoikeuksista ja niiden tulee kaikin
tavoin vastustaa syrjintaa; erityista painoa pe-
riaatteissa annetaan rasismin vastaiselle tyodlle.
Instituutioiden tehtéaviin tulee siséltyd avustami-
nen ihmisoikeuskoulutus- ja tutkimusohjelmien
laatimiseksi ja osallistuminen niiden toimeen-
panoon.

IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINTA
MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET

| det har avsnittet presenteras Manniskoratts-
centrets verksamhet 2013 utgaende fran dess
lagstadgade uppgifter. Uppgifterna och verk-
samheten relateras samtidigt ocksa till kraven
i Parisprinciperna och i den av manniskoréatts-
delegationen godkénda verksamhetsplanen.
Efter att verksamheten inleddes varen 2012
skrevs den forsta verksamhetsplanen for aren
2012-2013. Planen finns som bilaga till verk-
samhetsberattelsen. Verksamhetsberéattelsen
fér 2012 finns i elektronisk form pa Ménnisko-
rattscentrets webbplats.

Manniskorattscentrets verksamhetsbe-
rattelse delges i enlighet med regeringens
proposition relevanta riksdagsutskott. Den
férsta verksamhetsberéattelsen delgavs grund-
lagsutskottet och lagutskottet, av vilka det forst
namnda behandlade den vid sitt sammantrade
25.9.2013. Verksamhetsberattelserna delades
ocksa ut till alla intresserade riksdagsledaméter.
Manniskorattscentrets verksamhet behandlas
ocksa kort i justititombudsmannens berattelse,
som ges till riksdagen och som behandlas bade
i grundlagsutskottet och i plenum i riksdagen.

2.1
Friamjandet av information, utbildning,
fostran och forskning

Att framja informationen, fostran, utbildningen
och forskningen om de grundldggande och de
manskliga rattigheterna samt samarbetet i an-
slutning till dem ar en av Ménniskorattscentrets
viktigaste lagstadgade uppgifter.

| enlighet med Parisprinciperna bor de
nationella méanniskoréttsinstitutionerna infor-
mera om de manskliga rattigheterna i stor
omfattning och de bér pa alla satt bekampa
diskriminering; med sarskild vikt pa arbete mot
rasism. Institutionernas uppgifter bor inbegripa
att hjélpa till med utarbetandet av program
fér ménniskorattsfostran och forskning och att
delta i genomfdrandet av dem.

Manniskorattscentrets informationsverksam-
het &r ocksa kopplad till centrets internatio-
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Ihmisoikeuskeskuksen tiedotustoiminta
linkittyy my&s keskuksen kansainvéliseen
yhteisty6hon. Hallituksen esitys (HE 205/2010
vp) késittelee Ihmisoikeuskeskuksen perusta-
miseen liittyvid yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Sen mukaan: "Osallistumalla kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kansainvéliseen
toimintaan keskus jakaisi tietoa Suomen perus-
ja ihmisoikeustilanteesta eurooppalaisissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa seka toisi uutta
ihmisoikeusosaamista Suomeen seuraamalla
kansainvalisissa toimielimissa ihmisoikeusvel-
voitteiden toteutumista kansainvélisten stan-
dardien mukaisesti.” Hallituksen esityksessa
todetaan my®s, ettd Ihmisoikeuskeskus voisi
luoda ja yllapitaa perus- ja ihmisoikeuksia kos-
kevaa tietopankkia.

Toimintasuunnitelmassa paatettiin selvittada
edellytykset perustaa ja yllapitaa perus- ja ih-
misoikeusportaalia sekd mahdollisuutta toimia
erilaisilla sosiaalisten medioiden areenoilla,
jarjestaa kutsu- ja yleisotilaisuuksia tarkeiksi
katsotuista aiheista, seka kartoittaa perus- ja
ihmisoikeustutkimusta tekevat tahot ja naissa
kéynnissé olevat hankkeet ja keskustella kartoi-
tuksen pohjalta kehittdmistarpeista sidosryhmi-
en kanssa.

Tassa jaksossa on esitelty niita tapoja, joilla
Ihmisoikeuskeskus on viime vuoden aikana tie-
dotuksen, koulutuksen ja tutkimuksen tehtava-
kokonaisuutta hoitanut. Vuoden 2013 ajankoh-
taiset perus- ja ihmisoikeustapahtumat, joista
muun muassa on vuoden varrella tiedotettu, on
koottu kertomuksen viimeiseen osioon.

2.11
KOTISIVUT JA FACEBOOK

Tiedotustehtavaa toteuttaakseen lhmisoikeus-
keskuksella on kotisivut (www.ihmisoikeuskes-
kus.fi) ja aktiivista Facebook-tiedotusta. Seka
verkkosivut ettd Facebook-sivusto avattiin jo
syksylld 2012 ja niité on kehitetty vuoden 2013
aikana. Facebookissa keskuksella on yli 700
seuraajaa. Sivuston kautta tapahtuva tiedonja-
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nella samarbete. Regeringens proposition (RP
205/2010 rd) behandlar Manniskorattscentrets
samhalleliga konsekvenser pa féljande sétt:

"Genom att centret deltar i de nationella
manniskorattsinstitutionernas internationella
verksamhet ger centret information om situa-
tionen fér de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de ménskliga réttigheterna i Finland
i europeiska och internationella sammanhang
samt kommer med nytt manniskorattskunnande
till Finland genom att i internationella organ
félja fullgérandet av manniskorattsskyldigheter
i dverensstdmmelse med internationella stan-
darder.” | regeringens proposition konstateras
ocksa att Manniskorattscentret kan skapa och
féra en databank om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga réttigheterna.

| verksamhetsplanen beslutade man att
utreda mojligheterna att starta och uppratthalla
en portal fér de grundldggande och mansk-
liga réttigheterna och att agera inom ramen
foér olika sociala medier, att ordna evenemang
bade fér inbjudna géster och fér allmanheten
kring teman som upplevs som viktiga samt att
kartlagga vilka aktérer som forskar i de grund-
laggande fri- och réattigheterna och de mansk-
liga réttigheterna och vilka projekt som pagar
eller planeras. Déarefter diskuteras utvecklings-
behoven med intressentgrupperna.

Det héar avsnittet var en genomgang av
de satt pa vilka Manniskoréattscentret skotte
uppgiftshelheten information, utbildning och
forskning i fjol. De evenemang kring grund-
laggande och manskliga rattigheter som var
aktuella 2013 och som centret informerade om
har sammanstéllts i beréttelsens sista del.
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WEBBPLATS OCH FACEBOOK

For sitt informationsuppdrag har Méanniskoratts-
centret en webbplats (www.ihmisoikeuskeskus.
fi) och aktiv informationsverksamhet pa Face-
book. Bada startades redan hésten 2012 och
under 2013 har de vidareutvecklats. Pa Face-



kaminen on sosiaalisen median toimintaperi-
aatteiden mukaan nopeaa. Ihmisoikeuskeskusta
ja sen valtuuskuntaa koskevien perustietojen
lisaksi kotisivuilla julkaistaan muun muassa
selvityksia ja kannanottoja. Sielta |6ytyy myds
linkkeja muihin ihmisoikeustoimijoihin ja nai-
den tuottamiin materiaaleihin ja asiakirjoihin.
Kattavan perus- ja ihmisoikeusportaalin tai
tietopankin rakentaminen ei ole mahdollista
Ihmisoikeuskeskuksen nykyisilld voimavaroilla.

Ihmisoikeuskeskus on jakanut aktiivisesti
ajankohtaista perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvaa materiaalia Facebook-sivuillaan.
Materiaali kattaa niin kotimaista kuin myds
kansainvalista perus- ja ihmisoikeusmate-
riaalia, tietoa tilaisuuksista jne.

2.1.2
ARTIKKELIT

Vuonna 2013 Ihmisoikeuskeskus tuotti kaksi
laajaa artikkelia Tietosanoman kustantamaan
Ihmisoikeudet-k&sikirjaan. Sirpan Raution
artikkeli kasitteli Ihmisoikeuskeskusta, Kristiina
Kouroksen ja Kristiina Vainion yhdessa kirjoit-
tama artikkeli ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa.
Naiden lisaksi kirjoitettiin pyynnésta tai tarjot-
tiin julkaistavaksi muutamia lehtiartikkeleita
edellisten aiheiden lisaksi ihmisoikeuskasvatuk-
sesta.

2.1.3
TILAISUUDET

Tilaisuudet ovat keskeinen tapa tiedottaa ja
kouluttaa ajankohtaisista perus- ja ihmisoike-
usaiheista. Ihmisoikeuskeskus suunnittelee ja
toteuttaa tilaisuuksia usein yhteisty6ssa muiden
ihmisoikeustoimijoiden kanssa. Vuonna 2013
jarjestettiin muun muassa seuraavat yleisoétilai-
suudet:

IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINTA
MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET

book har centret redan éver 700 féljare. Pa Fa-
cebook formedlas informationen snabbt, vilket
ar utmaérkande f6r verksamhetsprinciperna for
sociala medier. P4 webbplatsen finns grundlag-
gande information om Ménniskoréattscentret
och dess delegation och déar publiceras ocksa
bland annat rapporter och stallningstaganden.
Dér finns dven lankar till andra manniskoratts-
aktorer och deras material och dokument. Att
skapa en heltédckande portal eller databank fér
grundlaggande och ménskliga rattigheter ar
inte mojligt med nuvarande resurser.

Manniskorattscentret har aktivt delat
aktuellt material om grundlaggande och
manskliga rattigheter pa sin Facebook-
sida. Har finns saval inhemskt som interna-
tionellt material om grundlaggande och
manskliga rattigheter, information om
evenemang osv.

21.2
ARTIKLAR

Ar 2013 producerade Manniskorattscentret

tva omfattande artiklar till handboken Ihmisoi-
keuksien kasikirja utgiven av férlaget Tieto-
sanoma. Sirpa Rautios artikel behandlade Man-
niskorattscentret medan Kristiina Kouros och
Kristiina Vainios gemensamma artikel handlade
om ménskliga rattigheter och féretagsverksam-
het. Dessutom skrevs nagra tidningsartiklar pa
samma teman och om manniskorattsfostran pa
begéran eller bjods ut fér publicering.

21.3
EVENEMANG

Evenemangen &r ett viktigt satt att informera
och utbilda nar det géller aktuella fragor om
grundlaggande och ménskliga rattigheter.
Méanniskorattscentret planerar och arrangerar
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Alueellinen konferenssi Istanbulin sopi-
muksesta - allekirjoittamisesta ratifiointiin:
kokemusten ja kdyténtojen vaihtoa

Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit Suomessa
-asiantuntijatyopaja

Seminaari Euroopan sosiaalisen peruskirjan
jarjestokanteluiden jarjestelmasta
Ihmisoikeuskeskuksen esittely eduskunnan
kansalaisinfossa

Naisiin kohdistuva vékivalta ja perhevaki-
valta ihmisoikeusloukkauksena - Mit& uutta
Istanbulin sopimus tuo mukanaan?
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistét koulus-
sa, tybeldmassa ja palvelujen kayttdjina - Mi-
ta uutta EU:n perusoikeusviraston tutkimus
kertoo?

Kansainvélinen seminaari — kidutus globaali-
na haasteena

Yleisétilaisuuksien liséksi Ihmisoikeuskeskuk-
sessa kavi lukuisa joukko vierailijaryhmia muun
muassa oppilaitoksista. Tilaisuuksissa paitsi
esiteltiin Ihmisoikeuskeskuksen toimintaa, vali-
tettiin tietoa perus- ja ihmisoikeuksista yleisesti
ja usein, ryhmaén toiveet huomioiden, kasiteltiin
syvéllisemmin joitain m&aréattyja aiheita.

Vaikka Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kante-

luita eikd muitakaan yksittaistapauksia, erilaisia
yhteydenottoja ja avunpyyntdja yksityisilta ih-
misilta tuli vuoden 2013 aikana useita kymme-
nid. Yhteydenottoihin vastataan ja ne pyritaan
ohjaamaan edelleen oikeille viranomaisille.
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Ihmisoikeuskeskus on vuoden 2013 aika-
na tiedottanut Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen Suomea koskevista ratkai-
suista ja pyrkinyt lisiamaan tietoisuutta
kansainvalisista ihmisoikeusmekanismeis-
ta seka niiden oikeuskaytannosta.

ofta evenemang i samarbete med andra man-
niskorattsaktérer. Bland annat féljande publik-
tillstallningar ordnades 2013:

¢ Regional konferens om Istanbulkonventio-
nen - fran undertecknande till ratificering:
utbyte av erfarenheter och férfaranden

¢ Indikatorer fér de grundlaggande och
manskliga rattigheter i Finland - en expert-
workshop

¢ Seminarium om Europeiska sociala stadgans
system for kollektiva klagomal

¢ Presentation av Ménniskoréttscentret i riks-
dagens infocentrum

¢ Kvinno- och familjevald som méanniskoratts-
krankningar - Vilka nyheter for Istanbulkon-
ventionen med sig?

¢ Sexuella minoriteter och kénsminoriteter i
skolan, arbetslivet och som anvandare av
service - Vad kan undersékningen gjord av
EU:s byra fér grundlaggande réttigheter
upplysa oss om?

¢ Internationellt seminarium - tortyr som en
global utmaning

Vid sidan av publiktillstéliningarna hade Man-
niskorattscentret talrika grupper pa besok
bland annat fran olika laroinrattningar. De

fick en presentation av Manniskorattscentrets
verksamhet och allmén information om grund-
laggande och ménskliga rattigheter, och ofta
behandlades vissa bestimda @mnen mer inga-
ende i enlighet med gruppens dnskemal.

Trots att Manniskoréattscentret inte behand-
lar klagomal eller andra enskilda fall tog dnda
flera tiotals privatpersoner kontakt eller bad om
hjalp under 2013. Centret besvarar alla forfrag-
ningar och férsdker anvisa dem vidare till ratt
myndighet.
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KOULUTUS JA LUENNOINTI

Seuraavassa jaksossa kasiteltdvan ihmisoikeus-
kasvatusta koskevan selvitystyon lisaksi lhmis-
oikeuskeskus antoi myos itse ihmisoikeuskoulu-
tusta. Vuonna 2013 Ihmisoikeuskeskus koulutti
suomalaisten vientiluottolaitosten, Finnveran,
Finnpartnershipin ja Finnfundin henkildkuntaa
seké ministerididen virkamiehia yritystoimin-
taan ja ihmisoikeuksiin liittyvistd kysymyksista.
Lisaksi Ihmisoikeuskeskus on pitényt useita
puheenvuoroja niin julkishallinnon, yliopis-
tojen kuin jarjestojenkin tilaisuuksissa, kuten
Zonta-naisten konferenssissa Tampereella,
Ahtisaari-paivilla Kuopiossa seka sotarikoksia
kasitelleessa seminaarissa, jonka jarjestivat
ulkoasiainministeri6 ja Erik Castrén -instituutti.
Kysyntaa Ihmisoikeuskeskuksen koulutuksille
ja luennoille olisi enemman kuin mité keskus
kykenee tarjoamaan.

lhmisoikeuskeskus tavoitti omien tilaisuuk-
siensa ja muiden puheenvuorojen kautta
vuonna 2013 yli 1 500 ihmista.

2.1.5
TUTKIMUS

Ihmisoikeuskeskuksen resurssit eivat mahdol-
lista talla hetkelld omaa tutkimustoimintaa.
Alustavia keskusteluja tutkimustoiminnan
edistdmisesta kaytiin kuitenkin ihmisoikeusval-
tuuskunnan tutkimustahoja edustavien jasenten
kanssa, vaikka keskuksen tyén suunnittelu talta
osin siirtyikin seuraavalle toimintavuodelle.

IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINTA
MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET

Under 2013 informerade Manniskorétts-
centret om avgdranden som Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna
fallt rérande Finland och stravade efter att
6ka medvetenheten om internationella
manniskorattsmekanismer samt deras
rattspraxis.

2.1.4
UTBILDNING OCH FORELASNINGAR

Utover det utredningsarbete om ménnisko-
rattsfostran, som behandlas i nasta avsnitt, gav
Manniskorattscentret aven sjalvt utbildning

om manskliga rattigheter. Ar 2013 utbildade
centret personal vid finlandska exportkreditin-
stitut, Finnvera, Finnpartnership och Finnfund
samt ministerietjanstemén i fragor som rérde
foretagsverksamhet och manskliga rattigheter.
Darutéver har Manniskoréattscentret hallit talrika
anféranden vid evenemang arrangerade av
saval den offentliga férvaltningen, universiteten
och organisationer, till exempel Zonta-kvinnor-
nas konferens i Tammerfors, Ahtisaari-dagarna i
Kuopio samt vid ett seminarium om krigsforbry-
telser arrangerat av utrikesministeriet och Erik
Castrén-institutet. Det finns en stdrre efterfra-
gan pa Manniskoréattscentrets utbildningar och
férelasningar &n vad centret kan erbjuda.

Manniskorattscentret nadde genom sina
egna tillstéllningar och andra anféranden
ut till ver 1500 manniskor 2013.

2.1.5
FORSKNING

For tillfallet mojliggor inte Méanniskoréattscen-

trets resurser egen forskningsverksamhet.
Prelimin&dra samtal om att framja forsknings-
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2.2,
Selvitykset perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluu laatia
selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta. Hallituksen esityksessa ldhdetaan siita,
ettd keskus paattaa itsendisesti missa laajuudes-
sa ja aikataulussa sekd mistd aiheista selvityksia
laaditaan.

Pariisin periaatteiden mukaan ihmisoikeus-
instituutioiden tehtaviin kuuluu laatia yleisia ja
temaattisesti fokusoituja selvityksia kansallises-
ta ihmisoikeustilanteesta.

Toimintasuunnitelmassa sitouduttiin teke-
maan laaja selvitys ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toteutumisesta Suomessa.

2.21
SELVITYS IHMISOIKEUSKASVATUKSESTA JA
-KOULUTUKSESTA

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus ovat olennai-
sen térkeitéd edellytyksia ihmisoikeustietoisuu-
den kehittymiselle ja viime kédess& ihmisoi-
keuksien toteutumiselle. Oikeus ihmisoikeus-
kasvatukseen on my&s itsessaan ihmisoikeus,
jonka toteuttaminen on valtion velvollisuus.
Vuonna 2011 YK:n jésenvaltiot hyvaksyivéat yk-
simielisesti ihmisoikeuskasvatusta koskevan ju-
listuksen, johon tdma oikeus on nimenomaisesti
kirjattu. Suomessa ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen tarkeys oli kyll& tunnistettu, mutta
se oli siitéd huolimatta jaényt kansallisen perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelman (2012-2013)
ulkopuolelle.

Ihmisoikeuskasvatusta edistdvan mandaat-
tinsa mukaisesti Ihmisoikeuskeskus ryhtyi heti
perustamisensa jalkeen kartoittamaan ihmisoi-
keuskoulutuksen toteutumista suomalaisessa
koulutusjarjestelméassa. Tama ensimmainen
ihmisoikeuskasvatusta koskeva kansallinen
selvitys toimeenpantiin paaasiassa vuoden
2013 aikana ja julkaistiin vuoden 2014 alussa.
Selvityksen tekemiseen osallistui joukko eri
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verksamheten har dock férts med medlemmar
som i manniskorattsdelegationen representerar
forskningssamfund, men centrets planering av
arbetet pa den hér sektorn flyttades fram till
nasta verksamhetsar.

2.2
Utredningar om férverkligandet av
grundldggande och minskliga rattigheter

Det ingar i Mé@nniskoréattscentrets mandat att
gora utredningar om hur de grundldggande
och de ménskliga rattigheterna férverkligas.
Regeringens proposition utgar ifran att centret
sjalvstandigt avgér omfattningen och tidspla-
nen samt &mnesomradena fér utredningarna.

I enlighet med Parisprinciperna hor det till
manniskorattsinstitutionernas uppgifter att utar-
beta allmédnna och tematiskt fokuserade rappor-
ter om den nationella manniskorattssituationen.

| verksamhetsplanen atog sig centret att ge-
nomféra en brett upplagd utredning éver hur
manniskorattsfostran och -utbildning genom-
férs i Finland.

2.2.1
UTREDNING OM MANNISKORATTSFOSTRAN
OCH -UTBILDNING

Fostran och utbildning i fraga om de méansk-
liga réttigheterna ar vasentliga forutsattningar
fér att medvetenheten om rattigheterna ska
utvecklas och i sista hand for att rattigheterna
ska férverkligas. Ratten till manniskorattsfostran
ar ocksa i sig en mansklig rattighet som staten
ar skyldig att forverkliga. Ar 2012 godkande
FN:s medlemsléander enhalligt en deklaration
om maénniskorattsfostran, dar den har ratten ut-
tryckligen finns inskriven. | Finland hade vikten
av fostran och utbildning i fraga om de ménsk-
liga rattigheterna visserligen noterats, men trots
det kom den inte med i den nationella hand-
lingsplanen fér grundlaggande och méanskliga
rattigheter (2012-2013).



koulutussektoreiden ja ihmisoikeuskasvatuksen
asiantuntijoita.

Yhteenvetona selvityksen pohjalta voidaan
todeta, ettd suomalaisen koulutusjarjestelman
arvopohja ja tavoitteenasettelu luovat melko
hyvan perustan ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen toteuttamiselle. Lainsdddannon seka
poliittisen ja hallinnollisen ohjauksen osalta
ei talla hetkelld kuitenkaan ole riittavia takeita
koulutuksen systemaattiselle toimeenpanolle
niin, etta se tavoittaisi kaikki ja olisi laadultaan
kansainvalisten standardien mukaista. Ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen toimeenpano
on liikaa yksittdisten opettajien, kasvattajien ja
koulutuksenjarjestajien mielenkiinnon ja aktiivi-
suuden varassa. Selkeédna puutteena on pidetta-
va myds sita, ettei ihmisoikeuksia aina opeteta
kansainvélisen oikeuden normeina, joten niiden
velvoittava luonne saattaa jadda ymmartamatta.
Merkittdvia puutteita havaittiin liséksi erityisesti
opettajien koulutuksen ja virkamiesten ja viran-
haltijoiden tdydennyskoulutuksen alueella.

Selvityksen tulosten perusteella ihmisoi-
keusvaltuuskunta hyvéksyi joulukuussa 2013
seitseman yleisluontoista suositusta ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen edistamiseksi
Suomessa. Valtuuskunta suosittaa ihmisoike-
uskasvatuksen siséllyttamisté kaikkeen kasva-
tukseen ja koulutukseen. Se myds edellyttaa
valtioneuvostolta erillisen kansallisen ihmisoike-
uskasvatustoimintaohjelman laatimista. Toimin-
taohjelmaan tulisi kirjata yleiset ja koulutussek-
torikohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja vastuu-
tahot, sekd maaritella ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen sisalldlliset tavoitteet, seuranta
ja indikaattorit.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys ihmisoike-

uskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumi-
sesta Suomessa on ensimmainen kansalli-
nen perusselvitys aiheesta.
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| enlighet med sitt mandat att framja méan-
niskorattsfostran bérjade Manniskorattscentret
sa fort det grundats kartlagga hur fostran pa
det hdr omradet genomférts i utbildnings-
systemet i Finland. Den har forsta nationella
utredningen om manniskorattsfostran utférdes
i huvudsak under 2013 och resultaten offentlig-
gjordes i borjan av 2014. En rad sakkunniga pa
olika utbildningssektorer och pa ménniskoratts-
fostran deltog i arbetet.

Sammanfattningsvis kan man utgaende
fran utredningen konstatera att vardegrunden
och malsattningen i det finlandska utbildnings-
systemet i sig skapar en ratt sa god grund f6r
manniskorattsfostran och -utbildning. | da-
gens lage finns det emellertid inte tillrackliga
garantier, vare sig i lagstiftningen eller i den
politiska och administrativa styrningen, for ett
systematiskt genomférande av utbildningen
sa att den skulle na alla och kvalitetsmassigt
stdmma Overens med de internationella stan-
darderna. | praktiken &r manniskorattsfostran
och -utbildningen alltfér mycket beroende av
den enskilda lararens, fostrarens eller utbild-
ningsarrangorens intresse och aktivitet. En klar
brist ar ocksa att de manskliga rattigheterna
inte alltid undervisas som folkrattsliga normer,
varvid deras forpliktande karaktér i manga fall
inte blir forstadd. Avsevéarda brister patraffades
dessutom inom sarskilt lararutbildningen och
fortbildningen fér tjanstemén och tjansteinne-
havare.

Utgaende fran rapporten antog man-
niskorattsdelegationen i december 2013 sju
allmanna rekommendationer fér framjande
av manniskoréttsfostran och -utbildningen
i Finland. Delegationen rekommenderar
att manskliga réttigheter ska integreras i all
fostran och utbildning. Den férutsatter ocksa
att statsradet utarbetar ett separat nationellt
handlingsprogram fér méanniskoréttsfostran
och -utbildningen. Handlingsprogrammet bor
innehalla mal, atgédrder och ansvariga instanser
som &r dels allménna, dels specifika for varje
utbildningssektor. | programmet bér man ocksa
definiera innehallsmalen, uppfdljningen och
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2.3
Aloitteet ja lausunnot

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on tehda
aloitteita seka antaa lausuntoja perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.
Ihmisoikeuskeskuksen perustamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 205/2010 vp) mukaan
keskus voisi esimerkiksi kiinnittdd eduskunnan
ja hallituksen seka kuntien tai muiden julkista
tehtavad hoitavien taikka yksityistenkin tahojen
huomiota yleiseen ongelmaan tai yksittaiseen,
esimerkiksi tiettya véestéryhmé&a koskevaan
asiaan, joka liittyy perus- ja ihmisoikeuksiin.
Ihmisoikeuskeskus voi myds esittaa kantansa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannal-
ta keskeisista lainsaddéantéehdotuksista.
Pariisin periaatteissa keskeisell3 sijalla ovat
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden aloitteet,
lausunnot, kannanotot, mielipiteet ja asiantunti-
jatuki hallitukselle, kansalliselle parlamentille ja
muille ihmisoikeuksien turvaamiseen ja toi-
meenpanoon osallistuville tahoille.

2.3.1
LAUSUNNOT JA KANNANOTOT

Ihmisoikeuskeskus antoi vuonna 2013 muun
muassa seuraavat lausunnot ja kommentit:

¢ Kommentti demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tuksesta opettajankoulutuksessa opetus- ja
kulttuuriministericlle

¢ Lausunto perustuslakivaliokunnalle Ihmisoi-
keuskeskuksen toimintakertomuksesta

¢ Lausunto lakivaliokunnalle koskien lakialoit-
teita LA 27/2012 (lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain muuttaminen) ja
28/2012 (rikoslain muuttaminen tapaamisoi-
keuden osalta)

Lisaksi ihmisoikeusvaltuuskunta laati kannan-

oton kesakuussa 2013 tasa-arvolain ja yhden-
vertaisuuslakien uudistusprosessista.
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indikatorerna for manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildningen.

Manniskorattscentrets utredning om hur
manniskorattsfostran och -utbildningen

genomférs i Finland ar den forsta natio-
nella grundlaggande kartlaggningen pa
omradet.

2.3
Initiativ och utldtanden

Manniskorattscentret har som uppgift att ta
initiativ till och ge utldtanden om framjande och
férverkligande av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
Enligt regeringspropositionen om Mannisko-
rattscentret (RP 205/2010 rd) kan centret till
exempel utpeka ett allmént problem eller en
enskild fraga som hanfér sig till de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna och som
beror till exempel en viss befolkningsgrupp och
uppmarksamma riksdagen, regeringen, kom-
munerna, andra aktorer som skoter ett offent-
ligt uppdrag eller till och med privata aktorer

i fraga om adrendet. Manniskoréattscentret kan
ocksa yttra sig om lagférslag som &r relevanta
for forverkligandet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna.

Parisprinciperna lagger sarskild vikt vid
nationella manniskorattsinstitutioners initiativ,
utlatanden, stéllningstaganden, standpunkter
och expertishjalp till regeringen, det nationella
parlamentet och andra akt6rer som deltar i att
sakerstalla och forverkliga de manskliga rat-
tigheterna.

2.3.1
UTLATANDEN OCH STALLNINGSTAGANDEN

Under 2013 gav Manniskoréattscentret bland an-
nat féljande utladtanden och kommentarer:



2.3.2
KANSAINVALISILLE JARJESTOILLE ANNETUT
LAUSUNNOT

Ihmisoikeuskeskus osallistuu kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten taytanté6npanoa
valvoville lainkaytt6- ja tutkintaelimille tehtavi-
en hallituksen raporttien kasittelyyn antamalla
lausuntoja raportoinnin eri vaiheissa suoraan
kansainvalisille toimielimille. Lausuntoja anne-
taan my6s komiteoiden pyynndosta eri kyselyi-
hin, yleiskommenttiluonnoksiin sek& muihin
valmisteilla oleviin asiakirjoihin mahdollisuuk-
sien mukaan. Tarkemmin néista kansainvaélisille
toimielimille annetuista lausunnoista seuraavas-
sa jaksossa.

2.4
Osallistuminen eurooppalaiseen ja
kansainvéliseen yhteisty6hén

Lain mukaan Ihmisoikeuskeskuksen tulee osal-
listua perus- ja ihmisoikeuksien edistémiseen ja
turvaamiseen liittyvaan eurooppalaiseen kan-
sainvaliseen yhteistyohén. Hallituksen esityksen
mukaan tassé tehtévassa lhmisoikeuskeskus
edustaa paasaantdisesti Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota.

Pa&paino on yhteistydll, johon myds muut
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot osallistuvat.
Ihmisoikeuskeskuksen kannalta tarkeimpia
kansainvalisia toimijoita ovat EU:n perusoikeus-
virasto, YK:n ihmisoikeusneuvosto ja yleissopi-
musten valvontaelimet sekd Euroopan neuvos-
ton toimielimet.

Kansainvélinen yhteisty6 linkittyy my®&s tie-
dotustoimintaan: Hallituksen esityksen mukaan
"osallistumalla kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden kansainvaliseen toimintaan keskus
jakaisi tietoa Suomen perus- ja ihmisoikeusti-
lanteesta eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
yhteyksissa seka toisi uutta ihmisoikeusosaa-
mista Suomeen seuraamalla kansainvaélisissa
toimielimissa ihmisoikeusvelvoitteiden toteutu-
mista kansainvélisten standardien mukaisesti.”
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¢ Kommentar till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet om fostran i demokrati och ménsk-
liga rattigheter i lararutbildningen

¢ Utlatande till grundlagsutskottet om Méannis-
koréattscentrets verksamhetsberattelse

e Utlatande till lagutskottet i fraga om lagmo-
tion LM 27/2012 (éndring av lagen anga-
ende vardnad om barn och umgéngesrétt)
och 28/2012 (éndring av strafflagen nar det
galler umgéngesratt)

[ juni 2013 gav méanniskorattsdelegationen
dessutom ett stéllningstagande om reformen av
jamstélldhetslagen och likabehandlingslagen.

2.3.2
UTLATANDEN TILL INTERNATIONELLA ORGA-
NISATIONER

Manniskorattscentret deltar i behandlingen av
regeringens rapporter till de organ fér lagskip-
ning och undersdkning som &vervakar verkstal-
landet av de internationella ménniskorattskon-
ventionerna. Centret ger sina utlatanden direkt
till de internationella organen i de olika rap-
porteringsfaserna. Centret ger ocksa i man av
mojlighet utlatanden pa begéran av kommitté-
erna till olika férfragningar, utkast till allmé&nna
kommentarer samt handlingar under bered-
ning. | nasta avsnitt finns ndrmare information
om utldtandena till internationella organ.

24
Deltagande i europeiskt och internationellt
samarbete

Enligt lagen ska Manniskorattscentret delta i
det europeiska och internationella samarbetet
for framjande och tryggande av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. | enlighet
med regeringens proposition féretrader Man-
niskorattscentret i det har uppdraget i regel
Finlands nationella manniskoréattsinstitution.
Huvudvikten ligger pa sadant samarbete
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Toimintasuunnitelmassa sitouduttiin kan-
sainvéliseen yhteistyohon erityisesti ihmisoi-
keusinstituutioita koskevissa verkostoissa ja
akkreditaatiohakuprosessin kdynnistamiseen
heti kun edellytykset ensimmaisen toimintavuo-
den jalkeen olisivat olemassa.

241
YHTEISTYO MUIDEN KANSALLISTEN IHMIS-
OIKEUSINSTITUUTIOIDEN KANSSA

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalainen verkosto on lhmisoikeuskes-
kuksen ldheisin kansainvéalinen yhteistyokump-
pani. ENNHRIIIG on Brysselissa tyéskentelevan
paasihteerin alaisuudessa kolme varsinaista
ty6ryhmaa: oikeudellinen tyéryhma (Legal
Working Group - LWG), YK:n vammaissopi-
muksen taytédntddnpanoa kasitteleva tyoryh-
ma (Disability Working Group - CRPD-WG)
sekd maahanmuuttotyéryhmé (Asylum and
Migration Working Group). Liséksi ENNHRI
kasittelee vapaamuotoisemmissa verkostoissa
mm. yritysten ihmisoikeusvastuuta, vanhusten
oikeuksia ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamista hallitusten
sadastétoimenpiteissa. Tyoryhmaét ja verkostot
kokoontuvat kerran tai kaksi vuodessa, osin
puhelimitse tai muutoin etdyhteytta kayttaen.
Kokousten valilla valmistellaan sdhkdpostitse
ajankohtaisia lausuntoja ja osallistutaan muun
muassa Euroopan neuvoston tyéryhmien
kokouksiin.

ENNHRIn puheenjohtajana toimi vuonna
2013 professori Alan Miller Skotlannin Ihmis-
oikeuskomissiosta ja paasihteerina Brysselissa
Debbie Kohner.

Keskindinen yhteistyd muiden maiden
ihmisoikeusinstituutioiden kanssa on ollut
hyodyllistéd Ihmisoikeuskeskuksen tyélle sen al-
kutaipaleella. Ihmisoikeuskeskus on osallistunut
kaikkien muiden paitsi maahanmuuttotyéryh-
man toimintaan.
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som ocksa andra nationella manniskorattsinsti-
tutioner deltar i. De f6r Manniskoréattscentret
viktigaste internationella aktérerna &r EU:s rad
fér grundldaggande och manskliga rattighe-
ter, FN:s manniskorattsrad och de organ som
utdvar tillsyn éver konventionernas efterlevnad
samt Europaradets organ.

Det internationella samarbetet har en kopp-
ling till informationsverksamheten: regeringen
skriver i sin proposition "Genom att centret
deltar i de nationella manniskorattsinstitutio-
nernas internationella verksamhet ger centret
information om situationen f6r de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de manskliga
rattigheterna i Finland i europeiska och interna-
tionella sammanhang samt kommer med nytt
manniskorattskunnande till Finland genom att i
internationella organ félja fullgérandet av méan-
niskorattsskyldigheter i verensstimmelse med
internationella standarder.”

| verksamhetsplanen atar sig Manniskoratts-
centret att bedriva internationellt samarbete i
synnerhet med natverk fér manniskoréttsinsti-
tutioner och att inleda ansékningsprocessen
for ackreditering sa snart férutsattningar for det
finns efter det forsta verksamhetsaret.

2.4.1
SAMARBETE MED ANDRA NATIONELLA
MANNISKORATTSINSTITUTIONER

Det europeiska nétverket for nationella man-
niskorattsinstitutioner ar Manniskorattscentrets
narmaste internationella samarbetspartner.
ENNHRI har tre egentliga arbetsgrupper un-
derstéllda generalsekreteraren i Bryssel: den
juridiska arbetsgruppen (Legal Working Group
- LWG), en arbetsgrupp som behandlar verk-
stéllandet av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning (Disability
Working Group - CRPD-WG) samt en arbets-
grupp for invandring (Asylum and Migration
Working Group). Darutéver behandlar ENNHRI
i mera informella natverk bland annat foreta-
gens méanniskorattsansvar, de aldres rattigheter



Ihmisoikeuskeskus on vuonna 2013
osallistunut ENNHRIn alaisten tyéryhmi-
en toimintaan ja kdynyt keskusteluja eri
instituutioiden asiantuntijoiden kanssa
ajankohtaisista kysymyksista. Ihmisoike-
uskeskus on saanut tukea myés akkredi-
taatiohakemuksen valmisteluun.
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Muut perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen
ja toteuttamiseen liittyvét tehtavit

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluvat myos
muut perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen
ja toteuttamiseen liittyvat tehtavét, jotka eivat
suoraan kay ilmi laissa mainituista maaréatyis-
ta tehtavista. Hallituksen esityksen mukaan
naista tarkein olisi kansainvalisten ihmisoike-
ussopimusten noudattamisen, kansainvalisten
valvontaelinten Suomea koskevien suositusten
ja paatelmien toimeenpanon seké Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytan-
té6npanon riippumaton seuranta.

Pariisin periaatteiden mukaan kansainvé-
listen ihmisoikeussopimusten ratifioinnin ja
toimeenpanon edistdminen ovat myds tarkeita
ihmisoikeusinstituutioille kuuluvia tehtavia.

Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitel-
massa vuosille 2012-2013 nostettiin esille
muun muassa kansallisen perus- ja ihmisoike-
ustoimintaohjelman toteutumisen seuranta,
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonte-
ko ja kansainvalisten sopimusten ratifioinnin ja
toimeenpanon seuranta.

2.51
VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUS-
TOIMINTAOHJELMAN SEURANTA

Valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen kansal-
lisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
22.3.2012 vuosiksi 2012-2013. Valmisteluun ja
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samt sakerstallandet av de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna i samband med
statliga sparatgarder. Arbetsgrupperna och nat-
verken samlas en till tva ganger per ar, ibland
per telefon eller pa ndgot annat sétt pa distans.
Mellan métena bereder de aktuella utldtanden
per e-post och deltar bland annat i méten fér
Europaradets arbetsgrupper.

Professor Alan Miller fran Skottlands man-
niskorattskommission var ordférande for
ENNHRI och Debbie Kohner var generalsekre-
terare i Bryssel 2013.

Samarbetet med andra ldnders ménnisko-
rattsinstitutioner har varit nyttigt i bérjan av
Manniskorattscentrets arbete. Centret har del-
tagiti alla gruppers verksamhet, utom invand-
ringsarbetsgruppen.

Ar 2013 deltog Manniskorattscentret

i ENNHRI:s arbetsgrupper och foérde
diskussioner om aktuella fragor med
experter vid olika institutioner. Mannisko-
rattscentret har ocksa fatt stod for bered-
ningen av ackrediteringsansokan.
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Ovriga uppgifter som giller frimjande
och férverkligande av grundldggande och
manskliga rittigheter

Till Manniskorattscentrets mandat hér ocksa
andra uppgifter som galler framjande och
forverkligande av grundlaggande och ménsk-
liga réattigheter, som inte framgar direkt av de
uppgifter som anges i lagen. Enligt regeringens
proposition ar den viktigaste uppgiften att ef-
terleva de internationella méanniskorattskonven-
tionerna, att verkstalla internationella tillsyns-
organs rekommendationer och slutsatser som
berér Finland samt att pa ett oavhangigt satt
foélja upp avgéranden som féllts av Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna.
Enligt Parisprinciperna ar en av méannisko-

43



IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINTA
MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET

seurantaan osallistunut nk. ihmisoikeustoimijoi-
den paneeli julkaisi tammikuussa 2014 lausun-

tonsa sekd kymmenen suositusta toimintaohjel-
man taytantéonpanosta.

Paneeli painotti muun muassa kansain-
valisten sopimusvalvontaelinten suositusten
viivytyksetonta taytantddnpanoa seka yhden-
vertaisuuden toteutumista ja syrjinnalle alttiina
olevien ihmisten ja ryhmien oikeuksien huomi-
oon ottamista. Niin ik&an lasten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon ndkékulmat on valta-
virtaistettava kaikkeen viranomaistoimintaan.
Paneeli kiinnitti myds huomiota siihen, etta
erityisvaltuutettujen riippumattomuus halli-
tuksesta ja itsendinen asema ovat edellytyksia
uskottavalle ihmisoikeuksien seurannalle ja
valvonnalle. Ihmisoikeuksien edistdmisen ja
ihmisoikeusvalvonnan kokonaisarkkitehtuuria
kehitettdessa onkin paneelin mukaan selvitet-
téva, miten valtuutettujen ja lhmisoikeuskes-
kuksen toimintaedellytyksia voidaan
parantaa.

Ihmisoikeuskeskus osallistui ihmisoike-
ustoimijoiden paneelin tyohén seka sen
laatimaan loppulausuntoon ohjelman
taytantdéonpanosta.
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KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSSOPIMUS-
TEN VOIMAANSAATTAMINEN KANSALLISESTI

Suomi on allekirjoittanut lahes kaikki kansainva-
liset ihmisoikeussopimukset ja niiden valinnai-
set poytakirjat valittdmasti niiden valmistumi-
sen jalkeen, mutta monien asiakirjojen ratifioi-
minen (kansallinen voimaansaattaminen) on
viivastynyt, joskus jopa useita vuosia. Tama osin
resurssien puutteesta mutta myos lainsadadanto-
muutosten valmistelusta johtuva viivastyminen
ei ole hyvaksyttavaa. Jatkossa tulisikin pyrkia
sopimusten nopeampaan ratifiointiin. Tallin
pystyttdisiin my6s tadysimaaraisesti hyddynta-
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rattsinstitutionernas viktiga uppgifter dven att
framja ratificeringen och verkstéllandet av de
internationella manniskorattskonventionerna.

Manniskorattscentrets verksamhetsplan f6r
2012-2013 lyfter bland annat fram uppfdolj-
ningen av hur den nationella handlingsplanen
for grundlaggande och ménskliga rattigheter
genomfors, statsradets manniskoréattspolitiska
redogdrelse och uppfdljningen av ratifice-
ringen och verkstéllandet av internationella
konventioner.

2.5.1
UPPFOLJNINGEN AV STATSRADETS HAND-
LINGSPLAN FOR GRUNDLAGGANDE OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Den 22.3.2012 antog statsradet den forsta
nationella handlingsplanen fér grundldggande
och manskliga rattigheter f6r 2012-2013. Den
sa kallade panelen av manniskorattsaktorer,
som deltog i beredningen och uppfdljningen
av handlingsplanen, publicerade i januari 2014
ett utlatande och tio rekommendationer om
genomférandet av handlingsplanen.

Panelen understrék bland annat att re-
kommendationerna fran de internationella
organ som utdvar tillsyn éver konventionernas
efterlevnad bor verkstallas utan dréjsmal samt
att likabehandlingen bor férverkligas och att
hansyn bor tas till rattigheterna fér ménniskor
och grupper som &r utsatta fér diskriminering.
Likaledes bor barnrattighets- och jamstalld-
hetsperspektiven integreras i all myndighets-
verksamhet. Panelen uppmarksammade ocksa
att det ar en foérutséttning for trovardigheten
i tillsynen och uppféljningen av de ménskliga
rattigheterna att specialombudsmé&nnen &r
oberoende fran regeringen och har en sjalv-
sténdig stéllning. Nar man utvecklar helhetsar-
kitekturen fér framjandet och 6vervakningen av
manskliga rattigheter anser panelen att det bor
utredas hur specialombudsmannens och Man-
niskorattscentrets verksamhetsférutsattningar
kan forbéttras.



maan sopimusvalvontaelinten kehittyva tulkinta
sopimuksien sisalldsta.

Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2013 YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
mm. yksilévalitukset mahdollistavan valinnai-
sen poytakirjan ja selityksen antamisen (HE
74/2012 vp). Péytakirja tuli Suomessa voimaan
30.4.2014.

Niin ikdén helmikuussa 2013 eduskunta hy-
véksyi YK:n kidutuksen ja muun epéinhimillisen,
halventavan tai julman kohtelun tai rangais-
tuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen
poytékirjan voimaansaattamisen (HE 182/2012
vp). Ratifioimiskirja tallennetaan YK:lle kev&alla
2014.Talla nk. OPCAT-poytékirjalla perustetaan
kansallisen valvontaelimen tehtava (national
preventive mechanism), jossa kidutuksen vas-
taiselle komitealle perustettu alakomitea (SPT)
ja kansalliset valvontaelimet tekevat tarkastuk-
sia sopimusvaltion laink&yttévaltaan kuuluviin
paikkoihin, joissa pidetdan vapautensa menet-
téneitd henkilita. Suomessa tehtava annetaan
oikeusasiamiehelle.

YK:n allekirjoitetuista sopimuksista ja poy-
tékirjoista ulkoasiainministerié on sitoutunut
saattamaan tdmaén hallituskauden kuluessa
(kdytdnnossa vuoden 2014 aikana) eduskun-
nan késittelyyn yleissopimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista ja sen yksilévalitukset
mahdollistavan valinnaisen p&ytakirjan (CRPD),
yleissopimuksen kaikkien henkildiden suojele-
miseksi tahdonvastaiselta katoamiselta (CED)
seka lapsen oikeuksien sopimuksen valinnaisen
poytékirjan valitusmenettelysta.

Euroopan neuvoston puitteissa valmis-
tuneista sopimuksista ja pdytékirjoista ulko-
asiainministerié on ilmoittanut saattavansa
eduskunnan kasittelyyn vuoden 2014 aikana
ns. Istanbulin sopimuksen eli yleissopimuksen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival-
lan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen viidennentoista ja
kuudennentoista pdytékirjan.

Ratifioimatta on my&s edelleen Kansainva-
lisen tydjarjestdn (ILO) yleissopimus no. 169
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Manniskorattscentret deltog i arbetet i
manniskorattsaktérernas panel samt i det
slutgiltiga utlatande som panelen utarbe-
tat om genomférandet av programmet.
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DET NATIONELLA SATTANDET IKRAFT AV
INTERNATIONELLA MANNISKORATTSKON-
VENTIONER

Finland har undertecknat sa gott som alla
internationella manniskoréattskonventioner och
deras fakultativa protokoll genast efter att de
Oppnats fér undertecknande, men ratificering-
en av manga dokument har dréjt, ibland till och
med flera ar. Dréjsmal av det har slaget, som
dels beror pa resursbrist men ocksa pa bered-
ningen av lagéndringar ar inte acceptabla. |
fortsattningen bdr man féljaktligen efterstrava
en snabbare ratificering. Da skulle Finland i
full skala kunna dra nytta av tillsynsorganens
framvéxande tolkning av konventionsbestam-
melsernas innehall.

| februari 2013 godkénde riksdagen det
fakultativa protokollet till den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter, som méjliggor bland annat
enskilda personers klagomal och avgivande av
forklaring (RP 74/2012 rd). Protokollet trader i
krafti Finland 30.4.2014.

Likaledes i februari 2013 godkande riksda-
gen det fakultativa protokollet till FN:s konven-
tion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (RP
182/2012 rd).

Ratifikationsinstrumentet deponeras hos
FN sommaren 2014. Med stéd av det har sa
kallade OPCAT-protokollet inrattas en nationell
férebyggande mekanism mot tortyr (national
preventive mechanism), dar en internationell
underkommitté till kommittén mot tortyr (SPT)
och de nationella tillsynsorganen beséker sa-
dana platser under konventionsstatens jurisdik-
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vuodelta 1989 koskien alkuperais- ja heimo-
kansojen oikeuksia - siitdkin huolimatta, etta
sopimuksen ratifiointi sisaltyy hallitusohjelmas-
sa asetettuihin tavoitteisiin.

Ratifioimatta on my6s YK:n yleissopimus
siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oi-
keuksista. Sopimuksen ovat ratifioineet [&hinna
kehitysmaihin kuuluvat valtiot. Yksikdan EU-maa
ei sita ole ratifioinut ihmisoikeusjarjestdjen voi-
makkaasta kampanjoinnista huolimatta.

Ihmisoikeuskeskus on osaltaan pyrkinyt
edistdm&an sopimusten ratifiointia ja toimeen-
panoa osallistumalla asiantuntijaroolissa ty6ryh-
miin, antamalla lausuntoja ratifiointiin liittyviin
tekstiluonnoksiin seka jarjestamalla tilaisuuksia
sopimusten aihealueista.

Vuoden 2013 aikana Ihmisoikeuskeskus
tarjosi asiantuntijatukea YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan sopimuk-
sen ratifioinnin valmisteluun.

2.5.3
MAARAAIKAISRAPORTOINTI JA
SUOSITUKSET

Valtiolla on velvollisuus antaa maaraajoin rapor-
tit ihmisoikeussopimusten taytantddnpanosta
niiden noudattamista valvoville komiteoille.
Raporttien maéaraajat vaihtelevat vuodesta
viiteen vuoteen tai ne asetetaan tapauskohtai-
sesti. M&araaikaisraportoinnin osana jasenvalti-
ot osallistuvat komiteoiden j&arjestamiin kuu-
lemistilaisuuksiin, joissa kasitelldan suullisesti
keskeisia ongelmia kyseisten raporttien aihealu-
eista. Komiteat antavat jasenvaltioille suosituk-
sia ja valvovat aiemmin antamiensa suositusten
taytantdonpanoa.

Toukokuussa 2013 Suomi vastasi YK:n
ihmisoikeuskomitealle kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen (KP-
sopimus) tdytantéonpanosta annetun raportin
kasittelya varten komitean lisakysymyksiin ("List
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tion dar personer halls frihetsberévade.

| Finland ges uppdraget till justitieombuds-
mannen.

Av de undertecknade FN-konventionerna
och protokollen har utrikesministeriet férbun-
dit sig att under innevarande regeringsperiod
(i praktiken under 2014) till riksdagen avlata
konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning och dess fakultativa
protokoll som ger individer méjlighet att anféra
klagomal (CRPD), konventionen till skydd fér
alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden
(CED) samt klagomalsférfarandet i det fakul-
tativa protokollet till konventionen om barnets
rattigheter.

Av de konventioner som fardigstallts inom
ramen for Europaradet har utrikesministeriet
meddelat att man under 2014 kommer att
avlata till riksdagen den sa kallade Istanbul-
konventionen, det vill sdga konventionen for att
férebygga och férhindra vald mot kvinnor och
familjevald samt det femtonde och sextonde
protokollet till Europeiska konventionen om
manskliga réattigheter.

Finland har inte heller &nnu ratificerat Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) konven-
tion nummer 169 fran 1989 om urfolks och
stamfolks rattigheter - trots att ratificeringen av
konventionen ingar i de mal som uppstallts i
regeringsprogrammet.

Aven FN:s konvention om migrerande arbe-
tares och deras familjers rattigheter &r fortfaran-
de inte ratificerad. Den har ratificerats framst av
stater som héor till utvecklingslanderna. Inte ett
enda EU-land har annu ratificerat konventionen
trots ett ihardigt kampanjarbete fran mannisko-
rattsorganisationernas sida.

Manniskorattscentret har fér egen del
forsokt framja att konventionerna ratificeras och
verkstalls genom att medverka i arbetsgrupper
som sakkunnig, ge utlatanden om textutkast
med anknytning till ratificeringen samt genom
att arrangera tillstallningar som behandlat kon-
ventionernas tillampningsomraden.



of Issues”). Komitea antoi Suomelle loppupéé-
telmét raportista heindkuussa 2013.

Elokuussa hallitus raportoi YK:n rotusyr-
jinnén poistamista kasittelevélle komitealle
sen vuonna 2012 antamien loppupéaatelmien
kappaleiden 12 (saamelaisten itsemaaraamis-
oikeus), 13 (saamelaisten maaoikeudet) ja 16
(maahanmuuttajien kotouttaminen, etninen
profilointi) tdytdntddnpanosta.

Hallitus tdydensi my&s naisten syrjinnan
poistamista késittelevélle komitealle antamaan-
sa Suomen 7. raporttia loppuvuodesta 2013.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksi-
en osalta Suomi raportoi vuonna 2013 ainoas-
taan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komi-
tealle, kuten joka vuosi. Muiden sopimusten
osalta ei kuluneena vuonna ollut raportointia
eika sopimusvalvontaelimilta saatu suosituksia/
loppupéaéatelmia.

Sopimusvalvontaelinten liséksi YK:n jésen-
valtiot osallistuvat yleismaailmalliseen mé&a-
raaikaistarkasteluun ihmisoikeusneuvoston
puitteissa.

ECRI

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio (European Commission
against Racism and Intolerance, ECRI) antoi 9.
heindkuuta Suomea koskevan neljannen maa-
raportin suosituksineen. Se perustui komission
vierailuun Suomessa 27.2.-2.3.2012.

Peruskirjansa mukaisesti ECRI suorittaa maa-
kohtaista valvontaa ja analysoi kunkin jasen-
valtion rasismi- ja suvaitsemattomuustilannetta
seka tekee ehdotuksia ja esityksiad havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi. ECRI:n jasenet ovat
tunnustettuja rasismi-, muukalaisvastaisuus-,
antisemitismi- ja suvaitsemattomuuskysymysten
asiantuntijoita. He toimivat tehtavéassaan riippu-
mattomasti ja puolueettomasti.

Neljannen kierroksen raporteissa arvioitiin,
missad maarin ECRI:n aiemmissa raporteissa
olleita paasuosituksia on noudatettu. Lisaksi
niissa arvioidaan laajemmin rasismin ja suvait-
semattomuuden vastaisen politiikan ja toimen-
piteiden toteutumista. Raporteissa on myos ar-
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Under 2013 erbjod Manniskorattscentret
sakkunnighjalp i beredningen av ratifice-
ringen av FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning.

2.5.3
PERIODISK RAPPORTERING OCH REKOM-
MENDATIONER

Staterna har skyldighet att lamna periodiska
rapporter om verkstéllandet av manniskoratts-
konventionerna till de 6vervakande kommit-
téerna. Tidsfristerna for rapporterna varierar
mellan ett och fem ar eller faststalls separat.
Som en del av den periodiska rapporteringen
deltar medlemsstaterna i héranden som ordnas
av kommittéerna, dar man muntligt behandlar
centrala problem pa de omraden som rappor-
terna galler. Kommittéerna ger medlemsstater-
na rekommendationer och 6vervakar att deras
tidigare rekommendationer verkstalls.

I maj 2013 besvarade Finland tillaggsfragor
("List of Issues”) stallda av FN:s kommitté for
manskliga rattigheter fr behandlingen av rap-
porten om verkstéllandet av konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (MP-
konventionen). Kommittén gav Finland sina
slutsatser om rapporten i juli 2013.

| augusti rapporterade regeringen till FN-
kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
om verkstéllandet av féljande kapitel i kommit-
téns slutsatser fran 2012: kapitel 12 (samernas
sjalvbestammanderatt), 13 (samernas ratt till
land) och 16 (integreringen av invandrare,
etnisk profilering).

Regeringen kompletterade ocksa Finlands
sjunde rapport till kommittén for avskaffande av
kvinnodiskriminering i slutet av 2013.

| fraga om Europaradets ménniskoréttskon-
ventioner rapporterade Finland 2013 endast till
Europeiska kommittén for sociala rattigheter,
vilket gors varje ar. Vad géller de andra kon-
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vioitavan maan nykykehitysta koskeva analyysi.
Raportin erityisistd suosituksista nostettiin esiin
tietyt aiheet, joiden téytantddnpanoa ECRI pi-
taa ensisijaisena ja joita koskevan véliseurannan
se aikoo toteuttaa viimeistaan kahden vuoden
kuluttua raportin julkistamisesta.

ECRI esitti neljannessd Suomea koskevassa
maaraportissaan 49 eri suositusta, joilla etnis-
ten véhemmistdjen oikeuksien toteutumista
voidaan vahvistaa.

Ihmisoikeuskeskus antoi vuonna 2013
tietoa YK:n ja EN:n komiteoille raportoinnin
eri vaiheissa (ennen komitean valmistelevaa
kasittelyd, ennen hallituksen kuulemista ja mah-
dollisen véliaikatiedon antamisen yhteydessa)
mm. TSS-sopimuksen osalta. Ihmisoikeuskeskus
tiedotti ihmisoikeusvaltuuskunnan jésenistén
kautta laajasti mahdollisuuksista osallistua
raportointiin seka jakoi verkkosivuillaan ja
FB-sivuillaan komiteoiden antamia suosituksia.
Ihmisoikeuskeskus jarjesti my&s tilaisuuksia eri
sopimusten osalta annetuista suosituksista.
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ventionerna férekom ingen rapportering under
det gangna aret och Finland fick inga rekom-
mendationer/slutsatser av tillsynsorganen for
avtalens efterlevnad.

FN:s medlemsstater deltar utéver i tillsyns-
organen fér avtalens efterlevnad ocksa i en
universell periodisk granskning inom ramen f6r
radet fér manskliga rattigheter.

ECRI

Europeiska kommissionen mot rasism och into-
lerans (European Commission against Racism
and Intolerance, ECRI) gav Finland sin fjarde
landsrapport med rekommendationer den 9
juli. Den baserade sig pa kommissionens besdk
i Finland 27.2-2.3.2012.

I enlighet med sin stadga utfér ECRI lands-
vis dvervakning och analyserar situationen i
fraga om rasism och intolerans, och presenterar
déarefter férslag och rekommendationer fér att
|6sa problemen. ECRI:s medlemmar &ar erkénda
experter pa fragor som géller rasism, framlings-
fientlighet, antisemitism och intolerans. De &r
oberoende och neutrala i sitt arbete.

Den fjarde omgangens landsrapporter tar
upp i vilken utstréckning de viktigaste rekom-
mendationerna i tidigare ECRI-rapporter har
féljts. Dessutom utvarderas den verkstéllda po-
litiken och de vidtagna atgarderna mot rasism
och intolerans i ett vidare perspektiv. Rappor-
terna innehaller ocksa analyser av landernas
nuvarande utveckling.

Av rapportens sarskilt viktiga rekommen-
dationer lyftes vissa amnen fram, dar ECRI
prioriterar verkstallandet. Senast tva ar efter
att rapporten har publicerats kommer ECRI att
féreta en mellanuppféljning av de har rekom-
mendationerna.

I sin fjarde landsrapport gallande Finland
presenterade ECRI 49 olika rekommendationer
for att stérka tillgodoseendet av etniska minori-
teters rattigheter.

Under 2013 bidrog Ménniskorattscentret
med information till FN:s och Europaradets
kommittéer i de olika rapporteringsskedena
(fére kommitténs férberedande behandling,
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fére hérandet av regeringen och i samband
med en eventuell mellanuppféljning) med flera
i fraga om konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter. Genom ménnis-
koréttsdelegationens medlemmar gick Mannis-
korattscentret ut med omfattande information
om mojligheterna att delta i rapporteringen
och delade kommittéernas rekommendationer
pa sin webbplats och pa Facebook. Méannisko-
rattscentret arrangerade ocksa tillstallningar om
de givna rekommendationerna i fraga om de
olika konventionerna.
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Ilhmisoikeusvaltuuskunnan
tyoskentely vuonna 2013

Manniskorattsdelegationens
arbete 2013



Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta toimii perus-
ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena
yhteistyoelimen3, kasittelee laajakantoisia ja pe-
riaatteellisesti térkeitd perus- ja ihmisoikeusasi-
oita ja hyvaksyy vuosittain lhmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen.
Valtuuskunnassa kasiteltavat asiat maaraytyvat
kaytannossa pitkalti sen omien keskustelujen ja
tyovaliokunnan valmistelun pohjalta.

Hallituksen esityksen mukaan valtuuskun-
nalla on maéra toteuttaa Pariisin periaatteiden
vaatimusta kansallisen ihmisoikeusinstituution
laajasta yhteistyoverkostosta tai pluralistisesta
kokoonpanosta. Valtuuskuntaa asettaessaan
eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt
erityistd huomiota monipuolisen asiantunte-
muksen ja edustavuuden turvaamiseen sekd
jasenkunnan toimintaan perus- ja ihmisoikeuk-
sien parissa. Vuonna 2013 valtuuskunnassa oli
39 eduskunnan oikeusasiamiehen nimittaméaa
jasenté (alun perin nimitetyista jasenista Astrid
Thors jatti eropyynnén tultuaan nimitetyksi
Etyjin véhemmistdvaltuutetuksi).

Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja. Varapuheen-
johtajaksi valtuuskunta valitsi keskuudestaan
Lastensuojelun keskusliiton valtuuskuntaan
ehdottaman jésenen Pentti Arajarven.

Toimintasuunnitelmassa valtuuskunta
sitoutui kasittelem&an Ihmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelman lisdksi muun muassa
YK:n ihmisoikeusneuvostolle annettua Suomen
toista maaraaikaisraporttia (UPR), kansallisia
perus- ja ihmisoikeusrakenteita sekd kuulemaan
asiantuntijoita ajankohtaisista asioista. Lisak-
si suunnitelmissa oli kdyda yleiskeskustelua
valtuuskunnan oman toiminnan tavoitteista ja
toimintatavoista ja laatia valtuuskunnalle oma
tyGjarjestys.

Ihmisoikeusvaltuuskunta kokoontui vuon-
na 2013 nelja kertaa: kesdkuussa, syyskuussa,
marraskuussa ja joulukuussa.

Vuoden ensimmaisessé kokouksessa
valtuuskunta hyvéksyi Ihmisoikeuskeskuksen
edellisen vuoden toimintakertomuksen, jossa
on koottuna keskeiset Ihmisoikeuskeskuksen

IHMISOIKEUSVALTUUSKUNNAN TYOSKENTELY
MANNISKORATTSDELEGATIONENS ARBETE

Manniskorattscentrets delegation verkar som
nationellt samarbetsorgan for aktérerna pa faltet
fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga réttigheterna, behandlar vittsyf-
tande och principiellt viktiga fragor som géller
de har rattigheterna och godkanner arligen
Manniskorattscentrets verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse. Det &r i stor utstrackning
delegationens egna diskussioner och arbetsut-
skottets beredning som i praktiken bestammer
vilka fragor delegationen tar till behandling.

Enligt regeringens proposition ska delega-
tionen uppfylla Parisprincipernas krav pa att
den nationella manniskoréattsinstitutionen ska
ha ett omfattande samarbetsnéatverk eller en
pluralistisk sammansattning. Vid tillsattandet
av delegationen har riksdagens justitieom-
budsman fast speciellt vikt vid medlemskarens
breda expertis, representativitet och arbete
pa omradet fér grundlaggande och ménskliga
rattigheter. Ar 2013 hade delegationen 39
medlemmar utndmnda av riksdagens justi-
tieombudsman (av de ursprungliga medlem-
marna bad Astrid Thors om avsked efter att ha
utsetts till OSSE:s minoritetsombud).

Manniskorattscentrets direktor verkar som
ordférande fér delegationen. Till vice ordféran-
de valde delegationen inom sig Pentti Arajarvi,
som féreslagits som delegationsmedlem av
Centralférbundet fér barnskydd.

| verksamhetsplanen atog sig delegationen
att utéver Manniskoréattscentrets verksamhets-
plan dven behandla bland annat Finlands andra
periodiska rapport (UPR) till FN:s rad fér méansk-
liga rattigheter, de nationella strukturerna fér
grundldaggande och ménskliga rattigheter samt
héra sakkunniga om aktuella fragor. Dele-
gationen planerade ocksa att fora en allman
diskussion om malen och formerna fér sin egen
verksamhet och att géra upp en arbetsordning
for delegationen.

Méanniskorattsdelegationen sammantradde
fyra ganger 2013: i juni, september, november
och december.

Vid arets férsta mote godkénde delega-
tionen Manniskorattscentrets verksamhetsbe-
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perustamiseen ja toiminnan kaynnistadmiseen
liittyvat asiat. Valtuuskunta piti kertomuksen si-
saltda hyvana, mutta useassa puheenvuorossa
toivottiin tiivistelmista kdannoksia vahemmisto-
kielille ja viittomakielelle. Kokouksessa hyvak-
syttiin my&s ihmisoikeusvaltuuskunnan yhden-
vertaisuuslain uudistusta koskeva kannanotto.

Pa&tosasioiden lisaksi puheenjohtaja kertoi
kokouksessa kansallisen ihmisoikeusinstituution
strategian ja akkreditaatiohakemuksen valmis-
telun aloittamisesta seké keskuksen taloudelli-
sista nakymisté talousarvioesityksen pohjalta.

Lopuksi lainsdddanténeuvos Krista Oinonen
ulkoasiainministerién ihmisoikeustuomioistuin-
ja sopimusasioiden yksikosta pohjusti keskus-
telua kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevasta YK:n yleissopimuksesta (KP-sopi-
mus) sekd Suomen kuulemistilaisuudesta ihmis-
oikeuskomiteassa, joka valvoo KP-sopimuksen
noudattamista. Liséksi valtuuskunnalle jaettiin
Suomen valtion vastaukset komitean lahetta-
maan "List of issues” -asiakirjaan.

Toisessa kokouksessa valtuuskunta kasitteli
ja hyvéaksyi Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuun-
nitelman vuodelle 2014. Kokouksessa paatettiin
my®&s, ettd ihmisoikeusvaltuuskunnalle osoitetut
yksityisten ihmisten pyynnét, vetoomukset,
kirjelmat tai vastaavat késitelldan ihmisoikeus-
valtuuskunnan tyévaliokunnassa, joka paéattas,
antaako kirjelmé aihetta laajempaan késittelyyn
ihmisoikeusvaltuuskunnassa.

Kokouksessa esiteltiin Ihmisoikeuskeskuk-
sen ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koske-
van selvityksen alustavia tuloksia. Valtuuskunta
jakaantui tydryhmiin pohtimaan suosituksia,
joita se voisi selvityksen yhteydessa antaa.

Vuoden kolmannessa kokouksessa kes-
kityttiin ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta
koskevaan selvitykseen ja valtuuskunta kavi
perusteellista jatkokeskustelua ihmisoikeuskas-
vatusta koskevista suosituksista.

Neljéanteen kokoukseen osallistuneet
valtuuskunnan jasenet hyvaksyivét ihmisoikeus-
kasvatusta koskevat suositukset. Kokouksessa
paatettiin suosituksen hyvaksymisen liséksi,
ettd ihmisoikeuskasvatus ja -koulutusjaosto
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rattelse fér foregaende ar. Den innehaller en
sammanstéllning dver de centrala faktorerna i
samband med att Manniskorattscentret grunda-
des och verksamheten inleddes. Delegationen
var néjd med beréttelsens innehall men i flera
inldgg 6nskades dversatta sammanfattningar
pa minoritetssprak och teckensprak. Vid motet
godkéndes ocksa ménniskorattsdelegationens
stéllningstagande till reformen av lagen om
likabehandling.

Utdver beslutsdrendena berattade ordfo-
randen om den inledda beredningen av en
strategi fér den nationella manniskorattsinsti-
tutionen och av ackrediteringsansékan, samt
om centrets ekonomiska utsikter utgadende fran
budgetforslaget.

Slutligen presenterade lagstiftningsradet
Krista Oinonen i egenskap av féretrédare
for utrikesministeriets enhet f6r ménnisko-
rattsdomstols- och manniskoréattskonven-
tionsdrenden bakgrundsfakta som underlag
fér en diskussion om FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (MP-
konventionen) och om hérandet av Finland i
manniskorattskommittén, som dvervakar att
MP-konventionen efterfdljs. Delegationen fick
ocksa finska statens svar pa kommitténs doku-
ment “List of issues”.

Vid sitt andra mote behandlade och god-
kdnde delegationen Ménniskorattscentrets
verksamhetsplan fér 2014. Vid métet beslu-
tades ocksa att privatpersoners forfragningar,
vadjanden, skrivelser eller motsvarande, som
ar riktade till manniskorattsdelegationen, ska
behandlas i delegationens arbetsutskott, som
avgor om skrivelsen ger anledning till vidare
behandling i ménniskorattsdelegationen.

Aven preliminara resultat av Manniskorétts-
centrets utredning om maénniskorattsfostran
och -utbildning presenterades vid métet. De-
legationen delade in sig arbetsgrupper for att
dryfta rekommendationer som den kunde ge i
samband med utredningen.

Arets tredje méte koncentrerade sig pa
utredningen om manniskoréattsfostran och -ut-
bildning och delegationen férde en ingadende



jatkaa toimintaansa vuonna 2014 ja etté tulevan
vuoden alusta ldhtien tyénsa aloittavat perus- ja
ihmisoikeuksien tdytanté6npanon seurantaja-
osto sekéd suunnitteluryhma vammaisjaoston
perustamiseksi. Suunnitteluryhma asetettiin
ajalle 1.1.2014-30.6.2014. Valtuuskunta hyvak-
syi suunnitteluryhman, jaostojen seka tyovalio-
kunnan jésenet vuodelle 2014. Kokouksessa
keskusteltiin lisaksi vuoden 2013 vuosikerto-
muksesta seka keskuksen blogin ja uutiskirjeen
valmistelusta.

Ihmisoikeustoimijoiden paneelin puheen-
johtaja Liisa Murto esitteli paneelin tulevaa
lausuntoa kansallisen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman téytédntéénpanosta ja ker-
toi yleisesti paneelin toiminnasta ohjelman
seurantakaudella. Valtuuskunta toivoi, etta
tuleva perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
olisi kiintedmmin sidoksissa hallitusohjelmaan,
jolloin olisi mahdollisuus toteuttaa enemman
eteenpain katsovia perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmishankkeita.

Kokouksen lopuksi ihmisoikeussuurléhettilas
Rauno Merisaari piti valtuuskunnalle tilannekat-
sauksen valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon
valmisteluprosessista ja muodosta. Katsauksen
jalkeen valtuuskunta keskusteli selonteosta ja
siitd, mita valtuuskunnan jasenet haluaisivat
siind huomioitavan.

Ty6valiokunta kokoontui vuoden aikana viisi
kertaa valmistelemaan valtuuskunnan koko-
uksia. Ihmisoikeuskasvatus- ja koulutusjaosto
toimi ihmisoikeuskoulutus- ja -kasvatusselvityk-
sen ohjausryhména ja valmisteli toimenpide-
ehdotuksia ja suosituksia kokouksissaan ja
sdhkoisesti.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan jaostojen
maaraa lisattiin vuoden 2013 lopulla. Talla
pyritdan tehostamaan toimintaa, mah-
dollistamaan eri aihepiirien kehityksen
keskitetymman seurannan ja aktivoimaan
oikeuksien toteutumisen edistamista.
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fortsatt diskussion om rekommendationerna
med anledning av méanniskorattsfostran.

Deltagarna i delegationens fjarde méte god-
kdnde rekommendationerna om manniskoratts-
fostran. Motet beslutade ocksa att sektionen for
manniskorattsfostran och -utbildning ska fortsat-
ta sitt arbete 2014 och att tva nya sektioner ska
inleda sitt arbete fran borjan av 2014: en sektion
for uppfdljning av verkstéllandet av de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna samt en
planeringsgrupp for inrdttandet av en sektion
for funktionshinderfragor. Planeringsgruppen
tillsattes for perioden 1.1.2014-30.6.2014.
Delegationen godkéande planeringsgruppens,
sektionernas samt arbetsutskottets medlemmar
fér 2014. Métesdeltagarna diskuterade ocksa
verksamhetsberattelsen fér 2013 samt bered-
ningen av centrets blogg och nyhetsbrev.

Ordféranden fér panelen av méannisko-
rattsaktorer Liisa Murto presenterade pane-
lens kommande utldtande om verkstallandet
av det nationella handlingsprogrammet f6r
grundlaggande och ménskliga rattigheter. Hon
berattade ocksa allmant om panelens verksam-
het under programmets uppféljningsperiod.
Delegationen 6nskade att det kommande
handlingsprogrammet f6r grundldggande och
manskliga rattigheter skulle vara ndrmare f6r-
knippat med regeringsprogrammet, sa att det
vore mgjligt att genomféra mera framatblick-
ande projekt fér att framja de grundlaggande
och méanskliga rattigheterna.

Som avslutning pa motet gav ménniskoratt-
sambassadér Rauno Merisaari delegationen en
lagesrapport om beredningsprocessen och for-
men for statsradets manniskorattsredogérelse.
Daérefter diskuterade delegationen redogérel-
sen och vilka punkter i den som delegations-
medlemmarna vill uppmarksamma.

Arbetsutskottet sammantradde fem ganger
under 2013 for att bereda delegationens mé-
ten. Sektionen fér ménniskoréattsfostran och -ut-
bildning verkade som styrgrupp fér utredning-
en om manniskorattsfostran och -utbildning och
beredde atgérdsférslag och rekommendationer
vid sina mé&ten och i elektronisk form.
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Antalet sektioner utékades i mannisko-
rattsdelegationen i slutet av 2013. Syftet
ar att gora verksamheten mer effektiv,
gora det mojligt att mer koncentrerat folja
upp utvecklingen pa olika amnesomraden
och aktivera framjandet av tillgodoseen-
det av rattigheter.
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Yhteistyo muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa
Samarbete med andra aktorer pa
omradet for grundlaggande och
manskliga rattigheter



Ihmisoikeuskeskus tekee jatkuvaa yhteistyota
perus- ja ihmisoikeuksien parissa toimivien
tahojen kanssa. Keskeisia viranomaistahoja ovat
ministerididen yhteyshenkil6istd koostuva val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhdyshenki-
|6iden verkosto, oikeusministerion demokratia-
ja kieliasioiden yksikko seka ulkoasiainministeri-
6n ihmisoikeusyksikot (OIK/40 ja POL/40), seka
ulkoasiainministerién asettama kansainvalisten
ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK).

Joulukuussa 2013 péaatettiin valtuuskunnan
aloitteesta ensimmaista kertaa kutsua koolle
valtuuskunnan perus- ja ihmisoikeusvalvon-
taa suorittavat viranomaistahot: eduskunnan
oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskans-
leri, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu ja véhemmistdvaltuutettu.
Tama ns. perus- ja ihmisoikeusvalvojien ryhma
on epamuodollinen kokoonpano, jonka on
tarkoitus kokoontua pari kertaa vuodessa tai
tarpeen mukaan useamminkin.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja
kansallisten parlamenttien vélisestd yhteistydsta
on laadittu nk. Belgradin periaatteet (liitteena).
Ihmisoikeuskeskuksen yhteisty6ta eduskunnan
kanssa kehitetaan ja toistaiseksi [ahimmat yh-
teisty6tahot ovat olleet perustuslakivaliokunta
ja eduskunnan ihmisoikeusryhma seké kansain-
vélisten asioiden yksikkd, jonka koordinoimiin
vierailuihin Ihmisoikeuskeskus on ajoittain osal-
listunut esittelemalld Suomen ihmisoikeustilan-
netta ja perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen
ja turvaamiseen keskittyvia rakenteita.

Yhteisty6ta tehddan myés eri jarjestétoimi-
joiden ja perus- ja ihmisoikeusalan asiantunti-
joiden ja tutkijoiden kanssa. Valtuuskunnassa
edustettujen tahojen lisdksi valtuuskunnan
asettamissa jaostoissa on esimerkiksi asiantunti-
joita jarjestdisté ja yliopistoista.

Yhteistybmuotoja ovat muun muassa eri-
laiset tilaisuudet, luennot ja vierailut.

YHTEISTYO MUIDEN TOIMIJOIDEN KANSSA
SAMARBETE MED ANDRA AKTORER

Méanniskorattscentret bedriver ett kontinuer-
ligt samarbete med aktérer som arbetar med
grundlaggande och manskliga rattigheter.
Centrala myndigheter &r Statsradets natverk
av kontaktpersoner fér de grundlaggande
och méanskliga rattigheterna, justitieministe-
riets enhet for demokrati- och sprakarenden
samt utrikesministeriets ménniskorattsenheter
(rattstjansten och politiska avdelningen), samt
delegationen for internationella manniskoratts-
arenden (IONK) tillsatt av utrikesministeriet.

De sa kallade Belgradprinciperna (bilaga)
har utarbetats for samarbetet mellan nationella
manniskorattsinstitutioner och nationella par-
lament. Man utvecklar Manniskoréattscentrets
samarbete med riksdagen, och tillsvidare har
de narmaste samarbetsparterna varit grund-
lagsutskottet och riksdagens méanniskoratts-
grupp samt enheten for internationella &renden
som har samordnat besok, vid vilka Mannisko-
rattscentret ibland presenterat ménniskoratts-
situationen i Finland och strukturerna for att
fréamja och tillgodose de grundldggande och
manskliga rattigheterna.

Ménniskorattscentret samarbetar ocksa med
olika organisationer, sakkunniga och forskare
pa omradet fér grundlaggande och ménskliga
rattigheter. Utdver de organ som &r féretrddda
i delegationen finns det i de sektioner som till-
satts delegationen ocksa till exempel experter
fran organisationer och universitet.

Till samarbetsformerna hér bland annat
olika slags evenemang, férelasningar och
besok.
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Perus- ja ihmisoikeus-
tapahtumia

Handelser kring
grundlaggande och
manskliga rattigheter



Tahan jaksoon on koottu tietoja vuoden 2013
aikana vireilla olleista kansainvalisista ihmis-
oikeussopimushankkeista ja valikoiduista
Suomen kannalta merkittavista lainkaytto- ja
valvontaelinten antamista ratkaisuista. Jakso
sisaltdd myos poimintoja erilaisista perus- ja
ihmisoikeustapahtumista. Ihmisoikeuskeskus on
tiedottanut monista jaksoon otetuista perus- ja
ihmisoikeustapahtumista vuoden varrella.

5.1
VIREILLA OLEVAT KANSAINVALISET IHMISOI-
KEUSSOPIMUSHANKKEET

Vuoden 2013 aikana kansainvalisissé jarjes-
t6issa on ollut vireilld uusia sopimushankkeita
ja aloitteita, kuten ikdantyneiden henkildiden
oikeuksia koskevat hankkeet niin Euroopan
neuvostossa kuin YK:ssakin.

Varsinaisia neuvotteluja on késilla seuraavis-
ta sopimuksista:

Neuvottelut Euroopan unionin liittymisesta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen saatiin
paatékseen huhtikuussa 2013. Liittymissopi-
musluonnos on t&ta kirjoitettaessa lausunnolla
Euroopan unionin tuomioistuimessa.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisen
elinten laittoman kaupan vastustamisesta
on tarkoitus hyvaksya Euroopan neuvoston mi-
nisterikomiteassa vuonna 2014. Téman jalkeen
padtetaan mahdollisen kudosten ja solujen
kauppaa koskevan lisdpoytakirjan laatimisesta.

Euroopan neuvostossa hyvaksyttyyn Ihmisoi-
keuksia ja biolasketiedettd koskevaan yleis-
sopimukseen ("Oviedon sopimus”) laaditaan
uutta lisdpoytékirjaa mielenterveyshdiridisten
henkiléiden ihmisarvosta ja perusoikeuksis-
ta koskien tahdonvastaista hoitoa ja sijoit-
tamista.

Suomi, Ruotsi ja Norja neuvottelevat yhdessa
kunkin valtion saamelaiskarajien kanssa poh-

PERUS- JA IHMISOIKEUSTAPAHTUMIA
AKTUELLA HANDELSER

Foljande avsnitt innehaller information om inter-
nationella projekt fér manniskorattskonventioner
och utvalda fér Finland betydande avgéranden
fran lagskipnings- och tillsynsorgan som varit
anhangiga under 2013. Avsnittet omfattar ocksa
plock fran olika handelser kring grundlaggande
och manskliga rattigheter. Manga av dem har
Manniskorattscentret informerat om under aret.

5.1
ANHANGIGA INTERNATIONELLA PROJEKT
FOR MANNISKORATTSKONVENTIONER

Under 2013 har nya projekt och initiativ till
manniskorattskonventioner varit anhangiga
i internationella organisationer, till exempel
projekt fér manskliga rattigheter fér dldre, saval
i Europaradet som i FN.

Egentliga férhandlingar ligger f6r handen
om féljande konventioner:

Férhandlingarna om Europeiska unionens
anslutning till Europeiska konventionen om
maénskliga rattigheter slutférdes i april 2013.
Utkastet till anslutningsavtal ar i skrivande
stund pa remiss i EU-domstolen.

Europaradets konvention om bekdmpande
av olaglig handel med manskliga organ och
vavnader ar avsedd att godkénnas i Europa-
radets ministerkommitté 2014. Darefter fattas
beslut om att utarbeta ett eventuellt tilldggs-
protokoll om handel med vévnader och celler.

Till den av Europaradet antagna konventio-
nen om manskliga rattigheter och biomedicin
("Oviedo-konventionen”) bereds ett nytt till-
laggsprotokoll om ménniskovardet och de
grundldggande réattigheterna fér personer
med psykiska stérningar i fraga om ofrivil-
lig vard och placering.

Finland, Sverige och Norge férhandlar med

sametingen i respektive land om en nordisk
samekonvention, som syftar till att utveckla
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joismaisesta saamelaissopimuksesta, jonka
tavoitteena on kehittda saamelaisten asemaa
alkuperéaiskansana seka vahvistaa ja lujittaa
saamelaisten oikeuksia. Vuonna 2011 aloitetut
neuvottelut on tarkoitus saattaa paatékseen vii-
den vuoden kuluessa. Neuvottelujen kehyksena
kaytetaan yhteispohjoismaisen asiantuntijaryh-
man valmistelemaa sopimusluonnosta.

lhmisoikeuskeskus on vuonna 2013 seu-
rannut vireilld olevia sopimushankkeita ja
tiedottanut lausuntopyynndista ja sopi-
muksiin liittyvista tapahtumista.

5.2
Ilhmisoikeusvalitukset kansainvalisille
lainkdytt6- ja tutkintaelimille

Ihmisoikeusvalituksia kasitelldan YK:n ja EN:n
alaisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa. Tallaisia
elimiad on EN:n yhteydessa toimivien Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitean (ESOK) lisaksi
YK:n jérjestelmassa nelja: ihmisoikeuskomi-
tea, kidutuksen vastainen komitea, naisten
syrjinnén poistamista kéasitteleva komitea seka
rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea.
Lahivuosina valituksia voidaan Suomen osalta
tutkia my6s YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komiteassa, lapsen
oikeuksien komiteassa, vammaisten oikeuksien
komiteassa sekd tahdonvastaisia katoamisia
kasittelevéassa komiteassa.

Vuonna 2013 Suomea vastaan kirjattiin Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) 315
uutta valitusta. Hallituksen vastausta pyydettiin
21 valituksen johdosta. Vuoden 2013 kuluessa
EIT antoi kolme Suomea koskenutta tuomiota.
Niisté kaikissa vahvistettiin oikeusloukkaus. Tuo-
mioiden liséksi EIT antoi 13 paatdsta valituksiin
ja 39 paatosta valiaikaisméaarayshakemuksiin.
Vain kaksi véliaikaismaaraysta hyvaksyttiin. Vuo-
denvaihteen jélkeen vireilla oli noin 200 asiaa.
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samernas stéllning som urfolk samt forstérka
och bestyrka samernas rattigheter. Férhandling-
arna inleddes 2011 och det ar meningen att de
ska slutféras inom fem ar. Férhandlingsramen
ar ett konventionsutkast som beretts av en sam-
nordisk expertgrupp.

Manniskorattscentret har under 2013
foljt anhdngiga konventionsprojekt och
informerat om begéran om utlatanden
och handelser med anknytning till kon-
ventionerna.

5.2
Manniskorittsklagomal till internationella
lagskipnings- och undersékningsorgan

Manniskoréattsklagomal behandlas i organ for
lagskipning och undersékning som star under
FN och Europaradet. Organ av det har slaget ar
Europeiska domstolen for de manskliga rat-
tigheterna (Europadomstolen) och Europeiska
kommittén for sociala réttigheter, samt fyra
organ i FN-systemet: manniskorattskommittén,
antitortyrkommittén, kommittén som hand-
lagger fragor om kvinnodiskriminering samt
kommittén for avskaffande av rasism. Inom de
narmaste aren kan klagomal angaende Finland
ocksa granskas i FN:s kommitté fér ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, barnréttighets-
kommittén, kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsé&ttning samt i kommittén
som behandlar patvingade férsvinnanden.

Ar 2013 registrerades 315 nya klagomal
mot Finland i Europadomstolen. Regeringen
ombads beméta 21 av dem. Under loppet av
2013 gav domstolen tre domar som gallde
Finland, i samtliga konstaterades en méannis-
korattskrankning. Utéver domarna meddalade
Europadomstolen 13 beslut géllande klagomal
och 39 intermistiska beslut, av vilka bara tva var
positiva. Efter arsskiftet var cirka 200 drenden
anhéngiga i domstolen.



Vuoden 2013 kuluessa EIT antoi kolme
Suomea koskenutta tuomiota.

Aikavalilld 1.11.1998-31.12.2012 (EIT perus-
tettiin vuonna 1998) Suomi oli saanut EIT:Ita yh-
teensd 166 tuomiota, ja 93 valitusta oli paatetty
(paatoksella tai tuomiolla) sovinnon tai hallituk-
sen yksipuolisen julistuksen johdosta. Suomen
EIT:Itd koko jasenyysaikanaan saamien langet-
tavien tuomioiden yhteismaara on huomattavan
suuri eli 150. Langettavien tuomioiden maéara
viime vuosina on kuitenkin vahentynyt. En&a
viime vuosina Suomi ei ole juurikaan erottunut
loukkaustuomioiden maé&rissd muista Pohjois-
maista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komite-
assa Suomea vastaan ei vuonna 2013 tehty
uusia jarjestokanteluita. Vuoden 2013 aikana
julkaistiin kaksi Suomea koskevaa rikkomuksen
toteavaa ratkaisua. Kaikkiaan Suomea vastaan
on komiteassa kasitelty 4 kantelua (kolme rik-
komusta). Komiteassa on edelleen vireilla yksi
vuonna 2012 tehty kantelu.

YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa oli
vuonna 2013 vireilld kahdeksan Suomea kos-
kevaa valitusta. Ihmisoikeuskomiteassa vireilla
oli yksi valitus. Kaikkiaan YK:n ihmisoikeusko-
miteassa on ollut kaikkiaan vireilld 33 Suomea
koskevaa valitusta, joista ratkaisuja on annettu
14. Viidessa tapauksessa on todettu rikkomus,
yhdeksassa ei ole todettu rikkomusta.

5.3
Tapahtumia ja hankkeita

5.3.1
VALTIONEUVOSTO

Kesakuussa 2013 ulkoasiainministerid julkisti
ensimmaisen oman ihmisoikeusstrategiansa.
Strategialla ja siihen liittyvalld toimintaohjelmal-
la on kaksi tavoitetta: valtavirtaistaa ihmisoikeu-
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Under 2013 gav Europadomstolen tre
domar som gallde Finland.

Under tiden 1.11.1998-31.12.2012 (Europa-
domstolen grundades 1998) har domstolen av-
[atit sammanlagt 166 domar som gallt Finland,
och behandlingen av 93 klagomal har avslutats
med beslut eller dom till féljd av forlikning eller
ensidig deklaration av regeringen. Finland har
under hela sitt medlemskap fatt anmarknings-
vart manga fallande domar, 150 stycken. De
har dock minskat under de senaste aren och
Finland har inte langre avvikit namnvart fran
de andra nordiska landerna i fraga om antalet
domar fér krénkningar.

| Europeiska kommittén f6r sociala rattighe-
ter anférdes inga nya kollektiva organisations-
klagomal mot Finland 2013. Under aret gavs tva
avgoranden som gaéllde Finland dar krankning
konstaterades. Kommittén har behandlat totalt
fyra klagomal (tre krénkningar) mot Finland. Ett
fall som anférdes 2012 &r fortfarande avhangigt.

| FN:s kommitté mot tortyr var atta klagomal
mot Finland avhangiga 2013. | manniskoratts-
kommittén var ett klagomal avhangigt. Sam-
manlagt har 33 klagomal som géller Finland
anhangiggjorts i FN:s ménniskorattskommitté,
av vilka 14 har avgjorts. | fem fall konstaterades
en krénkning, i nio ingen krankning.

5.3
Handelser och utnamningar

5.3.1
STATSRADET

Utrikesministeriet offentliggjorde sin forsta eg-
na strategi fér méanskliga rattigheter i juni 2013.
Strategin och det medféljande handlingspro-

grammet har tva mal: att allt battre integrera de
manskliga rattigheterna i all verksamhet inom

utrikesférvaltningen och att 6ka relevansen och
effektiviteten i Finlands internationella mannis-
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det entistd paremmin ulkoasiainhallinnon koko
toimintaan ja lisatd Suomen kansainvalisen
ihmisoikeustoiminnan vaikuttavuutta maarit-
tamalla ihmisoikeuspolitiikan lapileikkaavat
tavoitteet ja kérkihankkeet.

Valtioneuvostolla on liséksi hallitusohjel-
maan perustuva perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelma, joka kattaa vuodet 2012-2013.
Valtioneuvostolla on my6s muita ihmisoike-
uksiin laheisesti liittyvia ohjelmia, jotka olivat
voimassa vuonna 2013, kuten vammaispoliitti-
nen ohjelma (VAMPO 2010-2015), hallituksen
tasa-arvo-ohjelma (2010-2015) ja romanipo-
liittinen ohjelma (ROMPOQ), joka hyvéksyttiin
vuonna 2009.

Syyskuun alussa ulkoasiainministerié nimitti
ihmisoikeussuurlahettilaaksi Rauno Merisaaren,
joka seurasi tehtdvédsséan Ann-Marie Nyroosia.

5.3.2
EDUSKUNTA

Vuoden varrella eduskunnassa on ollut esilla
lukuisia asioita, jotka liittyvat perus- ja ihmis-
oikeuksiin: Euroopan ja Suomen talouden
ongelmat, sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistus ja kuntajako esimerk-
keina. Keskustelua on kayty my&s esimerkiksi
marjanpoimijoiden tydolosuhteista ja Syyrian
tilanteesta. Eduskunnan kasittelyssé olivat
my®&s vainoamisen sddtadminen rangaistavaksi
seka sananvapausrikoksia koskevien saannok-
sien muuttaminen sananvapautta korostavaan
suuntaan.

Eduskunnan taysistunto valitsi 10. lokakuuta
kansanedustaja Jussi Halla-ahon (ps.) Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan varajése-
neksi. Valinta herétti poikkeuksellisen paljon
kritiikkiad kansanedustajien parissa osan heista
katsoessa, ettd Halla-aho, vuonna 2012 uskon-
rauhan rikkomisesta ja kiihottamisesta kansan-
ryhmaé vastaan saamansa tuomion johdosta,
oli sopimaton tehtdvaan ihmisoikeuksia ja
suvaitsevaisuutta edistévéssa jarjestossa.
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korattsarbete genom att faststélla de genom-
gaende malen och spetsprojekten i mannisko-
rattspolitiken.

Statsradet har dessutom en handlingsplan
fér grundlaggande och ménskliga rattigheter
fér 2012-2013 och ar férankrad i regerings-
programmet. Darutdver har statsradet dven
andra program som ar néra férknippade med
manskliga rattigheter och som var i kraft 2013,
till exempel handikappolitiska programmet
(VAMPO 2010-2015), regeringens jamstalld-
hetsprogram (2010-2015) och det politiska
programmet fér romer (ROMPO), som godkén-
des 2009.

| bérjan av september utndmnde utrikesmi-
nisteriet Rauno Merisaari till manniskorattsam-
bassadér. Han eftertradde Ann-Marie Nyroos
pa posten.

5.3.2
RIKSDAGEN

Under aret har riksdagen behandlat talrika
fragor med anknytning till grundldggande och
manskliga rattigheter, till exempel Europas och
Finlands ekonomiska problem, servicestruktur-
reformen i social- och hélsovarden och kom-
munindelningen. Riksdagen har debatterat
bland annat bérplockarnas arbetsférhallanden
och situationen i Syrien. Aven en kriminalise-
ring av forfoljelse behandlades i riksdagen,
liksom en andring av bestdmmelserna om
yttrandefrihetsbrott som tillater strre yttran-
defrihet.

Den 10 oktober utsag riksdagens plenum
den sannfinlandska riksdagsledamoten Jussi
Halla-aho till ersattare i Finlands delegation
i Europaradet. Valet vackte ovanligt mycket
kritik bland riksdagsledaméterna, eftersom en
del ansag att Europaradets roll som en orga-
nisation som framjar ménskliga rattigheter
och tolerans stod i konflikt med den dom som
Halla-aho fatt fér brott mot trosfriden och hets
mot folkgrupp.



5.3.3
EUROOPAN UNIONI

Euroopan unionin perusoikeuskirja on ollut oi-
keudellisesti sitova 1. joulukuuta 2009 Iahtien,
kun Lissabonin sopimus tuli voimaan. Perusoi-
keuskirjassa vahvistetaan Euroopan yhteisiin
arvoihin ja perustuslakiperinteeseen pohjautu-
vat perusoikeudet, kuten sananvapaus ja hen-
kilotietojen suoja. Perusoikeuskirja on osoitettu
ensisijaisesti EU:n toimielimille. Se tdydentaa
kansallisia jarjestelmia, mutta ei korvaa niita.
Jasenvaltioiden on noudatettava omaa perus-
tuslakiaan ja siina sdadettyja perusoikeuksia.
Jasenvaltioita perusoikeuskirja sitoo ainoastaan
silloin, kun ne toteuttavat EU:n politiikkaa ja so-

veltavat EU:n lainsdddantoa kansallisella tasolla.

Komissiolla on my&s vuonna 2010 hyvé&k-
sytty strategia perusoikeuskirjan tosiasiallisen
téytantddnpanon varmistamiseksi. Samassa
yhteydessa laadittiin ns. perusoikeuksien
tarkistuslista, jonka avulla arvioidaan komission
esittdmien lainsdadantéehdotusten vaikutuksia
perusoikeuksiin.

EU:n tuomioistuimet (unionin tuomioistuin,
yleinen tuomioistuin ja virkamiestuomioistuin)
viittaavat tuomioidensa perusteluissa yha use-
ammin perusoikeuskirjaan. Vuonna 2011 téllai-
sia viittauksia oli 43 tuomiossa, ja vuonna 2012
jo 87.Vuonna 2013 EU:n tuomioistuimet viitta-
sivat perusoikeuskirjaan 114 tuomiossa, mika
on lahes kolminkertainen m&aré vuoteen 2011
verrattuna.

Myds kansalliset tuomioistuimet viittaa-
vat perusoikeuskirjaan yhd useammin silloin,
kun ne esittdvat unionin tuomioistuimelle ns.
ennakkoratkaisupyyntéja. Vuonna 2012 tallaisia
pyyntdja tehtiin 41, mikad merkitsi 65 prosentin
lisdystd vuoteen 2011 verrattuna (27 pyyntda).
Vuonna 2013 ennakkoratkaisupyyntéjen m&ara
pysyi ennallaan eli niita tehtiin 41.

Unionin tuomioistuimen suuren jaoston hel-
mikuun 26. paivana 2013 antama kiistelty Aker-
berg Fransson -tuomio tarkensi perusoikeus-
kirjan soveltamisalaa silloin, kun EU:n oikeutta
sovelletaan kansallisella tasolla. Tuomioistuin
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5.3.3
EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna har varit juridiskt bindande
sedan 1 december 2009 da Lissabonférdraget
trddde i kraft. | stadgan om de grundldggande
rattigheterna faststélls de grundldggande
rattigheterna, som bygger pa Europas gemen-
samma varden och grundlagstradition, sasom
yttrandefrihet och skyddet av personuppgifter.
Stadgan riktar sig framst till EU:s organ. Den
kompletterar, men erséatter inte de nationella
systemen. Medlemsstaterna ska fdlja sin egen
grundlag och de grundlaggande rattigheter
som stadgas i den. Stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna binder medlemsstaterna
endast da de verkstéller EU:s politik och tillam-
par EU:s lagstiftning pa nationell niva.

Kommissionen har ocksa en strategi som
godkéndes 2010 for hur stadgan ska ge-
nomféras. Samtidigt uppgjordes en sa kallad
checklista f6r de grundlaggande rattigheterna,
med hjalp av vilken man granskar alla kommis-
sionens lagférslag for att se till att dessa respek-
terar de grundldggande rattigheterna.

EU:s domstolar (unionens domstol, tribu-
nalen och personaldomstolen) aberopar allt
oftare stadgan om de grundlaggande réattighe-
terna i sina domar. Antalet beslut som aberopar
stadgan i sina resonemang steg fran 43 ar 2011
till 87 ar 2012. Ar 2013 citerades stadgan i 114
beslut, vilket ar nastan tre ganger sa manga
som 2011.

P4 samma sétt har de nationella domsto-
larna ocksa allt oftare hanvisat till stadgan i sina
fragor till EU-domstolen (férhandsavgéranden).
Ar 2012 6kade hanvisningarna med &ver 65
procent jamfort med 2011, fran 27 till 41. Ar
2013 stannade antalet hanvisningar pa 41.

Den omdebatterade Akerberg Fransson-
domen, som EU-domstolens stora utskott gav
den 26 februari 2013, preciserade tillampnings-
omradet for stadgan om de grundlaggande
rattigheterna nar EU-ratt tillampas pa nationell
niva. EU-domstolen ansag att den sa kallade
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katsoi, ettei ns. Ne bis in idem -periaate (kielto
syyttaa ja rangaista kahdesti), ole esteena sille,
ettd jasenvaltio maaraa saman teon eli tapauk-
sessa veropetoksen perusteella ensin verotuk-
sellisen seuraamuksen ja sitten rikosoikeudelli-
sen seuraamuksen, jos verotuksellinen seuraa-
mus ei ole luonteeltaan rikosoikeudellinen.

Komissio kdynnisti vuonna 2013 my®s sel-
laisia rikkomusmenettelyitd jdsenmaita vastaan
joissa perusoikeuskirjassa vahvistetuilla perus-
oikeuksilla oli merkitystd. Komissio esimerkiksi
varmisti rikkomisesta johtuvan menettelyn
padatteeksi, etta Itavallan tietosuojaviranomai-
nen ei enda kuulu liittokanslerinvirastoon, vaan
se on riippumaton elin, jolla on oma talousarvio
ja oma henkilésté. Unkari puolestaan toteutti
maaliskuussa 2013 toimenpiteitd noudattaak-
seen unionin tuomioistuimen tuomiota, joka
koski 274 tuomarin pakottamista varhaiselak-
keelle (MEMO/12/832).

Komissio osoitti 21.1.2013 Suomelle tiedus-
telun, jossa se totesi, ettd Suomen kansallinen
lainsdadénté ei ole yndenmukainen rodusta tai
etnisestd alkuperasté riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen taytéantédnpa-
nosta annetun neuvoston direktiivin kanssa.
Komission ndkemyksen mukaan Suomessa ei
ole elint3, jonka toimivaltaan nimenomaisesti
kuuluisi direktiivin 13 artiklassa tarkoitettu
syrjinnan uhrien itsendinen avustaminen naiden
tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa, kun ky-
seessd on tybelamaan liittyva syrjinta.

Tutkittuaan Suomen vastauksen komissio
katsoi, ettd asia oli ratkaisematta ja aloitti rik-
komusmenettelyn. Suomi kiisti 20.6. |dhetetyn
virallisen huomautuksen Suomelle, jonka jal-
keen 21.11. komissio antoi asiasta perustellun
lausunnon (2013/2084).

Komission kertomuksesta selvidad my®és,
ettd kansalaiset ovat erittdin kiinnostuneita pe-
rusoikeuskysymyksisté. Europe Direct -neuvon-
tapalveluun vuoden 2013 aikana saapuneiden,
perusoikeuksia koskevien yhteydenottojen
tavallisimpia aiheita olivat oikeus liikkua ja oles-
kella vapaasti (48 % kaikista yhteydenotoista),
kuluttajan oikeudet (12 %), oikeudellinen yh-
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principen Ne bis in idem (ratten att inte bli lag-
ford eller straffad tva ganger fér samma brott),
inte utgor ett hinder for att en medlemsstat f6r
samma garning, i detta fall skattebedrageri,
férst utfardar en beskattningsméssig och sedan
en straffrattslig paféljd, om skattepaféljden inte
ar straffrattslig till sin karaktar.

Kommissionen inledde 2013 ocksa sadana
Svertradelseférfaranden mot medlemsstater
dar grundldaggande rattigheter spelat en roll. Ef-
ter en prévning i domstol sag kommissionen till
exempel till att Osterrikes dataskyddsmyndig-
het skildes fran det federala kanslersambetet,
och fick egen budget och personal och dérige-
nom blev oberoende. Ungern vidtog for sin del
atgérder i mars 2013 for att folja domstolens
dom angaende patvingad fortidspensionering
av 274 domare (MEMO/12/832).

Den 21.1.2013 riktade kommissionen en
férfragan till Finland dér den konstaterade att
Finlands nationella lagstiftning inte &r férenlig
med direktivet om genomférandet av principen
for likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung.

Kommissionen anser att Finland inte har ett
sadant organ med den uttryckliga befogenhet
som namns i direktivets artikel 13 att sjalvstan-
digt bitréda offer fér diskriminering nar deras
klagomal om diskriminering undersdks i fraga
om diskriminering i arbetslivet.

Efter att ha granskat Finlands svar ansag
kommissionen att drendet var oavgjort och
inledde ett 6vertradelseférfarande. Finland
bestred det formella yttrandet av 20.6 varefter
kommissionen gav ett omotiverat yttrande
(2013/2084) i saken.

Kommissionens rapport om tillampningen
av stadgan om de grundldggande rattigheterna
avslojar dven att intresset bland medborgarna
fér de har réttigheterna &r stort: Under 2013
var de fragor som oftast togs upp av medbor-
gare i deras kontakter med radgivningstjansten
Europa direkt fri rérlighet och boséattning (48 %
av det totala antalet férfragningar), konsumen-
trattigheter (12 %), rattsligt samarbete (11 %),
fragor som rér medborgarskap (10 %), icke-dis-



teistyd (11 %), kansalaisuuskysymykset (10 %),
syrjinnan torjuminen ja sosiaaliset oikeudet
(5 %) seka tietosuoja (4 %).

Ihmisoikeudet yritystoiminnassa -teemaan
liittyen EU:n komissio ehdotti vuonna
2013, etta yrityksen toimintakertomuksen
osana tulisi olla selvitys, joka sisaltaa tieto-
ja ymparistonsuojelusta, tyontekijdista ja
sosiaalisista asioista seka ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta ja korruption torjunnas-
ta ja lahjonnasta. Hallitus lhetti eduskun-
nalle asiasta kirjelman 26.6.2013.
Yhteiskuntavastuuta koskevassa
tiedonannossaan (2011-2014) komissio
toivoi jasenvaltioiden laativan YK:n ihmis-
oikeuksia ja yritystoimintaa koskevien pe-
riaatteiden kansallisen toimeenpanosuun-
nitelman. Suunnitelmia odotettiin vuoden
2013 aikana. Suomen osalta valtioneu-
voston asettaman tydryhméan méaaraaika
asetettiin maaliskuun loppuun 2014.

EU:n komissiossa oikeusasioiden paéosas-

tolla perusoikeusyksikon paallikkéna toimiva
suomalainen Salla Saastamoinen sai ldheisen
suomalaisen kollegan, kun komissioon syrjin-
nan vastaisen tydn kansalliseksi asiantuntijaksi
nimettiin toukokuun alusta Miranda Vuolasranta,
joka on aiemmin toiminut Suomen kansallisena
asiantuntijana Euroopan neuvostossa ja kansain-
vélisistd romanikysymyksista vastaavana ylitar-
kastajana ulkoministeriéssa. Vuolasrannan uusi
tehtdva on komission oikeusasioiden p&aosas-
ton syrjinnan vastaisen tyén toimintayksikossa.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto

Vuoden 2007 maaliskuussa toimintansa aloit-
taneen viraston tavoitteena on tarjota perus-
oikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta
yhteison toimielimille sekd Euroopan unionin
jasenvaltioille. Virasto keraa ja levittaa tietoa
perusoikeuksista yhteisén toimivaltaan kuuluvil-
la aloilla, osallistuu standardien kehittdmiseen,
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kriminering och sociala rattigheter (5 %) samt
uppgiftsskydd (4 %).

Med anknytning till temat méanskliga
rattigheter i foretagsverksamhet féreslog
EU-kommissionen 2013 att féretagen
till sin arsberéattelse bifogar en redogo-
relse om miljéskydd, personalen och
sociala drenden samt om respekten for de
manskliga rattigheterna och om korrup-
tionsbekampning och mutor. Regeringen
skickade en skrivelse till riksdagen om
arendet 26.6.2013.

| sitt meddelande om féretagens
sociala ansvar (2011-2014) dnskade kom-
missionen att medlemsstaterna gér upp
en nationell handlingsplan for principerna
for FN:s méanskliga rattigheter och f6-
retagsverksamhet. Planerna invantades
under 2013. Finland satte tidsfristen for
den av statsradet tillsatta arbetsgruppen
till slutet av mars 2014.

Finlandaren Salla Saastamoinen, som arbetar
som chef for kommissionens generaldirektorat
for rattsliga fragor, fick en néra kollega i bérjan
av maj da Miranda Vuolasranta utnamndes

till nationell sakkunnig fér arbetet for icke-
diskriminering. Vuolasranta har tidigare varit
Finlands nationella radgivare i Europaradet och
Overinspektor vid utrikesministeriet med ansvar
fér romfragor. Vuolasrantas nya uppdrag ar pa
verksamhetsenheten fér arbetet fér icke-diskri-
minering vid kommissionens generaldirektorat
for rattsliga fragor.

Europeiska unionens byra fér grundldggande
rattigheter

Syftet for byran, som inledde sin verksamhet

i mars 2007, ar att ge EU:s institutioner och
organ samt medlemsstaterna underlag och
sakkunskap om grundldggande rattigheter i
samband med att de genomfér gemenskapens
lagstiftning. Byran samlar in och sprider uppgif-
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laatii lausuntoja ja tuottaa erilaisia tutkimuksia
ja selvityksia. Vuonna 2013 se julkaisi tutkimuk-
sia ja selvityksia seuraavista aiheista:

e Epétasa-arvo ja moniperustainen syrjinta
terveydenhuoltoon paasyssa ja terveyden-
huollon laadussa

¢ Perusoikeudet Euroopan eteldisten merialu-
eiden rajoilla

¢ Kehitysvammaisten ja mielenterveysongel-
maisten henkildiden oikeuskelpoisuus

¢ Lesbojen, homoseksuaalisten, biseksuaalis-
ten ja transsukupuolisten henkildiden asema
EU:ssa

e EU:n sisdinen solidaarisuus ja Frontex: perus-
oikeushaasteita

¢ Juutalaisiin kohdistuva syrjinté ja viharikok-
set EU:n jasenvaltioissa

e Rasismi, syrjinta, suvaitsemattomuus ja
aariliikkeet: mitd voidaan oppia Kreikan ja
Unkarin kokemuksista

Euroopan unionin perusoikeusviraston vuosi-
konferenssi kasitteli viharikoksia.
Perusoikeusviraston hallintoneuvoston pu-
heenjohtajana jatkoi vuonna 2013 eduskunnan
apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin.

5.34
YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

YK:n ihmisoikeustoiminta keskittyy Geneveen,
jossa sijaitsee paitsi ihmisoikeusneuvoston ja
sopimusvalvontaelinten kokoustilat, my&s val-
taosa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistosta
(OHCHR). Ihmisoikeusvaltuutettuna toimivan
Navi (Navanethem) Pillayn toinen kausi p&attyy
vuonna 2014.

YK:n ihmisoikeusneuvosto (vuoteen 2006
asti ihmisoikeustoimikunta) koostuu 47 YK:n
jasenvaltion edustajasta, jotka valitaan alueel-
lisista ryhmisté kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Ihmisoikeusneuvosto kokoontuu vuosittain
yhteensa véhintdan 10 viikkoa kestaviin istun-
toihin maalis-, kesa- ja syyskuussa. Vuonna 2013
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ter om de grundlaggande rattigheterna inom
EU:s behdrighetsomraden, deltar i att utveckla
standarder, utarbetar utldtanden och produ-
cerar olika utredningar och rapporter. Ar 2013
gav byran ut utredningar och rapporter om
féljande teman:

¢ Ojamlikhet och diskriminering pa flera
grunder i tillgangligheten till hilsovard och i
halsovardens kvalitet

¢ De grundldggande rattigheterna vid gran-
serna till Europas sydliga havsomraden

¢ Rattsférmagan hos personer med utveck-
lingsstérning och psykiska problem

e Lesbiska, homosexuella, bisexuella och tran-
skonade personers stallning i EU

e EU:sinre solidaritet och Frontex: utmaningar
for de grundldggande réttigheterna

¢ Diskriminering och hatbrott gentemot judar i
EU:s medlemsstater

¢ Rasism, diskriminering, intolerans och
extremrorelser: vad kan vi lara oss av Grek-
lands och Ungerns erfarenheter?

Byrans arskonferens behandlade hatbrott.
Riksdagens bitradande justitieombudsman

Maija Sakslin fortsatte som styrelseordférande

fér Byran for grundldaggande rattigheter 2013.
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FN:s arbete for de manskliga rattigheterna ar
koncentrerat till Genéve — dar finns bade mén-
niskorattsradets och tillsynsorganens métes-
lokaler och dven merparten av byran f6r FN:s
hégkommissionar for méanskliga rattigheter
(OHCHR). Uppdraget som hégkommissionar
innehas av Navi (Navanethem) Pillay, vars andra
mandatperiod avslutas 2014.

FN:s manniskorattsrad (som fram till 2006
hette kommissionen f6r manskliga rattigheter)
bestar av representanterna for de 47 medlems-
landerna i FN. De véljs fran regionala grupper
for tre ar i sénder. Ménniskoréattsradet samlas



pidetyt istunnot olivat jarjestyksessaan 22.-24.
Istunnoissa kasitelldan sekd maakohtaisia kysy-
myksia ettd maarattyja teemoja. Vuonna 2013
neuvoston asialistalla erityistd huomiota vaa-
tineita ihmisoikeustilanteita olivat mm. Iranin,
Syyrian, Malin, Myanmarin ja Pohjois-Korean
tilanteet. Temaattisista kysymyksista voidaan
mainita muun muassa vammaisten henkili-
den oikeus tyéhon, véhemmistdjen oikeudet,
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien toteutuminen seka ihmisoikeus-
puolustajien oikeudet. Ihmisoikeusneuvoston
vuosiraportti 2013 (A/68/53) on luettavissa
YK:n kotisivuilla.

Vuosien 2008-2011 valilla kaikki YK:n j&-
senvaltiot olivat vuorollaan tarkastelun kohtee-
na ensimmaisen kerran ihmisoikeusneuvoston
nk. m&aréaikaistarkastelu-prosessissa (UPR).
UPR-istunnot pidetaan kolme kertaa vuodessa,
kestoltaan kukin istunto on kahden viikon mit-
tainen. Vuodesta 2012 |dhtien on ollut kdynnis-
sé toinen maakierros. Suomi on ollut kummal-
lakin kierroksella ensimmaisten tarkasteltavien
maiden joukossa.

Ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa
valvovat komiteat istuvat vuosittain sdannén-
mukaisesti kasittelemaan kyseisen sopimuksen
ratifioineiden valtioiden maaraportteja ja/tai
vaitettyjé sopimusloukkauksia koskevia valituk-
sia. Lisdksi ne mm. valmistelevat sopimusmé&ara-
ysten siséltda ja tulkintaa koskevia nk. yleiskom-
mentteja. Vuonna 2013 hyvaksyttiin seuraavat
yleiskommentit:

Rotusyrjintdkomitea (CERD):
¢ yleiskommentti 35 koskien rasistisen vihapu-
heen vastustamista

Naisten oikeuksien komitea (CEDAW)

¢ yleiskommentti 29 koskien avioliiton, perhe-
suhteiden ja niiden purkautumisen taloudel-
lisia seurauksia

¢ yleiskommentti 30 koskien naisten asemaa ja
oikeuksia konfliktien ehkaisyssa, konflikteissa
ja konfliktien jalkeisissa tilanteissa
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arligen till sessioner pa sammanlagt 10 veckor
i mars, juni och september. Sessionerna som
holls 2013 var de 22:e—24:e i ordningen. Vid
sessionerna behandlas bade fragor som rér spe-
cifika Iander och bestdmda teman. Mannisko-
rattsldgen som kravde séarskild uppmarksamhet
pa radets agenda var bland annat situationerna
i Iran, Syrien, Mali, Burma och Nordkorea. Av de
tematiska fragorna kan man nédmna till exempel
ratten till arbete for personer med funktions-
nedsattning, minoriteters rattigheter, forverkli-
gandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna samt méanniskorattsférsvararnas
rattigheter. Manniskoréattsradets arsrapport
2013 (A/68/53) finns att lasa pa FN:s webbplats.
Mellan &ren 2008 och 2011 var alla FN:s
medlemslénder i tur och ordning féremal for
granskning i manniskorattsradets sa kallade
process for periodisk granskning (UPR). UPR-
sessionerna halls tre ganger per ar och varje ses-
sion tar tva veckor. Sedan 2012 pagar den andra
landgenomgangen. Finland har hort till de forsta
granskade landerna i bdgge genomgangarna.
Kommittéerna som bevakar genomférandet
av manniskorattskonventionerna sammantrader
regelbundet f6r att ga igenom landrapporterna
och/eller pastddda manniskorattskrankningar
fran de lander som ratificerat konventionen i
fraga. Vidare bereder de sa kallade allménna
kommentarer till innehallet i konventionsbe-
stammelserna och tolkningen av dem. Ar 2013
antogs féljande allmdnna kommentarer:

Kommittén mot rasdiskriminering (CERD):
¢ allman kommentar 35 om bekdmpning av
rasistisk hatretorik

Kommittén fér kvinnors réttigheter (CEDAW)

¢ allmén kommentar 29 angaende ekonomis-
ka foljder av dktenskap, familjerelationer och
upplésning av dem

¢ allman kommentar 30 angdende kvinnors
stéllning och rattigheter i forebyggande av
konflikter, konflikter och i situationer efter
konflikter
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Lapsen oikeuksien komitea (CRC)

¢ yleiskommentti 14 koskien lapsen oikeutta
hénen etunsa ensisijaiseen huomioimiseen

¢ yleiskommentti 15 koskien lapsen oikeutta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveyden-
tilasta

¢ yleiskommentti 16 koskien valtion velvolli-
suuksia suhteessa yritystoiminnan lapsivai-
kutuksiin

¢ yleiskommentti 17 koskien lapsen oikeutta
vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin

Siirtotyéldisten ja heidén perheenjésentenséa

oikeuksia késitteleva komitea (CMW)

¢ yleiskommentti 2 koskien siirtotydlaisten ja
heidan perheenjasentensa oikeuksia saante-
leméttdmissa olosuhteissa

Suomen em. komiteoissa kasiteltyja raportteja
on esitelty kohdassa 2.5.3.

Joulukuun alussa Genevessa jarjestettiin
toista kertaa ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa
monipuolisesti kasitteleva suuri kokous (Forum
of Business and Human Rights). Tapahtuma on
vuotuinen. lhmisoikeuskeskus osallistui ensim-
maiseen foorumiin vuonna 2012. Vuonna 2013
jarjestettiin saman aikaan Dublinissa ihmisoike-
uskasvatusta koskeva kansainvalinen seminaari,
johon Ihmisoikeuskeskus osallistui.

Liisa Kauppinen vastaanotti YK:n ihmis-
oikeuspalkinnon New Yorkissa kansain-
valisena ihmisoikeuksien paivana 10.
joulukuuta.

Kuurojen oikeuksien puolesta ty6ta tehnyt Liisa
Kauppinen vastaanotti YK:n ihmisoikeuspalkin-
non New Yorkissa kansainvélisena ihmisoikeuk-
sien péivana 10. joulukuuta. Han on ensimmai-
nen suomalainen, jolle palkinto on mydnnetty.
Kauppinen on toiminut muun muassa Kuurojen
liiton toiminnanjohtajana, Kuurojen maailman-
liiton paasihteerina ja erilaisissa neuvonantajan
tehtavissa YK:ssa. Han on tyéskennellyt myos
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Barnréttighetskommittén (CRC)

¢ allman kommentar 14 angaende barnets
ratt till att dess basta alltid kommer i framsta
rummet

¢ allman kommentar 15 angaende barnets ratt
till basta mojliga halsa

¢ allman kommentar 16 angdende statens
skyldigheter i forhallande till féretagsverk-
samhetens effekter pa barn

¢ allman kommentar 17 angdende barnets ratt
till fritid, lek och kultur

Kommittén fér migrantarbetares och deras

familjers rattigheter (CMW)

¢ allman kommentar 2 angaende migrantarbe-
tares och deras familjers rattigheter i oregle-
rade férhallanden

Finlands rapporter till ovan namnda kommittéer
har behandlats i punkt 2.5.3.

| bérjan av december ordnades i Genéve for
andra gangen ett stort méte som pa ett mang-
sidigt satt behandlade méanskliga rattigheter
och féretagsverksamhet (Forum of Business
and Human Rights). Mé&tet arrangeras arligen.
Manniskorattscentret deltog i det forsta fo-
rumet 2012. Ar 2013 sammanfsll métet med ett
internationellt seminarium om manniskorétts-
fostran i Dublin, i vilket Manniskorattscentret
deltog i stallet.

Liisa Kauppinen tog emot FN:s méannis-
korattspris i New York pa internationella
dagen for méanskliga rattigheter den 10
december.

Liisa Kauppinen, som arbetat fér dévas rat-
tigheter, tilldelades FN:s ménniskorattspris i
New York pa internationella dagen for méansk-
liga rattigheter den 10 december. Hon &ar den
forsta finlandren att fa priset. Kauppinen har
arbetat bland annat som verksamhetsledare fér
Finlands ddvas férbund, generalsekreterare for
Dévas véarldsférbund och innehaft olika radgi-



naisten, erityisesti vammaisten, oikeuksien
edistamiseksi.

5.3.5
EUROOPAN NEUVOSTO

Euroopan neuvoston paasihteerin Thorbjgrn
Jaglandin mukaan ihmisoikeudet, demokratia
ja oikeusvaltio kohtaavat nyt eurooppalaisit-
tain ennenndkemattéman kriisin sitten kylman
sodan paattymisen. Vakavat ihmisoikeuslouk-
kaukset, kuten korruptio, syytesuoja, rankaise-
mattomuus, ihmiskauppa, rasismi, vihapuhe
ja syrjintd, yleistyvat koko maanosassa. lhmis-
oikeudet ovat uhattuina my6s talouskriisin ja
kasvavan eriarvoistumisen seurauksena.
Toisaalta EN on jo saavuttanut merkittavia
tuloksia usealla alalla: ratkaisua odottavien
ElT-tapausten maaré on laskussa, yksilén oikeus
vedota EIT:een on turvattu ja projektiluontoisia,
entistd fokusoituneempia yhteistyéohjelmia
toteutetaan useissa jasenvaltioissa. Myds EU:n
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
on valmisteilla.

Ihmisoikeuksien johtokomitea, CODH
EN:n ihmisoikeuksien johtokomitea toimii
yhtend 26:sta ministerikomitean ty6té valmis-
televasta johtokomiteasta. Sen tehtdvéna on
valmistella paatoksia, joilla kehitetdan ihmisoi-
keuksien suojaa EN:n 47 jasenvaltiossa.
Vuonna 2013 ihmisoikeuksien johtokomitea
laati 4 suositusta:

¢ Suositus 2017 koskien nanoteknologiaa ja
sen vaikutuksia kansanterveyteen ja ympa-
ristéon

¢ Suositus 2016 koskien Euroopan rajavalvon-
tavirasto Frontexin ihmisoikeusvastuuta

¢ Suositus 2015 koskien nuorten paastya
perusoikeuksiin

e Suositus 2010 koskien siirtolaisuuteen ja pa-
kolaisuuteen liittyvid kohonneita jannitteita
itdisen Valimeren alueella
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vande uppdrag inom FN. Hon har arbetat fér
att framja kvinnors rattigheter, sarskilt for kvin-
nor med funktionsnedsattning.

5.3.5
EUROPARADET

Europaradets generalsekreterare Thorbjarn
Jagland sager att de ménskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstaten nu star infér en

kris som i europeiskt perspektiv ar utan like
sedan kalla krigets slut. De allvarliga méannis-
korattskrankningarna, som korruption, atal-
simmunitet, straffrihet, rasism, hatretorik och
diskriminering, breder ut sig i hela varldsdelen.
De maénskliga rattigheterna ar hotade ocksa

till f6ljd av den ekonomiska krisen och den véx-
ande ojamlikheten.

Samtidigt har Europaradet uppnatt bety-
dande resultat pd manga omraden: antalet
arenden som véantar pa avgorande i Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna mins-
kar, enskildas ratt att vadja till domstolen ar
tryggad och i madnga medlemslander genom-
fors allt mer fokuserade samarbetsprogram av
projektnatur. Aven EU:s anslutning till Europe-
iska konventionen om de manskliga rattighe-
terna ar under beredning.

Styrkommittén f6r ménskliga réttigheter,
CDDH
Europaradets styrkommitté f6r manskliga rattig-
heter ar en av 26 styrkommittéer som bereder
ministerkommitténs arbete. Den har i uppgift
att bereda beslut for att forbattra skyddet av
de manskliga rattigheterna i Europaradets 47
medlemsstater.

Ar 2013 utarbetade Styrkommittén for
manskliga rattigheter 4 rekommendationer

¢ Rekommendation 2017 om nanoteknologi
och dess verkningar for folkh&lsan och
miljon.

¢ Rekommendation 2016 om EU:s grénsbyras
Frontex ansvar for manskliga réttigheter
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Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu
Vuodesta 1999 toimineen Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun tehtévana on edistaa
ihmisoikeuskoulutusta ja tietoisuutta ihmisoi-
keuksien kunnioittamisesta yleensa. Han myés
neuvoo jasenvaltioita ja kansalaisia ja voi kiin-
nittda valtion huomion puutteisiin lainséadan-
nossa tai kdytannodissa. Han toimii tehtévassaan
riippumattomasti ja puolueettomasti.

Vuonna 2013 valtuutettu teki 23 maavierai-
lua ja julkaisi 2 temaattista raporttia, joista "Oi-
keus ldhted maasta” kohdistuu ennen kaikkea
sellaisiin jasenvaltioihin, jotka rajoittavat tata
oikeutta. Toinen raporteista kasittelee ihmis-
oikeuksien suojelua taloudellisesti vaikeina
aikoina. Siihen on koottu hyvia kaytanteita, joilla
talouden tasapainottamiseen téhtaavia toimia
voidaan toteuttaa ihmisoikeuksia kunnioittaval-
la tavalla.

Valtuutettu oli yhteydessa tiedotusvalinei-
siin liittyen niiden toimintaan vuonna 2013
kahdessa tapauksessa, joissa romaniperheiden
huostasta |8ydettiin vaaleita lapsia. Valtuutettu
kertoi olleensa syvasti jarkyttynyt tavasta, jolla
media kasitteli aihetta, ei vain niissad kahdessa
maassa, joissa tapaukset tulivat ilmi, vaan koko
Euroopan alueella. Media korosti tapauksissa
vanhempien etnisyyttd ja tutkimatta asiaa paatyi
esittdmaan ikaan kuin itsestdan selvyytend, ettd
lapset on viety heidan oikeilta vanhemmiltaan,
tai ettd tapauksiin liittyy muulla tavalla jotakin
laitonta tai vahintdan epaeettista toimintaa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta
koskeva uudistus
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uudis-
tamista kasitteleva komitea esitti loppuvuo-
desta 2013 avoimen kutsun toimittaa tietoa,
ehdotuksia ja ndkemyksié koskien Euroopan
ihmisoikeussopimusta ja Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuinta koskevan jarjestelman uudis-
tamista pidemmalla ajanjaksolla. Uudistuksen
taustalla on muun muassa tuomioistuimen
ruuhkautuminen.

Prosessi on jatkoa huhtikuussa 2012 hy-
vaksytylle Brightonin julistukselle, jossa on
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¢ Rekommendation 2015 om ungdomars
tillgang till manskliga rattigheter

¢ Rekommendation 2010 om de 6kade spéan-
ningarna i 6stra Medelhavsomradet med
anledning av migration och flyktingskap

Europaradets kommission&r fér
ménskliga réttigheter
Europaradets kommissionar for manskliga rat-
tigheter, som har verkat sedan 1999, har som
uppgift att framja manniskoréattsfostran och
den allménna kdnnedomen om respekten for
de manskliga rattigheterna. Kommissionaren
informerar ocksa medlemsstater och medbor-
gare och kan fasta en stats uppmarksamhet pa
brister i lagstiftning eller férfaranden. Kommis-
siondren bor vara oberoende och neutral.

Ar 2013 gjorde kommissioniren 23 besdk
i olika lander och publicerade tva tematiska
rapporter, av vilka “Ratten att lamna landet”
riktar sig framst till sadana medlemslander som
begrénsar den hér rétten. Den andra rapporten
behandlar skyddet av de méanskliga rattigheter-
na i ekonomiskt svara tider. Den innehaller en
samling goda férfaranden, med vilka atgarder
for att balansera ekonomin kan vidtas pa sétt
som respekterar de manskliga rattigheterna.

Kommissionaren hade kontakt med mass-
medierna med anledning av deras agerande
2013 i tva fall dar blonda barn patraffades
hos romska familjer. Kommissionéren sade sig
ha varit djupt upprord éver det satt pa vilket
medierna behandlade @mnet, inte bara i de tva
lander dar handelserna skedde, utan i hela Eu-
ropa. Medierna betonade féréldrarnas etnicitet
och |t utan att undersdka saken paskina att
barnen sjélvklart hade tagits ifran sina biolo-
giska foéraldrar eller att det ldg nagot annat
olagligt eller atminstone oetiskt i fallen.

Reformen av Europeiska domstolen fér de
ménskliga rattigheterna

Kommittén som behandlar reformen av Euro-
peiska domstolen f6r de ménskliga rattigheter-
na (Europadomstolen) gick i slutet av 2013 ut
med en éppen inbjudan fér att fa information,



pyydetty jasenvaltioita tarkastelemaan ihmis-
oikeussopimusjarjestelman tulevaisuutta ja ih-
misoikeustuomioistuimen roolia. Endotukset ja
nakemykset voivat kasitella Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen ja ihmisoikeustuomioistuimen
roolia ja haasteita tulevaisuudessa, tuomioistui-
men kehittdmista, tuomioiden taytantédnpano-
prosessia tai esimerkiksi korvausten maksamis-
ta sopimusloukkauksista.

Komitea kasittelee ehdotuksia vuonna 2014
tydryhmassa, joka koostuu jasenvaltioiden
edustajista seké ulkopuolisista asiantuntijoista.
Prosessin tulokset liitetdan Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksien johtokomitean raporttiin, joka
annetaan Euroopan neuvoston ministerikomite-
alle 15. huhtikuuta 2015 mennessa.

Vuonna 2013 hyvéksyttiin valitusten muo-
dollisia tutkittavaksi ottamisen edellytyksi&
tiukentava muutos (tuomioistuimen tydjarjestys,
saanto 47). Se sisalsi kaksi keskeista uudistus-
ta. Ensinnakin valitus tulee tehda virallisella
lomakkeella, eikd vapaamuotoisia hakemuksia
enda rekistersida. Toiseksi 6 kk:n valitusajan
katkeaminen (laskettuna ylimman kansallisen
oikeusasteen ratkaisusta) edellytta3, etta valitus
sisaltda kaikki valituslomakkeessa yksildidyt
tiedot asiakirjaliitteineen. Pelkén kaavakkeen
lahettdminen ja my6hempi tdydentdminen ei si-
ten riita. Liséksi lisatietojen maara rajoitettiin 20
sivuun (viralliset liitteet pois lukien). Uudistukset
astuivat voimaan vuoden 2014 alussa.

5.3.6
EUROOPAN TURVALLISUUS- JA YHTEISTYO-
JARJESTO

Demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimisto

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ih-
misoikeuksien toimiston (Office of Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) vuosit-
tainen paatapahtuma on syksyisin Varsovassa
jarjestettéava 10 paivaa kestava nk. inhimillisen
ulottuvuuden kokous (HDIM). Kokouksessa on
ainutlaatuinen tilaisuus kdyda vuoropuhelua
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forslag eller synpunkter pa en langsiktig reform
av systemet fér Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter och Europadomstolen.

Processen utgér en fortsattning pa Brigh-
tondeklarationen som antogs i april 2012. |
den uppmanades medlemsstaterna att granska
framtiden for det europeiska konventionssyste-
met fér de manskliga rattigheterna och mannis-
koréttsdomstolens roll. Férslagen och synpunk-
terna kan behandla Europakonventionens och
domstolens roll och utmaningar i framtiden, en
utveckling av domstolen, verkstéllandet av do-
marna eller till exempel betalning av ersattning
fér krankningar mot konventionen.

Kommittén behandlar férslagen 2014 i en ar-
betsgrupp som bestar av medlemsstaternas f6-
retrddare och utomstadende experter. Resultaten
av processen bifogas till en rapport som Euro-
paradets styrkommitté for ménskliga rattigheter
sammanstéller och éverldamnar till Europaradets
ministerkommitté senast den 15 april 2015.

Ar2013 godkéndes en dndring (domsto-
lens arbetsordning, regel 47) som skarper
de formella férutsattningarna for klagomals
upptagande till behandling. Den innehaller tva
viktiga reformer. For det férsta bor klagomalet
gobras pa ett officiellt klagoformular, fritt formu-
lerade ansékningar registreras inte langre. For
det andra slutar sexmanadersfristen (raknad
fran det nationella beslutet i hégsta instans)
|6pa forst da klagomalet innehaller alla de i
klagoformularet efterfragade uppgifterna samt
bilagor. Det racker alltsa inte att bara skicka in
formularet och komplettera det senare. Darut6-
ver begrédnsades méngden tillaggsuppgifter till
20 sidor (officiella bilagor inte medréknade).
Reformerna tradde i kraft i bérjan av 2014.

5.3.6
ORGANISATIONEN FOR SAKERHET OCH
SAMARBETE | EUROPA

Byran fér demokratiska institutioner och méansk-

liga rattigheter
OSSE:s byra fér demokratiska institutioner och
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ihmisoikeusaiheista Etyjin jasenvaltioiden, kan-
salaisyhteiskunnan ja muiden kansainvalisten
jarjestdjen kanssa. Vuoden 2013 kokouksessa
kasiteltiin perusteellisesti muun muassa uskon-
non- ja omantunnon vapautta, kokoontumisva-
pautta, oikeusvaltioperiaatetta seka suvaitsevai-
suutta ja syrjimattomyytta.

Vdhemmistévaltuutettu

Varatuomari, kansanedustaja, ihmisoikeusval-
tuuskunnan jésenené toiminut Astrid Thors va-
littiin Etyjin vahemmistoévaltuutetun tehtavaan
20.8.2013 alkaen. Thorsin toimikausi kestaa
kolme vuotta.

Etyjin vahemmistovaltuutettu on konflikti-
nehkaisyn toimielin. Valtuutettu pyrkii ehkaise-
maan ja lievittdmaan jannitteits, jotka liittyvat
kansallisiin vahemmistéihin Etyjin alueella.
Ty6ssé korostuu hiljainen diplomatia ja eri osa-
puolten vélisen yhteistyén tukeminen. Tavoit-
teena on puuttua jannitteisiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Véahemmistévaltuutettu
voi my®&s tarvittaessa kiinnittda Etyjin osan-
ottajavaltioiden huomiota yksittdisiin huolta
aiheuttaviin tilanteisiin.

Etyjin osanottajavaltiot sopivat véhemmis-
tévaltuutetun tehtévistd vuonna 1992. Valtuute-
tun toimisto sijaitsee Haagissa, Alankomaissa.
Astrid Thors seuraa véhemmistévaltuutettuna
norjalaista Knut Vollebaekia. Thorsin henki-
I6kohtaisena neuvonantajana toimikauden
ensimmaisen vuoden aikana toimii virkavapaal-
le jaényt Ihmisoikeuskeskuksen johtaja Sirpa
Rautio.

5.3.7
KANSAINVALISET IHMISOIKEUSJARJESTOT

Amnesty International

Amnesty International (Al) on vuonna 1961
perustettu kansainvalinen ihmisoikeusjarjestd,
jolla on yli kolme miljoonaa jasenté ja tukijaa yli
150 maassa. Amnesty maarittelee tehtavikseen
tehda ihmisoikeudet tunnetuiksi, tutkia vakavia
ihmisoikeusloukkauksia, sekad kampanjoida
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manskliga rattigheter (Office of Democratic In-
stitutions and Human Rights, ODIHR) ordnar sitt
arliga huvudevenemang i Warszawa pa hdsten:
ett tio dagar langt méte inom den sa kallade
manskliga dimensionen (HDIM). Métet &r ett
enastaende tillfélle till dialog om olika mannis-
korattsteman med OSSE:s medlemsstater, det
civila samhallet och andra internationella or-
ganisationer. Vid motet 2013 behandlade man
ingdende bland annat religions- och samvetsfri-
het, férsamlingsfrihet, rattsstatsprincipen samt
tolerans och icke-diskriminering.

Minoritetsombud

H&radshévdingen, riksdagsledamot och tidiga-
re medlem i manniskorattsdelegationen Astrid
Thors utsags till OSSE:s minoritetsombud fran
20.8.2013. Hennes mandatperiod &r trearig.

OSSE:s minoritetsombud &r ett konfliktfo-
rebyggande organ. Ombudet férséker fére-
bygga och lindra spdnningar i samband med
nationella minoriteter i OSSE-omradet. Viktiga
delar av arbetet utgoérs av tyst diplomati och
stod till samarbete mellan olika parter. Malet
ar att ingripa i spénningar i ett sa tidigt skede
som mdjligt. Minoritetsombudet kan vid behov
ocksa pakalla OSSE:s medlemsstaters upp-
marksamhet om enskilda situationer férorsakar
bekymmer.

OSSE:s medlemsstater enades om minori-
tetsombudets uppgifter 1992. Ombudets byra
ar beldgen i Haag, Nederlanderna. Astrid Thors
eftertrdder norrmannen Knut Vollebaek. Under
det forsta aret av Thors mandatperiod var Mén-
niskorattscentrets tjanstlediga direktor Sirpa
Rautio hennes personliga radgivare.

5.3.7
INTERNATIONELLA MANNISKORATTSORGA-
NISATIONER

Amnesty International

Amnesty International (Al) &r en internationell
organisation, grundad 1961, som arbetar for
manskliga rattigheter. Den har dver tre miljoner
medlemmar och bidragsgivare i dver 150 lan-



niitd vastaan kaikkialla maailmassa. Al tekee
tutkimusty6td, seuraa ihmisoikeustilannetta eri
maissa seka raportoi ja kampanjoi niin maakoh-
taisten kuin yksittaisten vakavien ihmisoikeus-
loukkausten kohteeksi joutuneiden tilanteiden
parantamiseksi. My6s ihmisoikeuskasvatus on
yksi jarjeston toiminnan painopisteitd. Kansain-
vélisen Amnestyn johtajana on vuodesta 2010
toiminut intialainen Salil Shetty.

Amnestyn pitkaaikaisella vaikuttamis- ja
kampanjointity6lld voi ndhda olleen merkit-
tévén roolin vuoden 2013 huhtikuussa hyvak-
sytyn kansainvélisen asekauppasopimuksen
aikaansaamisessa. Suomen eduskunta hyvaksyi
asekauppasopimuksen 16.12.2013 ja samalla
erityislain, jonka mukaan Suomi tulee noudat-
tamaan ihmisoikeusndkoékulmasta tarkeimpia
sopimusartikloita (6 ja 7) jo ennen sopimuksen
virallista voimaan astumista. Amnestyn Suo-
men osasto vaatii Suomea uudistamaan myds
asevientivalvonnan.

Human Rights Watch

Human Rights Watch (HRW) on alun perin
vuonna 1978 Helsinki Watch-jarjestostd alkunsa
saanut ja alueellisten eri maanosien seurantaan
erikoistuneiden komiteoiden kautta maailman-
laajuiseksi toimintansa kasvattanut ihmisoike-
usjarjestd. Human Rights Watch- nimen se otti
kayttdon vuonna 1988. Jarjestdlla on yli 400
toimihenkil6d ympari maailmaa ja se tekee
aktiivista yhteisty6ta paikallisten ihmisoikeustoi-
mijoiden kanssa. Alun perin ensisijaisesti kansa-
lais- ja poliittisiin oikeuksiin ja ihmisoikeuksiin ja
humanitaariseen oikeuteen konflikteissa keskit-
tyneesta jarjestdsta se on laajentanut toimintan-
sa kattamaan my®&s taloudelliset, sivistykselliset
ja sosiaaliset oikeudet sekd mm. ihmisoikeudet
yritystoiminnassa. Jarjeston raportointi on seka
maantieteellisesti ettd temaattisesti kattavaa.
Vuonna 2013 se julkaisi vuosiraporttinsa ohella
yli 70 erilaista raporttia koskien mm. Sotsin
olympialaisiin liittyvaa siirtotydlaisten hyvaksi-
kayttéa, Unkarin uuden perustuslain vaikutuk-
sia, naisten oikeuksia uudessa Libyassa ja Sri
Lankan turvallisuusjoukkojen tamileihin kohdis-
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der. Amnesty anger som sin uppgift att 6ka kun-
skapen om de ménskliga rattigheterna, under-
soka allvarliga manniskorattskrankningar samt
bedriva kampanjer mot de hér krénkningarna i
hela vérlden. Al g6r utredningar, féljer mannis-
koréattssituationen i olika ldnder, rapporterar och
bedriver kampanjer for att férbéttra situationen i
utsatta lander och fér ménniskor som blivit offer
for allvarliga manniskoréattskrankningar. Organi-
sationen prioriterar ocksa ménniskoréattsfostran i
sin verksamhet. Amnesty Internationals general-
sekreterare r sedan 2010 indiern Salil Shetty.
Amnestys langvariga paverkans- och kam-
panjarbete kan anses ha spelat en betydande
roll for tillkomsten av det internationella vapen-
handelsférdraget som godkandes i april 2013.
Finlands riksdag antog vapenhandelsférdraget
16.12.2013 och samtidigt en speciallag, enligt
vilken Finland kommer att iaktta de ur mannis-
koréattsperspektiv viktigaste férdragsartiklarna
(6 och 7) redan innan férdraget officiellt trader
i kraft. Amnestys Finlandsavdelning kréver
att Finland ocksa reviderar évervakningen av
vapenexporten.

Human Rights Watch

Human Rights Watch (HRW) &r en mannisko-
rattsorganisation som fick sin bérjan 1978 fran
organisationen Helsinki Watch och sedermera
genom regionala kommittéer specialiserade
pa bevakningen av olika varldsdelar vuxit till

en global aktér. Namnet Human Rights Watch
togs i bruk 1988. Organisationen har 6ver 400
tjdnsteman runtom i vérlden och bedriver ett
aktivt samarbete med lokala méanniskoratts-
aktorer. Organisationen koncentrerade sig
ursprungligen fréamst pa medborgerliga och
politiska rattigheter och ménskliga rattigheter
och humanitér rétt i konflikter men har utvidgat
sin verksamhet till ekonomiska, kulturella och
sociala rattigheter samt bland annat ménskliga
rattigheter i fértagsverksamhet. Organisationen
bedriver en saval geografiskt som tematiskt
heltdckande rapportering. Ar 2013 gav Human
Rights Watch vid sidan av sin arsrapport ut dver
70 olika rapporter bland annat om utnyttjandet
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tamaa seksuaalista vékivaltaa.

Human Rights Watchin johtajana on vuo-
desta 1987 lahtien toiminut yhdysvaltalainen
Kenneth Roth.

Ihmisoikeusjérjestéjen kansainvélinen liitto,
FIDH

Ihmisoikeusjarjestdjen kansainvélinen liitto,
FIDH (International Federation for Human
Rights) on 178:n eri puolilla maailmaa toimivan
ihmisoikeusjarjestén kansainvélinen kattojar-
jesto, joka valittda ruohonjuuritasolla toimivien
ihmisoikeuspuolustajien viestid ennen kaikkea
kansainvalisille hallitustenvalisille jarjestdille.

FIDH ja sen monet jasenjarjestot kayttavat
my®ds nk. strategista kérajdintia yhtena toiminta-
muotona. Vuonna 2013 FIDH oli mukana puo-
lustamassa yli 850:ta ihmisoikeuskoukkauksen
uhria yli 110:ss3 oikeudenkaynnissa eri puo-
lilla maailmaa. FIDH haastoi oikeuteen myés
Yhdysvaltojen kansallisen turvallisuuspalvelun,
NSA:n Ranskassa ja Belgiassa. FIDH haluaa
tuomioistuinten ratkaistavaksi kysymyksen siita,
loukkasiko NSA ranskalaisten ja belgialaisten
yksityisyydensuojaa kerétessaan heista tietoja
PRISM-tiedusteluohjelman kautta. Tieduste-
luohjelman olemassaolon paljasti kesdkuussa
2013 yhdysvaltain tiedustelupalvelun (CIA) ja
kansallisen turvallisuuspalvelun entinen tynte-
kija, teknikko Edward Snowden.

Monet FIDHin jasenjarjestoissé toimivista ih-
misoikeuspuolustajista ovat omassa maassaan
johtavia ihmisoikeusaktivisteja - minka vuoksi
monia myds vainotaan. Vuonna 2013 vangittui-
na olivat edelleen Valko-Venajalla Ales Bialiatski
ja Bahrainissa Nabeel Rajab. FIDHin hallituksen
puheenjohtajaksi valittiin vuonna 2013 iranilais-
syntyinen Karim Lahidji, toiminnanjohtaja on
ranskalainen Antoine Bernard. Ihmisoikeusliitto
ry on FIDH:n suomalainen jasenjarjestd.
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av gastarbetare i samband med de olympiska
spelen i Sotji, konsekvenser av den nya grund-
lagen i Ungern, kvinnors rattigheter i det nya
Libyen och sakerhetsstyrkornas sexuella vald
mot tamilerna i Sri Lanka.

Chef f6r Human Rights Watch &r sedan
1987 amerikanen Kenneth Roth.

Internationella férbundet f6r ménskliga
réttigheter, FIDH

Internationella férbundet fér manskliga rattig-
heter, FIDH (International Federation for Human
Rights) &r en internationell centralorganisation
fér 178 méanniskorattsorganisationer éver hela
varlden. Den &r ett sprakrér for méanniskorétts-
aktivister pa grasrotsniva gentemot framst
internationella mellanstatliga organisationer.

FIDH och manga av dess medlemsorganisa-
tioner utnyttjar sa kallat strategiskt processande
som en verksamhetsform. Ar 2013 deltog FIDH
i forsvaret av 6ver 850 offer fér méanniskoratts-
krankningar i 6ver 110 rattegangar i olika delar
av varlden. FIDH stdamde ocksa USA:s nationella
sakerhetstjanst NSA i Frankrike och i Belgien.
FIDH vill att domstolarna prévar fragan huru-
vida NSA krénkte fransménnens och belgarnas
integritetsskydd nar det samlade in uppgifter
om dem via underrattelseprogrammet PRISM.
Det var teknikern Edward Snowden, tidigare
anstélld vid USA:s underrattelsetjanst (CIA) och
NSA, som i juni 2013 avsl6jade att underrattel-
seprogrammet fanns.

Manga av méanniskorattsférsvararna i FIDH:s
medlemsorganisationer &r ledande mannisko-
rattsaktivister i sina egna lander - och darfér
utsatts manga for forféljelse. Aktivister som fort-
farande var fangslade 2013 var Ales Bialiatski
i Vitrysssland och Nabeel Rajab i Bahrain. Den
iranskbérdiga Karim Lahidji utsags i fjol till sty-
relseordférande i FIDH. Fransmannen Antoine
Bernard &r verksamhetsledare. Férbundet for
manskliga rattigheter ar FIDH:s finlandska med-
lemsorganisation.



5.3.8
MUUTA

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvéat vaitkset
Vuonna 2013 tarkastettiin Suomessa ainakin
kolme suoraan perus- ja ihmisoikeuksiin liitty-
vaa vaitoskirjaa: Jari Pirjolan vaités “Dark and
bright sides of human rights - towards prag-
matic evaluation” Helsingin yliopistossa, Outi
Anttilan v&itos “"Kohti tosiasiallista tasa-arvoa?
Oikeustieteellinen tutkimus sukupuolisyrjin-
nan kiellosta” Turun yliopistossa seka Mikaela
Heikkilan vaitéskirja “Coping with International
Atrocities through Criminal Law — A Study into
the Typical Features of International Criminality
and the Reflection of these Traits in Internatio-
nal Criminal Law” Abo Akademissa.
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5.3.8
OVRIGT

Disputationer om grundldggande och
ménskliga réttigheter

Ar 2013 granskades atminstone tre doktorsav-
handlingar med direkt anknytning till grundlag-
gande och ménskliga rattigheter: Jari Pirjolas
doktorsavhandling "Dark and bright sides of
human rights - towards pragmatic evaluation”
vid Helsingfors universitet, Outi Anttilas dok-
torsavhandling "Kohti tosiasiallista tasa-arvoa?
Oikeustieteellinen tutkimus sukupuolisyrjin-
nén kiellosta” vid Abo universitet samt Mikaela
Heikkilas doktorsavhandling «Coping with In-
ternational Atrocities through Criminal Law — A
Study into the Typical Features of International
Criminality and the Reflection of these Traits in
International Criminal Law> vid Abo Akademi.
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Yhdistyneet kansakunnat

A/RES/48/134

YLEISKOKOUS

Jakelu: yleinen

20. joulukuuta 1993
ALKUTEKSTIN KIELI: ENGLANTI
A/RES/48/134

85. taysistunto

20. joulukuuta 1993

48/134. Kansalliset instituutiot ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi’
Yleiskokous, joka

palauttaa mieliin ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettuja
kansallisia instituutioita koskevat asianmukaiset paatoslauselmat ja erityisesti
yleiskokouksen 4. joulukuuta 1986 antaman p&atéslauselman nro 41/129 ja
17. joulukuuta 1991 antaman paatéslauselman nro 46/124 seka ihmisoikeus-
komitean 10. maaliskuuta 1987 antaman paatéslauselman nro 1987/40, 10.
maaliskuuta 1988 antaman paatéslauselman nro 1988/72, 7. maaliskuuta 1989
antaman péaatoslauselman nro 1989/52, 7. maaliskuuta 1990 antaman p&atos-
lauselman nro 1990/73, 5. maaliskuuta 1991 antaman paatéslauselman nro
1991/27 ja 3. maaliskuuta 1992 antaman paatéslauselman nro 1992/54 seka
ottaa huomioon komitean 9. maaliskuuta 1993 antaman paatéslauselman nro
1993/55,

korostaa Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, kansainvalisten ih-
misoikeussopimusten ja muiden kansainvélisten asiakirjojen merkitysta ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja noudattamisen edistamisessa,

vahvistaa, ettd sopivien jarjestelyjen kehittdminen kansallisella tasolla olisi
asetettava etusijalle, jotta voidaan varmistaa kansainvalisten ihmisoikeusnormi-
en tehokas toimeenpano,

1 Ihmisoikeuskeskuksen epévirallinen kdannos.
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on vakuuttunut siita, ettd kansallisilla instituutioilla voi olla merkittdva asema
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien edistamisessé ja suojelemisessa seka yleisén
tietoisuuden parantamisessa ja lisédmisesséa naista oikeuksista ja vapauksista,

tunnustaa, ettd Yhdistyneet kansakunnat voi edesauttaa kansallisten ins-
tituutioiden kehittamista toimimalla tietopalvelukeskuksena, jonka puitteissa
jasenvaltiot voivat vaihtaa tietoja ja kokemuksia,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien edistamiseen ja suojelemiseen tarkoitettu-
jen kansallisten ja paikallisten instituutioiden rakennetta ja toimintaa koskevat
ohjeet, jotka yleiskokous hyvaksyi 14. joulukuuta 1978 antamassaan paatdslau-
selmassa nro 33/46,

panee tyytyvaisena merkille kansallisten instituutioiden perustamista ja
vahvistamista koskevan lisdédntyneen maailmanlaajuisen kiinnostuksen, joka
on ilmaistu Tunisiassa 2.-6. marraskuuta 1992 jarjestetyssa lhmisoikeuksien
maailmankonferenssin Afrikan alueellisessa kokouksessa, San Josessa 18.—22.
tammikuuta 1993 jarjestetyssa Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueellisessa
kokouksessa, Bangkokissa 29. maaliskuuta - 2. huhtikuuta 1993 jarjestetyssa
Aasian alueellisessa kokouksessa, Ottawassa 30. syyskuuta - 2. lokakuuta 1992
jarjestetyssa, kansallisia ihmisoikeusinstituutioita kasitelleessa kansainyhteisén
tybpajassa ja Jakartassa 26.—-28. tammikuuta 1993 jérjestetyssa, ihmisoikeuksia
kasitelleessa Aasian ja Tyynenmeren alueen tydpajassa ja joka kady ilmi useiden
jasenvaltioiden viimeaikaisista paatoksista perustaa kansallisia instituutioita
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi,

pitdéd mielessa Wienin julistuksen ja toimintasuunnitelman, joissa Ihmisoikeuk-
sien maailmankonferenssi vahvisti ihmisoikeuksia edistévien ja suojelevien kan-
sallisten instituutioiden tarkean ja rakentavan tehtavan, erityisesti niiden tehtavén
toimivaltaisten viranomaisten neuvonantajana ja ihmisoikeusloukkausten korjaa-
misessa, ihmisoikeuksia koskevassa tiedottamisessa ja ihmisoikeuskasvatuksessa,

ottaa huomioon erilaiset |ahestymistavat, joita sovelletaan eri puolilla
maailmaa ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi kansallisella tasolla,
painottaa kaikkien ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, jakamattomuutta ja
keskinaisriippuvuutta seka korostaa ja tunnustaa téllaisten Iahestymistapojen
arvon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisen kunnioittamisen ja
noudattamisen edistdmisessa,

1. Panee tyytyvdisena merkille paasihteerin paivitetyn kertomuksen, joka on
laadittu yleiskokouksen 17. joulukuuta 1991 antaman paatéslauselman nro
46/124 mukaisesti,

2. Vahvistaa, etta on tarkeaa kehittda tehokkaita kansallisia instituutioita
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi kansallisen lainsdadannon
mukaisesti ja varmistaa instituutioiden pluralistinen kokoonpano ja riippu-
mattomuus,

3. Kannustaa jasenvaltioita perustamaan kansallisia instituutioita ihmisoikeuk-



10.

11.

12.

13.

sien edistdmiseksi ja suojelemiseksi tai vahvistamaan jo olemassa olevia
instituutioita ja sisallyttdmé&an naiden instituutioiden perustamisen tai kehit-
tamisen kansallisiin kehityssuunnitelmiin,

Kannustaa jasenvaltioiden ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi
perustamia kansallisia instituutioita ehkdisemaan ja torjumaan Wienin julis-
tuksessa ja toimintasuunnitelmassa seka asianmukaisissa kansainvalisissa
asiakirjoissa lueteltuja ihmisoikeusloukkauksia,

Pyytaa sihteeriston ihmisoikeuskeskusta jatkamaan ponnistelujaan yhteis-
tyon lisdamiseksi Yhdistyneiden kansakuntien ja kansallisten instituutioiden
valilla erityisesti neuvontapalvelujen ja teknisen tuen seka tiedottamisen

ja kasvatuksen aloilla hyédyntamalla my6s ihmisoikeuksia koskevaa maail-
manlaajuista tiedotuskampanjaa,

Pyytaa ihmisoikeuskeskusta myds perustamaan asianomaisten valtioiden
pyynnosté Yhdistyneiden kansakuntien keskuksia ihmisoikeuksia koskevaa
dokumentointia ja koulutusta varten ja noudattamaan tassa vakiintuneita
menettelyja, jotka koskevat neuvontapalveluihin ja tekniseen tukeen ihmis-
oikeusalalla tarkoitetun Yhdistyneiden kansakuntien vapaaehtoisen rahas-
ton saatavilla olevien resurssien kaytt63,

Pyytaa paasihteeria vastaamaan myonteisesti, jos jasenvaltiot pyytavat apua
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi tarkoitettujen kansallisten
instituutioiden perustamiseen tai vahvistamiseen osana neuvontapalvelui-
hin ja tekniseen tukeen ihmisoikeusalalla liittyvaa ohjelmaa seka ihmisoi-
keuksia koskevaan dokumentointiin ja koulutukseen tarkoitettujen kansallis-
ten keskusten perustamiseen tai vahvistamiseen,

Kannustaa kaikkia jasenvaltioita ryhtym&an asianmukaisiin toimenpiteisiin,
jotta voitaisiin edistaa kansallisten instituutioiden perustamiseen ja tehok-
kaaseen toimintaan liittyvien tietojen ja kokemusten vaihtoa,

Vahvistaa kansallisten instituutioiden tehtévan Yhdistyneiden kansakuntien
laatiman, ihmisoikeuksia koskevan materiaalin levittdjané ja Yhdistyneiden
kansakuntien tuella jarjestettdvan muun tiedotustoiminnan edistdjana,
Panee tyytyvaisena merkille Tunisiassa joulukuussa 1993 ihmisoikeuskes-
kuksen tuella jérjestetyn seurantakokouksen, jossa oli tarkoituksena tarkas-
tella etenkin keinoja ja valineita lisata teknista tukea kansallisten instituutioi-
den yhteistydhén ja vahvistamiseen ja jatkaa kaikkien kansallisiin instituuti-
oihin liittyvien kysymysten tarkastelua,

Panee tyytyvaisena merkille kansallisten instituutioiden asemaa koskevat
periaatteet, jotka ovat tdméan paatdslauselman liitteens,

Kannustaa perustamaan ja vahvistamaan kansallisia instituutioita ndiden
periaatteiden pohjalta ja tunnustaa, ettd jokaisella valtiolla on oikeus valita
sellaiset puitteet, jotka sopivat parhaiten sen kansallisiin tarpeisiin,

Pyytaa paasihteeria antamaan yleiskokouksen viidenteen istuntoon raportin
tdmaén paatdslauselman toimeenpanosta.
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LIITE

Kansallisten instituutioiden asemaa koskevat periaatteet

Toimivalta ja tehtavat

1. Kansalliselle instituutiolle annetaan toimivalta edistaa ja suojella ihmisoi-

keuksia.

2. Kansalliselle instituutiolle annetaan mahdollisimman laaja valtuutus, josta on
saadettava selkeasti perustuslaissa tai tavallisessa laissa, jossa maaritellaan
instituution kokoonpano ja toimivalta.

Kansallisen instituution tehtdvdna on muun muassa:
a.

toimittaa neuvonantajana hallitukselle, parlamentille ja muille toimival-
taisille elimille lausuntoja, suosituksia, ehdotuksia ja raportteja mista
tahansa ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojeluun liittyvasta asiasta
joko kyseisten viranomaisten pyynnosta tai kayttamalla valtuuttaan
kuulla asioita ilman ylemmalta taholta esitettya pyyntd4, ja kansallinen
instituutio voi paattaa julkistaa nama asiakirjat; ndiden lausuntojen, suo-
situsten, ehdotusten ja raporttien seka kansallisen instituution kaikkien
valtuuksien on liityttédva seuraaviin seikkoihin:

saadokset tai hallinnolliset maaraykset ja oikeudellisia organi-
saatioita koskevat sddnndkset, joiden tavoitteena on yllapitaa ja
laajentaa ihmisoikeuksien suojelua; tassa yhteydessa kansallinen
instituutio tarkastelee voimassa olevaa lainsdddantoa, hallinnollisia
maarayksia ja lakiehdotuksia sek& antaa suosituksia, jotka ovat sen
mielestd tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ndaméa sdannokset ovat
yhdenmukaisia ihmisoikeuksien perusperiaatteiden kanssa, ja tar-
vittaessa suosittaa uuden lainsdddannon hyvaksymista, olemassa
olevan lainsdddannén muuttamista ja hallinnollisten toimenpitei-
den kayttd6nottoa tai muuttamista,

miké& tahansa ihmisoikeusloukkaus, jonka kansallinen instituutio
paattaa ottaa esille,

ihmisoikeuksiin yleisesti ja tarkemmin maariteltyihin asioihin liittyvi-
en raporttien laadinta kansallisesta tilanteesta,

hallituksen huomion kiinnittdminen missa pain maata tahansa val-
litseviin tilanteisiin, joissa ihmisoikeuksia loukataan, ja ehdotusten
tekeminen hallitukselle aloitteiksi téllaisten tilanteiden lopettami-
seksi ja tarvittaessa lausunnon esittdminen hallituksen kannanotois-
ta ja toimista,

b. edistaa kansallisen lainsdadannon ja kdytantdjen saattamista yhdenmukai-

siksi kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa, joissa valtio on sopi-
muspuolena, ja varmistaa niiden tehokas toimeenpano,
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kannustaa edelld mainittujen sopimusten ratifiointia tai niihin liittymisté ja
varmistaa niiden toimeenpano,

. avustaa sellaisten raporttien laadinnassa, joita valtioiden on toimitettava
Yhdistyneiden kansakuntien toimielimille ja komiteoille seka alueellisille
instituutioille sopimusvelvoitteidensa mukaisesti ja ilmaisee tarvittaessa
kantansa asiasta kunnioittaen naiden tahojen riippumattomuutta,

tekee yhteisty6ta Yhdistyneiden kansakuntien ja kaikkien muiden Yhdis-
tyneiden kansakuntien jérjestelm&an kuuluvien jarjestdjen, alueellisten
instituutioiden ja muiden maiden kansallisten instituutioiden kanssa, jotka
toimivat ihmisoikeuksien edistamisen ja suojelun alalla,

avustaa ihmisoikeusopetusta ja -tutkimusta koskevien ohjelmien laadinnassa
ja ottaa osaa niiden toteuttamiseen kouluissa, yliopistoissa ja ammatillisissa
piireissa,

. tekee ihmisoikeuksia tunnetuksi ja toimii kaikenlaisen syrjinnan ja erityisesti
rotusyrjinnan vastustamiseksi lisaamalla yleison tietoisuutta etenkin tiedo-
tuksen ja kasvatuksen avulla sekd hyédyntaen kaikkia tiedotusvélineita.

Kokoonpano seka riippumattomuuden ja pluralismin turvaaminen

Riippumatta siitd, valitaanko kansallisen instituution jasenet vaalein vai
muutoin, kansallisen instituution kokoonpano ja sen jasenten nimittédminen
on jarjestettava noudattaen menettelya, joka turvaa kaikin tarvittavin keinoin
niiden yhteiskunnallisten (kansalaisyhteiskunnan) toimijoiden pluralistisen
edustuksen, jotka osallistuvat ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojeluun

ja jotka mahdollistavat tehokkaan yhteistyén luomisen seuraavien tahojen
edustajien kanssa tai ndiden lasnéolon valityksella:

a. ihmisoikeuksista ja rotusyrjinnan vastaisista toimista vastaavat kansa-
laisjarjestot, ammattiliitot, asiaankuuluvat yhteiskunnalliset ja ammatil-
liset jarjestot, kuten lakimiesten, 1ddkarien, toimittajien ja arvostettujen
tiedemiesten jarjestot,

filosofisten tai uskonnollisten suuntausten edustajat,

yliopistot ja asiantuntijat,

parlamentti,

ministeri6t (jos nédma ovat mukana, niiden edustajien tulisi osallistua
keskusteluihin ainoastaan neuvonantajina).

o0 T

Kansallisen instituution organisaation on mahdollistettava sujuva toiminta
ja erityisesti instituution rahoituksen on oltava riittédva. Rahoituksella on tar-
koitus jarjestaa instituutiolle oma henkilokunta ja omat tilat, jotta se voi olla
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riippumaton hallituksesta, ja vapauttaa se varainkayton valvonnasta, joka
voisi vaikuttaa sen riippumattomuuteen.

Jotta voidaan varmistaa, etta kansallisen instituution jasenilla on pysyva val-
tuutus, jota ilman instituutio ei todellisuudessa voi olla riippumaton, jasenet
nimitetdan tehtavaansa virallisella sadadokselld, jolla myds vahvistetaan val-
tuutuksen kesto. Valtuutus voi olla uusittavissa edellyttden, etta instituution
pluralistinen kokoonpano voidaan taata.

Toimintatavat

Kansallisen instituution tehtdvana on toimintansa puitteissa:

a.

kasitella vapaasti sen toimivaltaan kuuluvia kysymyksia riippumatta siita,
onko hallitus toimittanut kysymyksen kasiteltavaksi vai onko kansallinen
instituutio ottanut sen itse kasiteltavaksi ilman ylemmalta taholta esitettya
pyyntoa sen jasenten ehdotuksesta tai kantelijoiden aloitteesta,

kuulla keta tahansa henkil6a ja hankkia kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se
tarvitsee toimivaltaansa kuuluvien tilanteiden arvioimisessa,

vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen suoraan tai minka tahansa tiedotusvali-
neen toimijan kautta erityisesti kannanottojensa tai suositustensa julkistami-
seksi,

tavata saanndllisesti ja aina tarvittaessa kaikkien jasentensa lasna ollessa,
kun nama on kutsuttu koolle asianmukaisesti,

perustaa tarvittaessa jasentenséa joukosta tyéryhmia ja paikallisia tai alueelli-
sia osastoja, jotka auttavat sita tehtéviensa hoidossa,

yllapitdéd neuvotteluja muiden juridisten tai muunlaisten elinten kanssa, jotka
vastaavat ihmisoikeuksien edistdmisesta ja suojelusta (erityisesti eri valtuu-
tettujen, vélittjien ja muiden vastaavien instituutioiden kanssa),

ottaen huomioon kansalaisjarjestdjen keskeisen aseman kansallisten insti-
tuutioiden tydn laajentamisessa kehittda suhteita kansalaisjarjestoihin, jotka
pyrkivét edistdamé&an ja suojelemaan ihmisoikeuksia, taloudellista ja yhteis-
kunnallista kehitystd, torjumaan rasismia, suojelemaan erityisen haavoittuvia
ryhmia (etenkin lapsia, siirtoty6laisia, pakolaisia seka fyysisesti ja henkisesti
vammaisia henkil6it3) tai jotka ovat erikoistuneet tietyille aloille.

Lisdperiaatteet, jotka koskevat toimivallaltaan kvasijuridisten
komiteoiden asemaa

Kansallinen instituutio voidaan valtuuttaa kuulemaan ja kasittelemaan valituk-
sia ja vetoomuksia, jotka koskevat yksittaisia tilanteita. Yksityishenkil6t, heidan

82



LITTEET
BILAGOR

edustajansa, kolmannet osapuolet, kansalaisjarjestét, ammattiliitot tai muut
edustajajarjestdt voivat saattaa asioita kansallisen instituution kasiteltavaksi.
Tallaisissa tilanteissa ja edella esitettyjen, komiteoiden muita valtuuksia kos-
kevien periaatteiden estamattd komiteoille voidaan uskoa tehtavia seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

a. ratkaisua etsitdan sovittelukeinoin tai sitovien paatosten avulla lain sallimissa
rajoissa tai tarvittaessa luottamuksellisesti,

b. vetoomuksen tehneelle henkil6lle kerrotaan hanen oikeuksistaan ja erityi-
sesti hdnen kaytettavissaan olevista muutoksenhakukeinoista seka ediste-
tdan hanen paasya naihin keinoihin,

c. kasitellaan valituksia tai vetoomuksia tai siirretdan ne toimivaltaiselle viran-
omaiselle lain sallimissa rajoissa,

d. tehdaan suosituksia toimivaltaisille viranomaisille ja ehdotetaan etenkin
muutoksia lainsdadantd6n, maarayksiin ja hallinnollisiin kaytantoihin eri-
tyisesti silloin, kun ndma ovat syyna vaikeuksille, joita vetoomuksia tehneet
henkil6t ovat kohdanneet yrittdessaan puolustaa oikeuksiaan.
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Férenta nationerna
A/RES/48/134

Generalférsamlingen
Distribution: ALLMAN
20 december 1993
ORIGINALSPRAK: ENGELSKA
A/RES/48/134
85:e sessionen
20 december 1993

48/134. Nationella institutioner for att framja och skydda
de ménskliga réattigheterna’

Generalférsamlingen, som

aberopar de relevanta resolutioner angaende nationella institutioner som
framjar och skyddar de manskliga rattigheterna, i synnerhet dess resolutioner
41/129 av den 4 december 1986 och 46/124 av den 17 december1991 och
manniskorattskommissionens resolutioner 1987/40 av den 10 mars 1987,
1988/72 av den 10 mars 1988, 1989/52 av den 7 mars 1989, 1990/73 av den
7 mars 1990, 1991/27 av den 5 mars 1991 och 1992/54 av den 3 mars 1992,
och med beaktande av kommissionens resolution 1993/55 av den 9 mars
1993,

betonar vikten av den allméanna férklaringen om de manskliga rattigheterna,
de internationella konventionerna om manskliga rattigheter och andra interna-
tionella dokument fér att frémja respekt och iakttagande av ménskliga réttighe-
ter och grundléaggande friheter,

bekraftar att utvecklande av &ndamalsenliga arrangemang pa nationell niva
bor prioriteras sa att ett effektivt genomférande av internationella normer f6r
manskliga rattigheter kan garanteras,

ar 6évertygad om den betydelsefulla roll som institutioner pa den nationella
nivan kan spela nér det géller att framja och skydda ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter och att utveckla och férbattra allméanhetens medveten-
het om dessa rattigheter och friheter,

erkanner att Forenta nationerna, genom att férmedla information och erfa-

1 Manniskoréattscentrets inofficiella éversattning.



LITTEET
BILAGOR

renheter, kan fungera som en katalysator for att bidra till att nationella institutio-
ner utvecklas,

ar uppmarksam pa de instruktioner angaende strukturen fér och verksam-
heten hos nationella och lokala institutioner for framjande och skydd av de
manskliga rattigheterna som generalférsamlingen godkédnde genom sin resolu-
tion 33/46 av den 14 december 1978,

valkomnar det vaxande intresset i varlden for att skapa och starka nationella
institutioner, vilket har kommit till uttryck under det regionala métet for Afrika i
samband med Varldskonferensen fér manskliga rattigheter, vilket holls i Tuni-
sien den 2 - 6 november 1992, under det regionala métet fér Latinamerika och
Karibien som hélls i San Jose den 18 - 22 januari 1993, under det regionala mo-
tet for Asien som hélls i Bangkok den 29 mars - den 2 april 1993, under samval-
dets workshop angaende nationella institutioner f6r manskliga rattigheter, som
hélls i Ottawa den 30 september - 2 oktober 1992, och i workshopen fér Asien
och Stillahavsregionen angaende fragor som géller ménskliga réttigheter, som
hélls i Jakarta den 26 - 28 januari 1993, och som framgar av de beslut som flera
medlemsstater nyligen har tillkdnnagivit om att de inrattar nationella institutio-
ner fér att framja och skydda ménskliga rattigheter,

beaktar Wiendeklarationen och handlingsprogrammet i vilka Varldskonfe-
rensen om manskliga rattigheter faststéllde den viktiga och konstruktiva roll
som spelas av de nationella institutionerna fér att framja och skydda ménskliga
rattigheter, i synnerhet deras férmaga att ge rad till de behoriga myndigheter-
na, deras roll att rétta till krdnkningar av ménskliga rattigheter och att informera
och ge utbildning om ménskliga rattigheter,

bekraftar att det varlden 6ver finns olika s&tt pa vilka man framjar och skyd-
dar de manskliga rattigheterna pa nationell niva, understryker att alla manskliga
rattigheter ar universella, odelbara och beroende av varandra och som betonar
och erkanner vardet av dessa sétt att framja universell respekt fér och univer-
sellt iakttagande av manskliga réttigheter och grundlaggande friheter,

1. noterar med tillfredsstéllelse generalsekreterarens uppdaterade rapport
som har utarbetats i enlighet med generalférsamlingens resolution 46/124
avden 17 december 1991,

2. faststéller vikten av att i enlighet med den nationella lagstiftningen utveckla
effektiva nationella institutioner for framjande och skydd av de méanskliga
rattigheterna och for att sékerstélla att institutionernas sammanséttning ar
pluralistisk och oavhéngig,

3. uppmuntrar medlemsstaterna att inratta nationella institutioner for framjan-
de och skydd av de ménskliga réttigheterna, eller om sddana redan existe-
rar att stdrka dem, och att inf6rliva detta i sina nationella utvecklingsplaner,

4. uppmuntrar de nationella institutioner som medlemstaterna inrattat for
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10.

11.

12.

13.

framjande och skydd av de méanskliga rattigheterna att férhindra och avvér-
ja alla krénkningar av ménskliga rattigheter som réknas upp i Wiendeklara-
tionen och handlingsprogrammet och i relevanta internationella dokument,
ber sekretariatets center for ménskliga réattigheter fortsétta sina anstrang-
ningar for att 6ka samarbetet mellan Férenta nationerna och de nationella
institutionerna, i synnerhet nar det galler radgivningstjanster och teknisk
assistans samt information och fostran, &ven inom ramen f6r den vérldsom-
fattande kampanjen fér ménskliga réttigheter,

ber dven centret for ménskliga réttigheter att, pa begéaran av respektive
stat, inrétta FN-center fér dokumentation och fostran angaende ménskliga
rattigheter och att géra det med iakttagande av etablerade forfaranden for
anvandning av tillbudsstaende resurser inom Férenta nationernas frivillig-
fond f6r radgivningstjénster och tekniskt bistand inom omradet ménskliga
rattigheter,

ber generalsekreteraren att svara tillmoétesgaende, om medlemsstaterna
begér hjalp for att inratta och starka nationella institutioner f6r framjande
och skydd av de méanskliga rattigheterna som en del av programmet f6r
radgivning och tekniskt samarbete angaende manskliga réttigheter liksom
dven for att inratta och starka nationella center f6r dokumentation och fost-
ran angaende manskliga rattigheter,

uppmuntrar alla medlemsstater att vidta lampliga atgarder for att framja
utbyte av information och erfarenhet nar det géller att inratta och effektivt
administrera sadana nationella institutioner,

bekraftar de nationella institutionernas roll att sprida material angaende de
manskliga rattigheterna och bedriva annan offentlig informationsverksam-
het som utarbetats eller organiserats av Férenta nationerna,

valkomnar det uppféljningsméte som med stéd av centret f6r ménskliga
rattigheter arrangerades i Tunisien i december 1993, dér syftet var att
undersdka satt och metoder att 6ka tekniskt stéd for samarbetet och fér

att stdrka de nationella institutionerna och fér att fortsétta underséka alla
fragor som géller de nationella institutionerna,

valkomnar &ven principerna for de nationella institutionernas status, vilka
finns som bilaga till féreliggande resolution,

uppmuntrar inrdttande och stérkande av nationella institutioner i enlighet
med dessa principer och erkanner att varje stat har ratt att valja de ramar
som baést passar dess sérskilda behov pa nationell niva,

ber generalsekreteraren rapportera till generalférsamlingen pa dess femti-
onde session om hur féreliggande deklaration har genomforts.
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Principer for de nationella institutionernas status
Befogenheter och uppgifter

1. En nationell institution ska ha befogenhet att framja och skydda manskliga
rattigheter.

En nationell institution ska ha ett sa brett mandat som méjligt, vilket tydligt

ska slas fast i grundlag eller nagon annan férfattning, dar institutionens sam-
manséttning och befogenheter specificeras.

En nationell institution ska bl.a. ha ansvar for:

a. attiegenskap av radgivare pa begaran, eller genom att anvanda sin
befogenhet att be om yttrande utan att en hégre myndighet begar det,
ge regeringen, parlamentet och andra behériga myndigheter utlatan-
den, rekommendationer, férslag och rapporter i vilka fragor som helst
som géller framjande och skydd av ménskliga réttigheter; den nationella
institutionen kan besluta att publicera dem; dessa utlatanden, rekom-
mendatloner férslag och rapporter ska hanféra sig till féljande:

alla slags forfattningar eller administrativa foreskrifter, liksom aven
regler som géller juridiska organisationer, vilka syftar till att bevara
och utvidga skyddet av manskliga rattigheter; i det sammanhanget
ska den nationella institutionen underséka gallande lagstiftning och
administrativa foreskrifter samt lagférslag och andra framstallningar
och ge rekommendationer som den anser behévliga fér att garantera
att dessa bestammelser ar férenliga med de grundlaggande princi-
perna for de manskliga rattigheterna; institutionen ska vid behov re-
kommendera att ny lagstiftning antas, att gallande lagstiftning &ndras
eller att administrativa foreskrifter utfardas eller andras;

varje slags krankning av manskliga rattigheter som den nationella
institutionen beslutar ta upp;

utarbetande av rapporter om det nationella laget betréffande ménsk-
liga réttigheter i allmanhet och nér det géller mer specifika fragor;

att regeringen uppmarksammas pa situationer i vilken del av landet
som helst dar méanskliga rattigheter kranks och att regeringen fére-
laggs forslag till initiativ till att fa ett slut pa sadana situationer och,
dar det behdvs, att institutionen ger sin asikt om regeringens stand-
punkt eller reaktioner;

b. att framja och férvissa sig om att nationell lagstiftning och praxis harmo-
niseras med férdrag om manskliga réattigheter som staten har godként
och att férdragen genomférs effektivt;
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c. att uppmuntra ratificering av eller anslutning till ovan nédmnda férdrag
och att férsékra sig om att de genomfors;

d. att medverka i de rapporter som staterna ska lamna till Férenta nationer-
nas organ och kommittéer och till regionala institutioner i enlighet med
deras fordragsférpliktelser och vid behov uttala en asikt i saken med
tillborlig respekt for institutionernas oavhéngighet;

e. attsamarbeta med Férenta nationerna och varje annan organisation
inom FN-systemet samt med regionala institutioner och de nationella
institutionerna i andra lander som &r behériga i fragor som galler fram-
jande och skydd av manskliga rattigheter;

f. att hjélpa till med att utarbeta program fér utbildning och forskning om
manskliga rattigheter och att medverka nér de genomférs i skolor, uni-
versitet och yrkeskretsar;

g. att ge publicitet at manskliga rattigheter och forsék att motarbeta alla
former av diskriminering, i synnerhet rasdiskriminering, genom att 6ka
det allmdnna medvetandet i synnerhet genom information och fostran
och genom att anvanda sig av alla medier;

Sammansattning och garantier fér oberoende och pluralism

Sammansattningen av en nationell institution och sattet att vélja dess
medlemmar ska, oberoende av om medlemmarna valjs eller utses pa annat
satt, ordnas genom ett férfarande, som pa allt satt garanterar en pluralistisk
representation for de samhélleliga aktorer (civilsamhéllet) som arbetar med
att framja och skydda ménskliga rattigheter, och som framfor allt méjliggér
effektivt samarbete med representanter for foljande organisationer eller
genom deras nérvaro:

a. medborgarorganisationer som har ansvar fér ménskliga rattigheter och
for forsok att motarbeta rasdiskriminering, fackféreningar, aktuella sam-
halleliga eller professionella organisationer sa som organisationer for
jurister, lakare, journalister och framstaende forskare;

féretradare for filosofiska eller religiosa riktningar;

universitet och kvalificerade experter;

parlamentet,

ministerier (om de &r representerade bor deras féretradare delta i dver-
vagandena endast som radgivare).

o0 T

Den nationella institutionen ska ha en infrastruktur som méjliggér smidigt
genomférande av verksamheten och i synnerhet finansieringen ska vara
tillrdcklig. Syftet med finansieringen ska vara att géra det mgjligt att institu-
tionen har egen personal och egna lokaler sa att den kan vara oberoende



av regeringen och inte sta under sadan finansiell kontroll som kan paverka
dess oavhéngighet.

3. For att sékerstalla ett permanent mandat fé6r medlemmarna i den nationella
institutionen, utan vilket det inte kan finnas nagon riktig oavhangighet, ska
medlemmarna utses sa som anges i en officiell férfattning genom vilken
mandatets langd bestdams. Mandatet far férnyas, férutsatt att det kan garan-
teras att institutionens sammanséttning ar pluralistisk.

Arbetsmetoder
Den nationella institutionen ska inom ramen fér sitt uppdrag:

a. fritt dvervéga alla fragor som faller inom dess kompetens, oberoende av
om de har vackts av regeringen eller tagits upp av institutionen, utan att
en hégre myndighet har begart det, eller pa férslag av en medlem eller
nagon annan som har begart det;

b. héra vem som helst och skaffa all den information och alla dokument
som behdvs for att bedéma situationer som faller inom dess behérighet;

c. rikta sig till den allménna opinionen direkt eller genom vilket medium
som helst i synnerhet f6r att offentliggéra dess stéllningstaganden eller
rekommendationer;

d. sammantrada regelbundet och nér det beh&vs med alla dess medlem-
mar sedan de fatt kallelse pa foreskrivet satt;

e. tillsatta arbetsgrupper bland sina medlemmar nar det behovs och inrétta

lokala eller regionala sektioner fér att bitrdda i verksamheten;

f. halla samrad med andra organisationer, juridiska eller av annat slag, som

ansvarar for framjande och skydd av manskliga réttigheter (i synnerhet
ombudsmaén, forlikningsorgan och liknande institutioner);

g. med beaktande av den centrala roll som spelas av medborgarorganisa-
tioner nar det géller att utvidga de nationella institutionernas verksam-
het, utveckla relationerna till medborgarorganisationer som agnar sig
at att framja och skydda ménskliga rattigheter eller som &dgnar sig at
ekonomisk och social utveckling, at att motarbeta rasism, skydda séarskilt
utsatta grupper (i synnerhet barn, gastarbetare, flyktingar samt fysiskt
eller mentalt funktionshindrade personer) eller som har andra special-
omraden.

Kompletterande principer som géller kommittéer med kvasijuridisk status

En nationell institution kan bemyndigas att hora eller dvervéaga klagomal och
vadjanden som géller enskilda fall. Enskilda individer, deras ombud, tredje par-
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ter, medborgarorganisationer, fackféreningar eller andra intresseorganisationer
kan fora sin sak till den nationella institutionen. | sddana fall, och fransett de
ovan ndmnda principerna om kommittéernas andra befogenheter, kan kommit-
téerna anfdrtros uppgifter i enlighet med féljande principer:

a. enlésning i godo ska efterstravas genom medling eller, inom ramen for
vad som foreskrivs i lag, genom bindande beslut eller vid behov fértro-
ligt;

b. den som vadjat i saken ska underréttas om hans eller hennes réttigheter,
i synnerhet om de rattsmedel som star till buds, och hans eller hennes
tillgang till rattsmedlen ska underlattas;

c. klagomal eller vadjanden ska tas emot eller dverforas till behérig myn-
dighet inom de ramar som lagen féreskriver;

d. rekommendationer ska riktas till de behériga myndigheterna i synnerhet
genom forslag till andringar eller reformer av lagstiftning, féreskrifter
och administrativ praxis, sarskilt om dessa ar orsak till de svarigheter
som den som har vant sig till institutionen har métt nar han eller hon
férsokt havda sina rattigheter.



LITTEET
BILAGOR

KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN JA PARLAMENTTIEN
VALISTA SUHDETTA KOSKEVAT BELGRADIN PERIAATTEET"

(Belgrad, Serbia 22.-23. helmikuuta 2012)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston, ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden kan-
sainvalisen koordinaatiokomitean seka Serbian tasavallan kansalliskokouksen ja
kansalaisvaltuutetun vuonna 2012 Yhdistyneiden kansakuntien Serbian tasaval-
lan maaryhman tuella jarjestdma kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden (NHRI)
ja parlamenttien valistd suhdetta koskeva seminaari?, joka

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan, Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen, valtuutetun, valittdjan ja muiden kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden tehtavaa ihmisoikeuksien edistamisessé ja suojelemisessa koskevien Yh-
distyneiden kansakuntien yleiskokouksen paatéslauselmien nro 63/169 ja nro
65/207, ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettuja kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita koskevien paatéslauselmien nro 63/172 ja nro 64/161
seka ihmisoikeuksien edistadmiseen ja suojelemiseen tarkoitettuja kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita koskevan ihmisoikeusneuvoston paatéslauselman nro
17/9 mukaisesti

tunnustaa, ettd kansallisten instituutioiden asemaa koskevissa periaatteissa
(Pariisin periaatteet, jotka hyvaksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouk-
sen paatdslauselmalla nro 48/134) todetaan, ettd kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden on luotava “tehokasta yhteisty6ta” parlamenttien kanssa,

ottaa huomioon, etta kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja parlamentit voivat
hyotya toisistaan merkittavasti hoitaessaan tehtaviaan ihmisoikeuksien edista-
miseksi ja suojelemiseksi,

ja palauttaa mieliin tarpeen tunnistaa ja méaaritella alueita, joilla kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot ja parlamentit voivat tehostaa vuorovaikutustaan, ja
muistuttaa, etta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden erilaisia institutionaalisia
malleja tulisi kunnioittaa,

hyvaksyy seuraavat periaatteet, joiden tavoitteena on antaa ohjeita kansal-
listen ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien vélisen vuorovaikutuksen ja
yhteistyon kehittdmiseen:

1 Ihmisoikeuskeskuksen epévirallinen kdannos.

2 Konferenssiin osallistui kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, parlamenttien ja yli-
opistojen asiantuntijoita Ecuadorista, Ghanasta, Intiasta, Jordaniasta, Keniasta, Meksi-
kosta, Portugalista, Serbiasta, Uudesta-Seelannista ja Yhdistyneesté kuningaskunnasta.

91



LITTEET
BILAGOR

92

se e

I Parlamentin tehtédva kansallisen ihmisoikeusinstituution (NHRI) perus-
tamisessa ja sen toiminnan, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden
turvaamisessa

A) Perustamista koskeva lainsdadanto

1.

Kasitellessaan esityksia kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista
koskevaksi lainsdadanndksi parlamenttien tulisi kuulla laajasti asianosaisia
sidosryhmia.

Parlamenttien tulisi laatia kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle oikeudelli-
nen kehys, jolla turvataan sen riippumattomuus ja suora vastuuvelvollisuus
parlamentille kansallisia instituutioita koskevien periaatteiden mukaisesti
(Pariisin periaatteet), jolloin tulisi ottaa huomioon ihmisoikeuksien edista-
miseksi ja suojelemiseksi tarkoitettujen kansallisten instituutioiden kansain-
valisen koordinaatiokomitean (ICC) akkreditointia koskevat yleiset ohjeet
(General Observations?®) ja parhaat kaytéannot.

Parlamenteilla tulisi olla yksinomainen toimivalta sa&taa kansallisen ihmisoi-
keusinstituution perustamisesta ja mahdollisista muutoksista perustamista
koskevaan lainsaadantoon.

Kasitellessaan ja hyvaksyessdan mahdollisia muutoksia kansallisen ihmisoi-
keusinstituution perustamista koskevaan lainsdadantoon parlamenttien tulisi
kayda ehdotetut muutokset tarkoin |api instituution riippumattomuuden ja
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ja kuulla kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden jasenia ja muita sidosryhmia kuten kansalaisjarjestoja.
Parlamenttien tulisi séénndllisesti tarkastella perustamista koskevan lainsaa-
danndén toimeenpanoa.

B) Taloudellinen riippumattomuus

6.

Parlamenttien tulisi varmistaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden talou-
dellinen riippumattomuus sisallyttamalla tata koskevat sdanndkset perusta-
mista koskevaan lainsdadantéon.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi toimittaa parlamenteille strate-
giasuunnitelma ja/tai vuotuinen toimintaohjelma. Parlamenttien tulisi ottaa
kansallisen ihmisoikeusinstituution toimittama strategiasuunnitelma ja/tai
vuotuinen toimintaohjelma huomioon talousarvioehdotusten kasittelyssa
instituution taloudellisen riippumattomuuden varmistamiseksi.
Parlamenttien tulisi kutsua kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden jasenia
keskustelemaan instituution strategiasuunnitelmasta ja/tai vuotuisesta toi-
mintaohjelmasta vuosibudjetin osalta.

3 ICC SCA General Observations as adopted in Geneva in May 2013 (toim. huom.)



9. Parlamenttien tulisi varmistaa, ettd kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on

riittdvat resurssit hoitaa lakisdateisia tehtaviaan.

C) Nimittdmis- ja erottamismenettely

10.

11.

12.

13.

Parlamenttien tulisi instituutioiden perustamista koskevassa lainsdadénndos-
sé selkeasti sdataa lapindkyvasta valinta- ja nimittdmismenettelysta seka
kansallisen ihmisoikeusinstituution jasenten mahdollisesta erottamismenet-
telyst3, joihin kansalaisyhteiskunta voi tarvittaessa osallistua.

Parlamenttien tulisi varmistaa nimittdmismenettelyn avoimuus ja lapinaky-
vyys.

Parlamenttien tulisi turvata kansallisen ihmisoikeusinstituution riippumat-
tomuus sisallyttamalla perustamista koskevaan lainsdadant66n saannos
virallisessa asemassa tehtyihin toimiin liittyvasta koskemattomuudesta.
Parlamenttien tulisi perustamista koskevassa lainsdadannossa selkeésti
saataa siitd, ettd kansallisen ihmisoikeusinstituution jasenistéssa vapaana
oleva tehtéva on taytettdva kohtuullisessa ajassa. Kun kansallisen ihmisoike-
usinstituution jasenen toimikausi paattyy, jasenen tulisi jatkaa tehtavassaan
siithen asti, kunnes hanen seuraajansa aloittaa tehtdvassa.

D) Raportointi

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi raportoida suoraan parlamen-
tille.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi toimittaa parlamentille vuosi-
kertomus toiminnastaan ja yhteenveto kirjanpidosta seka raportoida valtion
ihmisoikeustilanteesta ja muista ihmisoikeuksiin liittyvista asioista.
Parlamenttien tulisi vastaanottaa ja tarkastaa kansallisten ihmisoikeusins-
tituutioiden raportit ja vastata niihin seka varmistaa, ettd ne keskustelevat
kansallisen ihmisoikeusinstituution tarkeimmista raporteista, seka pyrkia
ottamaan kansallisen ihmisoikeusinstituution kaikkein tédrkeimmét raportit
keskusteltavaksi viivytyksetta.

Parlamenttien tulisi luoda periaatteellinen kehys, jonka puitteissa voidaan
keskustella kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden toiminnasta kunnioittaen
niiden riippumattomuutta.

Parlamenttien tulisi jarjestdad avoimia keskusteluja kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden antamista suosituksista.

Parlamenttien tulisi pyytda asianomaisilta viranomaisilta tietoja siita, missa
laajuudessa ndma ovat ottaneet huomioon kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden suositukset ja noudattavat niita.
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Il Parlamenttien ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden vélisen
yhteisty6n muodot

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien tulisi sopia yhteis-
tyOnsa perusteista ja luoda virallinen toimintarakenne yhteisen kiinnostuk-
sen kohteina olevista ihmisoikeuskysymyksista kaytaville keskusteluille.
Parlamenttien tulisi maarittaa tai perustaa tarkoituksenmukainen parlamen-
tin valiokunta, joka toimii kansallisen ihmisoikeusinstituution paaasiallisena
yhteystahona parlamentissa.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi luoda tiivis yhteistyésuhde par-
lamentin asianomaisen erityisvaliokunnan kanssa ja toteuttaa tama tarvitta-
essa yhteisymmarrysasiakirjan pohjalta. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den ja valiokuntien tulisi my&s kehittaa virallisia yhteistyémalleja silloin, kun
tama on tarkoituksenmukaista niiden tyén kannalta.

Parlamentin asianomaisen erityisvaliokunnan ja kansallisen ihmisoikeusins-
tituution jasenten tulisi tavata sédanndllisesti ja yllapitaa jatkuvaa vuoropuhe-
lua voidakseen vahvistaa tietojenvaihtoa ja tunnistaa mahdollisia yhteistyo-
alueita ihmisoikeuksien suojelussa ja edistdmisessa.

Parlamenttien tulisi varmistaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
osallistuminen ja pyytaa niiltad asiantuntijaneuvoja ihmisoikeuksiin liittyvissa
asioissa eri valiokuntien kokousten ja kasittelyjen yhteydessa.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi neuvoa parlamentteja ja/tai
antaa niille suosituksia ihmisoikeuksiin liittyvissa kysymyksissa, mukaan
lukien valtion kansalliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voivat antaa parlamenteille tietoja ja
neuvoja avustaakseen niité valvonta- ja tarkkailutehtavissa.

Il Lainsdad&antoon liittyva yhteistyé parlamenttien ja kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden valilla

27.

28.

29.

30.

Parlamenttien tulisi kuulla kansallisia ihmisoikeusinstituutioita uusien lakieh-
dotusten siséll8sta ja soveltamisesta sen varmistamiseksi, ettéd ehdotuksissa
on huomioitu ihmisoikeusnormit ja -periaatteet.

Parlamenttien tulisi ottaa kansalliset ihmisoikeusinstituutiot mukaan lains&éa-
dantdprosessiin ja pyytaa niitd antamaan lausuntoja ja neuvoja lakiehdotus-
ten ja poliittisten linjausten yhteensopivuudesta ihmisoikeuksien kanssa.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi tarvittaessa ehdottaa muutok-
sia lainsdadant66n kansallisen lainsdddannén yhdenmukaistamiseksi seka
kansallisten etta kansainvélisten ihmisoikeusstandardien kanssa.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi tehdé parlamenttien kanssa
yhteisty6td ihmisoikeuksien edistéamiseksi lainsdaddénnolla ihmisoikeusvel-
voitteiden, sopimuselinten suositusten ja tuomioistuinten ihmisoikeustuo-
mioiden toimeenpanemiseksi.
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31.Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi tehda parlamenttien kanssa
yhteisty6td lakiehdotusten ja poliittisen ohjauksen ihmisoikeusvaikutusten
tehokkaiden arviointimenettelyjen kehittdmiseksi.

IV Kansainvalisiin ihmisoikeusmekanismeihin liittyva kansallisten ihmis-

oikeusinstituutioiden ja parlamenttien vélinen yhteisty6

32. Parlamenttien tulisi pyrkia osallistumaan kansainvélisten ihmisoikeussopi-
musten ratifiointiprosessiin ja kuulla kansallisia ihmisoikeusinstituutioita
téssa prosessissa seka pyrkia osallistumaan valtion kaikkien ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisen seurantaan.

33. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi antaa parlamenteille lausuntoja
ehdotetuista varaumista tai tulkintaselityksista, valtion ihmisoikeusvelvoittei-
den toimeenpanon riittdvyydesta ja ndiden velvoitteiden noudattamisesta.

34. Parlamenttien ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi tehda yhteis-
ty6ta sen varmistamiseksi, etta kansainvalisille sopimuselimille annetaan
kaikki asianmukaiset tiedot siitd, kuinka valtio noudattaa sopimusvelvoittei-
taan, seka sopimuselinten suositusten seuraamiseksi.

35. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi sdannéllisesti tiedottaa parla-
menteille erilaisista suosituksista, joita alueelliset ja kansainvaliset ihmisoi-
keusmekanismit antavat valtiolle, mukaan lukien yleismaailmallinen mé&éara-
aikaistarkastelu (UPR), sopimuselimet ja erityismenettelyt.

36. Parlamenttien ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi yndessa
kehittaa strategia alueellisten ja kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien
antamien suositusten systemaattiseen seurantaan.

V Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien yhteistyo

ihmisoikeuskasvatuksessa, -koulutuksessa ja -tietoisuuden lisdamisessa*

37. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien tulisi tehda yhteis-
tyota edistadkseen ihmisoikeuksia kunnioittavan kulttuurin kehittymista.

38. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien tulisi tehda yhteis-
tyota edistéddkseen ihmisoikeuksia koskevan kasvatuksen ja koulutuksen
sisallyttamista riittavalla tavalla asianmukaisten kansainvalisten standardien
mukaisesti kouluihin, yliopistoihin ja muihin asianmukaisiin konteksteihin,
mukaan lukien ammatillinen ja oikeudellinen koulutus.

39. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien tulisi tehda yhteis-
ty6ta parantaakseen molemminpuolista osaamistaan ihmisoikeuksien ja
parlamentaaristen menettelyjen alueella.

4 Liittyen Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevaan
julistukseen.
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40.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, parlamenttien ja kaikkien parla-
mentaarikkojen tulisi pyrkia tekem&an yhteisty6ta julkisissa tiedotus- ja
koulutuskampanjoissa ja kannustaa toisiaan osallistumaan ihmisoikeuksien
edistdmiseksi jarjestettaviin konferensseihin, tapahtumiin ja toimintoihin.

VI Tuomioistuinten ja muiden juridisten ja hallinnollisten elinten
antamien ihmisoikeuspdatosten tiaytantéonpanoa koskeva seuranta

41.

42.

43.

44,

Parlamenttien ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi yhteistyds-

sé seurata tarkoituksenmukaisella tavalla tuomioistuinten (kansallisten ja
tarvittaessa alueellisten ja kansainvalisten) ja muiden hallinnollisten tuomio-
istuinten tai elinten ihmisoikeuksia koskevien paatdsten taytantéénpanoa.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi seurata kansallisten, alueellis-
ten tai kansainvalisten tuomioistuinten valtiolle ihmisoikeusasioissa langet-
tamia tuomioita ja tarvittaessa tehda parlamentille suosituksia lainsaadan-
t66n tai muuhun ohjaukseen tarvittavista muutoksista.

Parlamenttien tulisi kasitelld asianmukaisesti kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden ihmisoikeustuomioiden téytantdonpanoa koskevat suositukset.
Parlamenttien ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi tarkoituksen-
mukaisella tavalla kannustaa toimeenpanoviranomaisia vastaamaan ihmis-
oikeustuomioihin viipymétta ja tehokkaasti, jotta saavutettaisiin ihmisoike-
usstandardien tdysiméaardinen noudattaminen.
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BELGRADPRINCIPERNA: RELATIONERNA MELLAN DE NATIONELLA IN-
STITUTIONERNA FOR MANSKLIGA RATTIGHETER OCH PARLAMENTEN"

(Belgrad, Serbien, 22-23 februari 2012)

Det av byran fér FN:s hégkommissarie f6r ménskliga rattigheter, den interna-
tionella koordinationskommittén f6r nationella institutioner for framjande och
skydd av de méanskliga rattigheterna samt Serbiska republikens nationalférsam-
ling och medborgarombudsman, med stéd av Férenta nationernas landsgrupp
for Serbiska Republiken, ar 2012 anordnade seminariet2 fér behandling av
relationen mellan de nationella institutionerna fér manskliga rattigheter (NHRIs)
och parlamenten

i dverensstammelse med Fdrenta nationernas stadga, den allménna forkla-
ringen om de ménskliga réttigheterna, Férenta nationernas generalférsamlings
resolutioner 63/169 och 65/207 om ombudsmannens, medlarens och 6vriga
nationella manniskoréttsinstitutioners roller i framjandet och skyddet av de
manskliga rattigheterna, resolutionerna nr 63/172 och 64/161 om nationella in-
stitutioner fér de ménskliga rattigheterna fér framjande och skydd av ménskliga
rattigheter, samt resolution nr 17/9 av FN:s rad fér de manskliga rattigheterna
om nationella institutioner fér de ménskliga réttigheterna for framjande och
skydd av méanskliga rattigheter

noterar att det i principerna for de nationella institutionernas stéllning (Pa-
risprinciperna, antagna av FN:s generalférsamling genom resolution 48/134)
konstateras att de nationella manniskoréttsinstitutionerna ska skapa "effektivt
samarbete” med parlamenten,

beaktar att de nationella méanniskoréttsinstitutionerna och parlamenten kan
dra stor d8msesidig nytta av varandra fér framjande och skydd av de ménskliga
rattigheterna, och

paminner om behovet att identifiera och precisera de omraden dér inter-
aktionen mellan nationella ménniskorattsinstitutioner och parlament behdver
starkas, med beaktande av att de olika modellerna for nationella institutioner
maste respekteras,

godkanner de nedan presenterade principerna, som syftar till att ge anvis-
ningar om hur interaktionen och samarbetet mellan nationella manniskoréattsin-
stitutioner och parlament borde utvecklas:

1 Ménniskorattscentrets inofficiella dverséttning.

2 | konferensen deltog experter som foretradde nationella institutioner fér méanskliga
rattigheter, parlament och universitet i Ecuador, Férenade kungadémet, Ghana, Indien,
Jordanien, Kenya, Mexiko, Nya Zeeland, Portugal och Serbien.
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| Parlamentens roll vid inrdttandet av nationella manniskoréattsinstitutio-
ner (nedan NHRIs) och i sdkerstidllandet av deras verksamhet, oavhéan-
gighet och ansvar

A) Lagstiftning géllande inrdttande av en nationell institution

1.

Parlamenten bér, vid behandlingen av lagférslag gallande inrédttande av na-
tionella institutioner fér ménskliga rattigheter, i vid omfattning héra berérda
intressentgrupper.

Parlamenten bér lagga upp ett juridiskt ramverk fér NHRIs som ska trygga
dessa organs oavhangighet och direkta ansvar infér parlamentet ifraga,
enligt principerna om nationella institutioner (Parisprinciperna), och darvid
beakta de allmdnna anmarkningarna (General Observations 3) som utfar-
dats av den internationella kommittén (ICC) fér koordinering av ackredite-
ringen av NHRIs, samt basta praxis.

Parlamenten ska med ensamrétt ha befogenheter att stifta lagar dels om
inrattande av NHRIs, dels om eventuella &ndringar i sadana lagar.

Nar parlament behandlar och godkéanner eventuella dndringar i lagstift-
ningen géllande inrdttande av NHRIs, bor parlamenten noga ga igenom

de féreslagna @ndringarna, sa att organens oavhangighet och majligheter
att arbeta effektivt sdkerstalls; parlamenten ska ocksa héra medlemmar av
NHRIs samt andra intressentgrupper, daribland medborgarrorelser.
Parlamenten bor regelbundet granska hur lagstiftningen géllande inrattan-
det av NHRIn tillampas.

B) Ekonomiskt oberoende

6.

Parlamenten bor sakerstélla NHRIs' ekonomiska oberoende, genom att i
lagstiftningen géllande inrattande av nationella institutioner inf6ra regler
som garanterar deras oberoende.

NHRIs bér varje ar meddela parlamenten sina strategiska planer och/eller
verksamhetsplaner. Parlamenten bdr beakta de ndmnda strategiska pla-
nerna och/eller verksamhetsplanerna i sin budgetbehandling, f6r att NHRIs
ekonomiska oberoende ska sékerstallas.

Parlamenten ska bjuda in féretrédare f6r NHRIs till diskussioner om dessa
organs arliga strategiplaner och/eller verksamhetsplaner, i samband med
uppgérandet av arsbudgeterna.

Parlamenten bor garantera att NHRIs har tillrdckliga resurser, sa att de kan
skota sina lagstadgade uppgifter.

3 ICC SCA General Observations, godkdnda i Genéve i maj 2013 (red. anm.)
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C) Forfaranden f6r utnamning och avsattande av medlemmar

10.

11.

12.

13.

Parlamenten ska i lagstiftningen om inréttande av NHRIs inféra klara regler
om genomskinliga procedurer for val, utndmning samt eventuellt avsattan-
de av medlemmar av NHRiIs. | dessa procedurer ska medborgarsamhallet
vid behov erbjudas méjlighet till deltagande.

Parlamenten ska sakerstélla att utndmningsférfarandena ar 6ppna och
genomskinliga.

Parlamenten bor sakra NHRIs oberoende, genom att i lagarna om NHRIs
inrdttande ta in bestdmmelser enligt vilka organens officiellt vidtagna atgar-
der &r oantastliga.

Parlamenten ska i lagarna gallande inrattande av NHRIs skriva in tydliga be-
stammelser om att, narhelst det uppstar en vakans pa en postinom NHRIn,
denna vakans maste fyllas inom en skalig tidsrymd. Nar en NHRI-funktio-
nars mandatperiod 16per ut, ska medlemmens officiella mandat férlangas
tills efterféljaren har utsetts och trader i tjanst.

D) Rapportering

14.
15.

16.

17.

18.

19.

NHRIs ska avlagga sina rapporter direkt till parlamentet.

NHRIs ska presentera parlamenten sina verksamhetsberéattelser med bok-
slutet i sammandrag, likasa en rapport géllande ménniskoréttssituationen i
landet, och andra drenden som berdr de ménskliga rattigheterna.
Parlamenten ska ta emot och ta del av NHRIs rapporter, avge svar med an-
ledning av dessa, se till att de debatterar NHRIs' prioriteringar och forséka
forsakra att de debatterar NHRIs' viktigaste rapporter utan drojsmal.
Parlamenten bor skapa principiella ramar for diskussionerna som géller
NHRIs verksamhet, pa ett satt som beaktar dessa institutioners oavhéangig-
het.

Parlamenten bér anordna 6ppna debatter om de rekommendationer som
NHRIs ger.

Parlamenten bor av berérda myndigheter begara information om i vilken
omfattning dessa har beaktat de av NHRIs givna rekommendationerna och
hur de efterféljs.

Il Samarbetsformerna mellan parlamenten och NHRIs

20.

21.

NHRIs och parlamenten bor sinsemellan éverenskomma om grunderna foér
samarbetet dem emellan, bl.a. genom att skapa ett ramverk fér diskussio-
ner om méanniskoréattsfragor av gemensamt intresse.

Varje parlament bor bestdmma ett utskott, antingen ett som redan existerar
eller ett som grundas fér andamalet, som ska utgéra NHRI's huvudsakliga
kontaktorgan inom parlamentet.
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22.

23.

24.

25.

26.

Varje NHRI bor utveckla en néra samarbetsrelation med det berérda parla-
mentariska utskottet, inklusive ett formellt samférstandsavtal i tillampliga
fall. Officiella samarbetsmodeller mellan NHRIs och parlamentsutskott bér
ocksa utvecklas nar detta beddms vara andamalsenligt med tanke pa deras
arbete.

Ledaméterna i det utsedda specialutskottet samt medlemmarna i NHRIs
b&r métas regelbundet och uppréatthalla en kontinuerlig inbdrdes dialog, i
syfte att starka informationsutbytet och for att identifiera mdjliga omraden
fér samarbete for att skydda och framja manskliga rattigheter.

Parlamenten bor férsékra NHRIs' deltagande och begara dem om exper-
trad nar olika utskott diskuterar och behandlar fragor som géller ménskliga
rattigheter.

NHRIs bér ge rad och/eller rekommendationer till parlamenten i fragor
med anknytning till manskliga rattigheter, inbegripet statens internationella
maénniskorattsataganden.

NHRIs kan férse parlamenten med information och rad, fér att bista dem i
deras tillsyns- och kontrolluppdrag.

Il Samarbetet mellan parlamenten och NHRIs i lagstifningsfragor

27.

28.

29.

30.

31.

Parlamenten bér radgdra med NHRIs gallande innehallet i och tillamp-
ningen av nya lagfdrslag, for att sdkerstélla att manniskorattsnormer och
-principer beaktas.

Parlamenten bor konsultera NHRIs i lagstiftningsprocessen, inbegripet att
ombe dem att komma med utlatanden och rad om i vilken man lagférsla-
gen och de politiska programmen &r férenliga med manskliga rattigheter.
NHRIs bér vid behov ge férslag om &ndringar i lagstiftningen, i syfte att
harmonisera lagstiftning med bade nationella och internationella mannis-
koréattsstandarder.

NHRIs bér bedriva samarbete med parlamenten f6r att framja manskliga
rattigheter genom antagande av lagstiftning for verkstallande av méannisko-
rattsataganden, konventionsorganens rekommendationer och domstolsav-
géranden géllande ménskliga rattigheter.

NHRIs bér bedriva samarbete med parlamenten i syfte att skapa effektiva
instrument fér utvardering av lagférslags och politiska styrningsatgéarders
manniskorattspaverkningar.

IV Samarbete mellan NHRIs och parlament gdllande internationella
ménniskordttsmekanismer

32.

Parlamenten bor férséka medverka i processerna for ratificering av interna-
tionella avtal om ménskliga rattigheter och ska i sddana sammanhang héra
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34.

35.

36.
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NHRIs; sa ocksa vid uppfdljningen av hur staten uppfyller sina internatio-
nella manniskorattsforpliktelser.

NHRIs bér delge parlamenten sina asikter nar det géller férslag som inne-
bér reservationer eller férklaringar, gallande tillampningen och férenlighe-
ten med statens manniskorattsataganden.

Parlamenten och NHRIs bor bedriva samarbete for att sékerstalla att inter-
nationella konventionsorgan férses med uttémmande uppgifter om dels
hur staten uppfyller sina konventionsférpliktelser, dels hur konventionsor-
ganens rekommendationer uppféljs.

NHRIs bér regelbundet informera parlamenten om olika rekommendatio-
ner som regionala och internationella ménniskorattsmekanismer utfardar
stater, inklusive den universella periodiska granskningen (Universal Periodic
Review), konventionsorganen och specialprocedurerna.

Parlamenten och NHRIs bér tillsammans utarbeta en strategi fér systematisk
uppfdljning av de rekommendationer som utfardats av de regionala och
internationella méanniskorattsmekanismerna.

V Samarbetet mellan NHRIs och parlamenten fér fraimjande av méannisko-
rattsfostran och -utbildning*

37.

38.

39.

40.

NHRIs bér bedriva samarbete med parlamenten fér framjande av en kultur
som respekterar de manskliga rattigheterna.

NHRIs bér samarbeta med parlamenten for att framja inférandet av mén-
niskoré&ttsfostran och -utbildning i den utbildning som bedrivs i skolor, vid
universitet och i andra lampliga sammanhang, inklusive yrkesutbildning
och juridiska studier.

NHRIs och parlamenten bér samarbeta for att émsesidigt férbattra sina
kunskaper om manskliga rattigheter och de parlamentariska forfarandena.
NHRIs, parlamenten och alla parlamentariker bér syfta till att samarbeta i of-
fentliga informations- och utbildningskampanjer, och bér 6msesidigt stédja
varandra nér det géller deltagande i konferenser, evenemang och aktivite-
ter som syftar till att framja de manskliga rattigheterna.

4 Anknyter sig till Férenta nationernas deklaration om manniskorattsfostran och
-utbildning.
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VI Gvervakning av hur domstolsutslag och andra juridiska och
administrativa organs beslut betréaffande manskliga rattigheter
verkstalls

41. Parlamenten och NHRIs bér i samrad och pa ett andamalsenligt satt folja
med verkstalligheten av ménniskorattsavgéranden som utfardas av dom-
stolar (nationella, vid behov regionala och internationella) och férvaltnings-
domstolar och andra organ.

42. NHRIs bor félja upp domar med anknytning till ménskliga réttigheter som
nationella, regionala eller internationella domstolar avgett staten; och vid
behov inlamna férslag till &ndring av lagstiftning eller politiska program.

43. Parlamenten bor pa ett &ndamalsenligt sétt behandla NHRIs’ rekommenda-
tioner betréffande verkstélligheten av domar i &renden som géller ménsk-
liga rattigheter.

44. Parlamenten och NHRIs bor pa ett andamalsenligt satt uppmuntra de verk-
stéllande myndigheterna att effektivt och utan dréjsmal verkstalla domar
med anknytning till manskliga réttigheter, sa att en fullstandig efterlevnad
av manniskorattsstandarderna uppnas.
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Ihmisoikeuskeskus

Toimintasuunnitelma vuosille 2012-2013

Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen, ihmisoikeusvaltuuskunnan

o _ssse se e

asettaminen ja niiden lakisdateiset tehtadvat

Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan tavoitteena on edistda ja turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista kansallisella tasolla. Ihmisoikeuskeskus pyrkii
vahvistamaan perus- ja ihmisoikeusmyodnteista ilmapiiria Suomessa. Keskus
my&s seuraa ja arvioi, tarvittaessa kriittisesti, julkisen vallan ja muiden toimi-
joiden toimintaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja edistamiseksi.
Lisaksi keskus toimii yhteisty6- ja tiedonvaihtokanavana alan toimijoille Suo-
messa ja kansainvalisesti.

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta saadettiin lailla (Laki eduskunnan
oikeusasiamiehestd, muutos 20.5.2011/535), joka astui voimaan 1.1.2012.
Toiminta kaynnistyi 1.3.2012, jolloin Ihmisoikeuskeskuksen johtaja aloitti
tehtdvassaan. Keskuksen kaksi asiantuntijaa aloittivat viroissaan toukokuun
2012 aikana. Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen ja rijppuma-
ton, mutta hallinnollisesti osa Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminta kdynnistetdén vuoden 2012 aikana ja
vuosi 2013 on ensimmainen kokonainen toimintavuosi. Paédhuomio toi-
minnan ensimmaisend vuotena on - kdytdnndn perustamistoimien lisék-
si - Ihmisoikeuskeskuksen tunnetuksi tekemisessa ja yhteistyémuotojen
kehittdmisessa sekd Eduskunnan oikeusasiamiehen ettd muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa.

1.2 Ihmisoikeuskeskuksen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on lain perusteella:

¢ edistda perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja
tutkimusta,

laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta,

¢ tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja
toteuttamiseksi,

 osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen liittyvaan
eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyohon ja

huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja to-

teuttamiseen liittyvista tehtavista.

103



LITTEET
BILAGOR

104

Keskus ei kasittele kanteluja eikd muitakaan yksittaistapauksia, jotka kuuluvat
ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaan.

1.3 Ihmisoikeusvaltuuskunta ja sen tehtavit
Ihmisoikeusvaltuuskunta nimitettiin eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksella
29.3.2012 ja se kokoontui ensimmaista kertaa 26.4.2012.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtaviin kuuluu lain ja sen esitéiden perusteella:

¢ toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistyéelimeng,

o kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita perus- ja ihmisoikeusasioi-
taja

* hyvéaksya vuosittain lhmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman ja toiminta-
kertomuksen.

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja toimii valtuuskunnan puheenjohtajana.

Valtuuskunnassa kasitelldéan vuoden 2012 aikana Ihmisoikeuskeskuksen toi-
mintasuunnitelman lisdksi muun muassa YK:n ihmisoikeusneuvostolle annettua
Suomen toista maaraaikaisraporttia (UPR), kansallisia perus- ja ihmisoikeusra-
kenteita seka kuullaan asiantuntijoita ajankohtaisista asioista (yhdenvertaisuus-
lain valmistelu, EOA:n vuoden 2011 kertomus etc.).

Naiden teemojen ja asiakokonaisuuksien liséksi ihmisoikeusvaltuuskunta
kdy vuoden 2012 kokouksissa yleiskeskustelua oman toimintansa tavoitteista
ja toimintatavoista lain ja sen esitdiden maaraykset huomioon ottaen, ja laatii
itselleen toimintasuunnitelman.

1.4 Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella ja valtuuskunnan asettamisella on py-
ritty luomaan Suomeen rakenne, joka yhdessa eduskunnan oikeusasiamie-

hen lakisdateisten tehtavien kanssa tayttaa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
yleiskokouksen vuonna 1993 hyvaksymien nk. Pariisin periaatteiden mukaiset
kansallisen ihmisoikeusinstituution vaatimukset. N&itd vaatimuksia ovat muun
muassa itsendinen ja riippumaton asema paitsi muodollisesti, my&6s taloudelli-
sesti ja hallinnollisesti sekd mahdollisimman laaja tehtdvankuva ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ja turvaamiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksen toimintaohjelman lisaksi laaditaan kokonaisstrategia,
joka kattaa koko Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution. Strategissa tulee
maaritelld yhteiset tavoitteet, toimintatavat ja yhteistydn muodot. Strategian
valmistelu aloitetaan ty6valiokunnassa syksyn 2012 aikana.
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2. lhmisoikeuskeskuksen tavoitteet ja toiminta

2.1 Yleista
Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateiset tehtavat ovat laajat, liittyen yleiseen
perus- ja ihmisoikeuksien edistdimistoimintaan kotimaassa, kuin myds kan-
sainvéliseen yhteistyohon. Ihmisoikeuskeskuksella on hallituksen esityksen
mukaan kuitenkin laaja harkintavalta sen suhteen, mihin konkreettisiin
perus- ja ihmisoikeusasioihin tai tilanteisiin se kunakin ajankohtana katsoo
tarpeelliseksi keskittya tai kiinnittda esim. hallituksen huomiota.
Ensimmaisen toimintavuoden painopiste tulee olemaan kansallisen
perus- ja ihmisoikeuksia koskevan yhteistyon ja tiedonkulun kehittdmisessa,
tiedotustoiminnassa seka perus- ja ihmisoikeuksia koskevan koulutuksen ja
kasvatuksen edistdmisessa. Myds kansainvalinen yhteisty6 kaynnistetaan
osallistumalla erityisesti kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden verkostojen
toimintaan seka kansainvalisella ettd eurooppalaisilla tasolla. Kaytettavissa
olevat niukat resurssit asettavat toiminnalle jossain maarin rajoituksia.

2.2 Yhteistyo
Ihmisoikeusvaltuuskunnan rooli on térkeé laajapohjaisena yhteistyéelimena
ja sen tuomaa edustavuutta ja asiantuntemusta hyédynnetdan. Valtuus-
kunnan toiminnan nopea kdynnistdminen on ollut Ihmisoikeuskeskuksen
keskeisimpia prioriteetteja toiminnan alkuvaiheessa. Tyon jarjestdmiseksi
on jo ensimmaisessé valtuuskunnan kokouksessa perustettu tydvaliokunta.
Tarpeen mukaan perustetaan myds jaostoja temaattisten asioiden késitte-
lyyn ja valmisteluun. N&istd ensimmaisen on perustettu ihmisoikeuskoulu-
tus- ja kasvatusjaosto. Séhkoista yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa kehitetdan
valtuuskunnan ja Ihmisoikeuskeskuksen vilille.

Yhteistyén muodoista ja tiedonvaihdosta on keskusteltu ja sovittu myés
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa mahdollisimman suuren
hyédyn saamiseksi kummankin osapuolen asiantuntemuksesta ja yhteisissa
tiloissa toimimisesta. Uudessa kesdkuussa 2012 hyvéksytyssa Eduskunnan
oikeusasiamiehen tydjarjestyksessé on sovittu mahdollisuudesta antaa
tehtavia puolin ja toisin.

Kevaén 2012 aikana on perustettu myds muita uusia ihmisoikeustoi-
mijoita lhmisoikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan liséksi. Maalis-
kuussa 2012 valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen kansallisen perus- ihmis-
oikeustoimintaohjelman, jonka tdytdntd6npanon seuraamiseksi asetettiin
kesékuussa riippumaton Ihmisoikeustoimijoiden paneeli. Samana paivana
asetettiin my6s Ministerididen yhteyshenkil6istd koostuva Valtionneuvoston
ihmisoikeusverkosto.

105



LITTEET
BILAGOR

106

Ihmisoikeuskeskus tekee yhteisty6ta perus- ja ihmisoikeustoimi-
joiden kanssa. Tarkein yhteisty6kanava on Ihmisoikeuskeskuksen
valtuuskunta. lhmisoikeustoimijoiden paneelin toimintaan osallistu-
taan asiantuntijana. Valtioneuvoston ihmisoikeusverkoston kanssa
tehddian yhteisty6tda muun muassa ihmisoikeuskoulutuksen ja kasva-
tuksen alalla.

2.3 Tiedotus ja viestinta

Ihmisoikeuskeskuksen yhtena keskeisimpana tehtdvana on edistaa perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta. Tiedottamiseen kaytetaan seka perus- ja
ihmisoikeusalan verkostoja ettéd muita viestinnan keinoja.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd lhmisoikeuskeskus voisi esimer-
kiksi luoda ja yllapitaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tietopankkia.
Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laatimisen yhteydessa
keskusteltiin tarpeesta perustaa Suomeen perus- ja ihmisoikeusportaali,
johon koottaisiin keskeiset ihmisoikeuksiin liittyvat viranomaislausunnot,
selonteot, raportit, valvontaelinten loppupaatelmat ja suositukset, tuomio-
istuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisut, eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan kaytantda ja kansalaisjarjestojen lausuntoja. Portaalissa voi-
taisiin antaa myds kéytannon tietoa ja neuvoja oikeuksiin padasemisests ja
kayttaa hyvéksi jo olemassa olevia verkkosivuja linkittamalla niitad portaaliin.
Ihmisoikeuskeskus voisi ottaa tehtavakseen erityisesti Euroopan lhmisoike-
ustuomioistuimen tuomioiden seurannan ja niiden tunnetuksi tekemisen
kotimaassa.

My&s muun viestinndn kehittdminen on térkeaa heti toiminnan alus-
sa. Seka viestinndn muotoja ettd kohderyhmié mietitdan, mukaan lukien
sosiaalisen median kaytt6 viestinnassa. Vaikuttavuus edellyttds, etta erilaiset
kohderyhmét saavat tietoa erilaisin keinoin ja kielella, jota he ymmartavat.
My®ds viestinnén esteettdmyys tulee turvata.

Ihmisoikeuskeskus selvittda edellytykset perustaa ja yllapitaa
perus- ja ihmisoikeusportaalia sekd mahdollisuutta toimia erilaisilla
sosiaalisen median areenoilla. Selvityksessa kartoitetaan tarpeet ja jo
olemassa olevat sivustot paillekkdisen tyon vilttadmiseksi ja sen var-
mistamiseksi, ettd Ihmisoikeuskeskus tarjoaa muun tiedon ohella kay-
tannollista tietoa sita tarvitseville ja edistda oikeuksiin padsemista.

Ihmisoikeuskeskus jérjestaa kutsu- ja yleisétilaisuuksia tarkeiksi
katsotuista aiheista ja mahdollisuuksien mukaan yhteisty6ssd muiden
ihmisoikeustoimijoiden kanssa.
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2.4 Koulutus, kasvatus ja tutkimus
Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva koulutus ja kasvatus ovat keskeisia paino-
pistealueita ihmisoikeuskeskuksen tydssa. Niiden suunnittelu ja tehokas
toteutus edellyttavat riittavia tietoja nykytilasta. Suomessa ei ole kattavasti
selvitetty perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvan koulutuksen ja kasvatuksen
tilaa. Mm. valtuuskunnan jasenten asiantuntemusta tullaan hyédyntdmaan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvén koulutuksen kartoituksen tekemisessa, ja
jo olemassa olevan tiedon keradmisessa ja yhteistyon kehittdmisessa.

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdavana on myds edistaa perus- ja ihmisoikeuk-
siin liittyvaa tutkimusta. Tutkimusta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyen tehdaan
useassa yliopistollisessa tutkimuslaitoksessa, joista keskeisimmat ovat myos
edustettuina ihmisoikeusvaltuuskunnassa. Nimenomaisesti ihmisoikeuksiin
keskittyneiden yksikoiden lisdksi perus- ja ihmisoikeuksia tutkitaan monissa
muissa tutkimuslaitoksissa. Ihmisoikeuskeskus toimii yhteistydssa perus- ja
ihmisoikeustutkimusta tekevien tahojen kanssa ja osaltaan edistédd myods
naiden keskinaista yhteisty6ta seka Suomen ihmisoikeustilanteen kannalta
relevantin ihmisoikeustutkimuksen tekemista.

Ihmisoikeuskeskus tekee selvityksen ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toteutumisesta Suomessa. Selvityksen pohjalta suun-
nitellaan jatkotoimenpiteet yhteisty6sséa keskeisten tahojen kanssa.
Ty6n suunnittelua ja ohjausta varten on perustettu valtuuskunnan
yhteyteen ihmisoikeuskoulutus- ja kasvatusjaosto.

Ihmisoikeuskeskus kartoittaa perus- ja ihmisoikeustutkimusta
tekevaét tahot ja ndissé kdynnissd/suunnitteilla olevat hankkeet ja kes-
kustelee sen pohjalta kehittamistarpeista sidosryhmien kanssa.

2.5 Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta ja aloitteet
Toiminnassaan Ihmisoikeuskeskus pyrkii erityisesti nostamaan esille tarkei-
t8, mutta vahaiselle huomiolle jaéneitd teemoja.

Ihmisoikeuskeskus laatii tarpeen mukaan selvityksia perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta Suomessa, tekee niiden pohjalta aloitteita ja antaa
lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Selvitystarpeita on vaikea ennakoida ja Ihmisoikeuskeskuksen taytyykin
kyetd vastaamaan myds odottamattomiin haasteisiin ja pyyntdihin. Asian-
tuntemusta téytyy varautua hankkimaan myos ostopalveluina ottaen huomi-
oon keskuksen véhéiset asiantuntijaresurssit.

Seurantaa toteutetaan kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man 2012 - 2013 toteutumisen osalta osallistumalla ihmisoikeustoimijoiden
paneelin tydhén riippumattomana asiantuntijajgsenena. lhmisoikeusval-
tuuskunnassa painotettiin seurannan tarkeyttd myds toimintaohjelman
ulkopuolella jdévien asioiden osalta.
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Suomen syyskuussa 2012 saatavien YK:n méaaraaikaisraportoinnin (UPR)
suositusten taytantéonpanoa seurataan systemaattisesti. Suomen vapaa-
ehtoinen valiraportti ihmisoikeusneuvostolle annetaan vuonna 2014. Myés
muiden kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien antamien suositusten
taytédntdédnpanoa seurataan ja niista pyritdan tiedottamaan eri tavoin.

Ihmisoikeuskeskuksella ja valtuuskunnalla tulee olemaan tarkea rooli
Valtioneuvoston Ihmisoikeuspoliittisen selonteon toteutumisen arvioinnissa
ja uuden selonteon valmisteluprosessissa. Valtuuskunnan laajaa osaamista
voidaan hyédyntaa erityisesti kotimaan perus- ja ihmisoikeuskysymysten
osalta.

Suomi on aktiivisesti osallistunut useiden ihmisoikeussopimusten ja
niiden valinnaisten poytékirjojen neuvotteluihin. Suomella on kuitenkin
ratifioimatta useita asiakirjoja ja sopimusvelvoitteiden toimeenpanossa
on useassa yhteydessa todettu olevan heikkouksia. Ihmisoikeuskeskus kay
keskustelua ratifiointiprosesseihin liittyvistd ongelmakohdista sidosryhmien
kanssa.

Ihmisoikeuskeskus osallistuu kansallisen ihmisoikeustoiminta-
ohjelman tdytdntéonpanon seurantaan toimimalla riippumattomana
asiantuntijana ihmisoikeustoimijoiden paneelissa. Ihmisoikeuskeskus
seuraa aktiivisesti ihmisoikeuspoliittisen selonteon laatimista hy6-
dyntden valtuuskunnan laajaa kotimaan perus- ja ihmisoikeusosaa-
mista ja keskuksen asiantuntijajdsenyyttd Kansainvélisten ihmisoike-
usasiain neuvottelukunnassa. Kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den toteutumista seurataan.

2.6 Kansainvilinen yhteisty6 ja toiminta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavéna on osallistua perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalaiseen ja kansainvali-
seen yhteisty6hon. Padpaino on yhteisty6ll&, johon myds muut kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot osallistuvat. Ihmisoikeuskeskuksen kannalta térkeim-
pid kansainvalisia toimijoita ovat EU:n perusoikeusvirasto, YK:n ihmisoike-
usneuvosto ja yleissopimusten valvontaelimet sekd Euroopan Neuvoston
toimielimet ja Ihmisoikeusvaltuutettu.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot hakevat akkreditointia YK:n kan-
sallisten ihmisoikeusinstituutioiden koordinaatiokomitealta (International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and the
Protection of Human Rights). A-statuksen saaneen instituution katsotaan
téyttavan Pariisin periaatteet ja vain A-statuksen saaneet instituutiot ovat
Kansainvélisen koordinaatiokomitean taysimaéaraisia jasenid ja saavat mm.
puheoikeuden Ihmisoikeusneuvostossa. Suomen tavoite on saavuttaa A-
status vuoden 2013 - 2014 aikana.
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Ihmisoikeuskeskus edustaa Suomen kansallista ihmisoikeusinsti-
tuutiota kansainvalisissa ja eurooppalaisissa ihmisoikeusinstituutioita
koskevissa verkostoissa.

Ihmisoikeuskeskuksen tavoitteena on A-statuksen saaminen Suo-
men kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle. Hakuprosessi kdynniste-
tdan mahdollisimman pian kun edellytykset ovat olemassa (ensim-
maéisen toimintavuoden jilkeen).
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Manniskoréattscentret

Verksamhetsplan fér aren 2012-2013

Inrdttandet av Ménniskoréattscentret, tillsattandet av ménniskoratts-
delegationen och deras lagstadgade uppgifter

Manniskoréttscentret

Syftet med Manniskorattscentrets verksamhet &r att framja och trygga
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga réttigheterna pa det nationella planet. Centret arbetar for att starka den
positiva attityden till dessa rattigheter i vart land. Centret féljer och utvérde-
rar, vid behov kritiskt, myndigheternas och andra aktorers verksamhet som
avser att trygga och framja de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Centret fungerar ocksa som ett forum for kontakter
och informationsutbyte mellan aktérer pa omradet, saval inom landet som
pa det internationella planet.

Manniskorattscentret inrattades genom en lag (lagen om riksdagens
justititombudsman, &ndrad 20.5.2011/535) som tradde i kraft den 1 januari
2012. Verksamheten inleddes den 1 mars 2012 da Manniskorattscentrets
direktor tilltradde sitt uppdrag. | maj 2012 tilltradde centrets tva sakkunniga
sina tjanster. Manniskoréattscentret &r i funktionellt avseende ett sjalvstan-
digt och oavhangigt organ men i administrativt avseende utgor det en del
av riksdagens justitieombudsmans kansli.

Manniskorattscentret inleder sin verksamhet under ar 2012, och 4r 2013
blir ddrmed det forsta hela verksamhetsaret. Till tyngdpunkterna under det
forsta verksamhetsaret hor - férutom de praktiska uppgifter som hanfér sig
till etableringen av verksamheten - att géra Ménniskorattscentret ként och
att skapa olika former fér samarbete med riksdagens justitieombudsman
och med andra aktdrer inom faltet for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna.

1.2 Ménniskoréattscentrets uppgifter

Enligt lagen ska Mé&nniskoréttscentret:

e framja information, fostran, utbildning och forskning i fraga om de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,

e gobra utredningar om hur de grundlédggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses,

* ta initiativ och ge utlatanden f6r att framja de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de manskliga rattigheterna,
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e delta i det europeiska och internationella samarbetet fér att framja och
trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna och

* skota andra motsvarande uppgifter som anknyter till att framja och tillgo-
dose de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighe-
terna.

Centret behandlar inte klagomal eller andra enskilda drenden som hor till
de hogsta laglighetsdvervakarnas behorighet.

1.3 Méanniskorattsdelegationen och dess uppgifter
Maénniskorattsdelegationen tillsattes genom riksdagens justitieombuds-
mans beslut den 29 mars 2012 och sammantradde férsta gangen den 26
april 2012.

* Enligt lagen och dess férarbeten ska delegationen

e vara ett nationellt samarbetsorgan fér aktérerna inom faltet fér de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,

* behandla vittsyftande och principiellt viktiga fragor som géller de grund-
laggande fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna och

e arligen godkdnna Méanniskorattscentrets verksamhetsplan och verksam-
hetsberattelse.

Manniskorattscentrets direktoér ar ordférande fér delegationen.

Delegationen ska under ar 2012 behandla Manniskoréattscentrets verk-
samhetsplan och darutéver bl.a. Finlands andra periodiska rapport (UPR) till
FN:s rad fér ménskliga rattigheter, de nationella strukturer som hanfor sig
till de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
samt héra sakkunniga om aktuella fragor (beredningen av jamstélldhetsla-
gen, JO:s beréttelse fér 2011 osv.).

Utdver dessa teman och uppgiftshelheter kommer manniskorattsde-
legationen under sina sammantraden ar 2012 att utifran lagen och dess
férarbeten fora en allméan diskussion om malen for sin verksamhet och om
sina verksamhetsformer, samt att utarbeta en egen verksamhetsplan.

1.4 En nationell institution f6r ménskliga rattigheter
Syftet med att inratta ett manniskorattscenter och tillsdtta en ménniskorétts-
delegation var att i Finland skapa en struktur som i kombination med de
uppgifter som riksdagens justititombudsman enligt lag ska skéta uppfyller
de krav som stélls pa en nationell institution fér manskliga rattigheter enligt
de s.k. Parisprinciperna, som antogs av Férenta Nationernas (FN) general-
férsamling ar 1993. Till dessa krav hér bl.a. att den nationella institutionen
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ska vara sjalvstédndig och oberoende i saval formellt som ekonomiskt avse-
ende och dessutom ha ett sa brett spektrum av uppgifter som majligt for att
fréamja och trygga de ménskliga rattigheterna.

Utover ett verksamhetsprogram for Ménniskoréttscentret ska en éver-
gripande strategi utarbetas, som omfattar hela den nationella ménnisko-
rattsinstitutionen i Finland. | strategin ska de gemensamma malen, verksam-
hetsmetoderna och samarbetsformerna faststallas. Arbetsutskottet kommer
under hosten 2012 att pabdrja beredningen av strategin.

Manniskoréttscentrets mal och verksamhet

Allmant

Manniskorattscentret har omfattande lagstadgade uppgifter som innebar
att centret pa ett allmant plan ska framja de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de méanskliga rattigheterna i Finland samt bedriva internatio-
nellt samarbete. Enligt regeringens proposition har Manniskorattscentret
dock omfattande prévningsratt nér det géller vilka konkreta fragor eller
situationer med anknytning till de grundldaggande fri- och réttigheterna och
de manskliga rattigheterna centret vid en bestamd tidpunkt anser varda att
lagga vikt vid eller fasta t.ex. regeringens uppmarksamhet vid.

Under det férsta verksamhetsaret kommer tyngdpunkten att ligga vid
utvecklandet av det nationella samarbetet och informationsgangen i fraga
om de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
vid informationsférmedling samt vid utbildning och fostran i fraga om dessa
rattigheter. Det internationella samarbetet inleds genom att man framfor allt
deltar i den verksamhet som ordnas inom né&tverken fér de nationella man-
niskoréttsinstitutionerna, bade pa internationell och pa europeisk niva. De
knappa resurserna kommer emellertid i viss man att begransa verksamheten.

2.2 Samarbete

Manniskorattsdelegationen har en viktig roll som samarbetsorgan med
bred bas, vars sakkunskap och representativitet man kommer att tillgodo-
gbra sig. Vid etableringen av verksamheten har Manniskorattscentret priori-
terat de atgarder som behdvs for att delegationen snabbt ska kunna inleda
sin verksamhet. Redan vid delegationens férsta sammantrade tillsattes ett
arbetsutskott fér att organisera arbetet. Vid behov kan ocksa olika sektioner
inrattas for att bereda och behandla olika teman. En sektion for utbildning
och fostran i fraga om de ménskliga réttigheterna har redan inrattats. Vidare
haller man pa att skapa ramar f6r den elektroniska kommunikationen och
informationsutbytet mellan delegationen och centret.
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For att man ska kunna optimera nyttan av att centret delar lokaler med
riksdagens justititombudsmans kansli och tillgodogéra sig bada parter-
nas sakkunskap har man ocksa diskuterat och avtalat om olika former av
samarbete och informationsutbyte. Enligt den nya arbetsordningen for
riksdagens justititombudsman som godkéndes i juni 2012 har parterna
méjligheter att sinsemellan anfértro varandra uppgifter.

Under varen 2012 inrdttades ocksa andra nya organ inom faltet f6r de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. |
mars 2012 godkénde statsradet den férsta nationella handlingsplanen for
grundlaggande och manskliga rattigheter och i juni utsdgs en oberoende
panel av ménniskoréattsaktérer som ska félja upp hur planen genomférs.
Samma dag inrédttades ocksa Statsradets natverk fé6r manniskorattsaktérer,
som bestar av kontaktpersoner vid ministerierna.

Manniskorattscentret samarbetar med andra aktérer inom fal-
tet fér de grundldaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Samarbetet sker i forsta hand via ménniskorattsdele-
gationen. Centret deltar som sakkunnig i panelen av manniskoratt-
saktorer. Nar det géller Statsradets natverk for manniskorattsaktorer
bedrivs samarbete bl.a. inom sektorn fér fostran och utbildning i
fraga om de grundlédggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna.

2.3 Information och kommunikation

En av Manniskoréattscentrets viktigaste uppgifter ar att framja férmedlingen
av information om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna. Informationsférmedlingen sker saval via de olika natver-
ken inom faltet som genom andra typer av kommunikation.

| regeringens proposition konstateras det att Manniskoréattscentret t.ex.
kunde skapa och féra en databank om de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rattigheterna. | samband med utarbetandet av
den nationella handlingsplanen fér grundlaggande och ménskliga rat-
tigheter diskuterades behovet av en finlandsk webbportal dér man kunde
samla viktiga myndighetsyttranden, redogérelser, rapporter, slutsatser och
rekommendationer av 6vervakande instanser, avgéranden av domstolar
och de hdgsta laglighetsévervakarna, information om riksdagens grund-
lagsutskotts praxis och frivilligorganisationers yttranden. Portalen kunde
ocksa innehalla praktisk information och rdd om hur individen kan fa sina
rattigheter tillgodosedda. Man kan &ven tillgodogéra sig informationen
pa befintliga webbplatser genom att lanka dem till portalen. Vidare kunde
Manniskorattscentret sarskilt satsa pa att folja Europadomstolens avgéran-
den och informera om dem i Finland.
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Det &r likasa viktigt att man fran férsta borjan satsar pa den 6vriga kom-
munikationen. Formerna f6r kommunikationen och malgrupperna maste
definieras och méjligheterna att utnyttja sociala medier évervagas. Fér att
informationen ska na fram maste kommunikationen till olika malgrupper
ske med olika metoder och pa ett sprak som malgruppen férstar. Ocksa
tillgangligheten maste tryggas.

Manniskorattscentret utreder méjligheterna att starta och up-
pratthalla en portal for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna och att agera inom ramen fér olika sociala
medier. Genom denna utredning kartldggs savél behoven som de
befintliga webbplatserna, sa att man kan undvika éverlappningar och
sédkerstilla att centret utéver annan information dven tillhandahaller
praktiska upplysningar fér dem som behéver det och framjar indivi-
dens majligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Manniskorattscentret ordnar evenemang bade fér inbjudna gaster
och foér allménheten kring teman som upplevs som viktiga. Om méj-
ligt sker detta i samarbete med andra ménniskorattsaktorer.

2.4 Utbildning, fostran och forskning
Utbildning och fostran i fraga om de grundldggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna ar viktiga tyngdpunktsomraden i Mannisko-
rattscentrets arbete. For att denna utbildning och fostran ska kunna plane-
ras och genomféras pa ett framgangsrikt satt krédvs det emellertid tillrack-
liga fakta om nulaget. | Finland har det inte genomférts nagon heltdckande
utredning angaende situationen inom detta omrade. Vid kartlaggningen av
den utbildning som berér de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, insamlandet av information och utvecklandet av
samarbetet kommer man bl.a. att tillgodogéra sig sakkunskapen hos mén-
niskorattsdelegationens medlemmar.

Till Manniskorattscentrets uppgifter hdr ocksa att framja forskningen i
fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna. Sadan forskning bedrivs vid ett flertal forskningsinstitut pa univer-
sitetsniva, varav de viktigaste ar representerade i méanniskoréattsdelegatio-
nen. Motsvarande forskning bedrivs ocksa vid manga andra forskningsin-
stitut som inte uttryckligen har specialiserat sig pa manskliga rattigheter.
Manniskorattscentret samarbetar med aktérer som forskar i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och understé-
der dessa aktorers inbérdes samarbete samt sadan méanniskorattsforskning
som ar relevant med avseende pa ménniskorattssituationen i Finland.

Manniskorattscentret utreder hur sadan fostran och utbildning
som berér de grundldaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
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rattigheterna genomférs i Finland. Pa basis av utredningen planeras
sedan fortsatta atgarder i samarbete med de viktigaste aktérerna.
For planeringen och styrningen av arbetet har en sektion fér utbild-
ning och fostran i fraga om de ménskliga rattigheterna inrattats vid
centret.

Manniskorattscentret kartlagger dven vilka aktérer som forskar i
de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réattighe-
terna och vilka projekt som pagar eller planeras. Darefter diskuteras
utvecklingsbehoven med intressentgrupperna.

2.5 Uppféljning samt initiativ som berér de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
Manniskorattscentret har for avsikt att i sin verksamhet framfér allt lyfta fram
sadana viktiga teman som hittills inte &gnats nagon stérre uppmarksamhet.

Manniskorattscentret genomfor vid behov utredningar om hur de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna
tillgodoses i Finland, och utarbetar pa basis av utredningarna initiativ och
yttranden om hur dessa réattigheter kan framjas och tillgodoses.

Det ar svart att forutse behovet av utredningar och Méanniskorattscentret
maste darfor ha kapacitet att reagera ocksa pa ovantade utmaningar och
forfragningar. Eftersom centret har sa fa anstallda sakkunniga maste det
ocksa finnas beredskap att upphandla sakkunnigtjanster.

Uppfdljningen av den nationella handlingsplanen fér grundlaggande
och ménskliga réttigheter fér aren 2012-2013 sker genom att centret deltar
i panelen av manniskoréattsaktorer i egenskap av oberoende sakkunnig-
medlem. Manniskorattsdelegationen har dock betonat att det ar viktigt att
ocksa fragor som faller utanfér handlingsplanen f6ljs upp.

Genomfdérandet av de rekommendationer som Finland i september
2012 tilldelas med anledning av den universella periodiska granskningen
(UPR) ska systematiskt foljas upp. Ar 2014 kommer Finland att ge en frivillig
mellanrapport till FN:s rad fér manskliga rattigheter. Man kommer &ven att
félja upp och pa olika s&tt informera om genomférandet av rekommenda-
tioner som getts inom ramen fér andra internationella manniskorattsmeka-
nismer.

Manniskorattscentret och delegationen kommer att ha en viktig roll vid
utvarderingen av Statsradets redogoérelse for de ménskliga rattigheterna
och vid processen fér beredning av féljande redogérelse. Delegationens
breda expertis kan utnyttjas sarskilt i fragor som berér de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna i vart land.

Finland har aktivt deltagit i férhandlingarna om ett flertal konventioner
som berdr de manskliga rattigheterna och om sadana fakultativa protokoll
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som ansluter sig till konventionerna. Finland har emellertid inte ratificerat
alla dokument och i mdnga sammanhang har det konstaterats brister vid
fullféljandet av konventionernas forpliktelser. Nar problematiska fragor som
berdr ratificeringsprocessen aktualiseras diskuterar Manniskorattscentret
dessa fragor med intressentgrupperna.

| egenskap av oberoende sakkunnig i panelen av méanniskoratt-
saktorer deltar Manniskoréattscentret i uppféljningen av hur den
nationella handlingsplanen fér grundldaggande och manskliga réat-
tigheter genomférs. Manniskorattscentret féljer aktivt beredningen
av redogérelsen for ménniskorattspolitiken och utnyttjar i detta sam-
manhang delegationens breda sakkunskap om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de mianskliga rattigheterna i Finland samt
centrets stéllning som sakkunnig i delegationen for internationella
ménniskorattsdrenden. Centret féljer dven upp hur internationella
forpliktelser som berér de manskliga rattigheterna fullféljs.

2.6 Samarbete och verksamhet pa det internationella planet

Manniskorattscentret ska delta i det europeiska och internationella sam-
arbetet fér att framja och trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna. Tyngdpunkten ligger vid sadant samarbete
som ocksa andra nationella ménniskorattsinstitut deltar i. Ur centrets synvin-
kel &r de viktigaste internationella aktérerna EU:s byra for grundldggande
rattigheter, FN:s rad for manskliga réttigheter, de organ som utdvar tillsyn
dver konventionernas efterlevnad samt Europaradets organ och kommissa-
rie for manskliga rattigheter.

De nationella ménniskorattsinstitutionerna ackrediterar sig hos FN:s in-
ternationella samordningskommitté av nationella institutioner for framjande
och skydd av ménskliga réttigheter (International Coordinating Commit-
tee of National Institutions for the Promotion and the Protection of Human
Rights). En institution som far A-status anses uppfylla Parisprinciperna. En-
dast institutioner med A-status &r fullvardiga medlemmar av den Internatio-
nella samordningskommittén och har bl.a. yttranderatt i Manniskoréattsradet.
Finland siktar pa att uppna A-status under perioden 2013-2014.

Maénniskoréttscentret foretrader Finlands nationella ménniskoratt-
sinstitution i det internationella och europeiska natverken fér mén-
niskoréttsinstitutioner.

Maénniskoréttscentret har som mal att Finlands nationella ménnis-
koréattsinstitution ska uppna A-status. Ansékningsprocessen inleds sa
snart forutsattningar for det finns (efter det férsta verksamhetsaret).
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