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Vad ar konstitutionen?

= Snav definition: konstitutionen = grundlagen

Omfattande definition: konstitutionen = helheten som utgérs av de
rattsnormer som faststéllts i lagstiftningsférfarandet och som reglerar

= statsforfattningen (grunderna f6r férhallandet mellan staten och
medborgarna samt arbetsférdelningen mellan de statliga organen
och deras inbordes forhallanden)

Konstitutionen stoder sig pa den radande politiska och rattsliga
kulturen

det ar fraga om fordelning och kontroll av makten
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Vad ar grundlagen?

Det som ar (universellt) kannetecknande for grundlagar ar en
sarskild varaktighet
= S.k.férhojd laga kraft: endast maojligt att stifta och andra i bestamd,
forsvarad lagstiftningsordning
» Formellt ar grundlagen en bestammelse pa hoégsta nivan

= Grundlagens innehallsmassiga uppgift
= Sambhallskontrakt: villkoren, reglerna, granserna och malen fér den
politiska maktutovningen
= Statens rattsliga grund: statliga organ, grunderna f6r medborgarnas
rattsliga stallning
= Styr staten och samhallet

= Grundlag/konstitution/constitution
= | Skandinavien och Tyskland g6r man skillnad mellan grundlagen och
konstitutionen, i andra lander avser olika former pa ordet constitutio
(lat.) vanligen bade och
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1 §i grundlagen

Finland ar en suveran republik.

Finlands konstitution ar fastslagen i denna grundlag. Konstitutionen
skall trygga manniskovardets okrankbarhet och den enskilda
manniskans frihet och rattigheter samt framja rattvisa i samhallet.

Finland deltar i internationellt samarbete i syfte att sakerstalla fred och
manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet. Finland ar
medlem i Europeiska unionen.
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Demokrati samt rattsstatsprincipen

2 § i grundlagen
Statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrads av riksdagen.

Till demokratin hor att den enskilde har ratt att ta del i och paverka
samhallets och livsmiljons utveckling.

All utévning av offentlig makt skall bygga pa lag. | all offentlig
verksamhet skall lag noggrant iakttas.
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Parlamentarism och fordelning

av statliga uppgifter

3 § i grundlagen

Den lagstiftande makten utévas av riksdagen, som ocksa fattar
beslut om statsfinanserna.

Regeringsmakten utévas av republikens president samt statsradet,
vars medlemmar skall ha riksdagens fértroende.

Den domande makten utovas av oberoende domstolar, i hogsta
instans av hégsta domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen.
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Allmant om de
grundlaggande rattigheterna

de grundlaggande rattigheternas syfte, utveckling,
forhallande till de manskliga rattigheterna,
bindande verkan, framjande och tryggande
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De grundlaggande rattigheternas syfte

_ De grundlaggande rattighet faststaller férhallandet mellan
staten och individen

= Syftet ar bl.a. att

= Beskydda individens frihet fran den offentliga maktens
ingripanden (rattigheter till personlig frihet)

» Trygga individers mojligheter att medverka pa det satt som
demokratin forutsatter (ratten till inflytande)

= Garantera personers jamlika och verkliga férutsattningar att
utnyttja sina rattigheter genom att verkstalla de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna (ratten till valbefinnande)

= Trygga forverkligandet av jamlikheten (ratten till jamlikhet)
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De grundlaggande

rattigheternas utveckling

Tidig bakgrund: Magna Carta 1215, de nordamerikanska koloniernas
grundlagar i slutet av 1700-talet och deklarationen om mdnniskans

och medborgarens rdttigheter som godkandes i samband med franska
revolutionen 1789

Begreppet grundlaggande rattighet kom till Finland med de rattslarda
pa 1870- och 1880-talen

1906 faststalldes lagen angaende yttrande-, férsamlings- och
féreningsfrihet som grundlag

Kapitel 2 i regeringsformen innehdll en mycket omfattande férteckning
pa medborgarnas rattigheter

Ratten till arbete lades till pa 1970-talet

Termen grundlaggande rattighet lades till Finlands grundlag forst i
samband med reformen 1995 mvisorkeuskeskus T
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Grundlagsreformen 1995

= | Finland genomfordes en grundlagsreform 1995

= Syftet med vart system fér grundlaggande rattigheter ar att motsvara
Finlands internationella férdragsforpliktelser

= Rattigheterna till personlig frihet samt de ekonomiska, sociala och
kulturella friheterna slogs samman till en enda helhet

» Forteckningen over grundlaggande rattigheter innehaller en del rattighet
som inte ingar i internationell manniskorattskonventioner (ratt till god
forvaltning, ratt att soka andring och 6verklaga samt grundlaggande
rattighet gallande miljon, som utformats som en skyldighet)
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De grundlaggande rattigheternas

forhallande till de manskliga rattigheterna

De grundlaggande rattigheterna faststélls i den nationella konstitutionen
De manskliga rattigheterna faststélls i internationella konventioner
Innehallsmassigt ar det i stort sett fraga om samma rattigheter

Manniskorattskonventionerna forutsatter inte att staterna uttryckligen
tryggar de rattigheter konventionen innehaller i sin grundlag
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Gruppering av de

grundlaggande rattigheterna

= Enligt utvecklingsskede:
= De aldsta ar rattigheterna till frihet, t.ex. ratten till personlig frihet

» De ekonomiska, sociala och kulturella friheterna som egentligen

utvecklades efter Il varldskriget
= De kollektiva friheterna, t.ex. ratten till fred och utveckling, samt folkens

sjalvbestammanderatt och minoriteternas rattigheter ar de nyaste

. Man har haft mer tid att fundera pa innehallet
i de aldre rattigheterna

= Enligt bindande verkan och precision:
= Rattigheter som férutsatter aktiva atgarder eller passivt avstaende av den
offentliga makten, dven om indelningen inte alltid ar klar
= Subjektiva rattigheter som en individ kan hanvisa till direkt i domstol eller

hos en myndighet
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For vem skapar de grundlaggande

rattigheterna rattigheter?

De grundlaggande rattigheterna skapar rattigheter for alla som
omfattas av Finlands jurisdiktion

De grundlaggande rattigheterna ar inte beroende av medborgarskap,
kon, alder, myndighet eller 6vriga liknande faktorer

Rostratt och ratten att stalla upp som kandidat i statliga val tillhor
endast myndiga medborgare
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Vem forpliktas av de

grundlaggande rattigheterna?

= De grundldggande rattigheterna forpliktar lagstiftaren
= Staller innehallsmassiga krav som begransar lagstiftarens befogenheter
= Skapar handlingsskyldighet for lagstiftaren
= Begransar lagstiftarens lagstiftningsbefogenhet

= Domstolsvasendet
= De grundlaggande rattigheterna ska beaktas i tolkningen av lagen och
forfattningar pa lagre niva
= En lag som tydligt strider mot grundlagen far inte tillampas

= Foérvaltningen och 6vriga instanser som utdvar offentlig makt
= Staten, kommuner (som samtidigt har kommunalt sjalvstyre som tryggas i
grundlagen), samkommuner, landskapet Aland, den evangelisk-lutherska
kyrkan: skyldighet att trygga de grundlaggande rattigheterna
= Enligt GL 124 § kan offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra én
myndigheter om det behdvs fér en andamalsenlig skétsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna
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Tryggande av grundlaggande

fri- och rattigheter

» Bestammelserna om de grundlaggande rattigheterna ska féljas i all
verksamhet inom det allmanna: metoderna kan valjas

En del av bestammelserna innehaller uppdrag som forutsatter aktiva
atgarder
= T.ex.framjandet av jamstélldheten mellan kénen kraver att narmare
bestammelser utfardas genom lag, alla manniskors ratt till bostad och
sjalvstandigt boende bor framjas

Allmant tillgodoseende: det allmanna skall se till att de grundlaggande
= fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses
(grundlagens 22 §)
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Positiv handlingsskyldighet och framjande

av de grundlaggande rattigheterna

Utmanande att utvardera uppfyllandet av lagstiftarens positiva
handlingsskyldighet
= Kan komma fram i samband med lagstiftningsordningen, i synnerhet om
ett lagforslag forsvagar rattsskyddet utan att man samtidigt kompenserar

den forsvagade nivan
» T.ex.de hogsta laglighetsévervakarna och Manniskorattscentret kan

fasta uppmarksamhet vid lagars bristande funktion i att férverkliga de
grundlaggande rattigheterna

Manniskorattscentret som grundades 2012 gavs den uttryckliga
uppgiften att framja de grundlaggande och manskliga rattigheterna
= Som uppgift att framja, informera och félja upp fostran om och forskning i
grundlaggande och manskliga rattigheter
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Begransning av de
grundlaggande rattigheterna
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Begransning av de
grundlaggande rattigheterna

= Alla bestammelser om grundlaggande rattigheter ar inte ovillkorliga

Forst maste man faststalla om det 6verhuvudtaget ar fraga om ett
arende som omfattas av bestammelsen om grundlaggande rattigheter
= T.ex. ar karnomradet for hemfridsskyddet personens bostad, men aven en
husvagn eller ett hotellrum kan omfattas av skyddet

= Utnyttjandet av de grundléaggande réttigheterna kan begréansas
= Ovriga grundldggande rattigheter: fall dar grundldggande rattigheter
strider mot varandra (kollision) [6ses genom avvagning i lagstiftnings-
eller tillampningsfall
= Vagande samhalleliga intressen, t.ex. sékerhet
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De allmanna forutsattningarna for begransning

av de grundlaggande rattigheterna

Krav pa att begransningen foreskrivs genom lag
Krav pa precision och exakta granser

Krav pa godtagbarhet

Krav pa karnomradets okrankbarhet

Krav pa proportionalitet

Krav pa rattsskydd

Krav pa att manniskorattsskyldigheter efterlevs

= Baserar sig pa riksdagens grundlagsutskotts praxis och rattsvetenskap
= Kraven ska uppfyllas samtidigt

= Om alla kraven uppfylls kan lagen stiftas i normal lagstiftningsordning
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S.k. ovillkorliga krav

= En del av de grundlaggande rattigheterna ar ovillkorliga

1. Forbudet mot diskriminering: ingen far sarbehandlas utan
godtagbart skal

2. Forbud mot dodsstraff, tortyr eller annan behandling som kranker
manniskovardet

3. Ratten till personlig integritet, forbud mod godtyckligt
frihetsberévande utan laglig grund

4. Forbud mot en retroaktiv strafflag och 6vriga forbud som ingar i den
straffrattsliga legalitetsprincipen

5. Finska medborgares ankomst i landet, 6verlamnande till en annan
stat mot dennes vilja

6. Utvisning, 6verlamnande eller forflyttning av en utlandsk
medborgare om hen hotas av dédsstraff, tortyr eller annan
behandling som kranker manniskovardet

7. Forbud mot uppsagning utan laglig grund
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Tillfallig avvikelse fran de grundlaggande

rattigheterna i undantagsforhallanden

| undantagsfoérhallanden kan man genom en vanlig lag gora
= sadana tillfélliga avvikelser som vanligtvis endast kan goras i
grundlagstiftningsordning

Undantagsférhallanden = Finland utsatts f6r en bevapnad
= attack eller dess folk hotas av jamfoérbara allvarliga
undantagsforhallanden som faststalls i lagen

= Avvikelserna ska vara
» nodvandiga
= tillfalliga
» enhetliga med Finlands internationell manniskorattsskyldigheter
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DEL IV.

TiIIsyn av de grundlaggande
ttlgheternas forverkllgande
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Foregripande tillsyn

= De grundlaggande rattigheterna ska beaktas i lagberedningen

_ Handlingar fran statsradets sammantraden, t.ex. regeringens
propositioner, delges statsradets justitiekansler f6r forhandsgranskning

_ Den egentliga foregripande tillsynen ar riksdagens
grundlagsutskotts (GrU) uppgift
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Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet ger utlatanden om grundlagsenligheten i fraga
= om lagférslag och andra drenden som forelaggs utskottet samt om
deras férhallande till internationella férdrag om manskliga rattigheter

= t.ex. utlatande GrUU 21/2016 rd till kulturutskottet om bl.a. klientavgifter
inom smabarnspedagogiken
Utskottet bereder dven grundlagen och néra relaterad lagstiftning

® samt bereder ett betinkande om arendet.

= t.ex. betdnkande GrUB 14/2014 rd om indelningen i valkretsar
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Efterhandstillsyn

Om tillampningen av en lagbestammelse i ett arende som
behandlas av en domstol uppenbart skulle strida mot

grundlagen, skall domstolen ge grundlagsbestammelsen
foretrade (GL 106 §)

Om en bestammelse i en forordning eller nagon annan
forfattning pa lagre niva an lag strider mot grundlagen eller

nagon annan lag, far den inte tillampas av domstolar eller andra
myndigheter (GL 107 §)
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De grundlaggande rattigheterna i

overvakningen av myndigheternas verksamhet

De hogsta laglighetsovervakarna, riksdagens justitieombudsman
= och statsradets justitiekansler, dvervakar forverkligandet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna i utférandet av sitt arbete

= Utvarderingar ingar i t.ex. avgéranden av klagomal och
inspektionsprotokoll

= | justiticombudsmannens arsberattelse ingar ett separat avsnitt om
forverkligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna

= Denna befogenhet stracker sig aven till privata parter da de utfér
ett offentligt uppdrag
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Jamlikhet

Alla ar lika infor lagen.

Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kén, alder,
ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes
person.

Barn skall bemotas som jamlika individer och de skall ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva.

Jamstalldhet mellan konen i samhallelig verksamhet och i arbetslivet
framjas enligt vad som narmare bestams genom lag, sarskilt vad galler
|6nesattning och andra anstallningsvillkor.
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7 § Ratten till liv, personlig frihet
och integritet

= Alla har ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Ingen far domas till déden eller torteras eller utsattas for nagon annan
behandling som kranker manniskovardet.

Den personliga integriteten far inte krénkas och ingen far berévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar
frihetsberovande far démas ut endast av domstol. Lagligheten av
andra frihetsberovanden ska kunna underkastas domstolsprévning.
Rattigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom

lag.

ITHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -



32

Den straffrattsliga
legalitetsprincipen

Ingen far betraktas som skyldig till ett
brott eller domas till straff pa grund av en
handling som inte enligt lag var straffbar
nar den utfordes. For brott far inte
ddmas till strangare straff an vad som var
foreskrivet i lag nar garningen begicks.

Bl = A=
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Rorelsefrihet

Finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet har
ratt att rora sig fritt inom landet och att dar valja bostadsort.

Var och en har ratt att lamna landet. Denna ratt kan begransas for att
sakerstalla rattegang eller verkstallighet av straff eller for att sakerstalla
att skyldigheten att férsvara landet fullgors.

Finska medborgare far inte hindras att resa in i landet, landsforvisas
eller mot sin vilja utlamnas eller f6ras till ett annat land. Genom lag kan
dock féreskrivas att finska medborgare far utlamnas i vissa fall.

Ratten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras
genom lag. En utlanning far inte utvisas, utlamnas eller aterséndas, om
han eller hon till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller nAgon annan
behandling som kranker manniskovardet.

ITHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -



34

([0 § Skydd for privatlivet

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om andra
fortroliga meddelanden ar okrankbar.

Genom lag kan bestdammas om atgarder som ingriper i hemfriden
och som &r nédvandiga for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
Genom lag kan ocksa bestammas om sadana begransningar i
meddelandehemligheten som ar nédvandiga vid utredning av brott
som aventyrar individens eller samhallets sédkerhet eller hemfriden,
vid rattegang och sékerhetskontroll samt under frihetsberévande.
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1 1 § Religions- och samvetsfrihet

Varusmiehet voivat jatkossa jattaa
kirkolliset tilaisuudet viliin

KOTIMAA 11.1.2014 T2,

Lasse Kerkeld HELSINGIMN SANOMAT Minna Polkki HELSINGIN SANOMAT

i Vioutilainen ei kokenut armeijan uskonnellisia tlaisuuksia

Varusmiehet saavat tulevaisuudessa paattas itse, osallistuvatko he kirkollisiin
tilaisuuksiin ja kirkollizeen opetukseen armeijassa.

Nvkyisin vain kirkkoon kuulumattomat varusmiehet voivat Pddesikunnan

maastohartauksiin ja muihin kirkollisiin tilaisuuksiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Jussi Pajuoja linjaa tuoreessa

ratkaisussaan, ettd myos kirkkoon Fakta

kuuluvien varusmiesten pitdd voida 3 E . 5 5

Gemger Varusmies voi valita sotilasvalan tai

paattia asiasta itse.
-vakuutuksen

Helsingin Sanomat 11.1.2014

Var och en har religions- och
samvetsfrihet.

Till religions- och samvetsfriheten
hor ratten att bekanna sig till och
utdva en religion, ratten att ge
uttryck for sin 6vertygelse och ratten
att hora till eller inte hora till ett
religiost samfund. Ingen ar skyldig
att mot sin overtygelse ta del i
religionsutovning.
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12 § Yttrandefrihet och offentlighet

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten

att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra
meddelanden utan att nagon i forvag hindrar detta. Narmare
bestdmmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.
Bestdammelser om sadana begransningar i fraga om bildprogram
som ar nodvandiga for att skydda barn kan utfardas genom lag.

Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har
begransats genom lag. Var och en har ratt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.
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och foreningsfrihet

Var och en har ratt att utan tillstand anordna sammankomster och
demonstrationer samt att delta i sadana.

Var och en har féreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar ratt att
utan tillstand bilda féreningar, hora till eller inte hora till féreningar
och delta i foreningars verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten
och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen ar likasa

tryggad.

Narmare bestammelser om maétesfriheten och féreningsfriheten
utfardas genom lag.
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(483 Rostritt och ritt till inflytande

Varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar har ratt att résta i
statliga val och folkomréstningar. Om valbarhet i statliga val galler vad
som sarskilt bestams i denna grundlag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt medborgare i
Europeiska unionen som har fyllt aderton ar har ratt att résta vid val till
Europaparlamentet enligt vad som bestams genom lag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt
utlanning som har fyllt aderton ar har ratt att rosta i kommunalval och
kommunala folkomréstningar enligt vad som bestams genom lag. Om
ratten att i ovrigt ta del i kommunernas forvaltning bestams genom lag.

Det allmanna ska framja den enskildes méjligheter att delta i

samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller
henne sjalv.
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I5}] Egendomsskydd

= Vars och ens egendom ar tryggad.

Angaende expropriation av egendom
= for allmant behov mot full ersattning
bestams genom lag.

oy
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16 § Kulturella rattigheter

Alla har ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Bestammelser om
laroplikten utfardas genom lag.

Det allmanna skall, enligt vad som narmare bestams genom lag,
sakerstalla lika maojligheter for var och en att oavsett medelléshet enligt
sin formaga och sina sarskilda behov fa dven annan an grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjalv.

= Vetenskapens, konstens och den hégsta utbildningens frihet ar tryggad.
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17 § Ratt till eget sprak och egen kultur

= Finlands nationalsprak ar finska och svenska.

Vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak
anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa
expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det allmanna
ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

Samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper har ratt

att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om
samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas
genom lag. Rattigheterna for personer som anvander teckensprak
samt for personer som pa grund av handikapp behdéver tolknings- och
oversattningshjalp tryggas genom lag.
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1 8 § Naringsfrihet och ratt till arbete

Var och en har i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin f6rsérjning
= genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det
allmanna skall sérja fér skyddet av arbetskraften.

Det allmanna skall framja sysselsattningen och verka for att
= alla tillforsakras ratt till arbete. Bestammelser om ratten till
sysselsattningsframjande utbildning utfardas genom lag.

= Ingen far avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.
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(R°ZSY Ritt till social trygghet

Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv har ratt till oundgéanglig férsérjning och omsorg.

Genom lag skall var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och
under dlderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en f6rsoérjare.

Det allmanna skall, enligt vad som narmare bestams genom

lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmanna skall
ocksa stodja familjerna och andra som svarar f6r omsorgen om barn
sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt.

Det allmanna skall framja vars och ens ratt till bostad och méjligheter
att sjalv ordna sitt boende.
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20 § Ansvar for miljon

Var och en bar ansvar for naturen och dess
mangfald samt f6r miljon och kulturarvet.

Det allmanna skall verka for att alla tillforsakras
en sund miljé och att var och en har mojlighet

att paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon.
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PAESY Rattsskydd

Var och en har ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet

= som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller
hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
= motiverade beslut och ratten att s6ka andring samt andra garantier
for en rattvis rattegang och god foérvaltning skall tryggas genom lag.
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Anvandbara kallor

och lankar
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Finlands grundlag
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L10P107

Grundlagsutskottet
https://www.eduskunta.fi/Fl/lakiensaataminen/valiokunnat/
perustuslakivaliokunta/Sivut/default.aspx

Riksdagens justitieombudsman
http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/index.htx

Statsradets justitiekansler
http://www.oikeuskansleri.fi/fi/

Lainkirjoittajan opas, Finlex (endast pa finska)
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
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