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1. MANNISKORATTSCENTRET, MANNISKORATTSDELEGATIONEN OCH DEN NAT-
IONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONEN

1.1 Manniskorattscentrets uppgifter

Enligt lagen ska Méanniskoréattscentret:

- framja information, fostran, utbildning och forskning i fraga om
de grundlaggande och manskliga rattigheterna, samt med dem
forknippat samarbete,

- utarbeta rapporter om hur de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna tillgodoses,

- ta initiativ och ge utlatanden for att framja och tillgodose de
grundlaggande och manskliga réattigheterna,

- delta i det europeiska och internationella samarbetet for att
frAmja och trygga de grundlaggande och manskliga rattigheterna
- skéta andra motsvarande uppgifter som anknyter till att framja
och tillgodose de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Centret behandlar inte klagomal och inte heller andra enskilda
fall.

1.2 Manniskorattsdelegationen och dess uppgifter

Manniskorattscentret har en delegation som enligt lagen och
dess forarbeten ska:

- vara ett nationellt samarbetsorgan fér aktorerna pa faltet for de
grundlaggande och manskliga réattigheterna,

- behandla vittsyftande och principiellt viktiga fragor som galler
de grundlaggande och manskliga rattigheterna och

- arligen godkanna Manniskorattscentrets verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse.

Manniskorattsdelegationen bestar av representanter for det civila
samhallet, forskning i grundlaggande och manskliga rattigheter
samt andra aktorer som deltar i att framja och trygga de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. Delegationen ska ha
minst 20 och hogst 40 medlemmar, som utndmns av riksdagens
justitieombudsman. Manniskoréttscentrets direktér verkar som
ordférande for delegationen.

Manniskoréattsdelegationen beslutar om huvudlinjerna i Manni-
skorattscentrets verksamhet genom att godkanna dess ar-
liga verksamhetsplan och verksamhetsberattelse. Pa sa satt
bidrar delegationen for egen del till att styra centrets verksamhet



for att uppfylla dess lagstadgade uppgifter inom ramen for till-
gangliga resurser.

1.3 Den nationella manniskorattsinstitutionen

Genom att inratta ett manniskoréttscenter och tillsatta en manni-
skorattsdelegation har man i Finland skapat en struktur som i
kombination med riksdagens justitieombudsman uppfyller de krav
som stélls pa en nationell institution for manskliga rattigheter enligt
de séa kallade Parisprinciperna, som antogs av Férenta nationer-
nas (FN) generalférsamling 1993. Till de har kraven hor bland an-
nat att den nationella institutionen ska vara sjalvstandig och obe-
roende i saval formellt som ekonomiskt och administrativt avse-
ende samt ha ett sa brett spektrum av uppgifter som majligt for att
framja och trygga de méanskliga rattigheterna.

Manniskorattscentrets uppgifter i samband med att framja grund-
laggande och maénskliga rattigheter, justitieombudsmannens
grund- och manniskorattsmandat samt manniskorattsdelegation-
ens pluralistiska sammanséattning bildar utomordentliga utgangs-
punkter for den nationella manniskorattsinstitutionens arbete.

Den nationella manniskorattsinstitutionens gemensamma strategi
fatstalldes 18.6.2014. Institutionens fem langsiktsmal ar:

1. Den allmanna medvetenheten om, forstaelsen av och kunnan-
det om de grundlaggande och manskliga rattigheterna dkar och
respekten for dem blir starkare.

2. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna identifieras och rattas till.

3. Den internationella lagstiftningen och de 6vriga normverken
samt deras tillampningspraxis effektivt sdkerstaller att de grund-
laggande och manskliga rattigheterna forverkligas.

4. Internationella manniskoréattskonventioner satts i kraft och
andra manniskorattsinstrument tillagnas utan dréjsmal och verk-
stalls effektivt.

5. Principen om rattsstaten forverkligas.

2 PRIORITERINGARNA | MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET 2016

2.1 Om utgangspunkterna for planeringen och om verksamhetsmiljon

o De lagstadgade uppgifterna ar omfattande med tanke pa tillgangliga resurser
o | budgeten for 2016 ingar inga betydande nya personalresurser
o Nya uppgifter i fraga om att framja och folja upp rattigheterna fér personer

med funktionsnedsattning
o Nya personalresurser eller anslag for de nya uppgifterna?



Riksdagsval och ny regering varen 2015

Andringarna i diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen tradde i kraft
1.1.2015

Manniskorattscentrets verksamhetsformer ar redan ratt etablerade

En ny manniskorattsdelegation 2016

2.2 Att framja information, utbildning, fostran och forskning

En av Manniskoréattscentrets viktigaste lagstadgade uppgifter ar
att framja information, fostran, utbildning och forskning i
frAga om de grundlaggande och manskliga rattigheterna
samt samarbetet i anslutning till dem.

Information

Trots att en av Manniskorattscentrets viktigaste lagstadgade
uppgifter ar att framja information om de grundlaggande och
manskliga rattigheterna har centret ingen tjanst som skulle
koncentrera sig pa informationsformedling.

Informations- och kommunikationsverksamheten fortsatter med
nuvarande experter och tillfalliga krafter ar 2016, och utan nya
resurser kan verksamheten inte namnvart utvidgas eller utveck-
las.

Manniskorattscentrets webbplats utvecklas dock stegvis i rikt-
ning mot en portal och centrets facebook-sidor utnyttjas for att
allmant informera om de grundlaggande och manskliga rattighet-
erna. Aven natverken pa faltet for grundlaggande och mansk-
liga rattigheter anvands fortsattningsvis for informationsfor-
medling. Manniskorattscentret har som ambition att vara synligt
for den stora allmadnheten genom att ge ut pressmeddelanden
och nyhetsbrev och erbjuda texter till pressen.

Centret framjar ocksa kommunikationen om de grundlaggande
och manskliga rattigheterna genom att foérse journalister med
information. Manniskorattscentret presenterar sin verksamhet
pa utbildningar som riksdagen ordnar for journalister, pressmed-
delanden distribueras omfattande till bade riks- och regionmedier
och journalister ges bakgrundsinformation och intervjuer.

For att informationen ska na fram maste olika malgrupper inform-
eras pa olika satt och pa ett sprdk som de forstar. Aven informat-
ionens tillganglighet bor tryggas. Manniskorattscentret har fortfa-
rande begransade mojligheter att leva upp till de har kraven, men
dess stravan ar att producera material som gors tillgangligt pa
manga olika satt.



En viktig form av information och utbildning ar de bjud- och
publiktillstallningar som Méanniskorattscentret arrangerar. De
ordnas pa nya och aktuella manniskorattsteman, ofta i samarbete
med andra aktorer pa faltet.

Efter att ratificeringen av konventionen om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning slutforts (méjligen inom 2016) ska
informations- och kommunikationsverksamheten utvecklas till
foljd av Manniskorattscentrets nya uppgifter for att framja och
félja upp de har rattigheterna. Det har forutsatter dock att de till-
aggsresurser som namns i regeringens proposition om godkéan-
nande av konventionen (RP 284/2014 rd) ocksa kommer Manni-
skorattscentret till del.

Om man lyckas uppbringa finansiering fér centrets planerade
portal bdrjar man utveckla den under 2016. Portalen tjanar inte
bara informationsformedlingens utan ocksa uppféljningens och
utbildningens behov.

Utbildning och fostran om grundlaggande och manskligarat-
tigheter

Fostran och utbildning i frAga om de grundlaggande och
manskliga rattigheterna ar fortsatt en viktig prioritering i
Méanniskorattscentrets arbete.

Under 2016 fortsatter arbetet med att frimja, verkstélla och félja
upp verkningarna av de rekommendationer som utredningen om
manniskoréattsfostran och -utbildning utmynnade i. Man stravar
ocksa efter att systematiskt fa in mer manniskorattsinnehall i 1a-
roplanerna an tidigare.

Manniskorattscentret ger inom ramen for sina resurser sakkun-
nighjalp till aktorer som bedriver manniskorattsutbildning. Man ar-
rangerar ocksa egna utbildningar och utvecklar utbildningsin-
nehall och tar tillvara bland annat expertisen vid riksdagens justi-
tieombudsmans kansli och dess iakttagelser av brister i de
grundlaggande och manskliga rattigheterna inom olika sektorer i
forvaltningen.

| fraga om temat Manskliga rattigheter och foretagsverksam-
het fortséatter centret sin informationsverksamhet utgaende fran
den internationella och nationella utvecklingen. Foretag som ar
intresserade av amnesomradet och andra aktorer pa faltet er-
bjuds st6d for utbildning framst i form av forelasningar.

Ett nytt tema 2016 ar de digitala manskliga rattigheterna och
teknologins utmaningar for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Temat behandlas bland annat i ljuset av forsk-



ningsron fran EU:s byra fér grundlaggande rattigheter och i sam-
arbete med bland annat dataombudsmannen, manniskorattsor-
ganisationer och experter och forskare pa omradet.

Forskning om grundlaggande och manskliga rattigheter

Forskning pa omradet bedrivs vid flera universitet och hdgskolor,
av vilka de viktigaste ocksa finns representerade i mannisko-
rattsdelegationen.

Manniskorattscentret har knappa resurser fér egen eller bestalld
forskning. Centret framjar dock och foljer upp forskning om
grundlaggande och manskliga rattigheter i synnerhet i fraga om
for centret viktiga teman, sdsom manniskorattsfostran och -
utbildning. Dessutom informerar centret om aktuell forskning och
om evenemang.

2.3 Utredningar om tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna

Det ingar i Manniskorattscentrets mandat att géra utredningar om
hur de grundlaggande och de méanskliga rattigheterna forverkligas.

Ar 2015 kartlagger Manniskorattscentret pa olika satt den inform-
ation som finns om hur de grundlaggande och méanskliga rattig-
heterna tillgodoses och om tillgangen till rattigheter, bland annat
genom att traffa organisationer som erbjuder radgivningstjanster
och forskningsinrattningar.

Under 2016 gors vid behov utredningar om hur rattigheterna for
personer i sarbar stallning tillgodoses.

Tillgodoseendet av rattigheter for personer med funktions-
nedséattning foljs upp med hjalp av det nya uppfoljningsuppdra-
get och -mekanismen (eller genom att forbereda den nya uppgif-
ten om FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning &nnu inte har ratificerats slutgiltigt och andringen
i lagen om riksdagens justitieombudsman inte har tratt i kraft).

2.4 Initiativ och utlatanden

Manniskorattscentret har som uppgift att ta initiativ till samt ge ut-
latanden for att framja och tillgodose de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

Ar 2016 ger Méanniskorattscentret utlatanden om aktuella lag-
stiftningsprojekt. Centret tar ocksa initiativ i anslutning till andra
aktuella manniskorattsteman och publicerar stéllningstaganden



samt erbjuder expertishjalp sarskilt pa prioriterade omraden i sin
egen verksamhet.

Aven i fraga om initiativ och utlatanden laggs sarskild vikt vid rat-
tigheterna for personer i sarbar stallning och tillgodoseendet
av dem.

2.5 Deltagande i europeiskt och internationellt samarbete

Manniskorattscentret ska enligt lagen delta i det europeiska och
internationella samarbetet for att framja och trygga de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Tyngdpunkten ligger vid sa-
dant samarbete som ocksa andra nationella manniskorattsinstitut-
ioner deltar i. Ett speciellt viktigt samarbetsorgan ar det europe-
iska natverket av nationella manniskoréattsinstitutioner (ENNHRI).

Ur centrets synvinkel &ar de viktigaste internationella aktérerna
EU:s byra for grundlaggande rattigheter, byran for FN:s hogkom-
missarie for manskliga rattigheter, FN:s rad for manskliga rattig-
heter, de organ som utdvar tillsyn 6éver konventionernas efterlev-
nad samt Europaradets organ och kommissarie for manskliga rat-
tigheter.

Det ar i regel Manniskorattscentret som foretrader Finlands nat-
ionella manniskorattsinstitution i de internationella och europeiska
natverken for manniskorattsinstitutioner.

Ar 2016 fortsatter samarbetet sarskilt med ENNHRI. Mannisko-
rattscentret deltar i dess olika arbetsgrupper da resurserna tillater
det. De &r bland annat den juridiska arbetsgruppen, arbets-
gruppen som behandlar verkstallandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt in-
vandringsarbetsgruppen. Centret medverkar ocksa i verksam-
heten i ENNHRI:s mera informella natverk (bl.a. natverken som
behandlar foretagens manniskorattsansvar, de aldres rattig-
heter samt sékerstéllandet av ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter).

Samarbetet med EU:s byra for grundlaggande rattigheter bestar
narmaste i att informera om dess forskningsresultat. Andra tank-
bara former foér samarbete ar gemensamma tillstéllningar kring de
for Finlands del viktigaste nya forskningsresultaten och publikat-
ionerna.

Manniskorattscentrets direktor Sirpa Rautio ar sjalvstandig med-
lem i forvaltningsradet i byran for grundlaggande rattigheter sedan
15.7.2015. Mandatperioden ar fem ar.
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| frdga om Europaradet och FN:s verksamhets- och tillsynsor-
gan kan Manniskorattscentret ocksa bedriva annat samarbete uto-
ver att bidra med information och folja upp rekommendationer.
Samarbetet kan till exempel handla om evenemang och utbildning.

2.6 Ovriga uppgifter med anknytning till framjande och tillgodoseende av de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna — uppfdljning av tillgodoseendet

Till Manniskorattscentrets mandat hor ocksa sadana andra upp-
gifter som galler framjande och tillgodoseende av grundlaggande
och manskliga rattigheter, som inte framgar direkt av de uppgifter
som anges i lagen.

Enligt regeringens proposition ar den viktigaste uppgiften att ef-
terleva de internationella manniskorattskonventionerna, att verk-
stalla regionala och internationella tillsynsorgans ( Europaradet,
FN) rekommendationer och slutsatser som bero¢r Finland samt
att pa ett oavhangigt satt folja upp genomférandet av avgo-
randen som fallts av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna.

Ar 2016 kommer Manniskorattscentret att gradvis utveckla en
systematisk uppfdljning av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna utgaende fran den kartlaggning som gjorts 2015.
Om Finlands andra nationella handlingsplan for grundlaggande
och méanskliga rattigheter utarbetas under 2015 eller 2016, kom-
mer centret att folja upp genomfdérandet av den.

Om man lyckas utverka finansiering for centrets planerade portal,
inleds utvecklingen av den under 2016. Portalen tjanar ocksa de
behov som finns inom uppféljningen.

Manniskorattscentret framjar ratificeringen och genomférandet av
internationella manniskorattskonventioner bland annat genom att
erbjuda expertishjlp for ratificeringsprocesserna samt genom att
ordna tillstéallningar om konventionerna.

3 MANNISKORATTSDELEGATIONEN

Méanniskorattscentrets delegation verkar som nationellt samar-
betsorgan for aktdrerna pa faltet fér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna, behandlar vittsyftande och principiellt
viktiga fragor som géller de har rattigheterna och godkanner arli-
gen Manniskoréattscentrets verksamhetsplan och verksamhetsbe-
rattelse.



Enligt regeringens proposition ska delegationen uppfylla Paris-
principernas krav pa att den nationella manniskorattsinstitutionen
ska ha ett omfattande samarbetsnatverk eller en pluralistisk
sammansattning.

| manniskorattsinstitutionens strategi har manniskorattsdelegat-
ionens roll en koppling till tre mal:

1. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna identifieras och rattas till: Manniskorattsdelegat-
ionen och i synnerhet den for andamalet tillsatta uppféljningsde-
legationen féljer systematiskt med hur de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses. Man patalar brister i tillgodo-
seendet och framjar och samordnar atgarder for att avhjalpa dem.

2. Internationella manniskorattskonventioner satts i kraft och
andra manniskorattsinstrument infors utan drojsmal och verkstalls
effektivt: Manniskorattscentret ger med stod av delegationen utla-
tanden och information till internationella organ som dvervakar
och foljer upp manskliga rattigheter.

3. Principen om rattsstaten forverkligas: Manniskorattscentret
deltar i nationella och internationella projekt som starker ratts-
skyddet och foljer temat "tillgang till rattigheter”, som har utsetts
av delegationen pa lang sikt.

Den forsta méanniskorattsdelegationens mandatperiod [6per ut
31.3.2016 och i boérjan av 2016 kommer riksdagens justitieom-
budsman att tillsétta en ny delegation efter att ha hort Mannisko-
rattscentrets direktor. Den gamla delegationen sammantrader
atminstone en gang i borjan av 2016 for att uppfylla sina lagstad-
gade uppgifter (att godkanna verksamhetsberattelsen for ar
2015). Det ar dock skal att lagga fram verksamhetsplanen for ar
2017 att godkannas av den nytillsatta delegationen.

Under varen 2016 ordnas en gemensam workshop for med-
lemmarnai den gamlaoch den nya delegationen for utbyte av
erfarenheter.

Artikel 33 i konventionen om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning forutsatter en oberoende mekanism som har i
uppgift att frdmja, skydda och fdlja upp genomférandet av kon-
ventionen. De har uppgifterna ska i enlighet med regeringens
proposition skotas av riksdagens justitieombudsman, Mannisko-
rattscentret och dess manniskorattsdelegation.

| enlighet med konventionen ska det civila samhallet, sarskilt
personer med funktionsnedséttning och de organisationer som
representerar dem, involveras i och fullt ut medverka i 6vervak-
ningsforfarandet. Man har bestamt attinvolverandet kan ske till



exempel inom ramen for en bestaende sektion som star under
delegationen.

4 SAMARBETE MED ANDRA MR-AKTORER

Det & meningen att i form av méten som sammankallas minst tva
ganger per ar fortsatta dialogen med de andra myndigheterna
som arbetar med att folja upp, 6vervaka eller framja de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna.

Statsradets natverk for manniskorattsaktorer som bestar av kon-
taktpersoner vid ministerierna ar en naturlig samarbetspart fran
statsmaktens sida. Samarbetet kommer att fortgd aven i framti-
den eftersom natverket vantas fortsatta sin verksamhet at-
minstone i nagon form 2016.

Manniskorattscentret haller ocksa regelbundet kontakt med akt6-
rernairiksdagen, bland annat utskott och manniskorattsgruppen
samt arrangerar tillstallningar i riksdagen for riksdagsledamoter
och tjansteman.

Centret star ocksa i kontakt med méanniskorattsorganisationer
och de forskningsenheter vid universiteten som fokuserar pa de
manskliga rattigheterna och ordnar gemensamma traffar och
evenemang.
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