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Forord

olisutbildningen dr det forsta och verkligt avgérande steget for

att dstadkomma ett effektivare och professionellare polisarbete

framover. Mdnniskorattsbaserad utbildning Iagger grunden for
att deltagarna respekterar och vdrnar grundlaggande rattigheter.
Den sdkerstdller att valdsutévandet foljer principerna om legalitet,
nodvandighet och proportionalitet - principer som ar grundldggande
for att utveckla rattssamhallen. Denna utbildning gér darmed att
poliser kan fullgora sitt uppdrag enligt EU:s fardplan fér arbete inom
omradet med rattvisa, frihet och sékerhet.

Syftet med denna utbildningshandbok ar att framja ett fortroende-
fullt forhallande mellan poliskaren och samhallet som helhet, med
all dess mangfald, och fokus ligger darfor pa ratten till icke-diskri-
minering, vardighet och liv. Europeiska unionens byra fér grundlag-
gande rattigheter (FRA) har genomfort en rad enkéater och projekt
som visar pa sambandet mellan fortroendet for myndigheter och
atnjutandet av grundlaggande rattigheter. Finns det fortroende dkar
antalet brottsanmalningar, vilket gor att fler brott utreds och ratt-
visa skipas for brottsoffren. Genom att skydda alla medborgares
grundlaggande rattigheter bygger poliserna upp ett fortroende som
genomsyrar hela samhallet. Darigenom skapas en god cirkel som
framjar att brott anmals och samtidigt bidrar till effektivare brotts-
bekdmpning, 6kad rattvisa for brottsoffren och mindre spanningar
i samhallet.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) har
utarbetat sin Utbildningshandbok fér polisutbildning om grundlag-
gande rattigheter i nara samarbete med Europeiska polisskolornas
forbund, Europeiska polisakademin och deras natverk av nationella
polisskolor i syfte att vara med och bygga upp detta fortroende
och framja att det upprattas gemensamma standarder for polisar-
betet i enlighet med principerna om grundldggande rattigheter. Vi
vill ytterligare forbattra poliskarens professionalism och effektivitet
genom att erbjuda polisutbildarna ett praktiskt, konkret verktyg
som gor det |attare att integrera temat grundldaggande rattigheter
i polisutbildningen.

Michael O’Flaherty
Direktor for FRA
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EU
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ILGA-Europe

Hbtg/hbtqi
ODIHR
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Forkortningar

Europeiska polisskolornas férbund

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnsteman inom
brottsbekampning

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr
Konventionen om barnets rattigheter
Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans
Europeiska unionen

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
in Europe

Homosexuella, bisexuella och transpersoner

Kontoret for demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Allmanna forklaringen om de méanskliga rattigheterna

Forenta nationerna



Ordlista

Deklaration/férklaring

Ett politiskt instrument dar en mellanstatlig organisation ger uttryck for allmanna prin-
ciper. Det &r inte rattsligt bindande i sig, men kan ha avsevard moralisk och/eller politisk
tyngd.

Grundlaggande
rattigheter

Ofta anvant begrepp for rattigheter som garanteras genom forfattningsratt.

"Hard” lagstiftning

Rattsligt bindande lagstiftning, t.ex. konventioner och férdrag.

Konvention/férdrag/
stadga

Rattsligt bindande internationell 6verenskommelse som slutits mellan stater. For att
detta instrument ska vara bindande for en stat maste det ratificeras eller tilltradas av
staten i fraga.

"Mjuk” lagstiftning

Icke-bindande lagstiftning (t.ex. deklarationer) som dnda har paverkan eftersom den ar
moraliskt/politiskt normbildande.

Manskliga rattigheter

Begrepp for rattigheter som garanteras genom internationell manniskorattslagstiftning.

Ratificering/ratificera

Process da ett fordrag eller en konvention blir juridiskt bindande for en stat. For ratifice-
ring krévs normalt godkdnnande av respektive lagstiftande férsamling.

Undertecknande/
underskrift

Handling som anger att man har for avsikt att bli rattsligt bunden av ett férdrag sedan
det har ratificerats. Ett férdrag ar “oppet for undertecknande” sedan det har antagits av
forhandlingsparterna.

A OGS
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Inledning

FN:s deklaration om manniskorattsutbildning, artikel 11

Forenta nationerna samt internationella och regionala organisationer
bor erbjuda manniskorattsutbildning till sin civila personal, militar och
polis.

Denna handbok har utarbetats fér att hjalpa polisskolor att inte-
grera manskliga rattigheter i polisutbildningen i stallet for att gora
utbildningen om detta dmnesomrdde till ett valfritt tillagg. Fokus
ligger sarskilt pa sadana rattigheter som bidrar till att skapa fortro-
ende for polisarbetet hos olika samhallsgrupper: ratten till icke-dis-
kriminering, vdrdighet och liv. Handboken ar ett praktiskt, konkret
utbildningsverktyg for olika institutioner i EU:s medlemsstater, som
bygger pa kunskaper och faktauppgifter fran FRA:s intressentenga-
gemang och forskningsron. | denna handbok gar deltagarna steg for
steg igenom vad de grundldggande rdttigheterna innebar i diverse
konkreta situationer och far de verktyg de behover for att analysera
och hantera situationer som de sjdlva kan stallas infér en dag.

Med handboken vill vi férmedla att grundlaggande rattigheter utgor
ett verktyg for att 6ka polisens effektivitet och professionalism. Ett
professionellt manniskorattsbaserat polisarbete ar en av hoérnste-
narna for polisens legitimitet och gor polisarbetet mer effektivt. En
poliskar som sakerstdller att medborgare kan utéva sina grundldg-
gande rattigheter och friheter far inte bara allmdnhetens respekt och
fortroende utan ser ocksa till att arbeta sa effektivt som mdgjligt.
Handbokens overgripande syfte ar darfor att bidra till att etablera
ett fortroendefullt férhallande mellan poliskaren och samhallet som
helhet, med all dess mangfald.

FRA har genomfért en rad enkater och projekt som visar pa
sambandet mellan fortroendet for myndigheter och atnjutandet av
grundldggande rattigheter. En EU-omfattande FRA-enkat (EU-MIDIS),
som har gatt ut till 23 5oo invandrare och etniska minoriteter
i 27 EU-medlemsstater, visade t.ex. pd ett markant antal oanmalda
brott. Av de personer som hade utsatts for rasistiska angrepp eller
hot valde 65 procent att inte anmala handelserna till polisen och
mer an halften av dessa personer (55 procent) uppgav att de inte
hade gjort det pad grund av “bristande fortroende” for polisen. Om
brott inte anmals kan det skapa en orealistisk bild av brottsligheten,
vilket gor det svarare for polisen att skydda allménheten och dven-
tyrar brottsoffrens grundldggande rattigheter. Genom att skydda alla
medborgares grundlaggande rattigheter bygger poliserna upp ett
fortroende som genomsyrar hela samhallet. Detta leder till en stérre
andel anmalda brott, effektivare brottsbekampning, 6kad rattvisa
for brottsoffren och mindre spanningar i samhallet.

A OGS




Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Franska deklarationen om manniskans och medborgarens rattigheter,
artikel 12

For att skydda de manskliga rattigheterna och trygga medborgarnas
sakerhet, krdvs nationella styrkor. Dessa styrkor ar, darfor, skapade for
det allmannas basta och inte for den personliga nyttan hos dem som
anfortros befdlet 6ver dem.

Denna utbildningshandbok utgar fran fyra grundlaggande principer:
en overgripande och positiv syn pa manskliga rattigheter, ett polisar-
bete ur ett manniskorattsperspektiv, dar dessa rattigheter bade ska
skyddas och respekteras, en praktiskt inriktad strategi fér att analy-
sera konkreta situationer samt ett fokus pa att frdgan om manskliga
rattigheter ska internaliseras.

Den férsta principen bidrar till att sld fast att polisens uppdrag forst
och framst handlar om att hjalpa till att forverkliga manskliga rattig-
heter, som utgér grundvalen for alla demokratiska rattssamhallen.
Manskliga, och grundldggande, réttigheter galler dven for poliser och
medfdr darfér en rad majligheter. Dessa grundlaggande budskap kan
ofta dverraska deltagarna, som normalt rdknar med att de kommer
att bli kritiserade for sitt arbete. De ar rédda att “fa pa huvudet”
av “den moraliska manniskorattsklubben” - och det gor ofta att de
gar i forsvarsstallning, vilket ar kontraproduktivt fér utbildningen. Ett
viktigt inslag och mal fér utbildningen ar darfér att sla hal pa even-
tuell skepsis och skapa en positiv syn pa manskliga rdttigheter.

Den andra principen avspeglar att man i manga EU-l&nder alltmer
ser polisen som en tjdnsteleverantor for allmanheten - som en orga-
nisation som skyddar manskliga rattigheter. Men i polisens vardag
ar det en svar balansgdng att hantera de dubbla skyldigheterna
att skydda och respektera manskliga rattigheter, t.ex. nar man ska
agera for att skydda personer mot tortyr eller misshandel vid vald
i hemmet. Polisarbete for att skydda manskliga rattigheter maste
t.ex. genomféras pad strikt proportionerliga grunder - sarskilt nar
det galler valdsutdvning. Detta ar den storsta utmaningen for ett
manniskorattsbaserat polisarbete: att skydda de méanskliga rattighe-
terna pa det satt som ar minst ingripande.

| denna handbok introduceras ett antal praktiska analysverktyg som
visar hur denna utmaning kan hanteras i det dagliga polisarbetet.
Deltagarna gar steg for steg igenom konkreta polisrelaterade situ-
ationer ur ett manniskorattsperspektiv for att kunna analysera och
hantera situationer som de sjdlva kan stallas infér en dag.

I handboken sl3s det slutligen fast att grundlaggande rattigheter inte
enbart inskranker sig till rattsnormerna. Dessa normer har visser-
ligen stor betydelse, men en allmdn kannedom om madnskliga rattig-
heter omfattar mer an bara lagstiftningen. Har kravs det ocksa ratt
fardigheter och attityd. Det avgdrande ar hur den enskilda polisen
samverkar med samhdllet och vilka dvervdganden och attityder
som ligger till grund for hans eller hennes beslut. Att internalisera
manskliga rattigheter genom utbildning ar en komplex process som
omfattar manga olika aspekter, men det ar ytterst viktigt med tanke
pa de sekundsnabba beslut som poliser ofta maste fatta.



Inledning

Utbildningshandboken har utarbetats till stod for EU:s fardplan for
rattsliga och inrikes fragor, det sd kallade Stockholmsprogrammet’,
som bdde ska trygga sdkerheten och férbattra polissamarbetet,
framja en genuin EU-omfattande ratts- och brottsbekampningskultur
samt skydda enskilda personers grundldggande? rattigheter. | detta
program framhalls sarskilt behovet av utbildning fér att uppna dessa
mal.

Europeiska kommissionen har utférdat ett meddelande om inrét-
tande av ett europeiskt utbildningsprogram for tjdnsteman inom
brottsbekampnings. For flera specialiserade EU-organ som ar verk-
samma inom omradet rattsliga och inrikes fragor ingar utbildning
i uppdraget. Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman
inom brottsbekampning (Cepol) ar EU:s byra for polisutbildning,
medan EU:s brottsbekdmpningsorgan (Europol) erbjuder fort-
bildning foér polispersonal. Frontex utarbetar gemensamma ldro-
1-SEtl:)fc°kPheoifr':§ fégerta(;cr’;ng planer och utbildningsstandarder for EU:s utbildningsakademier for
hithe//eur-lox curops.eu/ gransbevakningstjansteman.

LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0):C:2010:115:0001:0038:SV:PDF

2. Begreppen “grundldaggande” och

Denna FRA-handbok kompletterar det arbete som utférs av dessa
byraer. Utifrdn ett manniskorattsperspektiv samlar och analyserar

“manskliga” rattigheter anvands FRA uppgifter som kan utgéra ett vardefullt underlag nar det ska
omvaxlande i denna handbok. faststallas hur dessa organ ska reagera operativt, genom att t.ex.
3. Meddelande om inréttande av ett brottsoffrens perspektiv framhalls.
europeiskt utbildningsprogram for
tjignsteman inom brottsbekdmpning, “"Ménskliga rattigheter &r nagot vi alla fods med. Men det beror inte
COM(2013) 172, 273.2013. "Dessa & var vi &r fédda, utan pa att vi &r fédda. Vi har méanskliga rattig-
kunskaper bor omfatta principerna om p . A p R IR " ,g . g
effektivt samarbete vid brottsbekdmpning, heter just eftersom vi &r mdnniskor. Och vi férblir manniskor dven
grundlaggande rattigheter, [...].", s. 6, finns om vi inte har pass, visum eller uppehallstillstand.”
pa: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/
document/COM20130172.do Michael O’Flaherty, direktor for FRA



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:SV:PDF
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do




Hur denna handbok
ska anvandas

Denna handbok innehdller grunderna for ett praktiskt, deltagarori-
enterat utbildningsprogram om polisen och de manskliga rattighe-
terna. Utbildare som behandlar vissa amnen mer i detalj kommer att
behdva komplettera materialet med andra kallor.

De sex modulerna och féreslagna 6vningarna bor vdljas utifran
utbildningens specifika omstdndigheter och forutsattningar (tids-
ramar, malgrupp, nationell kontext), dar man bérjar med att bedéma
malgrupp och malsattning: vilken kunskap, attityd och erfarenhet
har deltagarna? Vad ar det man ska uppna?

Huvudpunkterna forklaras i utbildarnas bakgrundsinformation i varje
modul. Har behandlas det man behdver kanna till for att kunna
formedla modulens innehall. Har finns ocksa tips om var du hittar
mer information.

Handboken behdver anpassas utifran nationell kontext. Majoriteten
av de mal vi hanvisar till kommer frdn Europadomstolen och &r
darfor relevanta for samtliga europeiska Iander, men man bér dnda
komplettera med landsspecifikt material, polisféreskrifter och natio-
nell lagstiftning.

| bilaga 1 finns forslag pa hur modulerna kan kombineras till en
workshop pa tva och en halv dag eller tre dagar.

Handbokens uppbyggnad

Handboken omfattar sex olika moduler, som behandlar centrala
inslag i ett manniskorattsbaserat polisarbete, samt ett antal bilagor
med kompletterande material.

+ Modul 1: De manskliga rattigheternas grunder
+ Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

+ Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera
och skydda

+ Modul 4: Férbud mot tortyr och omansklig eller férnedrande
bestraffning och behandling

+ Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering
+ Modul 6: Polisers manskliga rattigheter

- Bilagorna innehdller workshop-program, grundldggande
vagledning for utbildare, forberedelser av fallstudier - med tips
och évningsoversikt
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Modulernas uppbyggnad

Varje modul bestar av tre olika delar:

- Inledning och beskrivning av utbildningsaktivitet: Mal
(kunskap, attityd och fardigheter), forutsattningar (tidsatgang,
utrustning och lokaler) samt 6vningsbeskrivning och arbetsblad.

- Bakgrundsinformation: Detaljerad information som ger vdgled-
ning for utbildningen, inklusive utbildningstips.

- Kompletterande material: Ytterligare information som
kan anvandas for att komplettera utbildningen och
bakgrundsinformationen.

| vissa moduler innehaller denna del dven extradvningar som kan
anvandas vid fordjupningskurser dar man behandlar god praxis
vid olika polisskolor i Europa. Ofta har dessa kurser ett bredare
uppldgg och kan inspirera till att manniskorattsfragor integreras
i polisskolors kursplan.

Manniskorattsutbildning och polisarbete -
utbildningstriangeln for manskliga rattigheter4

Manskliga rattigheter dar ett komplext omrdde och har finns det
varken fardiga svar eller ndgon checklista att félja. Poliser maste
utforma sitt arbete och sina handlingar efter riktlinjerna fér mansk-
liga rattigheter. De stalls infor den svara uppgiften att anvanda sin
omddmesformaga och att i varje konkret situation géra en avvag-
ning mellan det som upplevs som motstridiga intressen. Har kommer
de att ha nytta av de tre dimensionerna kunskap, attityd och fardig-
heter. Utbildningsaktiviteterna i varje modul har utformats med
tanke pa utbildningstriangeln for manskliga rattigheter:

Foljande karnkompetenser kan anses vara ett 6nskvart resultat av
manniskorattsutbildningen for poliser:

Kunskap

4. Utbildningstriangeln for manskliga
rattigheter ar ett etablerat koncept som . .
forenar kgunskap (teori) med fardigheter och Utblldmng

attityder (praxis) och omnamns i ett antal
publikationer om manskliga rattigheter,
exempelvis: Human rights, education and
global responsibilities (1992), Understanding
Human Rights, Manual on human rights
education (2006), Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen, som
baseras pa Suntinger, W. (2005), som .
ocksa &r medférfattare till denna handbok, Attltyd
med en uppdatering efter OSSE/ODIHR:s
Guidelines on Human Rights Education
for Law Enforcement Officials fran
september 2012.
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Kunskap - Deltagarna ska forsta de manskliga rattigheternas bety-
delse for samhallet och de manskliga rattigheternas (historiska)
utveckling. De ska fa en forstaelse for principerna bakom de mansk-
liga rattigheterna (framfér allt nodvandighets- och proportionalitets-
principerna, principen om icke-diskriminering, statens skyldigheter
att respektera och skydda de manskliga rattigheterna samt universa-
litets- och odelbarhetsprinciperna) och hérnstenarna i systemet for
att skydda de manskliga rattigheterna, innehallet i de manniskoratts-
normer som har betydelse for deras arbete (daribland det absoluta
forbudet mot tortyr), viktiga internationella manniskorattsdoku-
ment, organisationer och institutioner som arbetar fér mdnskliga
rattigheter samt mal och kdnnetecken fér manniskordttsbaserat
polisarbete i demokratiska samhallen.

Fardigheter - Deltagarna bér kunna tilldmpa de manskliga rattighe-
ternas principer (framfor allt nodvandighets- och proportionalitets-
principerna) i sitt praktiska arbete, kommunicera professionellt med
samhallet och externa intressenter, inbegripet minoritetsgrupper;
bygga upp och ldgga fram en 6vertygande argumentation, analysera
verkliga situationer ur ett manniskorattsperspektiv, vilket ocksa inbe-
griper att identifiera krankningar av manskliga rattigheter, tilldmpa
sina fardigheter i konflikthantering/konfliktlésning, hantera kritik,
reflektera kring sin egen identitet, diskutera fragor som rér mansk-
liga rattigheter, mangfald och polisarbete, tilldmpa manniskoratts-
analys pa sin egen omgivning samt pa organisationsstrukturer och
organisationsmetoder.

Attityd - Deltagarna bor reflektera 6ver fragor som respekten for sig
sjdlv och andra pd grundval av alla personers vardighet, ett enga-
gemang for likabehandling sett till kon, “ras”, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller évertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder, sexuell 13ggning osv,;
sjdlvfortroende att se mdnskliga rattigheter som mal och utgangs-
punkt for polisarbetet; medvetenhet om sitt eget ansvar; empati for
andra, sarskilt minoriteter, en déppen installning, formaga att varde-
satta och involvera externa intressenter, inbegripet samhallsgrupper
och dvervakande institutioner, 6ppenhet for att reflektera, beredyvil-
lighet att l3ra sig av misstag, formaga att hantera kritik samt accep-
tans for samhallets mangfald och vad detta innebar for polisarbetet.

Utbildningstips: Visa att utbildningen ar viktig

Samhallsvetenskaplig forskning har visat att kurser om manskliga rattig-
heter har begransad effekt - om de utfors isolerat. Utbildningen maste
integreras i ett bredare strukturellt och organisatoriskt sammanhang. De
manskliga rattigheternas betydelse maste synliggoras i interna besluts-
processer, t.ex. personalurval, befordran, kommunikations- och infor-

mationsstrategier, lednings- och ledarskapsfunktioner samt disciplinara
forfaranden. Den faktiska organisatoriska verkligheten kan Iagga hinder
i vdgen for manniskordttsutbildningens mal. Om utbildning anvands
i kombination med andra strukturella atgarder inom organisationskul-
turen, kommer den att fa betydligt stérre genomslag.

Kalla: Férenta nationerna (FN), kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter (OHCHR) (2011).
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Arbetet bakom denna handbok

For att utforma sitt arbete inom manniskorattsutbildning pa basta
satt har FRA konsulterat mer dn 8o olika aktérer/institutioner - dari-
bland Europeiska kommissionen, nationella manniskordttsorga-
nisationer, internationella och nationella utbildningsaktérer inom
manskliga rattigheter samt icke-statliga organisationer - genom att
anvanda sig av olika metoder med frdgeformuldr pd internet, tele-
fonintervjuer samt personliga méten och workshoppar. Bland annat
har féljande konsulterats: 19 polis(hog)skolor (Belgien, Cypern,
Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Malta,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike), internationella organi-
sationer med bakgrund i polisarbete och manskliga rattigheter,
t.ex. Europarddet och Organisationen fér sdkerhet och samarbete
i Europa (OSSE) och dess kontor for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR), samt specialiserade organ med ett
uppdrag i frdga om polisarbete och polisutbildning sdsom Europeiska
polisskolornas forbund (AEPC), Europeiska unionens byra for utbild-
ning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska
polisbyran (Europol), Internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol) samt brittiskbaserade National Police Improvement
Agency, som deltog vid en forberedande workshop och visade pa
behovet av riktad utbildning om grundlaggande rattigheter.

Intervjupersonerna framholl att madnniskorattsutbildningen inom
polisutbildningen har olika funktion runtomi EU. Om man vill héja dess
profil finns det en del utmaningar att ta itu med. Polisutbildningen
om manskliga rattigheter kan ske informellt och pa frivillig vdg. De
tillfragade framholl att det var for lite utbyte om olika metoder for att
genomfora manniskorattsutbildningen vid EU-lIandernas polisskolor
samt att externa utbildningsleverantérer om madnskliga rattigheter,
t.ex. icke-statliga organisationer eller nationella mdnniskorattsor-
ganisationer, involverades i alltfor 1ag grad. De papekade ocksa att
manniskordttsutbildningen for poliser inte nédvandigtvis visar pa
nagon lésning av den upplevda konflikten mellan skyldighetsbarare
(polisen) och rattighetsbarare (samhéllsmedlemmarna).

FRA gav tva manniskordttskonsulter och erfarna polisutbildare,
Gudrun Rabussay-Schwald och Walter Suntinger, i uppdrag att utar-
beta denna utbildningshandbok, som darefter har granskats av FRA.

Ett antal experter pa manskliga rattigheter och polisutbildning gjorde
darefter en sakkunnig bedémning av manusutkastet i maj 2011. Vi
vill tacka féljande personer for deras vardefulla bidrag: Anja Bienert,
chef for programmet Polis och manskliga rattigheter vid Amnesty
International, Nederldnderna; Michiel Holthackers, AEPC, polisskolan,
Nederlanderna; Karl-Heinz Grundbéck, talesman for Osterrikes inri-
kesministerium; Andre Konze, chef fér Nordrhein-Westfalens polis-
skola i Tyskland; Reinhard Kreissl, kriminalsociolog vid institutet for
rattssociologi och kriminologi i Osterrike; Marina Narvaez, radgivare
for terrorismbekampning, OSSE/kontoret for demokratiska institu-
tioner och manskliga rattigheter (ODIHR); Cristina Sganga, obero-
ende madnniskorattskonsult och polisutbildare; samt Murat Yildiz,
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utbildningsradgivare vid OSSE:s enhet for strategiska polisfragor.
| ett andra kvalitetssdkringssteg testade utbildare fran polisskolor
i tolv EU-medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Frankrike, Grekland,
Litauen, Polen, Portugal, Slovakien, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och Osterrike) samt Kroatien moduler fran utkastet till utbildnings-
handbok inom ramen for en pilotutbildning. Vi uppskattar ocksa
Walter Suntingers sakkunniga synpunkter pd handbokens analys-
scheman, kommentarer och tolkningar som utgér en anpassning av
hans arbete. | handboken anvands anpassade 6vningar fran Anti-
Defamation League A World of Differences mangfaldsutbildning
samt 6vningar fran Walter Suntinger; Gudrun Rabussay-Schwald;
Rafael Behr; Ginther Berghofer, dsterrikisk polischef; Gamal Turawa,
mangfaldskonsult och utbildare vid Metropolitan Police Service,
London; samt utbildningstips fran Thomas Greis vid den Osterrikiska
polisskolan; Andre Konze, chef for Nordrhein-Westfalens polisskola
i Tyskland; Maria Knutsson, larare vid Polishogskolan i Sverige; Remo
Pusca fran den &sterrikiska polisskolan; Oliver van Wrochem, chef
for utbildningscentret vid minnesplatsen for koncentrationslagret
Neuengamme, samt Ulrike Pastoor.

Vi skulle vilja framfora vart uppriktiga tack till AEPC:s tidigare ordfo-
rande Maurice Petit som har fért upp mdnskliga rattigheter pa AEPC:s
dagordning och etablerat kontakten mellan de nationella polissko-
lorna och FRA. Vi vill dven tacka polisskolan i Lyon, Ecole Nationale
Supérieure de la Police (ENSPI), dar Jean-Marie Fiquet har statt som
vard for pilotutbildningen.

| ett tredje steg anvandes handboken av utbildare som inte hade
deltagit i sjalva koncept- eller skrivarbetet under en utbildning som
utférdes gemensamt av Cepol och FRA i Bramshill i Storbritannien
i september 2011. Vi vill tacka Cepol som stod som vard foér denna
utbildning, som var den férsta i en rad utbildningar som utférdes
gemensamt av Cepol och FRA.

| samband med detta utgjorde FRA en plattform for att utbyta infor-
mation och praxis samt ge uttryck foér utbildningsbehov. For att
underlatta detta kunskapsutbyte innehaller handboken nio olika
dvningar om manskliga rattigheter som anvands vid nationella polis-
skolor runtom i EU. Vi har t.ex. hamtat évningar fran Osterrike, tre
exempel pa praxis fran Tyskland, évningar fran Skottland, Sverige
och Storbritannien samt ILGA-Europe och OSSE/ODIHR.

Utover sitt intressentengagemang har FRA:s ratts- och samhalls-
vetenskapliga experter bedrivit omfattande forskning inom detta
omrade. Deras forskningsresultat understryker ytterligare att det
behovs en riktad och skrdddarsydd polisutbildning dar det goérs en
avvdgning mellan sdkerhetsaspekter och principer om icke-diskrimi-
nering. For att tillgodose behoven hos olika samhallsgrupper maste
grunden for dagens poliskoncept i EU vara att det etableras ett
fortroendefullt forhallande med samtliga delar av samhallet, i lika
hog grad. For att bygga upp ett sddant fértroende ar det nédvan-
digt att se till att de manskliga rattigheterna efterlevs och dd maste
polisen arbeta mer proaktivt och serviceinriktat.
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Foljande FRA-publikationer ar relevanta for denna form av polis-
arbete:

Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (2013)
(”Grundldaggande rattigheter vid EU:s sodra sjogranser”)

| denna FRA-rapport granskas foérhal-
landena vid EU:s sédra sjogranser nar
det gdller en manniskas mest grund-
ldggande rattigheter - ratten till liv och
ratten att inte skickas tillbaka till tortyr,
forfoljelse och omansklig behandling.
Rapporten behandlar hur sjogransover-
vakning och landstigningsforfaranden
gar till samt allmdnna fragor som ror
EU:s politik, utbildning och Frontex-
samordnade insatser. | rapporten
granskas den praxis som tillampas
i de undersokta EU-medlemsstaterna -
Cypern, Grekland, Italien, Malta och
Spanien. Utmaningarna vad gdller grundldggande rattigheter vid
EU:s sddra sjogranser kartlaggs har och lovande metoder identi-
fieras. Tanken ar att rapporten ska kunna anvandas som rddgivande
underlag av EU:s beslutsfattare och av personer som arbetar prak-
tiskt med dessa fragor pd EU- och medlemsstatsniva.

EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as Victims of Crime (2012)
(”Data i fokus-rapport 6: Minoriteter som brottsoffer”).

| Data i fokus-rapport 6 (EU-MIDIS)
presenteras statistik om intervjuperso-
nernas erfarenheter som brottsoffer for
fem olika typer av brott: bilstold eller
bilinbrott, inbrott eller inbrottsforsok,
stold av personlig egendom utan vald
eller hot (personlig stold), vald eller
hot samt allvarliga trakasserier. Sett till
samtliga grupper som ingick i EU-MIDIS-
enkdten hade i genomsnitt 24 procent
av personerna rakat ut for brott. Detta
il innebdr alltsa att var fjdrde person i en
minoritetsgrupp uppgav att de hade
utsatts for ett brott minst en gang under
den tolvmanadersperiod som féregick undersékningen. | EU-MIDIS-
enkaten rapporterar minoritetsgrupper som ar “synligare” - som
alltsa ser patagligt annorlunda ut an majoritetsbefolkningen - att de
i genomsnitt har utsatts for fler brott an invandrar- eller minoritets-
grupper som ser ut ungefar som majoritetsbefolkningen. | resultaten
doljs emellertid stora skillnader beroende pd i vilken EU-medlemsstat
som allmanna respondentgrupper, t.ex. “romer” eller “afrikaner fran
omraden sdder om Sahara”, bor.
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Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims' rights (2012) (“Att synliggéra hatbrotten i EU: en bekraf-
telse av brottsoffrens rattigheter”)

FRA:s forskning visar att diskriminering
och intolerans fortfarande forekommer
i EU, trots att medlemsstaterna har gjort
sitt yttersta for att fa det att upphora.
Verbala angrepp, fysiska attacker
och férdomsbaserade mord riktar sig
1 - mot hela EU-samhdllet med all dess
“',,'.E._.";'L:_'.;:T:.IT.-J: mangfald, fran synlliga minoriteter till
sckrapadedgang vk righty personer med funktionshinder. De som
begar sddana "hatbrott” - ett lite vagt
begrepp for en oroande verklighet -
kommer fran alla samhallsskikt. Deras
brott leder till otaliga skador for brotts-
offren, deras anhériga och samhallet
som helhet, vilket bara gor det annu
mer angeldget att dvervaga vilken respons som ar den basta. Denna
FRA-rapport har tagits fram for att hjalpa EU och medlemsstaterna
att hantera sddana krénkningar av de grundldggande rattigheterna
genom att synliggéra dem mer och stalla férévarna till svars. Det
handlar om att uppmana personer som utsatts for sddana brott
att anmala dem och att 6ka deras fortroende for det straffrattsliga
systemets kapacitet att hantera dem beslutsamt och effektivt.

Data i fokus-rapport 4: Poliskontroller och minoriteter (2010)

EU-MIDIS ar den forsta enkdt som
har genomforts i hela EU for att fraga
invandrare och etniska minoriteter om
vilka erfarenheter de har i sina dagliga
liv av diskriminering och utsatthet for
brott. Enkdten visade att i Belgien,
Frankrike, Grekland, Spanien, Tyskland
och Ungern blev personer som till-
horde minoriteter oftare stoppade av
polis 3n personer som tillhérde majori-
tetsgrupper i samma bostadsomraden.
Minoritetspersoner som ansag att de
hade stoppats av polis pa grund av
sin etniska tillhérighet eller invandrar-
bakgrund kdnner mindre fortroende fér polisen an minoriteter som
hade stoppats av polis men inte ansag att detta berodde pa deras
minoritetstillhorighet.

A €
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Mot ett effektivare polisarbete - Forsta och forhindra diskrimine-
rande etnisk profilering: en vagledning (2010)

Ett beslut att stoppa en person som
enbart eller huvudsakligen motiveras
av en persons ras, etniska tillhdérighet
eller religion kan beskrivas som diskri-
minerande etnisk profilering. Sadana
metoder kan bidra till att stéta bort
vissa samhallsgrupper i EU och samti-
digt leda till att polisarbetet blir mindre
effektivt. Syftet med FRA:s végled-
ning ar att hjalpa polisen att dtgarda
och undvika diskriminerande etnisk
profilering. Vagledningen ar tankt att
anvandas som ett verktyg for att uppna
ett effektivare polisarbete.

o FiRd,

Experiences of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth (2010)

Social marginalisering och diskrimine-
T drra ring far 6desdigra konsekvenser for varje
- samhélle - i bada fallen &r det viktigt att
ta itu med dessa foreteelser eftersom
de har en direkt koppling till ungdo-
mars valdsbeteende. Forskningen visar
TR Y . att olika faktorer som kan Overvdgas
il .8 for att forklara ungdomars valdsatti-
tyder eller valdshandlingar i hog grad ar
desamma for tre EU-lander, Frankrike,
Spanien och Storbritannien. De huvud-
faktorer som kan forknippas med valds-
beteende ar manligt kén, koppling till
kriminella ungdomsgrupper eller gang,
erfarenhet av diskriminering och social marginalisering. | férhallande
till dessa aspekter ar inte religios bakgrund och/eller tillhérighet en
faktor som forklarar valdsbeteende. Resultaten bygger pa en under-
sokning som genomférdes av FRA 2008-2009. Undersokningen
omfattade 3 ooo barn och ungdomar i dldern 12-18 ar i Frankrike,
Spanien och Storbritannien - tre medlemsstater som alla har utsatts
for terroristattacker med koppling till radikal islamism eller upplopp
i stdderna kopplade tillinvandrarungdomar med i huvudsak muslimsk
bakgrund.

Experience of discrimination,
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De manskliga rattigheternas
grunder

Inledning

denna modul presenteras allmdnna begrepp och kannetecken for

madnskliga rattigheter. Vi undersoker saval deras etiska och histo-

riska ursprung som deras nuvarande form och genomférande. Vi
gar igenom vilka rattsinstrument och begrepp som anvands samt
organisationer och mekanismer som skyddar och framjar manskliga
rattigheter.

Vi fokuserar pa flera grundlaggande aspekter av mdnskliga rattig-
heter, bland annat det 6vergripande grundbegreppet manniskans
vardighet och vilka specifika rattigheter det omfattar. Har forklaras
staternas dubbla ansvar att respektera och skydda de manskliga
rattigheterna: dar “respektera” avser en negativ skyldighet att avsta
fran en handling som skulle inskranka de manskliga rattigheterna
och “skydda” en positiv skyldighet att sakerstdlla atnjutandet av
manskliga rattigheter.

Denna 6vning ar avsedd att stimulera till en allmdn diskussion om
vad de mdnskliga rattigheterna har fér funktion och syfte i dagens
samhdllen, innan vi i senare moduler gar in pa mer polisrelaterade
aspekter av manskliga rattigheter. Diskussionsfragorna inleds med
ett icke-formalistiskt synsatt pa madnskliga rattigheter. Detta f6ljs
sedan av fragor som ar tankta att vacka diskussioner om manniskans
vardighet och specifika rdttigheter, syftet med madnskliga rattigheter
och vilka skyldigheter dessa rattigheter medfor.

Fragorna vacker grundlédggande fragor om samhallets och statens
principer, organisation och funktion och kan ge upphov till livlig
diskussion.
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Ovning: Forstd de manskliga
rattigheternas grunder

Syfte:

Denna 6vning ska ge deltagarna en bredare forstaelse om de mansk-
liga rattigheternas grunder. Har far de bland annat lara sig viktiga
begrepp och hur rattigheterna fungerar.

Mal:

Kunskap

- forstd grundtanken med manskliga rattigheter och hur de
fungerar

- forstd viktiga begrepp for manskliga rattigheter och motsva-
rande skyldigheter

- fa en introduktion om hur manskliga rattigheter har utvecklats
genom dren

- f3 kannedom om de viktigaste internationella manniskoratts-
dokumenten och olika slags skyddsmekanismer

Attityd

- inse det grundlaggande vardet med manskliga rattigheter, dven
sett till deras rattsliga och politiska betydelse, och att de utgor
grunden for ett fredligt samhalle och bidrar till ett rattvist liv
for alla

Fardigheter

- identifiera vilka manskliga rdttigheter som hanger samman
med polisarbetet

Forutsattningar:
« tid: 40-60 minuter
+ utrustning:
- arbetsblad med diskussionsfragor
- valfritt: powerpoint-presentationer och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tvd grupprum
+ gruppstorlek: max 20-25 personer
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Beskrivning av évningen: Forsta de
manskliga rattigheternas grunder

e

Presentera aktivitetens syfte och mal.

Dela ut arbetsblad - grundldggande idéer och begrepp inom
manskliga rattigheter.

Dela in deltagarna i grupper om 4-6 personer och uppmana dem
att diskutera ett eller tvd pastdenden per grupp. Grupperna far
arbeta under 3045 minuter, beroende pa hur manga pastdenden
som ska diskuteras. Se till att grupperna utser varsin rapportér
som kan redovisa resultaten for hela gruppen.

Besvara eventuella fragor som uppkommer under grupparbetet.
Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp.

For en allman diskussion om resultaten och reflektera kring vad
gruppen har lart sig.

Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad ater-
koppling. Utgd vid behov fran materialet som finns i bakgrunds-
informationen.

A €
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Arbetsblad: Grundlaggande idéer och
begrepp inom manskliga rattigheter
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Diskussionsfragor:

1. “Behandla andra som du sjélv vill bli behandlad.”

- Vad finns det for koppling mellan den gyllene regeln och de
manskliga rattigheterna? Var tycker du att det finns gemen-
samma namnare eller olikheter?

- Anser du att mdnskliga rattigheter ar allmant tillampliga?

. "Tanken bakom de maénskliga rattigheterna ar lika enkel

som kraftfull: att manniskor ska behandlas med vardighet.”

John Ruggie, FN:s sérskilda rapportér om foretag och manskliga réttigheter,

FN:s végledande principer for féretag och ménskliga réttigheter

- Haller du med? Forklara varfér du haller med eller tycker
annorlunda.

- Kanner du till ndgra andra kortfattade regler som uttrycker
grundtanken bakom de manskliga rattigheterna?

"Eftersom erkdnnandet av det inneboende vardet hos alla
som tillhér manniskoslaktet och av deras lika och obestrid-
liga rattigheter ar grundvalen for frihet, rattvisa och fred
i varlden.”

Férenta nationerna, Allman férklaring om de ménskliga réttigheterna, 1948

« Haller du med? Forklara varfér du haller med eller tycker
annorlunda.

- Kan du komma pa nagra andra “grundvalar” for frihet, ratt-
visa och fred?

. "Malet med alla politiska sammanslutningar ar bevarandet

av de naturliga och oférytterliga manskliga rattigheterna.
Dessa rattigheter ar frihet, dgande, sakerhet och motstand
mot fortryck.”
Franska deklarationen om ménniskans och medborgarens réttigheter,
artikel 2, 1789
- Ar den hér synen pd statens mal lika relevant i dag?

- Kan du komma pa ndgra andra mal som staten kan ha?

5. "Det talas for mycket om rattigheter nu for tiden. Folk har

glomt att de ocksa har skyldigheter gentemot varandra och
samhallet.”

- Haller du med? Forklara varfér du haller med eller tycker
annorlunda.

« Vilken ar kopplingen mellan rattigheter och skyldigheter?
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Bakgrundsinformation

Denna bakgrundsinformation innehaller fakta som ar till hjdlp for
att besvara arbetsbladens fragor och vagleda utbildningens diskus-
sioner om de manskliga rattigheternas grunder. Informationen delas
in enligt féljande:

1. Vad ar manskliga rattigheter?

2. Vad finns det for olika kategorier av ménskliga rattigheter?
3. Vad har manskliga rattigheter for funktion?

4. Vilka skyldigheter medfor de manskliga rattigheterna?

. Var i lagstiftningen finns de manskliga rattigheterna inskrivna
och hur dvervakas de?

(%]

1. Vad ar manskliga rattigheter?

Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna, artikel 1

Alla manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter. De har
utrustats med fornuft och samvete och bér handla gentemot varandra
i en anda av gemenskap.

De grundldggande principerna bakom de manskliga rattigheterna
har under manga sekler utforskats av olika filosofier och religi-
oner varlden over. Nar det galler manskliga rattigheter &r en av de
centrala filosofiska fragorna:

Hur bor vi behandla varandra?

Den gyllene regeln dr en gammal etisk princip som ger svaret pa
denna fraga och ar vagledande for manniskors beteende: “Behandla
andra som du sjalv vill bli behandlad”. Den gyllene regeln aterfinns
med lite olika formuleringar i varldens storre religioner och etiska
system.

De madnskliga rattigheterna dr i manga avseenden en mer detal-
jerad version av den gyllene regeln. De manskliga rattigheternas
principer utgar fran tanken om att alla manniskor har en innebo-
ende mansklig vardighet. Alla maste darfor avstd fran att inkrakta
pa denna vardighet. Alla maste ocksa handla for att skydda man-
niskans vardighet, bade for andras och for egen del. Utdver vardighet
omfattar manskliga rattigheter dven tankar om frihet, rattvisa, lika-
behandling och solidaritet.

Utbildningstips: Att anvanda den gyllene regeln

Under diskussioner om den gyllene regeln och de manskliga rattighe-
terna kan det komma upp kansliga amnen och utmanande fragor, inte

minst med religios koppling. Forsok att ligga steget fore och forbereda
dig for sadana synpunkter och fragor sa att du kan hantera dem pa ett
lugnt och proffsigt satt.

A
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2. Vad finns det for olika kategorier av manskliga rattig-
heter?

Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna, ingress

Eftersom erkdnnandet av det inneboende vérdet hos alla som tillhor
manniskoslaktet och av deras lika och obestridliga rattigheter &r grund-
valen for frihet, rattvisa och fred i varlden [...]

Manskliga rattigheter kan uttryckas genom vdrderingar, lagar och
riktlinjer. Manniskans vardighet, frihet, jdmlikhet och solidaritet ar
begrepp som utgdr grundvalarna for de madnskliga rattigheterna
(artikel 1 i den allmanna forklaringen om de madnskliga rattighe-
terna). Dessa begrepp kommer till konkret uttryck i ett antal specifika
manskliga rattigheter som har stadfasts i olika staters férfattningar
samt i regionala och internationella manniskorattsinstrument.

Ménskliga rattigheter tdcker in manga omraden av livet och delas
ofta in i féljande kategorier:

Medborgerliga och politiska rattigheter

.

Ratt till liv
Forbud mot tortyr

- Forbud mot slaveri
- Ratt till individuell frihet och sdkerhet

Ratt till en rattvis rattegang

- Ratt till privat- och familjeliv
- Samvetsfrihet och religionsfrihet

Yttrandefrihet
Métes- och foreningsfrihet

- Ratt att fritt forflytta sig
- Rostratt

Lika tillgdng till offentliga tjanster
Ratt att bilda ett politiskt parti

- Ratt att gora framstallningar
- Ratt till egendom (kan ocksa till viss del anses utgéra en ekono-

misk och social rattighet)

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

.

.

Ratt till arbete och fritt val av anstallning
Ratt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor
Ratt att bilda fackforeningar

Ratt till social trygghet

Ratt till en rimlig levnadsstandard

Ratt till halsa

Ratt till utbildning

Ratt att delta i kulturlivet och atnjuta fordelarna av vetenska-
pens framsteg

Solidaritet/kollektiva rattigheter

.

EEEERIOG A A

Manniskors ratt till sjdlvbestammande
Minoriteters och urbefolkningars rattigheter
Ratt till utveckling
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Likabehandling och icke-diskriminering
- Ratten till likabehandling och icke-diskriminering ar bade en
materiell rattighet och en princip som innebar att samtliga
manskliga rattigheter ska garanteras utan diskriminering.

Utbildningstips: Presentera hela spektrumet av manskliga rattigheter

Nar olika kategorier av manskliga rattigheter diskuteras kan det vara bra
att presentera hela spektrumet av mdnskliga rattigheter. Genom att se
till hela spektrumet far deltagarna en béttre bild av hur vissa rattigheter,

t.ex. de ekonomiska och sociala rattigheterna, ar relevanta for dem
sjdlva som har dessa rattigheter. Pa sa satt kan man ocksa lyfta fram att
manskliga rattigheter ar en hornsten fér det moderna samhallet, men
att vissa marginaliserade grupper fortfarande inte atnjuter alla mansk-
liga rattigheter.

3. Vad har manskliga rattigheter for funktion?

“Tanken bakom de mdnskliga réttigheterna ar lika enkel som kraft-
full: att manniskor ska behandlas med vardighet.”

John Ruggie, FN:s sarskilda rapportér om féretag och
manskliga rattigheter, FN-dok A/HRC

FN:s vadgledande principer fér féretag och manskliga réttigheter

“"Ménskliga rattigheter &r grundldggande réttigheter som ger
manniskor méjlighet att utforma sina liv enligt principerna om frihet,
jamlikhet och respekt fé6r manniskans véardighet.”

Manfred Nowak, FN:s tidigare sérskilda rapportér om tortyr (2003), Introduction
to the International Human Rights Regime, Leiden, Boston, Martinus Nijhoff
Publishers, s. 1

Manskliga rattigheter omfattar bade rattigheter och skyldigheter
och skapar forutsattningar for att alla manniskor ska kunna leva
i vardighet. Genom de manskliga rattigheterna tilldelas manniskor
och stater olika rattigheter och skyldigheter.

For den enskilda manniskan: Manskliga rattigheter

- bidrar till att skapa forutsattningar for att deras grundldggande
behov ska tillgodoses,

- varnar grundldaggande manskliga varden som liv, fysisk och
psykisk integritet, frihet, sdkerhet, vardighet och jamlikhet och
forhindrar dvergrepp av staten eller av andra manniskor,

+ skyddar mot och bidrar till att motverka utestdngning och
marginalisering genom att ge tillgang till samhdllsservice, som
utbildning och halso- och sjukvard,

+ utgdr en mekanism som skapar balans och I6ser konflikter nar
berattigade intressen kolliderar (en manniskas rattigheter och
friheter upphdr dar en annan manniskas rattigheter och friheter
borjar),

+ hjdlper manniskor att komma fram till konkreta rattsliga och
moraliska bedémningar vid svara livssituationer.

For staten: Manskliga rattigheter

« reglerar hur stater och samhdllen samverkar med manniskor
genom att ange grundregler for hur stater och samhéllen ska
fungera,

- anger att staten har ett ansvar att respektera och skydda
manniskor,

29
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- bidrar till att vagleda stater i hur lagstiftningen ska utformas for
att reglera individuella och kollektiva handlingar samt uppratta
opartiska behoriga rattsliga organ som ska besluta i (rattsliga)
konflikter och verkstalla lagar,

- utgdr en grund for frihet, rattvisa och fred i samhallet.

For polisen: Manskliga rattigheter

- hjdlper den enskilda polisen att avgora vad som ar tilldtet eller
forbjudet,

- gor det lattare att utforma den interna polisorganisationen,

- anger den enskilda polisens skyldighet att som statens foretra-
dare respektera och skydda manniskor,

- sdkerstaller grundlaggande manskliga varden for poliser som
dven ar rattighetsbarare.

For att manskliga rattigheter ska genomféras fullt ut maste den
enskilda manniskan respektera rdattigheterna, och staten ar skyldig
att bade respektera och skydda rattigheterna. Skyldigheterna att
respektera och skydda ar grundlaggande fér systemet av mdnskliga
rattigheter.

Utbildningstips: Hantera fragor och tankar som kan komma upp
- Vad ar vardighet?
Exempel pa situationer dar det &r latt/svart att behandla nagon med
vardighet
Faktorer som 6kar eller minskar vardigheten

Besvarar manskliga rattigheter den uraldriga fragan om hur vi bér
behandla varandra?

“Manskliga rattigheter ar en vasterlandsk forestallning. Andra
kulturer har andra varderingar. Vi ska inte tvinga pa andra manniskor
vart koncept.”

Vad finns det for grundldggande manskliga behov?

Vad har en stat for funktion?

“Om ndagon inte har uppfyllt sina skyldigheter mot samhallet, varfor
skulle inte den personen -i gengald - kunna frantas sina rattigheter?”

4. Vilka skyldigheter medfor de manskliga
rattigheterna?

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
artikel 1

Manniskans vardighet ar okrankbar. Den ska respekteras och skyddas.

Den enskilda ménniskans skyldigheter

Manniskor maste respektera varandras rdttigheter. En mdnniskas
friheter och rattigheter upphér dar en annan manniskas friheter och
rattigheter borjar. Alla manskliga rattigheter, oberoende av kate-
gori, ar odelbara och hanger inbérdes samman med varandra. Att
en rattighet genomfors ar darfér en grundlaggande forutsattning for
eller avgorande for att andra rattigheter ska uppfyllas. Samma sak
galler dven for statens skyldigheter.
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Statens skyldigheter

Stater dr skyldiga att avstad fran att inskranka manskliga rattigheter
pa felaktiga grunder (skyldigheten att respektera) sdval som att
vidta atgarder for att sdkerstdlla mdnskliga rattigheter (skyldighet
att skydda). Manniskor ar rattighetsbarare och staten med dess ratt-
skipande, verkstdllande och lagstiftande organ &r pd motsvarande
satt skyldighetsbarare. Utan skyldigheterna att respektera och
skydda skulle det inte vara ndgon mening med de rattigheter som
klassificeras i bakgrundsinformationen till den har modulen.

Samtliga staters befogenheter begransas av dessa bada grundldggande
skyldigheter: *

Skyldighet att respektera: Staten maste avstad fran olagliga och
oproportionerliga atgarder. Obefogade ingrepp i de manskliga
rattigheterna utgor krankningar av de manskliga rattigheterna.

- Skyldighet att skydda: Staten &r skyldig att vidta administrativa,
lagstiftande och/eller rattsliga atgarder for att skydda de méansk-
liga rattigheterna sa att manniskor kan atnjuta sina rattigheter fullt
ut. Om lampliga atgéarder inte vidtas utgor detta krankningar av de
manskliga rattigheterna.

* Anm.: | FN:s system for manskliga rattigheter har man utarbetat ett koncept med

tre olika skyldigheter: att respektera, skydda och uppfylla. For enkelhetens skull
utgar vi inte fran det systemet har nar det handlar om polisarbete.

Polisens skyldigheter

Skyldigheterna att respektera och skydda madnskliga rattigheter
galler aven enskilda poliser eftersom de ar myndighetspersoner
som har utsetts av staten.

Statens skyldighet

R S
E
s K
P
RESPEKTERA E Y SKYDDA
Negativ skyldighet Positiv skyldighet
Att respektera en persons ratt K D Att skydda en person fran en
~ genom att avsts fran vissa T annan persons handlingar
atgarder (t.ex. att inte tillampa (t.ex. polisingripande
diskriminering vid profilering E D i garﬁband med vald
eller poliskontroller). i hemmet)
- .
A

Mellan enskilda

Enskilda polisers skyldighet att respektera

Polisen ar skyldig att respektera manskliga rattigheter. Detta innebér
att enskilda poliser inte far begd ingrepp i personers mdnskliga
rattigheter om detta sker godtyckligt eller obefogat.
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Respektera manskliga rattigheter: nédvandighet och proportionalitet

Nar en polis griper en misstankt begar polisen ett ingrepp i den
misstankta personens madnskliga rattighet till individuell frihet och
sakerhet enligt artikel 5 i Europakonventionen om de madnskliga
rattigheterna. Ingreppet i denna manskliga rattighet kan motiveras
med att det handlar om att skydda andra personers rattigheter eller
verkstadlla lagen. Om polisen ddremot vidtar denna 3tgard utan att
ha en giltig rattslig grund eller ett berattigat mal eller inte féljer prin-
ciperna om nédvandighet och proportionalitet, kranker polisen den
misstankta personens rattighet till frihet enligt samma artikel.

Tabell 1.1: Skyldighet att respektera: exempel fran polisarbetet

Manskliga rattigheter och motsvarande skyldighet att respektera

For ratten till ...

... ska polisen avsta fran att ...

Liv

- anvanda éverdrivet dodligt vald

Frihet fran tortyr och annan misshandel

- anvanda vald under forhor

- anvanda 6éverdrivet vald nar de moter fysiskt motstand

Individuell frihet och sdkerhet

- gripa eller hdkta en person utan rattsliga grunder

Privatliv

- gainienprivatbostadutangiltigtskal, t.ex.enhusrannsakningsorder

Fredliga sammankomster

- forbjuda sammankomster utan giltigt skal

- anvanda éverdrivet vald for att hantera och/eller skingra en demon-
stration

Kalla: FRA, 2013

Polisers skyldighet att skydda

Poliser ar ocksa skyldiga att skydda manskliga rattigheter, vilket
innebdr att de organisatoriskt och operativt ska vidta konkreta
atgdrder for att garantera atnjutandet av manskliga rattigheter. Detta
medfér en skyldighet att skydda mdnskliga rattigheter mot alla hot,
dven i relationer mellan manniskor, pa sa kallad horisontell niva. Nar
det galler vald i hemmet &r polisen t.ex. skyldig att vidta konkreta
atgdrder for att skydda offrets ratt till liv samt ratt till fysisk inte-
gritet och sdkerhet. Om polisen underlater att skydda en person som
befinner sig i fara utan giltigt skal, utgor detta en krankning av de
manskliga rattigheterna. Denna skyldighet innebar ocksa att polisen
vederborligen ska utreda eventuella pdstdenden om krankningar av
ratten till liv eller fysisk integritet, oavsett vem férévaren kan vara.
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Tabell 1.2: Skyldighet att respektera: exempel fran polisarbetet

Manskliga rattigheter och motsvarande skyldighet att skydda

For ratten till ... ... ska polisen ...

+ vidta 13mpliga atgdrder om det foreligger ett trovardigt hot mot

Liv liv och fysisk integritet

Forbud mot tortyr och annan misshandel + vidta lampliga atgarder vid vald i hemmet

Individuell frihet - informera den h3dktade om haktningsskal och anklagelsegrunder
Réttvis rattegang

- utforma organisatoriska arrangemang samt vidta [dmpliga opera-
Fredliga sammankomster tiva atgarder for att skydda fredliga demonstranter mot att bli
angripna av andra

- skyndsamt och opartiskt utreda anklagelser om krankningar av

Effektivt rattsmedel de manskliga rattigheterna

Kélla: FRA, 2013

Fokus har av tradition legat mer pa de medborgerliga och politiska
rattigheterna, och allmdnheten ar ocksa betydligt mer medveten
om statens negativa skyldighet att respektera de manskliga rattig-
heterna - begrénsning av statens handlingsutrymme, kontroll av
statens befogenheter, icke-inblandning - an dess positiva skyldighet
att skydda dem.

5. Var i lagstiftningen finns de manskliga rattigheterna
inskrivna och hur 6vervakas de?

“Nationella manniskordttsorganisationer har stor betydelse fér de
nationella ménniskorattssystemen, genom att t.ex. évervaka efter-
levnaden, bedriva forskning och ta initiativ till férebyggande och
medvetandehdjande dtgarder.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran), s. 7

“De nationella ménniskorattsorganisationerna fungerar ocksd som
nav inom ldnderna, genom att koppla samman aktérer, t.ex. stat-
liga organ, med det civila samhdllet. Genom att etablera dessa
férbindelser bidrar de nationella manniskordttsorganisationerna till
att minska “luckor i genomférandet” mellan internationella normer
och konkreta atgdrder. De nationella manniskorattsorganisationerna
bidrar ocksa till att sakerstdlla att hela spektrumet av mdnskliga
rattigheter verkligen ar odelbara och inbérdes beroende.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I,
Publikationsbyran, s. 8

Lagstiftningen har stor betydelse for de manskliga rattigheterna.
Manskliga rattigheter reglerades forst pa nationell niva och sedan
andra vdrldskriget har manskliga rattigheter systematiskt inte-
grerats i internationell ratt. Internationella manniskorattsférdrag
innehdller normalt en artikel som fastslar staternas skyldigheter
i fraga om manskliga rattigheter. Dessa rattigheter definieras sedan
mer konkret genom bland annat rattspraxis fran internationella
manniskoradttsorgan som Europeiska domstolen for de mansk-
liga rattigheterna (Europadomstolen). Utvecklingen inom Forenta
nationerna (FN) samt pa regional niva har lett till att det nu finns en
bred uppséattning manniskorattsnormer som &r tillampliga pa manga
olika omraden.

A GLOHGETEE
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Nar det galler denna utbildningsmodul dr manniskordttsnormerna
for den regionala europeiska nivan sarskilt relevanta. Dessa normer
omfattar bade FN-férdrag och europeiska férdrag, som existerar
parallellt och &r lika tillampliga fér de europeiska stater som har rati-
ficerat dem. Enligt en vdletablerad princip inom internationell ratt
ska de normer som ar mest fordelaktiga for den enskilda individen
tilldmpas om flera normer ar tillampliga i samma situation.

Har foljer tvd upprdkningar over ett antal internationella fordrag
och andra manniskorattsinstrument som innehaller manniskoratts-
normer. Den forsta innehaller allmanna instrument och den andra
listan instrument som ar mer specifika for polisarbetet:

Tilldampliga internationella manniskorattsinstrument - allmanna
- Allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna (1948)

- Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965)

- Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (1966)

- Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (1966)

+ FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (1979)

- FN-konventionen om barnets rattigheter (1989)

- FN-konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning (2006)

- Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna (1950)
- Europeiska sociala stadgan (1961)

+ Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattighe-
terna (2000)

Tilldmpliga internationella manniskorattsinstrument - specifika
politikomraden

- FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (1984)

- Fakultativa protokollet till FN-konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (2002)

- Internationella konventionen till skydd fér alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden (2006)

- Europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(1987)

- FN:s uppforandekod for tjansteman inom brottsbekdmpande
myndigheter (1979)

- FN-deklarationen om grundldggande rattsprinciper for offer for
brott och maktmissbruk (1985)

+ FN:s grundlaggande principer om anvandning av vald och vapen
av tjansteman inom brottsbekdmpande myndigheter (1990)

- Europaradets deklaration om polisen (1979)

- Europaradet, europeisk yrkesetisk kod for poliser (2001)
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Manniskorattsmekanismer

Manskliga rattigheter évervakas och regleras genom bland annat
mekanismer pa nationell, europeisk och internationell niva.

Manniskorattsskyddet bérjar pd nationell nivd. De internationella
skyddsmekanismerna for manskliga rattigheter trader in forst nar de
nationella systemen inte fungerar som de ska eller for att avhjalpa
krankningar av de manskliga rattigheterna.

Det finns ocksa flera internationella mekanismer som framjar
och skyddar manskliga rattigheter. Dessa mekanismer paverkar
landernas interna lagstiftning och praxis i allt stérre utstrackning.
| manga europeiska ldnder har de internationella mekanismernas
rdttspraxis och rekommendationer lett till rdttsliga och institutionella
reformer, dven reformer inom polisen.

Det forekommer aven globala mekanismer, t.ex. den allmanna ater-
kommande utvarderingen, dér FN:s rad for manskliga rattigheter
vart fjarde ar bedémer hur de maénskliga rattigheterna har foljts
i FN:s olika medlemsstater.

Har féljer manniskorattsmekanismer pa nationell, europeisk och
internationell nivd, inbegripet polisrelaterade organ:

Ménniskorattsmekanismer pa nationell niva
- Vad galler polisens specifika roll, se modul 2
- Domstolar, inbegripet férfattningsdomstolar
+ Ombudspersoner eller nationella manniskorattskommissioner

- Parlament, inbegripet parlamentsorgan med sarskilt fokus pa
overvakningen av manskliga rattigheter

- Overvakningsmekanismer fér interneringsanldggningar, inbe-
gripet nationella férebyggande mekanismer enligt tillaggspro-
tokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning

- Nationella organ foér framjande av likabehandling och
icke-diskriminering

+ Icke-statliga organisationer

+ Medier

« Fackféreningar

+ Yrkesgrupper

Manniskorattsmekanismer pa europeisk niva
« Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)

- Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europa-
domstolen)

+ Europaradets europeiska kommitté till férhindrande av tortyr
« Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)
- Icke-statliga organisationer
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Manniskordttsmekanismer pa internationell niva
+ FN:s kommitté for manskliga rattigheter
+ FN:s rad for manskliga rattigheter
+ Kommittén mot tortyr
- Underkommittén for férhindrande av tortyr
- Nationella forebyggande mekanismer
- Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
- Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor
+ Icke-statliga organisationer

Polisrelaterade organ i Europa
- Europeiska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust)
- Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (Frontex)

- Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekampning (Cepol)

- Europeiska polisbyran (Europol)

EEEFEIOG A A
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Kompletterande material

| detta avsnitt behandlar vi de manskliga rattigheternas filosofiska
rotter och utveckling for att darefter informera mer om nuvarande
manniskordttsmekanismer. | den har modulens bakgrundsinfor-
mation boérjar vi med att férdjupa diskussionen om den gyllene
regeln och beskriver dven de manskliga rattigheternas utveckling
fran uppkomsten under europeisk upplysning till senare utveckling.
Ddrefter foljer en diskussion om en av de mer kontroversiella fragorna
nar det gdller manskliga rattigheter och deras universalitet. Har far
utbildaren beldgg och argument som stdoder universalitetstanken.

Den andra delen innehdller praktisk information. Har finns narmare
uppgifter om aktuella manniskorattsmekanismer, saval pa europeisk
som internationell niva. Har beskrivs dven viktiga icke-statliga orga-
nisationer och polisrelaterade organ i Europa.

Den gyllene regeln och de manskliga rattigheternas utveckling

Den gyllene regeln aterfinns i manga olika kulturella sammanhang:
- "Gor ej det som vi skyller andra for.” (Thales fran Miletos)

- "Detta ar summan av plikterna: Gor inte mot andra ndgot som
skulle valla dig smarta, om det gjordes mot dig.” (Hinduismen)

- "Det som &r dig sjalv forhatligt, skall du inte géra mot din nasta.
Detta ar hela lagen. Det 6vriga ar forklaringar.” (Judendomen)

« "G6r mot andra som du sjalv vill bli behandlad.” (Kristendomen)

+ “Ingenav er drisanning en troende férran han énskar detsamma
for sin broder som han 6nskar for sig sjalv.” (Islam)

+ "Plaga inte andra med det som pinar dig sjalv.” (Buddhismen)

+ "Gor intet mot andra vad du inte vill att de skall géra mot dig.”
(Konfucius)

- "Handla endast efter den maxim genom vilken du tillika kan
vilja att den blir en allman lag.” (Immanuel Kant)

Den europeiska upplysningen och de manskliga rattigheterna

Med utgangspunkt i den antika grekiska filosofin undersékte den
europeiska upplysningstidens filosofer manniskans absoluta frihet
i ett “naturligt tillstand”. Hur skulle en statlig institution i s3 fall legi-
timt kunna krava att de skulle agera pd ett visst satt? Spanningen
mellan (statens) tvang och (manniskans) frihet var en fraga som
sysselsatte manga tankare under den europeiska upplysningstiden.
Som filosofen John Locke (1632-1749) formulerade det: “Utan den
begransande styrelsemakten skulle vi finna det ‘osdkert” att utéva
var suverdnitet eftersom vi saknar garantier for att andra personer
alltid kommer att respektera de moraliska granser som foljer av
var stdllining som rationella, oberoende och darmed ocksa suve-
rana varelser.” Men Locke ansdg att vi har en uppenbar majlighet
att sdkerstdlla vara grundldaggande intressen genom att Overldta
vissa av vara befogenheter till personer som sarskilt far i uppdrag
att skydda dessa intressen och tilldela dem behérighet att saker-
stdlla vart skydd. “Den behdérighet som vi tilldelar sadana repre-
sentanter kommer endast att vara legitim s3 lange de fortsatter att

A OGS
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1. Kleinig, J. (2008), Ethics and criminal
justice: an introduction, New York,
Cambridge University Press, s. 10.
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handla med gott uppsat och agerar for var rakning’.” Denna teori om
samhdllskontraktet utgér den moraliska grunden for den moderna
liberala staten, som inbegriper en statlig institution med polisbefo-
genheter. Locke beskrev ocksd vad som kravdes for att uppna “beva-
rande av liv, frihet och egendom”: en lagstiftande, en ddmande och
en verkstallande gren. Senare utvecklade Charles de Montesquieu
(1689-1755) det grundldggande konceptet med delning av statens
befogenheter och Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) understrok
staternas demokratiska inslag. Detta bidrog till att Iagga den teore-
tiska grunden till den moderna staten och inspirerade till en revolu-
tionar process, forst i USA (1776) och Frankrike (1789), och darefter
i de flesta europeiska lander.

Denna process har fortsatt i modern tid. De manskliga rattigheterna
har utvecklats inom ramen for den politiska etiken, dar diskussio-
nerna har inriktats pa statens legitimitet och anvandning av makt,
inbegripet fysisk styrka, for att begransa individens frihet.

Sociala rérelser tog upp narliggande etiska och politiska ansprak och
inspirerade revolutionarer till att omstorta totalitdra och fértryckande
regimer. Efter framgangsrika revolutioner integrerades de manskliga
rattigheterna i nationell ratt, framfér allt i de olika staternas forfatt-
ningar. Genom denna kodifieringsprocess fick etiska ansprak och
statens anvandning av fysiskt vald styrka och legitimitet.

Kvinnorattsrorelsen ar ett uppenbart exempel pa den har utveck-
lingen. Med start fran Mary Wollstonecrafts A vindication of the
rights of women (1792) och den franska revolutiondren Olympe de
Gouges deklaration om kvinnans och medborgarinnans rattigheter
(Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne) (1793) har
det funnits en Iang och fortlépande tradition av att dverfora etiska/
politiska ansprak i lagar och praxis.

Ett annat exempel &r antidiskriminerings- och hbtqg-rérelserna som
har drivit pa for att staten ska agera och skydda rattigheterna for
samhallets utsatta eller marginaliserade personer. Dessa rorelser har
tagit upp fragor som samkdénade aktenskap och diskriminering nar
det galler tilltrade till arbetsmarknaden och/eller bostader.

Denna utveckling visar tydligt att det inte alltid rdcker att kdnna till
lagstiftningen for att de manskliga rattigheterna faktiskt ska genom-
foras. For att verkligen uppnd varaktiga manskliga rattigheter maste
man ocksa ha en Idmplig moralisk installning som inte bara grundar
sig pd externa sanktioner utan ocksd pa en inre dvertygelse.

Det ar inte bara sociala och revolutiondra rérelser som har bidragit
till att forma dagens manskliga rattigheter. Sedan 1980-talet har
t.ex. domar fran de internationella manniskorattsdomstolarna
gett vagledning om hur manniskorattslagstiftningen bor tillampas.
Manga manskliga rattigheter har behandlats i olika domstolsavgo-
randen, t.ex. rétten till liv (dodshot fran okanda personer), frihet fran
tortyr och annan misshandel (féraldrars vald mot barn) och ratten
till motesfrihet (demonstrationers skydd mot motdemonstrationer).

Inbordeskrig, framfér allt i f.d. Jugoslavien, har orsakat sarskilda
utmaningar i frdga om manskliga rattigheter och har ocksa tydligt
visat pa farorna med 6verdrivna statliga atgarder och olika gruppers
civila angrepp pa varandra, dar polisen ofta har statt passiv utan att
vidta atgarder.

Europaradet var tidigt ute med att arbeta for dkad forstaelse for
de manskliga rattigheterna inom polisarbetet genom ett antal olika
initiativ under 1990-talet. Bland annat anordnades ett seminarium
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om manskliga rattigheter och polisen 1995 och ddrefter inrattades
ett program om polisen och manskliga rattigheter 1997-2000.

"Generationer” av manskliga rattigheter

Genom dren har de manskliga rdttigheterna utvecklats till en
bred uppsattning rattigheter som tacker in en rad olika omraden.
Manskliga rattigheter klassificeras ofta i “tre generationer” som
avspeglar denna historiska utveckling:

- Forsta generationen: medborgerliga och politiska rattigheter.

- Andra generationen: ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

- Tredje generationen: solidaritet och kollektiva rattigheter.

En genomgang av vissa mdnniskorattsinstrument som har upprat-
tats och utvecklats pa saval europeisk som internationell niva ger en
bild av de tre generationerna manskliga rattigheter:

- Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (1950),
som ar den dldsta och mest valkdanda manniskordttskonven-
tionen i Europa, innehaller endast medborgerliga och politiska
rattigheter (forsta generationen), medan dess yngre syster,
Europeiska sociala stadgan (1961), innehaller ekonomiska och
sociala rattigheter (andra generationen).

- Denna uppdelning blir tydlig genom FN:s bada viktigaste
manniskordttsférdrag:  internationella  konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (férsta generationen)
och internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (andra generationen).

- Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
ar det forsta rattsligt bindande instrument som explicit tacker in
hela spektrumet av manskliga rattigheter, vilket avspeglar att
det ar ett forhallandevis nytt rattsinstrument.

Vissa principer och skyddsmekanismer har efterhand integre-
rats i dessa tre generationer manskliga rattigheter. Det galler t.ex.
principen om odelbarhet och demokratins inbérdes beroende, den
ekonomiska utvecklingen samt skyddet av kvinnors, barns och
minoriteters rattigheter. Tillsammans ger dessa tre generationer en
helhetsstrategi for manskliga rattigheter=.

Universalism kontra kulturrelativism

“Vissa utldnningar har inte samma varderingar som vi, inte ens ndr
det géller manskliga rattigheter. Se bara hur de behandlar kvinnor.”
eller “Det &r bara att inse. De mdnskliga rattigheterna kommer fran
vastvarlden och forekommer inte i andra kulturer.”

Sadana pdastdenden far man ofta héra under polisutbildningar. Vad
det handlar om har ar de manskliga rattigheternas universalitet,
en av de mest omdiskuterade fragorna nar det galler manskliga
rattigheter.

2. Férenta nationerna (FN),
generalférsamlingen (1993),
Wiendeklarationen och
handlingsprogrammet, FN-dok. A/
CONF.157/23, 12 juli 1993.
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Under Kinas suidynasti pa
5oo-talet avskaffades tortyr av

i princip samma skal som under
upplysningstiden - mer an tusen ar
senare.

Hersch, ). (red.) (1969), Birthright
of man: a selection of texts, Paris,
Unesco.

Akbar, som var muslimsk mogul

i Indien 1556-1605, inforde sekulara
idéer och religionsfrihet under sitt
styre. Han stodde religionstolerans
och gjorde det till sin plikt att se till
att “ingen ofredas pa grund av sin
religion och att alla tillats konvertera
till den religion som passar honom”.

Sen, A. (2006), Identitet och vald:
Illusionen om ddet, Goteborg,
Daidalos, s. 71.

3. Hersch, J. (red.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts, Paris, Unesco.
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Under sadana diskussioner har féljande synpunkter visat sig vara
anvandbara:

- "Det rader ingen tvekan om att dessa rdttigheter ar univer-
sella till sin karaktar”, konstaterade FN:s medlemsstater som
deltog i FN:s andra vérldskonferens om manskliga rattigheter
1993. Universaliteten bekraftades forst efter langa diskussioner,
framfér allt mellan vasterlandska och asiatiska stater. Men
i samma dokument tillades foljande: “Man ska vara medveten
om betydelsen av nationella och regionala sdrdrag och olika
historiska, kulturella och religibsa bakgrunder, men det &r
staternas plikt att frdmja och skydda alla manskliga réttigheter
och grundldggande friheter oberoende av sina politiska, ekono-
miska och kulturella system.”

Wiendeklarationen och handlingsprogrammet, 1993, punkt 5.

- Vad innebar detta? Jo, att universella rattigheter maste tolkas
och tillampas i en specifik historisk och kulturell kontext.
Ett liknande synsdtt férekommer pa europeisk niva. Nar
Europadomstolen tilldmpar Europakonventionen i konkreta fall
har staterna ett visst “handlingsutrymme” att tilldmpa mansk-
liga rattigheter utifran sina specifika omstandigheter.

- Den gyllene regeln, som forekommer i en eller annan form
i olika kulturella kontexter, stoder verkligen antagandet om
att vissa grundldaggande vdrderingar och etiska ansprdk ar
universella.

- Ménniskorattsvarderingar forekommer i olika kulturella kon-
texter. Detta bekraftas i allt hégre grad genom historisk och
antropologisk forskning. Ar 1969 gav Unesco ut en samling texter
fran hela vdrlden om synen pa manskliga rattigheter, redigerad
av filosofen Jeanne Hersch och med titeln Birthright of man3.

Manniskorattsaktorer och manniskorattsmekanismer

Icke-statliga organisationer

Icke-statliga organisationer sasom Amnesty International spelar en
avgorande roll fér att skydda och framja manskliga rattigheter. Deras
aktivism har i hog grad bidragit till den ékade medvetenheten och
den foérbattrade rapporteringen om krankningar av de manskliga
rattigheterna samt reformprocesser.

Europeiska manniskorattsmekanismer

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)

EU-domstolen har fatten heltannan stallning efter Lissabonfordragets
ikrafttrddande 2009. Darmed blev ocksd Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna rattsligt bindande for
EU och EU:s medlemsstater nar EU-lagstiftningen ska genomforas.
EU-domstolen, som ar ansvarig for domar om EU-lagstiftningens
efterlevnad, kan nu aven kontrollera efterlevnaden av stadgan om
de grundlaggande rattigheterna nar medlemsstaternas inhemska
rattsmedel har uttomts. Radet har inrattat en arbetsgrupp for grund-
ldggande rattigheter och personers fria rorlighet, som bland annat
arbetar med EU:s tilltrade till Europakonventionen.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen)

Europadomstolen, som ar Europas &ldsta och mest inflytelse-
rika manniskorattsmekanism, har till uppgift att &vervaka
Europakonventionens genomférande. Enskilda som anser att en
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konventionspart till Europakonventionen har krankt deras mansk-
liga rattigheter har mojlighet att inkomma med ett klagomal till
Europadomstolen, som inrattades i Strasbourg 1959 och bérjade
arbeta pa heltid 1998. Aven om manga ansékningar inte kan tas upp
till prévning, handldgger domstolen ett stort antal arenden. Under
2010 togs 61300 sddana ansokningar upp till behandling. Samma ar
avkunnade Europadomstolen 2 607 domar, dar en krankning kunde
konstateras i cirka halften av fallen. | nuldget har 200 000 ansdk-
ningar annu inte avgjortse.

Stater kan ocksd vacka talan mot andra stater. Europadomstolens
beslut ar bindande for staten i frdga och dess rattspraxis har haft stor
paverkan pad Europas lagstiftning och praxis. Domstolens avgéranden
har framfor allt paverkat polislagstiftning och -praxis, men dven ratt-
skipning i stérsta allmanhet. Domstolen har i hdg grad bidragit till den
moderna synen pa manskliga rattigheter. Domstolens avgéranden &r
den forsta anhalten fér den som vill veta hur en viss manniskoratts-
bestdmmelse tolkas i ett europeiskt sammanhang. Fallstudierna
i denna vagledning har vi darfér hamtat fran Europadomstolens
praxis.

For mer information, se: www.echr.coe.int/echr/homepage_EN
Rattsfall finns pa: www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc

Europaradet, Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr (CPT)

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr (CPT), som inrat-
tades inom ramen foér Europeiska konventionen for forhindrande
av tortyr, har till uppgift att besoka europeiska interneringsanldagg-
ningar och utvardera hur de frihetsberévade personerna behandlas.
Anldggningarna omfattar fangelser, ungdomsvardsanstalter, polis-
stationer, forvarsenheter for internerade migranter, psykiatriska
sjukhus och vardhem. Kommitténs delegationer har obegransat
tilltrade till interneringsanldggningarna och ratt att rora sig fritt dar
utan nagra restriktioner. De har privata samtal med frihetsbero-
vade personer och har ratt att kommunicera fritt med alla som kan
[amna information. Efter besdket utarbetar kommittén en rapport
om sina slutsatser och [amnar rekommendationer till myndigheterna
i syfte att starka de internerades skydd mot tortyr och andra former
av misshandel. Rapporterna publiceras med den berérda statens
samtycke. Kommittén har i hdg bidragit till att skapa ¢kad medve-
tenhet om problemen med manskliga rattigheter pa interneringsan-
Iaggningar, vilket har lett till reformer i manga lander.

For mer information, inbegripet rapporter, se: http://www.cpt.coe.int/sv/

Europaradet, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)

Utifran ett manniskordttsperspektiv vervakar ECRI problem som
ror rasism, diskriminering pa grund av etniskt ursprung, medborgar-
skap, hudfarg, religion och sprak samt framlingsfientlighet, antise-
mitism och intolerans. Kommittén inrdttades genom ett beslut 1993
och bestar av oberoende experter. Dess uppdrag omfattar: landsvis
overvakning, allmanna policyrekommendationer samt informa-
tions- och kommunikationsverksamhet tillsammans med det civila
samhallet. ECRI utarbetar rapporter och utférdar rekommendationer
till Europarddets medlemsstater. ECRI har behandlat polisarbete
inom ramen for sin landsévervakning och i den allmanna policyre-
4. For mer statistikinformation, se kommendationen nr 11.

Europadomstol bbplats: ) . . . L ,
http://wml,tfepfhfcn;;ﬁ]te/npsagfs/h%;; For mer information, se: www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/

aspx?p=reports&c= default_en.asp
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Internationella manniskorattsmekanismer

FN:s kommitté for manskliga rattigheter

Kommittén for de mdnskliga rattigheterna ar ett FN-organ med
oberoende experter som 6vervakar genomférandet av den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR). Dess framsta uppgift ar att granska konventionsparternas
rapporter som regelbundet |dmnas fér att redovisa hur rattighe-
terna har genomforts. | sina avslutande kommentarer presenterar
kommittén sina farhagor och rekommendationer fér konventions-
parten. Kommittén behandlar ocksa enskilda personers klagomal om
staters pastadda dvertrédelser av den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och avger (icke-bin-
dande) beslut. Liksom Europadomstolen i Europa ar kommittén for
de manskliga rattigheterna en viktig informationskalla fér den som
vill férsta den konkreta innebdrden av FN:s manniskordttsbestam-
melser. Utdver konkreta fall presenterar kommittén dven sin tolkning
av innehallet i manniskorattsbestammelserna i form av allmanna
kommentarer.

For mer information, se: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/

FN:s rad for ménskliga rattigheter

FN:s rad for manskliga rattigheter ar ett organ som &r inrdttat enligt
FN-stadgan och ansvarar for att framja och varna de madnskliga
rattigheterna varlden over samt for att atgarda situationer med
grova och systematiska krankningar av de manskliga rattigheterna.
Radet bestar av 47 FN-stater som vdljs av FN:s generalférsamling
vart tredje ar. Radet for manskliga rattigheter utfoér vart fjarde ar
den allmanna aterkommande utvarderingen, dar situationen for de
manskliga rattigheterna bedoms i samtliga FN-stater. FN:s sarskilda
forfaranden (sérskilda rapportorer, sérskilda representanter, obero-
ende experter och arbetsgrupper) géller dven for radet for manskliga
rattigheter, som har till uppgift att 6vervaka, granska och offent-
ligt rapportera om tematiska fragor eller laget i fraga om madnskliga
rattigheter i vissa lander.

For mer information, se: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/
HRCIndex.aspx

Kommittén mot tortyr

Kommittén mot tortyr ar ett FN-organ med oberoende experter som
overvakar genomférandet av FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det
fungerar ungefdr pa samma sdtt som FN:s rad fér manskliga rattig-
heter. Radet har dven mandat att ingdende granska ldget i olika
lander genom sitt utredningsforfarande. Dess praxis, inbegripet
rattspraxis, ar viktig for att forstd exakt vad tortyr och annan miss-
handel innebar.

For mer information, se: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm
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Underkommittén for forhindrande av tortyr

Underkommittén for forhindrande av tortyr inrdttades genom det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr (OPCAT). Den
har likartade uppgifter som Europeiska kommittén till férhindrande
av tortyr (CPT): att besdka europeiska interneringsanlaggningar for
att utvardera hur frihetsberévade personer behandlas samt utarbeta
rapporter och utfarda rekommendationer till stater om hur skyddet
mot tortyr ska forbattras.

Nationella forebyggande mekanismer

Genom FN:s konvention mot tortyr aldggs staterna att uppratta
nationella férebyggande mekanismer, vilket ar ett stort mervarde
jamfort med Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr (CPT).
Som namnet antyder inrattas de pa nationell niva och har i princip
samma uppgift som underkommittén. Sett till det konkreta polisar-
betet &r de nationella férebyggande mekanismerna den mest rele-
vanta overvakande institutionen.

For mer information om det fakultativa protokollet till konventionen
mot tortyr, se: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/
OPCATIndex.aspx

Association for the prevention of torture, finns pa: www.apt.ch/en/

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Publikationsbyran, finns pa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering ar ett FN-organ
med oberoende experter som dvervakar genomfdérandet av konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Det fung-
erar ungefdr pa samma satt som FN:s rdd fér manskliga rattigheter.

For mer information, se: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cerd/
index.htm

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor

Kommittén foér avskaffande av diskriminering av kvinnor ar ett
FN-organ med oberoende experter som Overvakar genomfor-
andet av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor. Det fungerar ungefar pa samma satt som FN:s rad for
manskliga rattigheter. Kommittén har dven mandat att ingdende
granska laget i olika Iander genom sitt utredningsforfarande.

For mer information, se: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/

Vidare ldsning

FN, Kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR) (2002), Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s
Guide on Human Rights for the Police, New York och Genéve,
Forenta nationerna, s. 25-35, finns pa: www.ohchr.org/Documents/
Publications/trainingsAddz2en.pdf
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5. For mer information om Europol,
se: www.europol.europa.eu/

6. Europeiska unionens rad (2005), radets
beslut 2005/681/RIF av den 20 september
2005 om inrdttande av Europeiska
polisakademin (Cepol) och om upphédvande
av beslut 2000/820/RIF, EUT L 256, 2005.

7. For mer information om Cepol,
se: www.cepol.europa.eu/

8. Europeiska radet (2010),
Stockholmsprogrammet - ett 6ppet och
sakert Europa, i medborgarnas tjanst och
for deras skydd, EUT C 115, 2010.

9. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1168/2011 av den

25 oktober 2011 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 om inréttande
av en europeisk byra for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser,

EUT L 349, 2004. For mer information om
Frontex, se: www.frontex.europa.eu/

10. For mer information om Eurojust,
se: www.eurojust.europa.eu/

Polisrelaterade organ i Europa
Europeiska polisbyran (Europol)

Europols hjdlper nationella rattsvardande myndigheter i EU-28 med
att bekampa allvarliga former av organiserad brottslighet och efter-
stravar samtidigt att sdkerstdlla respekten fér manskliga rattigheter.
Europol anordnar expertutbildningar for poliser om t.ex. mannisko-
handel, it-brottslighet och atgarder for att bekdampa att barn utnyttjas
sexuellt pd internet - i samtliga fall fragor med betydande kopplingar
till manskliga rattigheter. Europols huvudsakliga uppdrag bestar i att
inféra vissa standarder i utredningarna samt att framja det operativa
samarbetet mellan nationella brottsbekdampande organ.

Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brotts-
bekdmpning (Cepol)

Cepolé arbetar for att framja ett gransoverskridande samarbete inom
brottsbekampning, allman sdkerhet samt lag och ordning genom att
sammanfora hogre polistjansteman fran samtliga europeiska polis-
karer. Arbetet bedrivs genom natverkande, utbildningar och forsk-
ningsron. Cepol ar den EU-byrd som har till uppgift att arbeta specifikt
med polisutbildning. | det arliga arbetsprogrammet fér 20117 inrik-
tades utbildningen pa féljande teman: etik, Stockholmsprogrammet?
samt femariga EU-riktlinjer for medlemsstaterna i frdga om rattsliga
och inrikes fragor. Fér EU:s medlemsstater utarbetar Cepol gemen-
samma ldroplaner som &r av radgivande karaktdr. For narvarande
haller Cepol pa att utarbeta ytterligare laroplaner om maénnisko-
handel, vald i hemmet och etik.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Frontex® ar EU:s oberoende specialistorgan som ansvarar for att
samordna medlemsstaternas operativa samarbete i frdga om grans-
sakerhet. Frontex kompletterar EU-medlemsstaternas nationella
gransforvaltningssystem och samordnar gemensamma insatser
mellan medlemsstaterna och andra samarbetsparter for att starka
sakerheten vid de yttre grénserna. Frontex utarbetar dessa gemen-
samma insatser utifran en riskanalys som baseras pa dess insamlade
underrattelser. | likhet med Cepol ingdr det dven i Frontex uppdrag att
uppratta gemensamma laroplaner och gemensamma utbildnings-
standarder for granskontrolltjansteman. Frontex bedriver forskning
om gransrelaterade fragor av teknisk och icke-teknisk karaktar (t.ex.
etik). Frontex far en allt viktigare roll i samordningen av gemen-
samma datervandandeinsatser, saval pa frivillig som tvangsmassig
basis.

Europeiska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust)

Eurojust ar ett EU-organ for rattsligt samarbete™ som arbetar for att
skapa 6kad trygghet inom omradet for frihet, rattvisa och sdkerhet,
framfor allt nar det gdller granséverskridande och organiserad
brottslighet. Eurojust erbjuder utbildning for domare.


http://www.europol.europa.eu/
http://www.cepol.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/
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Vidare lasning

DanskInstitutfor Menneskerettigheder, “Are humanrights universal?”,
onlineartikel, finns pa: www.humanrights.dk/human+rights/
history+and+documents/are+human-+rights+universal-c7-

European Training and Research Centre for Human Rights and
Democracy Graz (2013), “Introduction to the system of human
rights” i: Bendek, W. (red.), Understanding Human Rights - Manual
on Human Rights Education, tredje utgdvan, s. 29-36, finns pd: www.
etc-graz.at/typo3/index.php?id=818

Forenta nationerna (FN), OHCHR (1997), Human Rights and Law
Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police,
i Professional training series no. 5, FN:s hogkommissarie for mansk-
liga rattigheter, New York och Geneve, Férenta nationerna, s. 1328,
inklusive mallbilder, finns pa: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/trainingsAdd2en.pdf

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR) (2012), Guidelines on Human Rights Education for Law
Enforcement Officials, Warszawa, OSSE/ODIHR, finns pa: www.osce.
org/odihr/93968
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Polisarbete ur ett
manniskorattsperspektiv

Inledning

oliser ser alldeles for ofta manskliga rattigheter som ett hinder

och inte som sjalva basen for sitt arbete. Denna negativa attityd

kan komma till uttryck i bérjan av en kurs. Ett satt att komma till
rdtta med den har attityden ar att ta en diskussion dar fokus ligger
pa hur viktigt det &r att polisarbetet har den dubbla funktionen att
respektera och skydda manskliga rattigheter - de “dubbla uppgif-
terna” som bestar i att avstd fran handlingar dar man p3 felaktiga
grunder ingriper i manskliga rattigheter samt att vidta alla Iampliga
atgarder som kravs for att skydda dessa rattigheter.

Under de senaste aren har polisen alltmer kommit att betraktas som
en tjdnsteleverantdr i stallet for en poliskar. Denna standpunkt inte-
greras i det vidare konceptet om en demokratisk stat som baseras
pa rattsstatsprincipen och utgar frdn ett manniskorattsperspektiv.
Genom detta perspektiv utvecklas polisarbetets traditionella mal,
t.ex. uppratthallandet av allman ordning och brottsbekdampningen.

| ett manniskorattsbaserat polisarbete ar foljande delar centrala:
polisens specifika roll sett till dess valdsmonopol, professionalism,
kravet pd strikt legalitet, internt och externt ansvarsutkravande,
oppenhet och ett fortroendefullt forhallande till allmanheten.
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Polisutbildning om grundlaggande rattigheter
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Ovning: Polisarbete ur ett
manniskorattsperspektiv

Syfte:

Poliser ser ofta manskliga rattigheter som ett hinder och inte som
sjdlva basen for sitt arbete. For att komma tillrdtta med eventuella
negativa attityder bér man tidigt under den har utbildningsmodulen
klargora polisarbetets roll och mal samt polisens funktion som en
institution som respekterar och skyddar manskliga rattigheter.

Mal:

Kunskap

- forsta polisens roll nar det galler grundldaggande rattigheter i ett
demokratiskt samhélle

- forsta statens skyldigheter i fraga om manskliga rattigheter

Attityd
- godta att manskliga rattigheter utgér bade grunden for och

sjdlva huvudsyftet med polisarbetet och inte se rattigheterna
som ett hinder

- inse att mdnskliga rattigheter utgdér en grundldggande del av
det dagliga polisarbetet

Fardigheter

- lara sig hur man identifierar Iampliga dtgarder for att skydda
och respektera manskliga rattigheter i polisarbetet

Forutsattningar:
« tid: 3045 minuter
- utrustning:

- arbetsblad 1 for dvning version 1 och/eller arbetsblad 2 for
ovning version 2 med diskussionsfragor

- bladderblock for att skriva upp fragor

- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
+ lokaler: ett samlingsrum och tva arbetsrum
- gruppstorlek: max 20-25 personer



1. Denna 6vning har anpassats fran
Suntinger, W. (2005), Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen, Wien,
Bundesministerium fir Inneres, s. 110.

Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

Arbetsblad 1: Beskrivning -
Diskutera polisen och de manskliga

rattigheterna’

© Dela ut arbetsblad 1 med diskussionsfragor eller skriv en eller
flera av fragorna pa ett bladderblock.

® Uppmana deltagarna att besvara fragan/fragorna individuellt
under cirka 5 minuter.

® Uppmana deltagarna att satta sig i diskussionsgrupper med
3-4 personer var for att jamféra och diskutera sina svar under
cirka 10 minuter. Se till att grupperna
- har forstatt uppgiften ordentligt,
- utser varsin rapportor som kan redovisa resultaten for hela

gruppen.

O Besvara eventuella frdgor som uppkommer under grupparbetet.

@ Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp (cirka 5 minuter
per grupp).

® For en allman diskussion om resultaten och reflektera kring vad
gruppen har lart sig (cirka 20-30 minuter).

@ Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad

aterkoppling. Utga vid behov fran materialet som finns
i bakgrundsinformationen.

A €
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Arbetsblad 2: Beskrivning -
Praktiska exempel

@

Presentera 6vningens syfte och mal.

Dela ut arbetsblad 2 och ge fraga 1 till halva klassen och fraga 2
till den andra halvan.

Uppmana deltagarna att arbeta individuellt med sina fragor i cirka
5—-10 minuter.

Dela in deltagarna i mindre diskussionsgrupper med 4-5 personer

och uppmana dem att arbeta tillsammans for att hitta tre rele-

vanta exempel for fragorna 1 och 2 (cirka 15 minuter). Se till att

grupperna

« har forstatt uppgiften ordentligt,

- utser varsin rapportér som kan redovisa resultaten for hela
gruppen.

Tipsa om hur man ska ga tillvaga om det uppkommer nagra fragor
under grupparbetet.

Lat grupperna presentera sina exempel i helgrupp.

For en allman diskussion om resultaten och reflektera kring vad
gruppen har lart sig.

Sammanfatta de viktigaste punkterna och ange vid behov varfor
manskliga rattigheter kan uppfattas som ett hinder eller en
grund for polisarbetet. Utga vid behov frdn materialet som finns
i bakgrundsinformationen. Ange eventuella tdnkbara konse-
kvenser av att manskliga rattigheter ses pa det ena eller andra
sattet. Det kan vara bra att arbeta med den hdr motsattningen
mellan manskliga rattigheter som hinder eller grund.



Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

Arbetsblad 1: Diskutera polisen och de
manskliga rattigheterna

Diskussionsfragor:

1. Ar mord ett brott mot de minskliga rittigheterna?

2. Vilka organisationer/institutioner har till uppgift att skydda
manskliga rattigheter?

3. Vad har polisen for roll nér det handlar om manskliga
rattigheter?

4. "Det finns ingen motsattning mellan manskliga rattigheter
och polisarbete. Polisarbete handlar om att skydda mansk-
liga rattigheter.” Haller du med? Varfor? Varfor inte?

A € 5
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Arbetsblad 2: Praktiska exempel
pa manskliga rattigheter

Diskussionsfragor:

1. Kom med praktiska exempel (utifran erfarenheter fran din
arbetsvardag) dar du ser manskliga rattigheter som ett
hinder for ditt arbete.

2. Kom med praktiska exempel (utifran erfarenheter fran din
arbetsvardag) dar manskliga rattigheter ar till nytta for dig
i ditt arbete och/eller utgor en grund for arbetet.




Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

Bakgrundsinformation

| denna bakgrundsinformation hittar du material som kan anvdndas
som vdgledning for évningarna och diskussionerna i denna modul.
De har féljande uppldgg:

1. Viktiga begrepp

2. Arbetsblad: Fragor och svar:
a) Arbetsblad 1: Fragor och svar

b) Arbetsblad 2: Fragor och svar

1. Viktiga begrepp

| modul 2 utvecklar vi det som var huvudteman i modulerna 1 och
3: staternas skyldighet att respektera och skydda manskliga rattig-
heter. Modul 2 innehadller kompletterande information om dessa
skyldigheter genom att ga narmare in pd manskliga rattigheter och
polisarbete.

Bara for att repetera: polisens skyldigheter ar alltsa som foljer:

Skyldighet att respektera: Staten maste avsta fran olagliga och opro-
portionerliga atgdrder. Obefogade ingrepp i de manskliga rattigheterna
utgdr krankningar av de manskliga rattigheterna.

Skyldighet att skydda: Staten ar skyldig att vidta administrativa, lag-
stiftande och/eller rattsliga atgarder foér att skydda de maénskliga
rattigheterna sa att manniskor kan 3tnjuta sina rattigheter fullt ut. Om
lampliga atgarder inte vidtas utgor detta krankningar av de ménskliga
rattigheterna.

For mer information om skyldigheterna att respektera och skydda, se modu-
lerna 1 och 3.

2. Arbetsblad: Fragor och svar

Det finns inte enbart ett ratt svar pa fragorna i arbetsbladen. Nar det
galler manskliga rattigheter och polisarbete férekommer det manga
olika synsatt och tankeskolor. Bakgrundsinformationen ar tankt att
vacka diskussion och visa pa hur man kan narma sig de har fragorna,
men inte att komma med alla tankbara svar.

Utbildningstips: Paminn deltagarna om att manskliga rattigheter
tillampas olika for enskilda personer och for stater

Genom de manskliga rattigheterna aldggs staterna att respektera

och skydda manniskors manskliga rattigheter. For enskilda personer
omfattar manskliga rattigheter bade statens skyldigheter att skydda
och respektera varje individs rattigheter och en vagledning for hur
manniskor ska behandla varandra.
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Sett i ett strikt rattsligt perspektiv kan darfor krénkningar av de mansk-
liga rattigheterna endast uppsta pa grund av staters handlingar eller
forsummelser gentemot enskilda personer. En persons handlingar mot
nagon annan, t.ex. ett mord, utgdr ett brott mot lagen, men ingen

krankning av de manskliga rattigheterna. Om en stat handlar eller
forsummar att handla pa ett satt som resulterar i ett mord far det andra
manniskordttskonsekvenser an om samma mord hade begatts av en
enskild person.




Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

Arbetsblad 1: Fragor och svar

Fraga 1: Ar mord ett brott mot de méanskliga rittigheterna?

Denna fraga bidrar till att klargéra sjalva grundkonceptet for statens
skyldigheter och darmed polisens roll. Nar den har fragan diskuteras
kan det ofta komma upp olika synpunkter.

- En offentlig tjansteman som begar mord kranker samtidigt de
manskliga rattigheterna eftersom han/hon inte har fullgjort
statens skyldighet att respektera ratten till liv. Nar en offentlig
tjdansteman, t.ex. en polis, anvander vald och detta far dodlig
utgadng ar staten skyldig att genomféra en opartisk och obero-
ende utredning av omstandigheterna.

- Europadomstolen har i flera fall konstaterat att en offentlig
tjdnsteman har anvant overdrivet vald i strid med de mansk-
liga rattigheterna.

- Om daremot vald anvdnds som sjalvforsvar, ar adekvat och
foljer principerna om nodvandighet och proportionalitet,
utgor den dodliga utgdngen av denna valdsutévning inte
nagon krankning av de manskliga rattigheterna. (se modul 3
for mer information om principerna om nodvandighet och
proportionalitet).

- Om staten underldter att vidta ldmpliga atgarder for att
forhindra mordet pa en person som utsdtts for livshot fran en
annan person, utgor statens bristande handling/férsummelse
en krankning av statens skyldighet att skydda ratten till liv.

- En privatperson som mordar begar ett brott och krénker inte
nagon mdnsklig rattighet.

Fraga 2: Vilka organisationer/institutioner har till uppgift att
skydda manskliga rattigheter?

Det finns manga organisationer och institutioner pa nationell, euro-
peisk och internationell nivd som har till uppgift att skydda mansk-
liga rattigheter, varav ndgra polisrelaterade.

Nationell niva
+ Polisen
- Domstolar, inbegripet forfattningsdomstolar

- Ombudspersoner eller nationella manniskordttskommissioner
eller -institut

« Parlament, inbegripet parlamentsorgan med sarskilt fokus pa
6vervakningen av manskliga rattigheter

- Nationella organ fér frdmjande av likabehandling och
icke-diskriminering

+ Icke-statliga organisationer
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Europeisk niva
- Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)

- Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europa-
domstolen)

- Europaradet, Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr
(CPT)

- Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)
+ Icke-statliga organisationer

Europeiska polisrelaterade organ
- Europeiska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust)
- Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

- Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnsteman inom
brottsbekampning (Cepol)

- Europeiska polisbyran (Europol)

Internationell niva
+ FN:s rad for manskliga rattigheter
+ FN:s kommitté for manskliga rattigheter
+ FN:s kommitté mot tortyr
+ FN:s kommitté fér avskaffande av rasdiskriminering
+ FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
+ Icke-statliga organisationer

Fraga 3: Vad har polisen for roll nar det handlar om mansk-
liga rattigheter?

Europeisk yrkesetisk kod for poliser, ministerkommittén, Rec(2001)10
Ingress

[..] overtygelsen om att allmanhetens fortroende for polisen har ett
nara samband med polisens attityd och beteende gentemot allman-
heten, i synnerhet deras respekt for manniskans vardighet och grund-
laggande rattigheter och friheter [...]

Poliser som statstjdnsteman

| ett demokratiskt samhdlle har polisen en sarstdllning eftersom
staten ger dem ratt att anvanda vald nar sa krdvs. De manskliga
rattigheterna medfor betydande inskrankningar nar det galler poli-
sens handlingar och anvdndning av vald och polisen maste strikt
folja principerna om legalitet, proportionalitet och nédvandighet.
Dessa inskrankningar bidrar till att sdkerstalla att polisen respekterar
manskliga rattigheter i sitt arbete och efterstravar att anvanda den
minst ingripande dtgarden for att na sitt mal.

Poliser ska inte bara respektera manskliga rattigheter utan ocksa
aktivt skydda andra personers mdnskliga rattigheter, genom att
t.ex. gripa en misstankt for att skydda andra personers rattigheter.
Polisens skyldighet att skydda ar just det som gor manskliga rattig-
heter till sjalva grunden for polisarbetet.


https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna, artikel 28

Var och en har ratt till ett socialt och internationellt system dar de
rattigheter och friheter som behandlas i denna férklaring till fullo kan
forverkligas.

Polisen har en central roll fér att uppratthalla de villkor som kravs
for att genomféra de manskliga rattigheterna. Till detta hor att
uppratthdlla den allmanna ordningen, bekdmpa brott, férhindra och
upptdcka brott samt ge allmanheten stéd och service.

Poliser som brottsbekampare

| sin roll som statstjdnsteman har polisen befogenhet att anvanda
vald nar s3 krdvs, att tillampa lagar samt att forhindra, upptacka
och bekdmpa brott. Under polisens arbete med att bekampa brott
finns det ingen lag som har hdgre prioritet an de manskliga rattig-
heterna. Det ar en valetablerad rattsprincip att alla lagar ska tolkas
och genomforas pa ett sadant satt att det strikt foljer manniskoratts-
normerna. Nar poliser forhindrar eller upptacker brott skyddar de
manskliga rattigheter, som ratten till egendom, liv, fysisk och psykisk
integritet, personlig frihet och sdkerhet.

Poliser som tjansteleverantorer

Tidigare har polisen i forsta hand setts som en makt och som ett
instrument for att utdva statens kontroll. Detta synsatt har utveck-
lats och poliser betraktas nu ofta som statstjansteman som erbjuder
samhdllet en tjanst. | sin roll som tjansteleverantorer respekterar
poliser inte bara manskliga rattigheter genom att upptédcka och
bekdmpa brott, utan fokuserar dven pa att forhindra brott och krank-
ningar av manskliga rattigheter. Statliga institutioner, sdésom polisen,
arbetar med icke-statliga aktorer, t.ex. olika samhallsgrupper, for
att identifiera och l6sa brott samt ordningsproblem. Poliser och
andra statstjanstemdn narmar sig darfor olika samhallsgrupper for
att battre tjana allmanheten. Denna syn pd polisarbetet leder till
ett starkare fokus pd att forebygga brott dn pa att upptdcka och
bekdmpa brott samt till insatser for att ta itu med de underliggande
brottsorsakerna.

Synen pa polisen som tjdnsteleverantérer genomsyrar ocksa tydligt
internationella manniskorattsdokument som Europaradets deklara-
tion om polisen (1979), den europeiska yrkesetiska koden for poliser
(2001) och FN:s uppférandekod for tjansteman inom brottsbekam-
pande myndigheter (1979). OSSE (Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa) har gett ut Guidebook on Democratic Policing
(2006), Guidebook on Good Practices in Building Police-Public

2. OSSE (2010), Guidebook Police and Roma Partnerships (2008) och Guidebook on Police and Roma and Sinti:
and Sinti: Good Practices in Building Trust . . g . ,
and Understanding, finns pa: http://www. Q‘oqd Pract/”ces in BUI/d/ng Trusf fand (Jnderstand/ng (2010)?, som ger
osce.org/odihr/678437download=true ingaende vdgledning om hur tilldmpliga reformer ska genomféras.
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Fraga 4: Det finns ingen motsattning mellan manskliga
rattigheter och polisarbete. Polisarbete handlar om
att skydda manskliga rattigheter. Haller du med?
Varfor? Varfor inte?

Allmanheten har olika syn pa férhdllandet mellan polisarbete och
manskliga rattigheter. Vissa ser polisen som de manskliga rattighe-
ternas beskyddare, medan andra kan uppfatta dem som ett potenti-
ellt hot mot dessa rattigheter.

Allmanheten ar vdl medveten om att polisen kan kranka manskliga
rattigheter genom att t.ex. anvanda Overdrivet vald. Att polisar-
betet har en positiv effekt pa de manskliga rdttigheterna finns inte
med lika starkt i allmanhetens medvetande. Nar denna fraga ska
besvaras kan det darfér komma upp olika diskussionsfragor.

Polisarbete och méanskliga rattigheter - star inte i konflikt med
varandra: “Manskliga rattigheter &r sjdlva syftet med polisarbetet.”

+ Polisen gor en enorm insats for att skydda de manskliga rattig-
heterna - rattigheter som utgér bade grunden for och malet
med polisarbetet.

- Ett bestdende samhadllslugn kan endast uppnds om madnsk-
liga rattigheter respekteras och skyddas - detta ligger i allas
intresse. Polisen har en viktig samhdllslugnande funktion.
Genom att upptacka och forhindra brott bidrar polisen till att
skydda och uppratthalla respekten for méanskliga rattigheter.

- Madnskliga rdttigheter resulterar i ett effektivare polisarbete
eftersom de anger strikta principer for laglighet, nédvandighet
och proportionalitet. Dessa principer skapar fortroende for
staten och starker rattsstaten.

- Ett manniskorattsgrundat polisarbete bidrar till att stdrka en
framgangsrik rattskipning genom att sdkerstalla 6kad respekt
for manskliga rattigheter nar polisen samlar in de bevis som
sedan ska anvdndas under rattegangen. Att respektera mansk-
liga rattigheter bidrar till att sdkerstalla att bevisningen inte
forklaras ogiltig pa grund av tjanstefel (se modul 4).

Polisarbete och manskliga rattigheter - star i konflikt med varandra:
“Manskliga rattigheter ar bara ett hinder i polisarbetet.”

+ Manskliga rattigheter utgdr fran mdnniskans vardighet och
omfattar alla. En brottslings manskliga rattigheter kan i viss
man begransas, eftersom ett frihetsberévande normalt inte
omfattar bara inskrankningar i ratten till personlig frihet, utan
dven i ratten till familj och privatliv, genom begransningar av
besdkstid, telefonanvandning eller genom anstaltens allmanna
bestdmmelser. Att helt férneka en brottslings rattigheter skulle
emellertid undergrdva sjalva grundtanken med manskliga
rattigheter, som garanterar en miniminiva av humanitet och
vardighet i alla situationer.

- Att se manskliga rattigheter som enbart ett hinder foér polis-
arbetet visar att man inte har forstatt att de manskliga rattig-
heterna har en positiv inverkan pa ett rattvist, fredligt och
inkluderande samhalle, bade for enskilda personer och for
polisen. Om det kommer upp negativa synpunkter om mansk-
liga rattigheter: se till att ta en ordentlig diskussion om vad de
manskliga rattigheterna har for funktion och vilken roll som
polisarbetet spelar for att skydda de manskliga rattigheterna.
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« Nar det galler allvarliga fall, t.ex. barnmisshandel, kan vissa
deltagare ha svart att férsta varfér nagon som har misshandlat
ska behandlas med respekt och vardighet och sadana 3sikter
kan mycket val komma upp under kursen. Den har typen av
kaénsloladdade argument kan utgora en extra utmaning for
utbildaren. Innan utbildaren beméter detta intellektuellt genom
att komma med olika argument bér han/hon férst ingdende
behandla den kénslomassiga aspekten: i det har fallet far man
t.ex. bekrafta att det kan kannas svart att behandla personer
som har begatt fruktansvarda handlingar med vardighet. Forst
darefter kan utbildaren presentera och diskutera grundldggande
argument enligt ovan. Utbildaren ska se till att starka budskapet
om att manskliga rattigheter inte kan tilldelas selektivt, utan ar
odelbara och obestridliga. Diskussionen om forévarnas rattig-
heter kan sedan utga fran fragan: “varfér de har rattigheter
over huvud taget och hur dessa rattigheter begransas”.

Dra garna diskussionen i riktning mot fragan generellt avskrackande
(statens skyldighet gentemot hela samhallet att forhindra brott)
och specifikt avskrackande (statens skyldighet med fokus pa den
enskilda forévaren - hur man forhindrar aterfall). De flesta belagg
visar att alltfér hard bestraffning varken minskar brottsligheten eller
forovarens bendgenhet for dterfalls.

Andra viktiga fragor i samband med detta ar t.ex. polisens hand-
lingsutrymme och formaga att bygga upp ett fortroende och samar-
bete hos allmanheten.

Polisens handlingsutrymme

Det som gor polisens arbete s3 svart ar just att goéra en avvagning
mellan motstridiga intressen och satta in Idmpliga dtgarder for att
uppfylla skyldigheterna att respektera och skydda. Enligt principerna
om nodvandighet och proportionalitet ska polisens ingrepp i en
misstankt persons manskliga rattigheter begransas i stérsta majliga
man. Men samtidigt ska polisen ocksa erbjuda ett effektivt skydd
at personer som befinner sig i fara. Denna avvagning innebar att
polisen har en spdnd arbetssituation med kanslomassig stress.

Manniskorattsbaserat polisarbete har en hel del gemensamt med
andra strategier, t.ex. demokratiskt polisarbete, som beskrivs
i OSSE:s Guidebook on Democratic Policing*.

For manga &r polisen statens allra synligaste representanter
och dem som det ar storst sannolikhet for att medborgarna ska
komma i kontakt med. De representerar darfor ocksd hur “staten
agerar”s. Mot denna bakgrund kan polisen paverka medborgarnas
allmanna syn pa staten som helhet och deras insatser kan bidra till
att forstarka eller férsvaga allmdnhetens stod som kravs for att en

3. Se t.ex. Heinz, W., Konstanz universitet, varaktig demokrati ska uppratthallase.

Tyskland, vad galler ungdomar; Dinkel, F,, L . . o B .
Greifswalds universitet, Tyskland; Jehle/ Lagstiftningen ger visserligen ramar och riktlinjer foér hur polis-
Heinz/Sutterer (2003), Legalbewshrung arbetet ska utféras, men ger samtidigt polisen ett visst matt av

nach strafrechtlichen Sanktionen,
Bundesministerium der Justiz, Berlin.

4. OSSE (2008), Guidebook on Democratic

oberoende och handlingsutrymme. Lagstiftningen kan aldrig reglera
varje tankbar situation som en polis kan komma att stallas infor:

Policing. t.ex. vilken bil som ska tas in fér kontroll eller hur man ska hantera

5. 1bid, s. 43. ohyfsat eller provocerande beteende. Tack vare detta handlingsut-

6. Danmark, Institut for Menneskerettigheder rymme kan den enskilda polisen anpassa sin respons utifran varje
(1999), Police and human rights, manual situation och véga in alla faktorer som &r relevanta i respektive fall.

fe lice training, s. 12, fi 3: http:// o . . - o .
W"V’v@f’h’j;aﬁ’gﬁfs_jk}?i|e's“,‘;fj}'fEngelsk, Men ett sddant handlingsutrymme forutsdtter ocksa att polisen har

International/macedonia.pdf ratt installning och en stark ansvarskansla.
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7. Bourdieu, P. (1990), The Logic of Practice,
Stanford, Stanford University Press, s. 81-82.
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Att anvanda handlingsutrymmet pa lampligt satt blir extra svart
eftersom polisen ofta maste agera i komplexa och oklara situationer
med mycket kanslomdssig stress, t.ex. tvister eller valdshandlingar.
Polis tillkallas nar ndgot har gatt snett eller problem har uppstatt.
Poliserna maste fatta beslut direkt pa plats, i stundens hetta, ofta
pa bara nagra sekunder och utan ndgra férberedelser. Polischefer
och domare analyserar och granskar ddremot polisens handlingar
i efterhand, nar utgdngen dr kand och det finns tid att analysera
situationen. Detta ar sjdlvklart tva helt olika perspektiv och de som
analyserar handelseférloppet i efterhand kommer aldrig riktigt att
forstd hur situationen utvecklades dynamiskt i realtid’.

Det &r just nar det handlar om polisens handlingsutrymme, framfor
allt i stressiga situationer, som etiska och manniskordttsbaserade
principer blir extra relevanta, inte bara som kunskap utan som inter-
naliserad attityd. Sett till de manskliga rattigheterna ar principerna
om likabehandling och proportionalitet ytterst relevanta - t.ex. nar
man Overvager att ta till mindre ingripande atgarder eller att helt
avbryta atgarder om de leder till storre skada an nytta.

Allmanhetens fortroende och samarbete: avgorande for
polisarbetet

Polisen &r en institution som ska bidra till att skapa en kansla av
personlig och allmén sdkerhet. Polisen maste ta allmanhetens kansla
av otrygghet pa allvar genom att dtgarda underliggande orsaker, till-
godose olika behov och intressen samt hantera dessa radslor. Polisen
maste skapa ett fortroende hos olika samhallsgrupper. Detta ar en
viktig uppgift som paverkar deras satt att kommunicera och inter-
agera med medborgarna. Forestall dig t.ex. att poliser ar nérvarande
pa en allman plats. Polisnarvaron kan skapa en kansla av trygghet
och skydd hos allménheten, men den kan ocksa utlosa radsla och
otrygghet - “det maste vara nagot fel, det ar nagot farligt pa gang” -
sarskilt om polisen har full vapenutrustning. Eftersom polisen repre-
senterar staten i dess allra mest synliga form &r fortroendet for
polisen liktydigt med fortroendet for staten. Utan detta fortroende
kommer allmdnheten inte att vilja anmala brott eller ge polisen den
information de behdver for att arbeta effektivt. Samhallets margina-
liserade saknar ofta tillit.
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Arbetsblad 2: Fragor och svar

Svaren till arbetsblad 2 bygger pa deltagarnas egna erfarenheter och
darfoér ges det inga konkreta svar har. Har tar vi i stdllet upp nagra
teman som kan hjalpa deltagarna att komma med exempel och/eller
hjalpa utbildaren att leda diskussionerna i helgrupp.

Utbildningstips: Uppmuntra deltagarna att komma med verkliga, kon-
kreta exempel

Att anvanda verkliga erfarenheter som exempel och inte bara utga fran

allmanna pastdenden kan leda till mer givande diskussioner och hjalpa
deltagarna att relatera till utbildningsmalen och fa en djupare forstaelse
for dem.

Fraga 1: Kom med praktiska exempel (utifran erfarenheter
fran din arbetsvardag) dar du har sett manskliga
rattigheter som ett hinder for ditt arbete.

- Exempel pa svar: “Jag var pd demonstrationer som blev vald-
samma. Vi skulle halla var linje och fick inte ge oss pa dem som
kastade flaskor, gliringar eller spottloskor efter 0ss.”

Foljande situationer kan kanske inspirera t.ex.:
- det som hander fore, under eller efter ett gripande
- att hantera en demonstration
- att forhora en misstankt
+ att hindra eller férebygga brott

“Enligt deras (polisernas) satt att resonera hade maktobalansen
Overgatt fran staten till vissa delar av samhéllet, t.ex. medlemmar
i organiserade brottsnatverk och terroristgrupper som dr medvetna
om sina rattigheter och férséker ‘missbruka’ systemet till sin fordel
(t.ex. genom att férsena rattegangar, inkomma med klagomal, 6ver-
klaga till hégre instans osv.). Enligt det synséttet utgér ménskliga
réttigheter ett hinder fér ett effektivt polisarbete. Poliser upplever
dessutom att dessa delar av samhdllet har stérre handlingsfrihet dn
poliserna sjalva. Uppfattningen att det har utvecklats ett ‘moment 22’
dar manniskorattssystemet, som en gang utvecklades for att skydda
den ’svaga’ individen faktiskt férsvagar staten, leder till ett uppfattat
motsatsférhallande mellan 3 ena sidan sdkerhet och & andra sidan
maénskliga rattigheter.”

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists,
finns pa: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.
pdf?x54649

A €

63



https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649

Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Fraga 2: Kom med praktiska exempel (utifran erfarenheter
fran din arbetsvardag) dar manskliga rattigheter
har varit till nytta for dig i ditt arbete och/eller
utgjort en grund for arbetet.

- Exempel pd svar: “En gang var jag tvungen att ingripa i ett vald-
samt brak mellan en man och hans fru. Jag anvande mig av
deskalering, vilket hjalpte mig att lugna ner situationen.”

Foljande situationer kan kanske inspirera t.ex.:

- att motivera eller férklara skdlen till ett gripande eller
frinetsberévande

- att installa sig i domstol
- att hindra eller férebygga brott
- att besluta om eller hur man ska ingripa i en situation

“En grundtes fér denna rapport ar att polisarbetets grundldggande
syfte ska vara [...] att skydda och férsvara samtligas ménskliga
réttigheter. Vara samrad visade att det inom alla samhéllsgrupper p3
Nordirland fanns en tydlig enighet om att man dnskade att polisen
skulle skydda deras ménskliga rattigheter mot andras intrang samt
respektera deras manskliga réttigheter under tjansteutévningen.”

Independent Commission on Policing for Northern Ireland (1999), A new
beginning: policing in Northern Ireland, s. 18

“Malet for vara handlingar ar att skydda och respektera manskliga
réttigheter och att detta ska fa alla mdanniskor att kdnna stérsta
mdjliga trygghet nar det géller sin egen frihet och sdkerhet.”

Osterrikiska polisen (2009), Guiding Principles of a human rights based
understanding of police, princip 1
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Kompletterande material

Polisens roll i demokratiska samhallen - fran makt till
tjdnsteleverantor

“Framstegq i riktning mot ett demokratiskt polisarbete gérs nar det
sker en 6vergang ‘fran kontrollbaserad strategi till en mer service-
orienterad strategi, dar brottsbekdmpningen i férsta hand inriktas
pa att proaktivt férebygga brott.”

OSSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Wien, punkt 2, finns pa:
http://www.osce.org/spmu/23804

Europeisk yrkesetisk kod for poliser, Europaradet
Artikel 12

Polisen ska organiseras pa ett sddant satt att den fortjanar allménhetens
respekt for sitt professionella satt att uppratthalla lagen och erbjuda
tjanster till allmanheten.

Polisen uppfattas i allt hdgre grad som en tjansteleverantor gent-
emot samhadllet. Detta framgar tydligt av de senaste decenniernas
polisreformer i manga ldnder, dven inom polisorganisationer som
bygger pa det traditionella maktkonceptet. | detta synsatt integreras
viktiga komponenter for att erbjuda tjanster, t.ex. narpoliser, gene-
rellt sett intensivare kontakter med allmanheten samt strukturer for
ansvarsutkravande.

Vissa faktorer som har drivit pa 6vergangen till en mer serviceorien-
terad syn pa polisarbetet:

- Overgangen fran auktoritara till demokratiska stater i Central-
och Osteuropa ledde till en férnyad syn pa grundlaggande stats-
funktioner, inbegripet polisarbetet, sett ur ett demokratiskt och
manniskordttsgrundat perspektiv.

+ | de vasteuropeiska demokratierna har allmanhetens oro for
polisdvergrepp 6kat under de senaste decennierna. Detta har
lett till reformer dar det ofta har understrukits att polisarbetet
ska tjana allmanheten, genom t.ex. 6kad kontakt med allmanhet
och strukturer for ansvarsutkravande. Det sistnamnda har bland
annat omfattat institutioner som syftar till att 6vervaka polisen,
t.ex. nationella mekanismer och Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr.

« Mer allmant sett blir madnniskorattsperspektivet allt star-
kare pa internationell niva. Det bygger pa tanken om att den
framsta uppgiften for en ansvarstagande stat &r att tillhanda-
halla tjdnster till invanarna. Detta ar en tanke som har starka
rotter i den europeiska filosofin, framfor allt i form av teorin
om samhdllskontraktet. Grundtanken &r att manniskor Idmnar
det sd kallade naturtillstandet och frivilligt ger upp sin naturliga
frihet som de i stallet 6verlater till staten att férvalta. | gengadld
skyddar staten deras naturliga rattigheter och ar ansvarig gent-
emot medborgarna.
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8. Danmark, Institut for Menneskerettigheder
(1999), Police and human rights, manual
for police training, s. 14, finns pa: http://
www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/

International/macedonia.pdf

- Polisorganisationerna har infért en kundorienterad strategi
som fokuserar pa “kundernas” och “klienternas” behov och ar
knuten till principerna om de manskliga rattigheterna: oavsett
stdllning har poliskunden ratt att bli professionellt och respekt-
fullt bemott.

- Att skapa tillit och fortroende anses i allt hégre grad vara grund-
ldggande forutsattningar for ett effektivt och framgangsrikt
polisarbete. Utan detta fértroende skulle allmanheten inte vilja
anmala brott eller ge polisen den information de behover®. For
att utveckla ett fortroende mellan olika samhallsgrupper och
polisen kravs en langvarig institutionaliserad dialog. Ett sddant
fortroende byggs bland annat upp genom en serviceinriktad
syn pa polisarbetet.

Viktiga kdnnetecken for manniskorattsbaserat polisar-
bete i demokratiska samhallen

Befogenheten att anvdnda vald ar ett av polisarbetets kannetecken.
Polisen far anvanda vald som ett verktyg for att utféra sina arbets-
uppgifter. Detta valdsmonopol innebdr ocksd att polisen har en
sarskilt utsatt och stark position i staten och att det kan komma att
missbrukas.

Polisens dubbla roll - statens skyldigheter att respektera och
skydda manskliga rattigheter

Ofta hanger dessa skyldigheter samman och behover végas mot
varandra. Vad galler vald i hemmet maste t.ex. polisen ingripa i for-
ovarens rattigheter for att skydda offrets rattigheter, genom att gripa
forévaren eller hindra honom/henne fran att ga in i Idgenheten eller
fran att narma sig offret.

Legalitet, nédvandighet och proportionalitet

Polisens arbete regleras genom klara, tydliga och tillgangliga lagar.
Valdsanvandningen regleras och kontrolleras sarskilt strikt. Att
anvanda vald dr endast tilldtet som sista utvdg, nar alla andra majlig-
heter ar uttdmda eller beddéms vara ineffektiva. Valdsanvandningen
regleras liksom alla andra polisatgarder strikt genom principerna om
nodvandighet och proportionalitet.
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Utbildningstips: Att mota “verkligheten”

Nar det diskuteras vad som ar en lamplig atgard ur ett manniskorattsper-
spektiv kommer ofta foljande pastaende upp: “De (dvs. héga polischefer
och icke-statliga organisationer) har ingen aning om den verklighet vi
moter ute pa gatorna. Det ar |3tt att doma nar man sitter vid sitt skriv-
bord. Manskliga rattigheter fungerar bra i teorin, men verkligheten dar
ute ar en annan.”

Den typen av invandning kan bemétas konstruktivt pa féljande satt:

Bekrafta att det dar en sak att arbeta praktiskt och en annan att
analysera (tidigare) tillvagagangssatt, precis som vi talade om ovan.

Detta ger en signal om att man verkligen forstar vad deltagarna
sager. Men bara for att man inser skillnaden innebar det inte att
tidigare atgarder inte gar att granska eller att det inte kan goras pa
ett adekvat satt.

Understryk att polisen med sitt valdsmonopol maste vara medveten
om sin sarskilda maktposition, mdjligheten att valdsmonopolet
missbrukas och relaterade politiska implikationer.

Understryk sarskilt polisens ansvar gentemot allmanheten. Fokusera
pa synsattet att poliser ar tjansteleverantérer och sla fast att deras
befogenhet utgar fran allmanhetens fértroende som bygger pa
samhallskontraktet.

Ansvarsutkravande

“"Medan medborgarna frivilligt samtycker till att polisen utévar
sitt valdsmonopol [...] 4r demokratiska poliskarer skyldiga att I3ta
allmanheten kontrollera deras befogenheter genom férfaranden fér
ansvarsutkrdvande.”

OSSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Wien, punkt 8o, finns pa: http://
WWW.0sce.org/spmu/23804

Polisrollen har manga olika aspekter: som tjansteleverantér och
statens allra synligaste verksamhet, med ett vdldsmonopol och ett
handlingsutrymme som utdvas i en funktion dar man madste ta beslut
direkt ute pa platsisituationer som kan vara mycket komplexa. Dessa
olika aspekter férutsatter att poliser har en hog grad av professiona-
lism och halls ansvariga for sina handlingar.

Polisens strukturer for ansvarsutkrdvande omfattar externa och
interna kontroll- och tillsynsmekanismer:

+ | ett demokratiskt system handlar det om féljande externa
mekanismer: rdttsvdsendet, lagstiftande organ sasom parla-
mentariska manniskordttskommittéer, ombudsinstitutioner
eller manniskorattskommissioner, civila klagomalsinstanser,
nationella forebyggande mekanismer som har inrdttats enligt
FN:s fakultativa protokoll till konventionen mot tortyr, natio-
nella organ for framjande av likabehandling och icke-diskrimi-
nering samt icke-statliga organisationer och medier.

- Det férekommer dven internationella manniskordttsorgan
pa saval FN-nivd som europeisk nivad. Europadomstolen och
Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr ar sannolikt de
som paverkar polisen i Europa mest.

+ De interna kontroll- och granskningsmekanismerna komplet-
terar de externa mekanismerna. De omfattar interna klagomals-
och utredningsmekanismer, intern reflektion och granskning av
verksamheten i syfte att aterkoppla viktiga resultat till organi-
sationen samt ledarskapsansvar.
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Oppenhet

Ansvarsutkravande bidrar till att skapa 6ppenhet kring polisarbetet,
vilket ocksd ar en viktig del av det demokratiska polisarbetet. De
externa mekanismernas framsta slutsatser ska offentliggdras, vilket
bidrar till att skapa 6ppenhet kring polissystemet. Oppenhet innebar
ocksa att polisen maste bedriva ett ansvarsfullt mediearbete, dar
hansyn tas till uppgiftsskydd och oskuldspresumtion. Oppenhet
inbegriper att offentligt sprida rapporter, inklusive brottsstatistik,
och internutredningars resultat samt att uppratta kommunikations-
strukturer med olika samhallsgrupper.

Professionalism och effektivitet

Att sakerstalla att manskliga rattigheter utgér normen for polisar-
betet kraver professionalism och bidrar ofta till ett battre polisar-
bete. Professionell insamling av underrattelser och bevis minskar
lockelsen att hardhant tvinga fram bekannelser och bidrar pa sa
satt till att uppratthalla férbudet mot tortyr och omansklig behand-
ling. For att kunna genomfora effektiva forhér med en misstankt,
dar polisen anpassar sin taktik utifrdn personen i frdga och samti-
digt strikt foljer manniskorattsprinciperna, kravs det kunskap inom
juridik och sociologi och dessutom bland annat retorisk, psykologisk
och analytisk kompetens. Formagan att uppratthdlla manniskoratts-
normer, yrkesstandarder respektive polisfardigheter &r olika fardig-
heter som &r inbérdes beroende av varandra. Om en polis saknar
polisfardigheter 6kar sannolikheten for att han/hon agerar felaktigt
for att fa resultat. En polis som forlitar sig pa ett felaktigt agerande
for att fa resultat kommer sannolikt inte heller att utveckla de polis-
fardigheter som kravs for att bli kompetent pa sitt arbete. Manskliga
rattigheter driver polisen att anvanda sina fardigheter utifran basta
praxis for att uppna bra resultat. “Konsten att bedriva polisarbete”
kan beskrivas som insatser for att uppna malen pa minst ingripande
satt.

Forutsattning | FORTROENDE
for
polisarbetet

Fortroende och tillit

For ett effektivt polisarbete kravs det allmdnhetens fortroende och
tillit. Det gar inte att bedriva ett effektivt polisarbete om delar av
allmanheten inte kdnner att polisen skyddar och respekterar dem.

Det ar nddvandigt att polisen satsar pa att bygga upp fortroendet och
att etablera Idampliga kommunikationsstrukturer gentemot allman-
heten. Atgarder for att skapa oppenhet och ansvarsutkravande
i fraga om polisen bidrar till att bygga upp foértroendet. Program
for att aktivt nd ut till befolkningen kan handla om att uppratta en
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institutionaliserad dialog med olika samhallsgrupper, t.ex. forum for
oppen diskussion, radgivande organ for olika samhdllsgrupper samt
Oppet hus. Strategin med ett samhallsorienterat polisarbete kan
inspirera till att det upprattas Iampliga kommunikationsstrukturer.
For att skapa och uppratthdlla fortroende ar det sjalvklart av yttersta
vikt att tydligt visa att man staller sig bakom och agerar enligt de
manskliga rattigheterna. Principen om icke-diskriminering ar sarskilt
viktig vid kontakter med marginaliserade grupper®.

Vidare ldsning

Crawshaw, R. (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, andra reviderade utgdvan, Boston, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, s. 19-24.

Forenta nationerna (2002), Human Rights and Law Enforcement:
A manual on human rights training of the police, se argumenten pa
s. 16, finns pa: www.ohchr.org/Documents/Publications/training-
sAddzen.pdf

9. FRA (2010), EU MIDIS Data i fokus- Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human
rapport 4: Poliskontroller och minoriteter, rights activists, Amsterdam, Amnesty International, s. 41-49, finns
finns pa: http://fra.europa.eu/en/ s httDs: tv.nl tent load book
publication/2010/eU-midis-data-focus- pa: ps://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.

report-4-police-stops-and-minorities pdf?x54649
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Fordjupning 1:
En-till-en-samtal pa
svenska polishdgskolan

o L L W UREN

Fordjupning

Syfte:

Vid polishégskolan i Sverige anvdnds en-till-en-samtal som ett satt
att intensifiera medvetenheten om polisens roll. De har samtalen
genomfors med personer som sjdlva har erfarenhet av polisen och
visar hur andra personer uppfattar polisens interaktion med andra
personer. Den har metoden hjdlper ocksa polisen att reflektera 6ver
hur polisens roll uppfattas och férstd hur den paverkar allmanheten.

Mal:

Kunskap

- konkretisera konceptet manskliga rattigheter och manniskans
vardighet i moten med personer som ofta uppfattas som
“motstandare” till polisen, t.ex. marginaliserade och/eller
socialt utslagna personer eller medlemmar i ungdomsgdng

- lara sig om polisens roll ur ett manniskorattsperspektiv pa
grundval av personliga erfarenheter

Attityd
- l3ra sig att undvika fientlighet, férakt och cynism
- uppleva vardet med mangfald

- skapa en kanslobaserad insikt om att personer som &r socialt
utslagna, kritiska till polisen eller bryter mot lagen har ratt
att bli respekterade som manniskor, dven i konflikt- och
stressituationer

- gora det till en vana att observera polisens roll utifran, utifran
utsatta eller svarnabara gruppers synsatt

- inse att personer som ofta uppfattas som “motstandare” har
vardefulla (och omfattande) kunskaper och perspektiv som kan
vara anvandbara for polisen

Fardigheter
- framja kommunikationsférmagan

Forutsattningar:

- tid: cirka 4 dagar: introduktion - cirka en halvdag; samtal och
skriftlig dokumentation - cirka 2 dagar; uppfdljande reflektion -
cirka 1 dag

- exempel pd samtal

- vdgledande fragor till samtal
- bladderblock

- gruppstorlek: 12-24 personer
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F(’)rdjupning 1 beskrivning; Studenterna tilldelas varsin person som har haft med polisen att gora
En-till-en-samtal p& och som kommer frdn en grupp som ofta uppfattas som polisens

S “motstandare” - marginaliserade eller socialt exkluderade personer,

svenska polishégskolan misstdnkta gdrningsman, ungdomsbrottslingar eller personer med
annan etnisk bakgrund. De bada uppmanas att samtala med varandra.

Studenterna far férbereda sig lite innan de genomfdr dessa samtal.
Motena, som kompletteras med individ- och gruppreflektion, utgér
en praktisk utgangspunkt for att utveckla det teoretiska konceptet
om polisens roll ur ett manniskorattsperspektiv. Studenterna far
ocksd - med en genomtankt och empatisk kommunikation - ett nytt
perspektiv pa polisarbetet.

Utbildningstips: Battre 6msesidig forstaelse

“Dessa samtal har resulterat i att studenterna och deras ‘motparter’ har
fatt betydligt battre forstaelse for varandra. | situationer dér ‘motpar-

terna’ har upplevt forodmjukelse, maktloshet och bristande fortroende
i relationen till polisen forefaller samtalen ocksa ha haft en Iakande
effekt.”

FRA:s VERKSAMHET

Att frambringa vald

FRA analyserade erfarenheter av diskriminering och social margi-
nalisering samt hur detta paverkar installningen till vald i tre olika
EU-medlemsstater: Frankrike, Spanien och Storbritannien. FRA inter-
vjuade 3 0oo muslimska och icke-muslimska ungdomar och barn och
konstaterade att sannolikheten att ta till fysiskt eller emotionellt vald
var storre for ungdomar i 3ldern 12-18 ar som hade upplevt social margi-
nalisering och diskriminering an for dem som inte hade upplevt denna
form av marginalisering. Det fanns inget som tydde pa att muslimska
ungdomar var vare sig mer eller mindre benagna att ta till vald an
icke-muslimer. Dessa slutsatser visar tydligt att social marginalise-
ring och diskriminering ar viktiga fragor att ta itu med eftersom dessa
faktorer paverkar ungdomars bendgenhet att ta till vald. | samma rapport
uttryckte ungdomar en generell brist pa fortroende for myndighetsper-
soner och formella lokala, nationella och internationella institutioner,
daribland straffrattsliga myndigheter som polisen och domstolarna.
Lagst fortroende av alla hade politikerna, bade pa lokal och nationell
niva.

FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member
States, Belgien, s. 62, finns pa: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/expe-
rience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-study
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Fordjupning 2:
Manniskorattsutbildning
for tyska poliser pa
historiska minnesplatser
for nazistforbrytelser -
Polisarbetet nu och da

EEEEEIOG A A

Syfte:

Den tyska polisen genomfér manniskorattsutbildningar pa nazis-
ternas tidigare koncentrationslager Neuengamme i syfte att behandla
polisens roll. Ett historiskt perspektiv pa polisens roll under nazist-
tiden bidrar till att skapa 6kad medvetenhet om dagens polisarbete
och hur viktigt det r med ett manniskordttsbaserat polisarbete.

Mal:

Kunskap

- fa insikt om orsakerna till att poliskaren féréndrades under
overgangen fran ett demokratiskt till ett totalitart system

- identifiera strukturer i de nazistiska polisstyrkorna jamfort med
polisstrukturerna i ett demokratiskt samhalle

Attityd
- utveckla en medvetenhet om hur obegransad makt i statliga
institutioner kan utgora ett hot mot de mdnskliga rattigheterna
genom att underséka de nazistiska polisstyrkornas omfattande
befogenheter

+ bli medveten om mekanismerna diskriminering, frantagande av
rattigheter och exkludering

- reflektera 6ver omrdden dar det i dag finns en motsattning
mellan polisen och manskliga rattigheter

Forutsattningar:

- tid: minst 2,5 dagar krdvs for att knyta ihop dessa komplexa
fragor pa ett meningsfullt satt

- bladdderblock och videoprojektor

- presentationer med video- och ljudmaterial

- skriftlig och fotografisk dokumentation for grupparbete

- provocerande stimuli for att utlésa kontroversiella diskussioner
- gruppstorlek: 12-24 personer



Fordjupning 2 beskrivning:
Manniskorattsutbildning
for tyska poliser pa
historiska minnesplatser
for nazistforbrytelser -
Polisarbetet nu och da

Modul 2: Polisarbete ur ett manniskorattsperspektiv

Pa polisskolan haller utbildarna en tre timmar I3ng introduktion for att
redogora for varfor detidag dr sd viktigt att fa ett historiskt perspektiv
pa nazistregimen. Under tvddagarsbesoket pa Neuengamme foku-
serar utbildningen pa polisen under nazisttiden, och aktuella fragor
kommer att diskuteras ur detta historiska perspektiv. Dessa kopp-
lingar mojliggor kritiska reflektioner dver polisen och dess meka-
nismer samt individens beteende inom institutionen. Syftet med
seminariet ar ocksd att framja forstaelsen for hur polisen och dess
samhdllsroll forandras i olika samhallen. Ytterligare ett fokus ar de
personer som kan fungera som positiva forebilder inom ett system.

Genom att forstd dagens manniskorattsbaserade varderingar som
var en reaktion pa nazisternas brott och andra historiska krankningar
av de manskliga rattigheterna kommer deltagarna att kunna analy-
sera och skilja mellan totalitdra och demokratiska strukturer.

Utbildningstips: Oka medvetenheten

En grundldggande del av polisarbetet, oavsett nationellt sammanhang,
ar att sakerhetsintressen maste vagas mot medborgerliga friheter. Att

undersoka Nazitysklands historia kan 6ka manniskors medvetenhet om
hur viktiga de grundlaggande manskliga rattigheterna ar i dag och hur
institutioner kan férandras inom ramen for olika politiska system.
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Manniskorattsanalys -
skyldigheterna att
respektera och att skydda

Inledning

enna modul innehaller ramar for att analysera konkreta situa-

tioner i samband med polisarbetet utifran ett manniskorattsper-

spektiv. En sadan hdr strukturerad strategi i flera steg gor det
enklare att analysera potentiella krdnkningar av de manskliga rattig-
heterna och se i vilka fall som skyldigheterna att respektera och
skydda inte har uppfyllts.

Att genomféra en sddan madnniskorattsanalys ar en hornsten
i manniskorattsbaserat polisarbete. Detta ar i princip en férenklad
version av den analys som domstolarna gor. For att ge en tydligare
bild av de manskliga rattigheternas praktiska betydelse gar vii denna
modul férst igenom fallstudier fran internationella manniskorattsor-
ganisationer, i synnerhet Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen).

Dessa analysverktyg ar effektiva. De ger poliserna 6kad kannedom
om tillamplig rattsanalys, hjalper dem att uppfylla sina skyldig-
heter som skyldighetsbarare och hdvda sina rattigheter som rattig-
hetsbarare. Dessa analysramar omsdtter “hdgtstdende” principer
i praktiken och gor det enklare att bryta ner polisarbetets allmanna
mal - att respektera och skydda manskliga rattigheter - i specifika
riktlinjer som framjar det arbetet. Att analysera madnskliga rattig-
heter i praktiska situationer bidrar ocksa till att ge en enhetligare syn
pa manskliga rattigheter och utvecklar polisens fardigheter i fraga
om manskliga rattigheter, vilket i sin tur gor att polisen l3ttare kan
internalisera manskliga rattigheter.

I modulen undersdker vi forst vad som faktiskt utgér en krankning
av de manskliga rattigheterna innan vi presenterar vara bada analys-
scheman som utgar fran skyldighet att respektera respektive skyld-
igheten att skydda. Dessa analyseras i tur och ordning, inklusive fyra
fallstudier och dess analyser. Det 6vergripande malet ar att systema-
tiskt integrera ett manniskorattsperspektiv i polisens arbete och satt
att tanka. Under kompletterande material finns det mer information
om modulens olika huvudsakliga begrepp. For att bidra till fordjupad
forstaelse innehaller polisvagledningen dven andra domstolsutslag
om de fyra granskade fallstudierna.

A OGNS




Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

EEEEEIOG A A

Ovning: Manniskorattsanalys -
skyldigheterna att respektera
och att skydda

Syfte:

Under den hér évningen far utbildarna ofta héra fragan: "Ar det en
krankning av de manskliga rattigheterna om [...]?” Darefter berattar
deltagaren om en personlig upplevelse och vill f3 héra hur den ska
beddmas ur ett manniskorattsperspektiv. Ofta ar svaret langtifran
enkelt. Det beror pa!

De analysscheman som presenteras har ger inga fardiga svar, men
kan hjalpa poliserna att stalla ratt fragor. De innehaller en checklista
med “ratt frdgor” for att identifiera vilka aspekter som ar viktigast
i dessa olika situationer sd att man sedan kan vdga och balansera
intressen mot varandra for att fatta ett beslut. Pa sa satt kan poli-
serna l6sa upp ofta ganska knepiga fradgestallningar i samband med
potentiella krankningar av de manskliga rattigheterna och fran
fall till fall avgdéra om en viss handling eller forsummelse utgér en
krankning.

Mal:

Kunskap

- utveckla en mer ingdende forstaelse av polisens roll i fraga om
manskliga rattigheter

Attityd
- godta att principerna om nédvandighet och proportionalitet har
évergripande betydelse
- inse vikten av att manniskorattsprinciperna internaliseras

Fardigheter

+ kunna tilldmpa manniskordttsnormer genom att anvanda
analysverktyg i konkreta polissituationer

- kunna identifiera aspekter som avgoér om det ar ett moti-
verat ingrepp i en mdnsklig rattighet eller en krankning av en
mansklig rattighet

- kunna identifiera dtgarder som polisen maste vidta for att
skydda manskliga rattigheter

Forutsattningar:
« tid: 90—-120 minuter
- utrustning:

- arbetsblad 1 och 2 med fallstudier och verktyg fér mannisko-
rattsanalys av skyldigheterna att respektera och skydda (vid
behov)

- bladderblock

- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek: max 20-25 personer



Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

Beskrivning av évningen:
Manniskordttsanalys - skyldigheterna att
respektera och att skydda

@ Presentera dvningens syfte och mal.

® Dela ut och presentera kortfattat analysscheman (arbetsblad 1
och 2), dar man utgdr fran verkliga situationer som delta-
garna bidrar med eller som kursledaren har férberett (cirka
15-20 minuter).

® Dela in deltagarna i grupper om 4-6 personer och dela ut
arbetsblad med fallstudier sa att varje grupp far ett fall (cirka
25-35 minuter).

0 Se till att grupperna
« har forstatt uppgiften ordentligt,
- utser varsin rapportér som kan redovisa resultaten for hela

gruppen.
® Besvara eventuella frdgor som uppkommer under grupparbetet.

® Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp (cirka 30 minuter
per fall).

@ For en allman diskussion om resultaten och reflektera kring vad
gruppen har lart sig.

® Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad aterkopp-
ling vid behov.

A €
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Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Arbetsblad 1: Manniskorattsanalys -
skyldighet att respektera

Fallstudie A: Gripande och tagande i forvar

L ar en funktionshindrad man som ar blind pa ena ¢gat och har
kraftigt nedsatt syn pa det andra. Tillsammans med sin ledar-
hund gick han en dag till postkontoret fér att kontrollera sina
postboxar. Han upptdckte att boxarna var éppna och témda.
L framforde klagomal till postpersonalen, vilket ledde till brak.
En av de postanstadllda ringde till polisen och havdade att L var
berusad och betedde sig illa. Polisen kom till postkontoret och
omhandertog L.

Eftersom poliserna trodde att L var alkoholpdverkad tog de
honom till en “tillnyktringsenhet”, dar en paverkad person enligt
lag far vara placerad i hogst 24 timmar. En l&kare pa enheten
beddémde L som “mattligt berusad” och beslutade att detta moti-
verade att L skulle omhandertas pa enheten i sex timmar. Det
togs inga blod- eller andningsprov vare sig fore, under eller efter
undersokningen. Efter sex och en halv timme tilldts L Iamna
enheten, under forutsattning att avgifterna betalades for hans
transport till enheten och vistelse dar. L menade att statstjanste-
mannens behandling varit olaglig.

Diskussionsfragor:

1. Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tilldmpliga i den
har situationen?

2. Har staten begatt ett ingrepp i dessa manskliga rattigheter?
Pa vilket satt?

3. Har det skett en krankning av de manskliga rattigheterna?
- Finns det ndgon nationell rattslig grund for statens atgard?
- Finns det ett berdttigat mal med dtgdrden?

- Ar statens ingrepp nodvandigt och proportionerligt i férhal-
lande till syftet?

4. Fundera over andra mdjligheter att hantera den har situ-
ationen. Vilka andra alternativ skulle polisen ha kunnat
overvdga?



Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

Arbetsblad 1: Manniskorattsanalys -
skyldighet att respektera (forts.)

Fallstudie B: Valdsanvdandning mot misstankta
terrorister

Statliga myndigheter i staten A hade en stark misstanke om
att tre mdn planerade ett terroristddd mot militaren i territo-
riet X. Regeringen beslutade att de misstankta terroristerna
skulle tillatas resa in i territoriet X under polisévervakning.
Specialutbildade poliser fran staten A sandes till territoriet X for
att bistd den lokala polisen dar. Polisen hade en uppfattning
om nar och var det misstankta terrordddet skulle aga rum. Man
antog att de misstankta terroristerna skulle anvanda en bilbomb
som kunde fjarrstyras och utlésas med kort varsel.

Dagen efter att de misstankta hade rest in i territoriet X Iamnade
de en bil pa en parkeringsplats. Fyra civilklddda, specialutbildade
poliser foljde efter dem och undersokte bilen utifran. De hade en
stark misstanke om att det fanns en bomb inuti bilen. Poliserna
beslutade att de skulle gripa de tre misstankta mannen nar de
kom tillbaka till bilen. Nar de misstankta kom tillbaka ropade
polisen till dem, men ingen av dem visade nagra tecken p3a att
ge upp. Tvartom tydde deras snabba rorelser pa att de skulle
kunna utlésa en bomb. De tre misstankta personerna skots ihjal.

Det visade sig emellertid att de misstankta hade varit obevap-
nade och att det inte funnits ndgra sprangmedel i bilen. | en
annan bil som en av de misstankta hade hyrt pa ett annat stalle
fanns det ddremot utrustning till en tidsinstalld bomb.

Diskussionsfragor:

1. Vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den har
situationen?

2. Har staten begatt ett ingrepp i dessa rattigheter? P3 vilket
satt?

3. Hur skulle du bedéma de atgarder som vidtagits av de speci-
alutbildade poliserna?

4. Hur skulle du totalt sett bedoma insatsen mot de misstankta
terroristerna?

5. Har det skett en krankning av de manskliga rattigheterna?

6. Fundera dver andra majligheter att hantera den har situa-
tionen. Vilka andra alternativ skulle polisen ha kunnat 6ver-
vdga for att undvika anvdndningen av dédligt vald?

/ L AHOKE



Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Arbetsblad 1: Manniskorattsanalys -
skyldighet att respektera (forts.)

Manniskorattsanalys - skyldighet att respektera

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS
INGREPP

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga
i den hér konkreta situationen?

1.2 Har staten begatt ett ingrepp i dessa manskliga
rattigheter? Pa vilket satt?

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

2.1 Finns det nagon nationell rattslig grund for statens
atgard?

2.2 Finns det ett berattigat mal med atgarden?

2.3 Ar statens ingrepp nédvindigt och proportionerligt
i forhallande till syftet?

e Ar atgarden lamplig for att uppna ett berattigat mal?
e Ar den nédvandig (ett “tvingande socialt behov”)?

e Ar detta den minst ingripande dtgarden? Finns det nagra
andra alternativ?

EEEERIOG A A



Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

Arbetsblad 2: Manniskorattsanalys -
skyldighet att skydda

~\

Fallstudie C: Att hantera en demonstration och en
motdemonstration

| en mindre by bedrev en ldkarorganisation en antiabortkam-
panj. Lakarorganisationen planerade en demonstration och hade
helt enligt den nationella lagstiftningen i férvdg underrattat
polisen om den planerade demonstrationen. Polisen hade inga
invandningar utan gav deltagarna tillstand att anvdnda allman
vag for sin demonstration. Daremot férbjod polisen senare tva
andra planerade abortféresprdkande demonstrationer, eftersom
dessa hade planerats till samma tidpunkt och plats som ldkarnas
antiabortdemonstration.

Organisatorerna av antiabortdemonstrationen befarade dnda att
det skulle kunna uppsta incidenter och samradde med de lokala
myndigheterna for att &ndra demonstrationens marschvag.
Polisens representanter papekade att det redan hade placerats
ut poliser 1angs den ursprungliga vdgen och att den féreslagna
nya strackningen inte var [amplig for att kontrollera folkmassor.
Polisen motsatte sig inte att ge skydd, men framholl att oavsett
marschvag skulle det vara omdgjligt att hindra motdemonstran-
terna fran att kasta dgg och stora saval demonstrationen som
den planerade gudstjansten.

Ett stort antal abortféresprdkande demonstranter hade - utan att
forvarna polisen - samlats utanfor kyrkan och stérde |dkarnas
demonstration genom att anvanda hogtalare och kasta dgg och
grasklumpar. Polisen skingrade inte motdemonstranterna.

Nar det uppstod risk for fysiskt vald formerade sig sarskilda
upploppskontrollerande enheter - som hade statt i ndrheten
utan att ingripa - och bildade en kedja mellan de motsatta grup-
perna sd att processionen kunde atervanda till kyrkan.

Diskussionsfragor:

1. Vilka méanskliga rattigheter &r tillampliga i den har situa-
tionen?

2. Vilken ar respektive stats skyldigheter?
3. Hur skulle du bedoma polisens insats?

4. Har staten ingripit i de manskliga rattigheter som ar tillamp-
liga for denna situation? Pa vilket satt?

5. Har det skett en krankning av de manskliga rattigheterna?

6. Fundera dver andra méjligheter att hantera den har situa-
tionen. Vilka andra alternativ skulle polisen ha kunnat
overvdga?

A OGS



Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Arbetsblad 2: Manniskorattsanalys -
skyldighet att skydda (forts.)

Fallstudie D: Vald mot kvinnor

0O utsatte vid upprepade tillfallen sin fru och hennes mor fér vald.
0:s vdldsamma och hotfulla upptrddande blev efter ett antal ar
kant for myndigheterna. Handelserna omfattade flera fall av
misshandel, ett slagsmal dar han knivhdgg sin fru sju ganger
och O har ocksa kort pad de bada kvinnorna med sin bil. Efter
varje valdsangrepp undersdkte ldkarna kvinnorna och rapporte-
rade olika skador, t.ex. blédningar, bldmarken, bulor, skrubbsar
och rivmarken. Bada kvinnorna bedémdes ha fatt livshotande
skador, frun som resultat av en sarskilt valdsam misshandel och
modern till féljd av forsdket att kéra éver henne.

0 atalades vid tre olika tillféllen for dodshot, faktisk, grov respek-
tive synnerligen grov kroppsskada samt mordforsok. O hdktades
vid tva tillfallen och frigavs sedan i avvaktan pa rattegang.

Efter O:s standiga patryckningar och dédshot tog hans fru och
hennes mor emellertid tillbaka sina anklagelser vid vart och ett
av dessa mal. De nationella domstolarna avskrev darefter vissa
av malen, men malet rérande handelsen med bilen fortsatte.
0 domdes i den delen till tre manaders fangelse, vilka senare
omvandlades till béter. For knivoverfallet tilldomdes han laga
boter.

Vid tva tillfallen gav O:s fru och hennes mor in anmalningar om
0:s hot och trakasserier till 3klagarmyndigheten. De havdade att
deras liv var i 6verhdangande fara och begdrde att myndighe-
terna skulle vidta omedelbara atgarder som t.ex. att hakta O. Till
foljd harav forhérdes O men han slapptes darefter.

Slutligen beslutade O:s fru och hennes mor att flytta till en annan
stad, men ndr de var pa vag dit i en flyttbil tvingade O flyttbilen
att stanna. O 6ppnade passagerardorren och skét O:s mor. Hon
avled omedelbart.



Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

Arbetsblad 2: Manniskorattsanalys -
skyldighet att skydda (forts.)

Diskussionsfragor:

1. Vilka manskliga rattigheter &r tillampliga i den har situa-
tionen?

2. Vilken &r respektive stats skyldigheter?

3. Hur skulle du bedéma myndigheternas sétt att reagera pa
dessa valdsamma handelser?

4. Har staten ingripit i de manskliga rattigheter som ar tillamp-
liga for denna situation? P3 vilket satt?

5. Har det skett en krankning av de manskliga rattigheterna?

6. Fundera dver andra mdjligheter att hantera den har situa-
tionen. Vilka andra alternativ skulle polisen ha kunnat
overvdga?

Manniskorattsanalys - skyldighet att skydda

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/VILKA

ATGARDER MASTE STATEN VIDTA?

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga
i den har konkreta situationen?

1.2 Ar staten skyldig att vidta konkreta atgarder for att
skydda den tillampliga manskliga rattigheten?

DEL 2: UTGOR STATENS UNDERLATENHET ATT HANDLA/

FORSUMMELSE EN KRANKNING?

2.1 Ger den nationella lagstiftningen Iampligt skydd for
den eller de tillampliga manskliga rattigheterna?

2.2 Har staten vidtagit rimliga och Iampliga atgarder for
att skydda tillampliga manskliga rattigheter?

2.3 Uppfyller statens atgard de processuella normerna?

A OGRS




Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

En krdnkning av de manskliga
rattigheterna sker om statens
skyldigheter i fraga om specifika
manskliga rattigheter inte uppfylls.

*Undantag: Tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling
och bestraffning (artikel 3

i Europakonventionen) ar absolut
forbjudet och kan inte berattigas
under nagra omstandigheter

(se modul 4).

1. Bakgrundsinformation och
kompletterande material i modul 3,
inbegripet analysscheman, ar en
anpassad version av Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fir Trainerinnen, Bundesministerium fur
Inneres, Wien, s. 49-76.

EEETRIOG A A

Bakgrundsinformation’

Denna bakgrundsinformation innehaller en analysram for de bada
arbetsbladen i denna modul, som ar upplagd pa féljande satt:

1. Viktiga begrepp
a) Vad ar en krankning av de manskliga rdttigheterna?

b) Vad innebar nédvandighet och proportionalitet nar vi talar om
manskliga rattigheter?

2. Ovningsvégledning: manniskorattsanalys
a) Arbetsblad 1- Skyldighet att respektera
b) Arbetsblad 2 - Skyldighet att skydda

1. Viktiga begrepp

a) Vad &r en krénkning av de manskliga rattigheterna?

Statens skyldighet att respektera de manskliga rattigheterna
(arbetsblad 1):

En krankning av de manskliga rattigheterna foreligger om en statlig
atgard begransar eller ingriper i en mansklig rattighet och detta ingrepp
inte ar motiverat. Krankningen uppstar pa grund av statens handling.

Statens skyldighet att skydda de manskliga rattigheterna
(arbetsblad 2):

En krankning av de manskliga rdttigheterna fdreligger om staten
obefogat underlater att vidta lampliga atgarder for att skydda mansk-
liga rattigheter. Krankningen uppstar pa grund av statens forsummelse.

Man skiljer mellan ingrepp i manskliga rattigheter och krankningar
av manskliga rattigheter. Bara for att en dtgard utgdr ett ingrepp
i en mansklig rattighet behover den inte ocksa vara en krankning av
samma rattighet.

Polisen far ingripa i brottslingars manskliga rattigheter for att skydda
brottsoffren. Detta ingrepp blir en overtradelse nar handlingen/
forsummelsen inte gors pa rattslig grund eller om handlingen/
forsummelsen ar godtycklig och/eller oproportionerlig.*

For de flesta manskliga rattigheter galler att det under vissa
omstandigheter ar mojligt (eller tvunget) med ingrepp eller begrans-
ningar eftersom en manniskas friheter och rattigheter upphor dar
en annan manniskas friheter och rattigheter borjar. | vissa rattsliga
handlingar struktureras manskliga rattigheter pa ett sadant satt att
ingrepp eller begransningar medges under vissa omstandigheter.

Huruvida en handling/férsummelse utgér en krankning av de
manskliga rattigheterna eller ej beror pd olika faktorer som avser
den konkreta situationen och mdste bestammas fran fall till fall.
Detta kan bli I3ttare att avgéra med hjalp av de bada arbetsbladen
som presenteras har.



Modul 3: Manniskordttsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

b) Vad innebér nédvandighet och proportionalitet nar vi talar om
manskliga rattigheter?

Principerna om nédvandighet och proportionalitet anvands for att fast-
stalla om en atgard som ingriper i manskliga rattigheter ar nédvandig
for att uppna ett mal och om de atgarder som anvands ar proportio-
nerliga i forhallande till det mal som ska uppnas.

For att faststdlla nédvandighet och proportionalitet ska foljande
Overvagas:

- Atgardens nodvindighet: Ett ingrepp far inte ga utéver vad som
ar ndédvandigt med tanke pd omstandigheterna och behovet att
uppna detta syfte. Har bor den atgard vidtas som dr minst ingri-
pande och skadlig, men dnda effektiv. Onddiga eller dverdrivna
atgdrder ar oproportionerliga och bér undvikas.

- Atgardens lamplighet: De valda dtgarderna maste vara lamp-
liga for att uppna det avsedda malet. | annat fall kan dtgarderna
anses vara ineffektiva och oproportionerliga.

- Atgardens resultat: Atgardens forvantade resultat och ingrepp
i manskliga rattigheter mdaste vdgas mot malets relevans.
| detta ingar dven att beddéma det ingrepp eller den skada
som en utebliven atgard skulle kunna orsaka. Om den skada
som uppstar till foljd av dtgdrden vager uppenbart tyngre an
fordelen maste dtgdrden undvikas.

Tanken om ett “tvingande socialt behov” anvands ofta for att fast-
stdlla om en atgérd behover vidtas. | ett demokratiskt samhalle ar
det endast mgjligt att begransa vissa rattigheter om det féreligger
sddana tvingande sociala behov.

Grundtanken om proportionalitet gar igen i vanliga uttryck som
att “inte sila mygg och svalja kameler” eller “skjuta myggor med
elefantbdssa”. Det handlar om att det ska vara ett |ampligt forhal-
lande mellan de mal som anvands och de mal som ska uppnas.
Andamalet helgar inte medlen. Det &r viktigt att malen uppnds pa
det sdtt som ar minst intrdngande.

Principerna om nddvandighet och proportionalitet ar komplexa, men
kan reduceras till en enkel grundtanke - den gyllene regeln - som
gdller for samtliga manskliga rattigheter: “Behandla andra som du
sjdlv vill bli behandlad”. Genom att koppla principerna om nédvéan-
dighet och proportionalitet till den gyllene regeln kan det bli |3ttare
att skapa empati och lyhordhet fér personer som omfattas av poli-
sens ingripanden.

Inom polisarbetet &r det en stor utmaning att goéra det som kravs
enligt principerna om nodvandighet och proportionalitet, sarskilt
i stressiga eller riktigt farliga situationer. Det ar av storsta vikt att
poliser inforlivar principerna om nédvandighet och proportionalitet
i sitt eget satt att tanka. Basta sattet att uppnd en sadan s.k. inter-
nalisering ar att tilldmpa manniskorattskoncept i sitt dagliga arbete
och att fortlopande se éver sina egna kunskaper, fardigheter och
attityder till manskliga rattigheter.

A OGRS




Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Skyldighetsbararen - maste uppfylla
skyldigheterna att respektera och
skydda andras manskliga rattigheter.

Rattighetsbararen - maste vara
medveten om sina egna manskliga
rattigheter for att kunna havda dem.

EEETRIOG A A

Utbildningstips: Att tanka pa under fallstudiedvningarna

- Fallstudiebeskrivningar: Ibland kan deltagarna tycka att fallstudie-
beskrivningarna innehaller for lite information for att det ska ga att
dra nagra direkta slutsatser. Fallstudierna innehaller bara en kort-
fattad beskrivning av ett scenario, eftersom det man verkligen lar
sig pa ar att stdlla relevanta analyserande fragor. Vagen fram fill
slutsatsen ar minst lika viktig som resultatet.
Diskussion om fallstudier: Se till att strukturera diskussionen men ge

samtidigt utrymme for deltagarnas “kreativa svar”. Att uppmuntra
till olika perspektiv ar en bra utgangspunkt nar fragestallningar och
olika intressen i rattsfallet ska diskuteras.

For dig som ar utbildare pa nationell niva ar det viktigt att du valjer
rattsfall som passar for just din utbildning. Det kan finnas andra rattsfall
fran Europadomstolen eller nationella domstolar som passar dina behov
battre. Tips om hur man hittar rattsfall fran Europadomstolen finns i en
bilaga till denna vagledning.

2. Ovningsvagledning: ménniskorattsanalys

Genom de bdada arbetsbladen far poliserna ett “verktyg for att
successivt navigera sig fram”, lite i stil med den analysstrategi som
domstolarna anvander. De bidrar till att utveckla polisens formaga
att fullgoéra sina skyldigheter (som skyldighetsbarare) och havda
sina rattigheter (som rattighetsbarare).

Syftet med varje arbetsblad ar att

- ge en ram for att omsdtta grundldggande rattigheter i praktiken
genom att bryta upp generella principer i praktiska riktlinjer,

- presentera ett verktyg som visar hur man pd ett konstruktivt
satt anvander manskliga rattigheter och besvarar praktiska
fragor om manskliga rattigheter,

- l3ra ut hur man goér en opartisk avvdgning mellan motstridiga
intressen genom att visa pa ett antal “korrekta fragor” som kan
stdllas for att faststdlla vilka aspekter som ar viktigast i fraga
om de grundldggande rattigheterna i en viss situation och
uppvdaga de involverade personernas intressen,

- beskriva en metod som stdder internaliseringen av mansk-
liga rattigheter genom att utveckla en positiv attityd samt ett
antal fardigheter som underlattar tillampningen av mdnskliga
rattigheter,

- ge poliser ett verktyg for att identifiera och analysera situa-
tioner utifrdn ungefdr samma strategi som domstolar och/eller
icke-statliga organisationer anvander, och samtidigt ge poliser
en metod for att faststdlla om deras rattigheter foljs.



Modul 3: Manniskorattsanalys - skyldigheterna att respektera och att skydda

Utbildningstips: Utgd fran polisens praktiska arbetssatt nar
manniskorattsperspektivet presenteras

Manga poliser analyserar konkreta situationer utifran ett perspektiv dar
de vager in den nationella lagstiftningen, t.ex. straff- och polislag, samt
polisforeskrifter. Nar de gor iakttagelser eller ingripanden i konkreta
situationer évervdger de i allmanhet fragor som t.ex. foljande:

Vilken lag galler for den har situationen?

Vilka alternativ har jag utifran de lagbestammelser som ar tillamp-

liga har?

Ar t.ex. en demonstrants beteende tillrackligt valdsamt eller aggres-

sivt for att motivera ett omhandertagande enligt en viss lag?

Manga poliser har redan den analysférmaga som kravs for att tillampa
ett mdanniskorattsperspektiv. En analys utifran det perspektivet handlar
om att tillémpa manniskorattsnormer i enlighet med forfattningsen-
liga och/eller internationella manniskordttsinstrument och att kunna
uttrycka dessa situationer i manniskorattstermer. Malet ar att férsta om
en viss handling eller forsummelse utgér en krankning av de mansk-
liga rattigheterna. Med detta perspektiv tar vi ett steg tillbaka fran den
skrivna ratten och bedémer en viss situation utifran den betydligt vidare
manniskorattslagstiftningen.

a) Arbetsblad 1: Skyldighet att respektera

Denna analys galler for fallstudierna i arbetsblad 1.

Arbetsblad 1 ger en ram for att analysera skyldigheten att respektera
och omfattar tva olika delar:

Del 1-Ingrepp: Utvardera om en situation faller under en viss mansklig
rattighet samt om en statlig atgard utgor ett ingrepp i denna rattighet.

Del 2 -Krankning: Utvdrdera om detta ingrepp ar motiverat eller om det
utgdr en krankning av de manskliga rattigheterna.

Varje del innehdller frdgor som dr till hjalp fér att behandla
manniskorattsrelaterade fragor och bryta ned deras komplexitet
i hanterbara delar.
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Del 2 gdller endast for vissa
mdnskliga rattigheter. Ingrepp

i absoluta manskliga rattigheter
sasom forbudet mot tortyr ar
aldrig berattigade (artikel 3

i Europakonventionen). Varje
ingrepp i en absolut mansklig
rattighet utgor ocksa en krankning
av den rattigheten.

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS INGREPP

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den
har konkreta situationen?

For att avgodra vilken eller vilka manskliga rattigheter som ar aktu-
ella och tillampliga i en situation kravs det viss kunskap som man
kommer fram till genom att besvara féljande fragor:
- Vilka manskliga rattigheter garanteras i nationella och interna-
tionella dokument?
+ Vilket ar tillampningsomradet foér en madnniskordttsnorm?
Eftersom manskliga rattigheter &ar brett formulerade anger
rattspraxis tillampningsomradet for manniskorattsnormerna.

1.2 Utgor en statlig atgard ett ingrepp i de tillampliga ménskliga
rattigheterna?

Har maste man se till den statliga dtgardens intensitet och/eller
kvalitet. Generellt sett utgor féljande statliga dtgdrder ingrepp:

- Paféljder som bygger pa forbud mot vissa beteenden enligt

straff- eller forvaltningsratten, t.ex. boter och férvar/fangslande.

- Polisatgarder som bygger pd straff- eller polisratt, t.ex. gripande,
kroppsvisitation, husrannsakan, id-kontroller.

- Varje handling eller anvandning av nédvandigt och fysiskt vald.

Eftersom polisatgarder kan vara inkrdktande till sin karaktar ligger
de generellt sett ndra ett ingrepp i en mansklig rattighet.

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

| del 2 &r huvudfragan: Finns det nagra berattigade skal for ingreppet
i en madnsklig rattighet? Genom analysfrdgorna i del 2 forsoker vi
lyfta fram resonemanget bakom en atgdrd, framfér allt sett till prin-
ciperna om nodvandighet och proportionalitet. Utifran svaren pa
dessa fragor kan man sedan avgéra om ingreppet i en mansklig
rattighet ar berattigat eller ej. Ingreppet

- ar befogat om samtliga fragor kan besvaras med “JA”,

- ar inte befogat och anses vara en krankning av de manskliga
rattigheterna om en eller flera frdgor besvaras med “NEJ".
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2.1 Finns det nagon nationell rattslig grund for statens atgard?

For att besvara den fragan maste man Overvdga de tillampliga
lagarna for statens atgdrd samt hur atgarden ingriper i den eller de
manskliga rattigheter som star pa spel.

Skalet till detta ar att det maste finnas lagstod for ett ingrepp i en
mansklig rattighet. Detta harrér fran de grundldggande rattsstats-
och laglighetsprinciperna.

2.2 Finns det ett berdttigat mal/intresse med atgarden?

For varje ingrepp i en mansklig rattighet maste det finnas ett berat-
tigat mal eller intresse. De kan bland annat omfatta:

- Nationell sdkerhet.

- Territoriell integritet eller allman sakerhet.

+ Férebyggande av oordning eller brott.

+ Skydd av hélsa eller moral.

- Skydd av andras goda rykte.
For att Iattare faststalla om det finns ett berattigat mal eller intresse
i den aktuella situationen maste man fundera dver den eller de lagar
samt manskliga rattigheter som ar tillampliga. Denna information

blir 1attare att faststalla nar du har svarat pa fragorna i del 1 och del 2
forsta stycket.

2.3 Ar statens ingrepp nédvindigt och proportionerligt
i forhallande till syftet?

For att statens ingrepp ska vara berattigat maste den atgard som
utgor ett ingrepp vara nédvandig och proportionerlig i forhallande
till det mal som ska uppnas. Ett ingrepp far inte ga utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd det dnskade resultatet.

Avgor nédvandighet och proportionalitet genom att stalla foljande
fragor:
- Ar atgarden lamplig fér att uppna ett berattigat mal?
Genom att besvara denna frdga undersoker du om 3atgdrden &r
lamplig och effektiv. Ineffektiva atgarder ar inte proportionerliga.
- Ar den nédvandig (ett “tvingande socialt behov”)? Ar detta den
minst ingripande atgdrden? Finns det ndgra alternativ?

Overdrivna atgarder &r inte proportionerliga.
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Denna analys bygger pa
Europadomstolens dom av

den 4 april 2000 i mal nr 26629/95
Witold Litwa mot Polen.

2. Polsk lag av den 26 oktober 1982 om
fostran till nykterhet och atgarder for att
forhindra alkoholism, artikel 40.

EEEERIO® A A

Arbetsblad 1: Skyldighet att respektera

Fallstudie A: Gripande och tagande i forvar - ratten till
frihet och sdkerhet

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS INGREPP

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter &r tillampliga i den
har konkreta situationen?

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, artikel 5: Ratt
till frihet och sdkerhet

1. Var och en har ratt till frihet och personlig sékerhet. Ingen far berévas
friheten utom i féljande fall och i den ordning som lagen foreskriver:

[.]

e) nar nagon ar lagligen berévad friheten for att forhindra spridning av
smittosam sjukdom eller darfér att han ar psykiskt sjuk, alkoholmissbru-
kare, missbrukare av droger eller l&sdrivare, [...]

1.2 Utgor en statlig atgard ett ingrepp i de tillampliga ménskliga
rattigheterna?

Varje polisomhandertagande anses utgoéra ett ingrepp i ratten till
frihet och sdkerhet.

Att sdtta Liforvar pa en tillnyktringsenhet mot hans vilja utgjorde dar-
for ett tydligt “frihetsberdvande” enligt artikel 5.1 i Europakonven-
tionen, slog Europadomstolen fast i sin dom i malet Witold Litwa mot
Polen (punkt 46).

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

2.1 Finns det nagon rattslig grund for statens atgard?

Den relevanta fragan dr om det finns en tilldmplig rattslig grund for att
omhanderta en person vars beteende och agerande under paverkan
av alkohol utgér ett hot mot allmén ordning eller dem sjalva.

Enligt den polska nationella lagen géller att “berusade personer som
beter sig stérande pa allmanna platser eller arbetsplatser, och som
ar i ett tillstand som kan aventyra deras egna eller andra personers
liv eller halsa kan tas till en tilinyktringsenhet, sjukhuset eller till sitt
hem”2. | det har fallet foljde polisen det forfarande som foreskrivs
enligt nationell rétt nar de omhandertog sékanden och tog honom
till tillnyktringsenheten.

Nationell lag madste dven uppfylla kraven i artikel 5.1 a-f
i Europakonventionen. Den tillampliga nationella lagen faller under
punkt 1 e:

Polsk lag av den 26 oktober 1982 om fostran till nykterhet och
atgarder for att forhindra alkoholism.

Punkt 1 e: ndr ndgon ar lagligen berdvad friheten for att forhindra
spridning av smittosam sjukdom eller darfér att han ar psykiskt sjuk,

alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller |6sdrivare.
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Mot denna bakgrund slog Europadomstolen fast att omhanderta-
gandet av sdkanden foll under artikel 5.1 e i Europakonventionen
(Witold Litwa mot Polen, se fotnot 3, punkt 64). For omhanderta-
gandet av sokanden fanns det ocksa rattslig grund i nationell ratt.
(punkt 74)

2.2 Finns det ett berattigat mal/intresse med atgarden?

Att skydda allmanheten eller den berérda personens hélsa och
personliga sdkerhet ar ett berattigat mal for ett omhandertagande.

2.3 Ar statens ingrepp nddvindigt och proportionerligt
i forhallande till syftet?

Aven om maélet kan vara beréttigat behéver det fortfarande kon-
trolleras om de atgarder som anvands for att nad malet ar nédvandiga
och proportionerliga.
- Ar dtgarden lamplig fér att uppna ett berattigat mal?
- Ar den nddvandig (ett “tvingande socialt behov”)? Ar detta den
minst ingripande dtgarden? Finns det nagra alternativ?

| det har fallet kan de bada fragor som anvands for att avgora
nodvandighet och proportionalitet besvaras tillsammans.

“Europadomstolen upprepar att for att ett frihetsberévande enligt
artikel 5.1 e ska vara ‘lagligt’ dr det nédvandigt att det inte sker
godtyckligt. Frihetsberévandet av en person ar en sapass allvarlig
atgard att den endast dr berdttigad om andra mindre allvar-
liga atgdrder har dvervdgts och bedémts vara otillrdckliga for att
skydda den enskilda personen eller allmdnhetens intresse, vilket
kan géra det nddvdandigt att frihetsberéva den berdrda personen.
Detta innebdr att det inte ar tillrackligt att frihetsberévandet sker
i enlighet med nationell rdtt, utan det maste dven vara nédvandigt
med héansyn till omstandigheterna.” (punkt 78)

Omhandertagandet av L bedémdes vara godtyckligt och strida mot
artikel 5.1 e i Europakonventionen av féljande skal:

- Det radde allvarliga tvivel om L faktiskt utgjorde ett sadant hot
mot allmanheten eller sin personliga sakerhet att det kunde
berattiga till en inskrankning i friheten.

- Polisen hade inte 6vervagt mindre ingripande atgdrder for att
sdkerstdlla allm3n ordning, trots att den nationella lagstift-
ningen omfattar alternativa, mindre inskrankande majligheter.

Sammanfattning

Analysen visar att omhandertagandet och férvaret av L utgjorde
ett ingrepp i hans manskliga rattigheter enligt artikel 5 i Europa-
konventionen, mot bakgrund av att samtliga frihetsberévanden
utgor ett ingrepp i de manskliga rattigheterna. Sett till frihetsbe-
rovandets nddvandighet och proportionalitet visar analysen att
atgarden bedémdes som godtycklig och darfor utgjorde en krdnk-
ning av L:s rattigheter enligt artikel 5.1 e i Europakonventionen.
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Denna analys bygger pa
Europadomstolens dom

av den 27 september 1995

i mal nr 18984/91, Mc Cann m.fl.
mot Storbritannien.

”I de fall da dédligt vald medvetet
har anvénts maste berévandet

av liv prévas mycket ingaende:

I samband med detta ska inte
bara statstjanstemannens
agerande beaktas, utan dven
omstdndigheterna kring hdndelsen,
inbegripet planering och kontroll
av de handlingar som &r under
prévning.” [fetstil tillagd].
Europadomstolens dom av

den 27 september 1995 i mal

nr 18984/91, Mc Cann m.fl. mot
Storbritannien.

Fallstudie B: Anvandning av dédligt vald mot misstankta
terrorister - ratten till liv

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS INGREPP

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den
har konkreta situationen?

Det ska framhallas att artikel 2 i Europakonventionen, liksom manga
manskliga rattigheter, innehaller bestdmmelser som medger ingrepp
i en rdttighet, under vissa omstandigheter.

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 2: Ratt till liv

2. Ingen skall anses ha berévats livet i strid med denna artikel, nar
detta ar en féljd av vald som var absolut nédvandigt:

a) for att forsvara nagon mot olaglig valdsgarning,

b) for att verkstalla en laglig arrestering eller for att hindra nagon som
lagligen ar berévad friheten att undkomma,

c) for att i laglig ordning stdvja upplopp eller uppror.

1.2 Har staten begatt ett ingrepp i dessa manskliga rattigheter?
Pa vilket satt?

Forlusten av liv utgor en irreversibel skada bade fér den person
det gdller och for hans/hennes anhériga. For att gora ett sadant
ingrepp i ratten till liv maste malet darfor vara ytterst tungt vagande
och absolut nédvandigt. Varje ingrepp i ratten till liv ska noggrant
bedémas for att avgdra om det ar absolut nédvandigt. Fragorna
i del 2 kan gora det lattare att faststdlla om detta ar nddvandigt.

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

2.1 Finns det nagon réttslig grund for statens atgard?

Man kan utga fran att polisens dtgdrder baseras pa lagbestammelser
i den nationella forfattningen samt i nationell lagstiftning gallande
polisens befogenheter och anvandningen av vald. Det kan dven
antas att dessa nationella rattsinstrument och darmed dven polis-
atgdrderna ar férenliga med Europakonventionens mal och syften.

2.2 Finns det ett berattigat mal med atgarden?

Beslutet att anvanda dodligt vald baserades pa antagandet att det
var nédvandigt for att skydda civilbefolkningen och poliserna mot en
misstankt bomb. En analys av de faktiska omstandigheterna i fallet
visar att myndigheterna hade beaktat flera olika faktorer, daribland
tidigare terrordad i territoriet X, de terrormisstanktas straffregister
och den information som samlats in av 6vervakningsenheterna.
Myndigheterna drog slutsatsen att risken var hog for att en miss-
tankt bomb skulle kunna déda eller allvarligt skada ett betydande
antal civilpersoner i territorium X.

Enligt artikel 2.2 a i Europakonventionen far ingrepp i ratten till liv
ske “for att férsvara nagon mot olaglig valdsgarning” nar detta ar
absolut nédvandigt.

| detta fall dr darfor polisskyddet ett berdttigat mal.
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2.3 Ar statens ingrepp nédvindigt och proportionerligt
i forhallande till syftet?

Till skillnad fran fallstudie A maste frdgor som rér nédvdndighet och
proportionalitet i det har rattsfallet besvaras separat.

- Ar dtgarden lamplig for att uppna ett berattigat mal?

Det dodliga valdet sattes in vid ratt tidpunkt och darmed upphorde
den berdknade overhdngande risken foér att en bomb skulle
explodera.
- Ar den nédvandig (ett “tvingande socialt behov”)? Ar detta den
minst ingripande dtgarden? Finns det ndgra alternativ?

De misstankta terroristerna skots pa ndra hall efter att ha gjort det
som soldaterna A och B uppfattade som hotfulla handrorelser: det
sag ut som om de skulle utlésa en bomb (Mc Cann, punkt 196).
Darefter upptacktes det emellertid att de misstankta var obevap-
nade. De hade varken detoneringsenhet eller bomb i bilen.

I Mc Cann m.fl. mot Storbritannien accepterade Europadomstolen
att “soldaterna, mot bakgrund av den information de fatt, upprik-
tigt trodde att det var nédvéndigt att skjuta de misstdnkta for att
hindra dem fran att detonera en bomb [...] och sla flera ménniskoliv
i spillror. [...] Med hansyn till det dilemma den uppkomna situationen
hade stallt myndigheterna infér, sa kan inte artikel 2 anses krankt
utifran soldaternas agerande.” (punkt 200)

Som angavs i del 1 i denna analys maste Europadomstolen “préva
berévandet av liv mycket ingdende i de fall da dédligt vald medvetet
har anvants”. Detta innebdr att inte enbart de involverade solda-
ternas handlingar ska beaktas, utan daven de dtgarder som den rele-
vanta organisationen har vidtagit fére och under en insats. Det hade
darfor ifragasatts “om antiterroristoperationen verkligen var kontrol-
lerad och organiserad pa ett sétt s3 att den respekterade kraven
som stdlls i artikel 2. Till detta kommer ocksa om informationen och
instruktionerna till soldaterna, som i slutdnden gjorde det oundvik-
ligt att franga ett vapnat vald, tillrdckligt beaktade ratten till liv fér
de tre huvudmisstankta”. (punkt 201)

“Mot bakgrund av myndigheternas beslut att inte hindra de miss-
tankta fran att resa in i [territoriet X], underldtenheten att i tillrdcklig
man vadga in mdjligheten att deras underrsttelsebedémningar
atminstone till viss del kunde vara felaktiga och den automatiska
anvéndningen av dédligt vald ndr soldaterna 6ppnade eld, var
Europadomstolen inte évertygad om att dédandet av de tre terroris-
terna motsvarade en valdsanvdndning som inte var mer dn absolut
nédvandig for att férsvara personer mot olagligt vald i den mening
som avses i artikel 2-2-a i Europakonventionen [dndrad version].”
(punkt 213)

Domstolen slog darfor fast att det hade skett en krankning av
artikel 2 i Europakonventionen. Overtrddelsen géllde inte det faktum
att soldaterna hade skjutit dem, utan den Overgripande plane-
ringen och genomférandet av insatsen, eftersom mindre ingripande
atgdrder kunde ha vidtagits.
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Sammanfattning

Analysen visar att anvandningen av dédligt vald mot de misstankta
utgjorde ett ingrepp i deras manskliga rattighet till liv enligt artikel 2
i Europakonventionen. Soldaterna ansdgs ha ingripit i, men inte
krankt, ratten till liv eftersom de antog att det foreldg en 6verhdng-
ande risk och potentiell livsfara. Den 6vergripande planeringen och
genomfdrandet av insatsen bedomdes daremot utgdra en krdnkning
av artikel 2 eftersom andra mindre ingripande atgarder kunde ha
vidtagits forst.

b) Arbetsblad 2: Skyldighet att skydda

Denna analys galler for fallstudierna i arbetsblad 2.

Arbetsblad 2 ger en ram for att analysera skyldigheten att skydda
och omfattar tva olika delar:

Del 1 - Statens atgard kravs: Utvardera om en situation faller under en
viss mansklig rattighet samt om staten ar skyldig att vidta dtgarder for
att skydda denna rattighet.

Del 2 - Krankning: Utvardera om en stats forsummelse/underlatenhet
att skydda &r berdttigad eller om den utgdr en krdnkning av de mansk-
liga rattigheterna.

Liksom nar det gdller arbetsblad 1 &r arbetsblad 2 indelat i tva
delar. Varje del innehdller fragor som ar till hjalp for att behandla
manniskorattsrelaterade fragor och bryta ned deras komplexitet
i hanterbara delar.

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/VILKA ATGARDER

MASTE STATEN VIDTA?

Huvudfragan i del 1 ar: Ska staten vidta dtgarder for att skydda en
tilldmplig mansklig rattighet?
Om samtliga fragor i del 1 besvaras med “JA” sa
- ar en eller flera manskliga rattigheter tillampliga i situationen,
- har staten férsummat/underlatit att skydda de tillampliga
manskliga rattigheterna, trots att det foreligger en statlig skyl-

dighet. [Anm.: Detta innebar inte nddvandigtvis att det har
skett en krankning - évertradelserna faststalls genom del 2.]
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1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den
har konkreta situationen?

Liksom nar det géller arbetsblad 1 (om skyldigheten att respektera)
maste det faststallas vilka manskliga rattigheter som ar involve-
rade och tillampliga i en situation. Dessa kan faststallas genom att
foljande frdgor besvaras:
- Vilka madnskliga rattigheter garanteras i internationella
dokument?
+ Vilket ar det exakta tillampningsomradet for en manniskoratts-
norm? Eftersom manskligarattigheter ér brett formulerade anger
rattspraxis tillampningsomradet for manniskordttsnormerna.

Det ar ytterst viktigt att faststalla tilldmpningsomradet for en
mansklig rattighet, eftersom man pd sd sdtt kan klargora statens
skyldighet.

1.2 Ar staten skyldig att vidta konkreta dtgérder for att skydda
den tillampliga manskliga rattigheten?

Denna fradga gdller statens konkreta skyldigheter att skydda de
manskliga rattigheterna i en specifik situation. Exempel pa skyldig-
heter med koppling till manskliga rattigheter:
- Att anta lagar mot vald i hemmet (forbud mot omansklig eller
fornedrande behandling).

- Att skydda demonstranter mot att bli angripna av motdemon-
stranter (ratten till motesfrihet).

- Att tillhandahalla polisskydd vid allvarliga hot (ratten till liv).

Manniskor har ratt till skydd mot statens eventuella missbruk samt
mot andra privatpersoners overtrddelser. Staten ar skyldig att aktivt
ge skydd och kan dstadkomma detta genom lagstiftning samt admi-
nistrativa, juridiska och praktiska atgarder. Vad galler polisarbetet ar
en av de mest relevanta aspekterna av denna skyldighet att skydda
manskliga rattigheter mot angrepp fran andra privatpersoner.

DEL 2: UTGOR STATENS UNDERLATENHET ATT HANDLA/

FORSUMMELSE EN KRANKNING?

Analysen i del 2 gor det lattare att faststalla om en férsummelse/
underldtenhet frdn statens sida utgér en krankning av mdnskliga
rattigheter. Grundfragan ar om det finns nagra skal som i tillrdcklig
grad motiverar statens underldtenhet att handla/férsummelse vad
galler en grundldggande rdttighet?

Om svaret pa en eller flera fragor i del 2 ar “NEJ”, anses statens
forsummelse/underlatenhet att handla utgora en krankning av de
manskliga rattigheterna.
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2.1 Ger den nationella lagstiftningen Iampligt skydd for de
tilldmpliga manskliga rattigheterna?

For att besvara denna fraga maste man liksom i arbetsblad 1 beakta
tillampliga lagar och nationella bestammelser och faststdlla om
lagen foreskriver ett |ampligt skydd av manskliga rattigheter eller ej.

2.2 Vidtar staten rimliga och Iampliga atgarder for att skydda
tillampliga manskliga rattigheter?

| det har skedet maste det géras en avvagning av intressen enligt
proportionalitetsprincipen.
A ena sidan ska den berérda personens intresse beaktas:

- Vad star pd spel fér den berérda personen?

+ | vilken omfattning hotas personen i fraga?

« Vilken eller vilka rattigheter star pa spel?

A andra sidan méste statens kapacitet att ge skydd beaktas:
- Vilken information har staten/bor staten ha om de konkreta
riskerna/hoten mot den berérda personen?
« Vilken kapacitet till skydd har staten/bor staten ha for att
bemdta dessa hot?
- Vilka medel ar Iampliga for att ge sadant skydd?
- Har staten vidtagit alla rimliga och Idmpliga dtgarder?

Staten ar skyldig att vidta alla rimliga atgarder som skulle ha kunnat
forhindra att héndelsen uppstod.

2.3 Uppfyller statens atgard de processuella normerna?

Utredningsmetoderna maste uppfylla kriterierna om skyndsamhet,
opartiskhet och oberoende. Felaktigt agerande ska bestraffas
adekvat och adekvat ersattning ska beviljas. Om dessa normer inte
uppfylls, utgér detta en krankning av den tilldmpliga manskliga
rattigheten samt ratten till ett effektivt rattsmedel. (For mer infor-
mation, se modul 4 om férbudet mot tortyr.)
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Arbetsblad 2: Skyldighet att skydda

Fallstudie C: Hantera en demonstration och en motde-
monstration - ratten till motesfrihet

Denna analys bygger pa
Europadomstolens dom av
den 21juni 1988 i mal nr 10126/82,
Plattform Arzte fiir das Leben mot
Osterrike. 1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den

hér konkreta situationen?

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/VILKA ATGARDER

MASTE STATEN VIDTA?

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 11.1: Motes- och foreningsfrihet

Var och en har ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackféren-
ingar for att skydda sina intressen.

1.2 Ar staten skyldig att vidta konkreta dtgarder for att skydda
den tillampliga manskliga rattigheten?

Nardetgdllerrattentill motesfrihet ska staten enligt Europadomstolen
skydda demonstranter mot dem som vill stéra demonstrationen.

| det har fallet har staten enligt artikel 11 i Europakonventionen en
skyldighet att skydda demonstranter mot att bli angripna av andra.

Fragan ar om polisen gjorde tillrackligt for att skydda ratten till
motesfrihet. Det faktum att polisen inte skingrade det stora antalet
motdemonstranter som oanmalda hade samlats framfor kyrkan och
stérde demonstrationstaget ansags utgdra en sadan férsummelse.

Med hjalp av del 2 kan vi sedan undersdéka om den har férsummelsen
dven utgor en krankning av de mdnskliga rattigheterna.

DEL 2: UTGOR UNDERLATENHETEN ATT HANDLA/FORSUMMELSEN

EN KRANKNING?

2.1 Ger den nationella lagstiftningen Iampligt skydd for den
eller de tillampliga manskliga rattigheterna?

Ja-irattsfallet Plattform Arzte fiir das Leben mot Osterrike konstate-
rade Europadomstolen att “enligt artiklarna 284 och 285 i straffpro-
cesslagen &r det for en person brottsligt att skingra, férhindra eller
stora ett méte som inte har forbjudits; bestdmmelserna i avsnitten 6,
13 och 14.2 i méteslagen, som ger myndigheterna rétt att under vissa
omstandigheter férbjuda, avsluta eller med vald skingra ett méte,
géller dven fér motdemonstrationer”. (punkt 33)
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2.2 Har staten vidtagit rimliga och Iampliga atgarder for att
skydda tillampliga manskliga rattigheter?

Staten ar skyldig att vidta rimliga och lampliga atgarder for att
skydda ratten till métesfrinet, men denna skyldighet kan inte tolkas
som en garanti for att det inte kommer att uppstd nagra stérningar.
Det ar upp till staten att avgora vilken taktik som ska anvdndas.

“Det &r inte domstolens sak att bedéma om den taktik som polisen
har tillampat vid dessa tillfallen har varit andamalsenlig eller effektiv,
utan har gdller det endast att underséka om det rimligtvis kan pastas
att de Iampliga myndigheterna hade underlatit att vidta de nédvén-
diga dtgarderna.” (punkt 36)

Domstolen slog fast att rimliga och Iampliga atgarder hade vidta-
qgits for att skydda demonstranterna. Polisen vidtog dérmed rimliga
och Iampliga atgarder for att fullgéra sin skyldighet att skydda de
manskliga rattigheterna enligt artikel 11.

Sammanfattning

Analysen av detta fall visar att staten enligt artikel 11 i Europa-
konventionen har en skyldighet att skydda demonstranter mot
att bli angripna av andra. Det faktum att polisen inte lyckades
skingra den stora, ovantade gruppen motdemonstranter utgjorde
en forsummelse. Detta var emellertid ingen krankning av artikel 11
i Europakonventionen eftersom polisen hade vidtagit rimliga och
lampliga atgarder for att fullgéra sina skyldigheter enligt samma
artikel.
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Denna analys bygger pa
Europadomstolens dom av

den 9 juni 2009 i mal nr 33401/02
Opuz mot Turkiet.

Beskrivningen av domstolens
resonemang kommer i forsta
hand fran ett pressmeddelandes
sammanfattning av domen.

Fallstudie D: Vald mot kvinnor - ratten till liv och forbud
mot tortyr och diskriminering

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/VILKA ATGARDER

MASTE STATEN VIDTA?

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga i den
har konkreta situationen?

Det bristande skyddet av O:s svarmor som ledde till hennes déd:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 2: Ratt till liv

1. Envars ratt till liv skall skyddas genom lag.

Det bristande skyddet av O:s fru och svdrmor mot O:s angrepp och
hot:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 3: Forbud mot tortyr

Ingen far utsattas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behand-

ling eller bestraffning.

Myndigheternas allmdnna brist pa skydd, vilket i férsta hand drabbar
kvinnor och darfér behandlas under principen om icke-diskriminering:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 14: Forbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna konvention
skall sakerstallas utan diskriminering pa nagon grund sdsom kén, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan 3sikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formoégenhet, bord eller
stallning i 6vrigt.

1.2 Ar staten skyldig att vidta konkreta atgérder for att skydda
den tillampliga manskliga rattigheten?

Vad galler artikel 2 om ratten till liv &r staten skyldig att beakta alla
reella och 6verhdangande hot mot en manniskas ratt till liv oavsett
kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller annan 3sikt, natio-
nellt eller socialt ursprung. Staten ar sedan skyldig att gora allt som
rimligtvis kan férvantas for att forhindra ett dodsfall.

Vad galler artikel 3 maste en stat ge skydd genom att p3a ett effek-
tivt satt avskrdcka fran sadana former av misshandel som férekom
i malet Opuz mot Turkiet (punkt 161). Skyldigheten att skydda mot
misshandel omfattar dven samhallets allra svagaste som har ratt till
samma skydd fran lagstiftning, polis och rattsvdsende.

A
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DEL 2: UTGOR UNDERLATENHETEN ATT HANDLA EN KRANKNING?

2.1 Ger den nationella lagstiftningen Iampligt skydd for de
tillampliga manskliga rattigheterna?

Fram till 1998 omfattade den nationella lag som var tilldmplig i det
har fallet inte nagra sarskilda administrativa och polisrelaterade
atgdrder for att skydda utsatta personer mot vald i hemmet. | januari
1998 trddde en nationell lag i kraft som utgér en rattslig grund for att
skydda personer som utsatts for vald i hemmet.

| Opuz mot Turkiet dgde angreppen rum mellan 1995 och 2002.
Innan 1998 ars lag om vald i hemmet tradde i kraft hade staten inte
uppfyllt sin skyldighet om att inrdtta adekvat lagstiftning om vald
i hemmet. Eftersom det mellan 1995 och 1998 inte fanns nagon
nationell lagstiftning for att ge skydd mot vald i hemmet kunde
angreppen pa O:s fru och svarmor under denna period provas enligt
Europakonventionen och utgjorde darfér en krankning av artikel 3
i Europakonventionen.

Efter januari 1998 hade myndigheterna fortfarande inte fullt ut
vidtagit dtgarder och sanktioner for att skydda O:s fru mot vald
i hemmet, trots att den tillampliga lagen da hade tratt i kraft.
Resterande analys kan underlatta utvarderingen av de angrepp som
dgde rum mellan 1998 och 2002.

2.2 Har staten vidtagit rimliga och Iampliga atgarder for att
skydda tillampliga manskliga rattigheter?

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, artiklarna 2
och 3:

0 hade en historia av valdsamt beteende och var tidigare domd for
att ha angripit sin fru och svérmor. Han utgjorde konsekvent ett hot
mot deras hdlsa och sdkerhet. Mot denna bakgrund var det inte bara
tankbart utan aven troligt att O:s vdldsamma beteende sannolikt
skulle fortsdtta samt eskalera.

Domstolen drog darfér slutsatsen att de nationella myndigheterna
inte hade visat skalig forsiktighet for att forhindra valdet mot O:s fru
och svarmor, framfor allt eftersom de inte hade vidtagit straffratts-
liga eller andra Iampliga preventiva atgarder mot O. (punkt 199)

De nationella myndigheterna hade krankt artikel 2 om ratten till liv
ioch med att de inte forhindrade att O dédade sin svarmor. Med tanke
pad hoten mot O:s svarmor kunde myndigheterna ha vidtagit 13mp-
liga och rimliga skyddsatgarder for att undvika detta slutresultat.

Europadomstolen drog dven slutsatsen att det féreldg en krankning
av artikel 3, eftersom myndigheterna hade underlatit att vidta effek-
tiva avskrackande atgarder for att skydda O:s fru mot O:s fysiska

angrepp.
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Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, artikel 14:

Fallet med O:s fru och svarmor behandlar ocksa ett mer generellt
problem. Att tolerera sadant vald i hemmet och underlata att hantera
detta pa ett andamalsenligt satt kranker kvinnors ratt till lika skydd
enligt lagen.

Europadomstolen konstaterade att det dven hade skett en krank-
ning av artikel 14 i Europakonventionen: “Mot bakgrund av domsto-
lens slutsats ovan, att den generella och diskriminerande - om &n
oavsiktliga - réttsliga passiviteten i [fallstudiens land] huvudsakligen
har paverkat kvinnor anser domstolen att det vald som s6kanden
och hennes mor utsatts fér skulle kunna betraktas som kénsbaserat
vald, vilket utgér en form av diskriminering mot kvinnor.” (punkt 200)

Sammanfattning

Denna fallanalys visar att staten ar skyldig att skydda en person mot
vald i hemmet. Syftet har ar bade att skydda ratten till liv (artikel 2
i Europakonventionen) och att effektivt avskrécka fran misshandel
(artikel 3 i Europakonventionen). Staten ar ocksa skyldig att upprétta
och tillampa ett system som ger offren ett tillrackligt skydd och
tilldelar straff for vald i hemmet dven i de fall da valdsoffren drar
tillbaka sina vittnesmal. Analysen visade ocksa att myndigheternas
passivitet i fallstudiens land i forsta hand drabbade kvinnor, vilket
bedomdes bidra till kénsbaserat vald, en form av diskriminering mot
kvinnor (artikel 14 i Europakonventionen).

2.3 Uppfyller statens atgard de processuella normerna?

Trots att vittnena drog tillbaka sina vittnesmal bor lagstiftningen ge
aklagarmyndigheterna mojlighet att vidta straffrattsliga atgarder
mot O eftersom hans valdsamma beteende hade utgjort ett konstant
hot mot kvinnornas fysiska integritet och varit tillrackligt allvarligt
for att motivera atal. Ju allvarligare ett brott ar eller ju storre risk for
aterfall, desto storre bor sannolikheten vara for att dklagarmyndig-
heten fortsdtter med sin utredning i allm3nhetens intressen, dven
om vittnesmalen dras tillbaka.

| det har fallet underlat staten att uppratta och tillampa ett effektivt
system for att bestraffa alla former av vald i hemmet samt ge offren
tillrackligt skydd. (punkt 169)
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Kompletterande material

Detta avsnitt innehaller férdjupningsinformation om de viktiga
analyskoncept som presenteras i den har modulen. Efter denna
mer ingdende beskrivning analyseras ytterligare domstolsbedém-
ningar av de fyra fallstudierna for att ge extra underlag till kursens
diskussioner.

Ingrepp i relativa grundlaggande rattigheter

Vissa manskliga rattigheter ar absoluta och far inte upphadvas eller
inskrankas oavsett skal. Det gdller t.ex. forbudet mot tortyr. Andra
ar utformade sa att ingrepp eller begransningar medges under vissa
omstandigheter. Dessa dr relativa manskliga rattigheter, som kan
(maste) begransas under vissa omstandigheter, allt enligt principen
att en manniskas friheter och rattigheter upphér dar en annan man-
niskas friheter och rattigheter borjar.

Skalet till att ingripa i relativa rattigheter maste ha lagstéd och
grundas pa principerna om nddvandighet och proportionalitet.
| Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna
formuleras detta pa foljande satt:

EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
Artikel 52.1: De garanterade rattigheternas rackvidd

Varje begrénsning i utdvandet av de rattigheter och friheter som
erkdnns i denna stadga ska vara foreskriven i lag och férenlig med det
vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de ar
nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse
som erkdnns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors
rattigheter och friheter.

| artikel 8 i Europakonventionen om ratten till privat- och familjeliv
ges ett specifikt exempel:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 8: Ratt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har ratt till skydd foér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat an med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt
med hansyn till den nationella sdkerheten, den allmdnna sakerheten
eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd foér andra
personers fri- och rattigheter.
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Ingrepp eller krankning

Ingrepp

Krankning

Den yttre cirkeln representerar en mansklig rattighet och den
inre karnan en rattighet som alltid ska skyddas. Den forsta
pilen motsvarar ett ingrepp i rattigheten och den andra en
atgard som gar langre an ingreppet och kranker rattighetens
innersta karna. Ett gripande utgodr t.ex. ett ingrepp i artikel 5
i Europakonventionen, men kranker inte noddvandigtvis den
misstankta personens rattigheter sa lange atgdrden har lagstod
och uppfyller principerna om nodvandighet och proportionalitet.

Polisens ingrepp och méanskliga rattigheter

Vad galler polisens inkrdktande respektive ingrepp i manskliga rattig-
heter anges féljande i bakgrundsinformationen: “Eftersom polisat-
garder kan vara inkraktande till sin karaktar ligger de generellt sett
ndra ett ingrepp i en mansklig rattighet.” Har féljer ndgra exempel pa
polisingrepp i olika manskliga rattigheter. Denna &éversikt kan vara
anvandbar for att ga tillbaka och se vilka rattigheter som star pa spel
i olika scenarier.

Tabell 3.1: Exempel pa polisingrepp i sarskilda manskliga rattigheter

Grundldggande rattigheter

Polisens ingrepp

Ratt till liv
(artikel 2 i Europakonventionen och artikel 2
i EU-stadgan)

« All polisanvandning av dédligt vald
(se fallstudie B)

Forbud mot tortyr
(artikel 3 i Europakonventionen och artikel 4
i EU-stadgan)

« Tortyr (se modul 4)

Ratt till frihet och personlig sdkerhet
(artikel 5 i Europakonventionen och artikel 6
i EU-stadgan)

- Alla formella gripanden
- Inskrénkningar i den fysiska rorligheten av viss varaktighet (se
fallstudie A)

Rétt till en rattvis rattegang
(artikel 6 i Europakonventionen och artik-
larna 47 och 48 i EU-stadgan)

- Alla pafoljder som bygger pa straff- eller forvaltningsratt
- Polisutredningar

Rétt till skydd for privat- och familjeliv, hem
och korrespondens, inbegripet dataskydd
(artikel 8 i Europakonventionen och artiklarna 7
och 8 i EU-stadgan)

- Id-kontroll

+ Indragning av id-kort

- Kontroll och visitering

+ Husrannsakan av privata lokaler

- Forbud for forévaren att vara i ndrheten av den som har utsatts
for vald i hemmet eller ga in i deras gemensamma bostad

+ Video- eller kommunikationsévervakning

- Behandling av personuppgifter, datautvinning

Rétt till motes- och foreningsfrihet
(artikel 11 i Europakonventionen och artikel 12
i EU-stadgan)

+ Polismyndigheters férbud mot demonstrationer
- Skingrande av en demonstration
« Férbud mot politiska partier eller sammanslutningar

A GLOHEGIETS
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Rattsstats- och laglighetsprinciperna

Ingrepp i madnskliga rattigheter maste ha lagstdd. Detta hdrror
fran de grundldggande rattsstats- och laglighetsprinciperna.
Rattsstatsprincipen innebar att staten/polisen maste agera
i enlighet med lagen och att det finns mekanismer for att ifraga-
satta lagligheten nar det gdller statens handlande eller férsum-
melse. Laglighetsprincipen ger ett grundldggande skydd mot staters
godtyckliga agerande. Rattsstats- och laglighetsprinciperna utgér
grundpelare for manniskorattssystemet och rattssystemet i stort.

Ingrepp i manskliga rattigheter maste uppfylla vissa krav. | vilken
omfattning och grad som ingreppen tillats beror pa vilken rattighet
som star pa spel. Vissa rdttigheter kan vara lagligt begransade under
vissa omstandigheter (t.ex. artikel 8 i Europakonventionen om rétten
till privat- och familjeliv eller artikel 11 i Europakonventionen om
motesfrihet), medan andra kan vara mycket lite lagligt begrédnsade
(artikel 5 i Europakonventionen om ratten till frihet och personlig
sakerhet) eller i vissa fall inte alls (artikel 3 i Europakonventionen om
forbudet mot tortyr).

Som exempel kan ndmnas att inskrankningar i ratten till personlig
frihet endast godtas enligt de begrdnsade villkor som anges i artikel 5
i Europakonventionen:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 5: Ratt till frihet och sdkerhet

[..] @) ndr ndgon &r lagligen berdvad friheten efter féllande dom av
behdrig domstol,

b) nar nagon ar lagligen arresterad eller pa annat satt berévad friheten,
antingen darfor att han underlatit att uppfylla en domstols lagligen
meddelade foreldaggande eller i syfte att sékerstalla ett fullgorande
av nagon i lag féreskriven skyldighet,

¢) ndr nagon ar lagligen arresterad eller pa annat satt berévad friheten
for att stallas infér behorig rattslig myndighet sasom skaligen miss-
tankt for att ha begatt ett brott, eller nar det skaligen anses nédvan-
digt att hindra honom fran att bega ett brott eller att undkomma
efter att ha gjort detts,

d) nar en underadrig genom ett lagligen meddelat beslut &r berévad
friheten for att underga skyddsuppfostran eller for att stéllas infor
behorig rattslig myndighet,

e) nar nagon ar lagligen berévad friheten for att forhindra spridning av
smittosam sjukdom eller darfor att han ar psykiskt sjuk, alkoholmiss-
brukare, missbrukare av droger eller [6sdrivare,

f) nar nagon &r lagligen arresterad eller pa annat satt berdvad friheten
for att forhindra att han obehdrigen reser in i landet eller som ett led
i ett forfarande som ror hans utvisning eller utldmning.”
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Nodvandighet och proportionalitet

Principerna om noédvandighet och proportionalitet ar ofta centrala
inslag i manniskorattsanalysen. Dessa principer ar dven grundlag-
gande for professionellt polisarbete och ingdr - om &n under olika
bendmningar - i nationell polislagstiftning som (till viss del) féregar
manniskordttslagstiftningen.

Attforstd principerna om nédvandighet och proportionalitet dr sarskilt
viktigt for polisen eftersom de maste anvanda ratt atgarder effektivt
och adekvat for att hantera risker och hot bade mot andra och mot
sig sjalva. | fall som galler polisens valdsanvandning, sarskilt dodligt
vald, ar det extra viktigt att grundligt granska de huvudpunkter som
ska beaktas i fraga om nddvandighet och proportionalitet. Att félja
proportionalitetsprincipen ar en av polisarbetets stérsta utmaningar:
att dvervaga olika alternativ, balansera olika intressen mot varandra,
identifiera de atgarder som ar minst ingripande och bestamma sig
for vilken atgard som ar ratt att vidta. Detta ar sarskilt svart i stres-
siga eller farliga situationer dar handelseférloppet snabbt utvecklas.

Proportionalitetsprincipen maste internaliseras och kdnnas helt
sjalvklar. Sadan internalisering krdver praktisk tilldmpning av teorier
om manskliga rattigheter samt Iarande inom samtliga tre dimen-
sioner: kunskaper, fardigheter och attityd.

Synsatt i fraga om nédvandighet och proportionalitet

Ex ante: | denna del av manniskordttsanalysen undersoks det 6gonblick
da polisens atgdrd vidtas. Nar man gor en manniskorattsanalys av en
situation maste man fraga sig om en atgard var rimlig och proportio-
nerlig vid den tidpunkt da den vidtogs, dven om det senare skulle visa
sig att polisens antaganden eller information gallande t.ex. vissa faror
var felaktiga.

Organisatorisk forsumlighet: Att utvardera proportionalitet omfattar
mer dn bara den sista fasen i en polisinsats da poliser maste agera/
reagera pa ett faktiskt eller uppfattat hot. Hela insatsens lamplighet -
planering och genomférande - maste ocksa beaktas.
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Arbetsblad 1: Skyldighet att respektera

Fallstudie A: Gripande och forvar - ratten till personlig
frihet

Ratten till frihet och sdkerhet enligt artikel 2 i Europakonventionen
var den primdra manskliga rattighet som stod pd spel i fallstudie
A som baseras pa rattsfallet Witold Litwa mot Polen.

For att faststalla den rattsliga grunden for statens atgard ...

“Domstolen erinrar om att artikel 5 férsta stycket i konventionen
innehdller en uttémmande lista éver tillatna grunder fér frihetsbe-
révande. Frihetsberévande ar darfér endast lagligt om det omfattas
av nadgon av grunderna i artikel 5 a-f” (Witold Litwa mot Polen, se
fotnot 3, punkt 49)

“Domstolen menar att ordet ‘alkoholist’ i vardaglig mening 3syftar
en person som ar beroende av alkohol. I artikel 5.1 i konventionen
anvénds emellertid denna term i ett sammanhang som inbegriper
en hanvisning till flera andra kategorier av individer, dvs. personer
som sprider smitta, som ar psykiskt sjuka, narkotikaberoende och
hemlésa. Kopplingen mellan samtliga dessa personer &r att de kan
frihetsberévas for medicinsk behandling och/eller av socialpolitiska
skal. Av detta sammanhang dr det darfér legitimt att dra slutsatsen
att ett évervdgande skdl till att konventionen tillater att de personer
som anges i artikel 5.1 e frihetsberévas inte bara &r att de &r farliga
for allmdnheten utan ocksa att friberévande kan vara nédvandigt
med hénsyn till deras egna intressen.” (Ibid., punkt 60)

“[...] Europadomstolen anser att enligt artikel 5.1 e i konventionen
kan inte bara personer med den medicinska diagnosen ‘alkoholism,
utan dven personer vars beteende och agerande under pdverkan av
alkohol utgdra ett hot mot allmédn ordning eller sig sjélva. Sddana
personer kan tas i férvar fér att skydda allmanheten eller deras egna
intressen, sdsom hélsa eller personlig sdkerhet.” (Ibid., punkt 61)

“Det betyder dock inte att artikel 5.1 e i konventionen kan tolkas
som att det ar tilldtet att frihetsberéva en individ enbart pa grund av
alkoholintag. Domstolen anser emellertid att artikel 5 inte innehaller
ndgon bestdmmelse som hindrar att den 3dtgdrden tilldmpas av
staten gentemot en enskild person som missbrukar alkohol fér
att begrdnsa den skada som alkoholen orsakar denna person och
allmanheten eller for att forhindra farligt beteende efter drickande.
Vad géller denna punkt konstaterar domstolen att det inte kan rada
ndgot tvivel om att skadlig anvdndning av alkohol utgér en fara for
samhdllet och att en person som &r under paverkan kan utgéra en
fara bade for sig sjdlv och fér andra, oavsett om han ar beroende av
alkohol eller ej.” (Ibid., punkt 62)
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“Europadomstolen upprepar att enligt artikel 5 i konventionen maste
varje frihetsberdvande vara ‘lagligt, vilket inbegriper ett krav pa att
det maste ske ‘i enlighet med ett férfarande som féreskrivs i lag’.
P3 den har punkten hanvisar konventionen i huvudsak till nationell
lag och féreskriver en skyldighet att uppfylla dess vdsentliga och
processuella bestammelser.” (Ibid., punkt 72)

| det har fallet hade det slagits fast att polisen foljde forfarandet
enligt nationell lagstiftning nar de grep L och tog honom till tilinykt-
ringsenheten. Dar foreskrivs foljande:

“Berusade personer som beter sig stérande pa allmanna platser eller
arbetsplatser, och som ar i ett tillstdnd som kan dventyra deras egna
eller andra personers liv eller hélsa tas till en tillnyktringsenhet,
sjukhuset eller till sitt hem.”

Polsk lag av den 26 oktober 1982 om fostran till nykterhet och
atgarder for att forhindra alkoholism, artikel 40.

For att faststalla om statens ingrepp ar nédvandigt och proportio-
nerligt i forhallande till syftet ...

“[...] hyser Europadomstolen allvarliga tvivel om huruvida det kan
sdgas att sékanden uppfért sig, under paverkan av alkohol, p3 ett
sddant sdtt att han utgjorde ett hot mot allmanheten eller sig sjalv,
eller att hans egen hélsa, valbefinnande eller personliga sdkerhet
var i fara. Europadomstolens tvivel férstarks av frihetsberévandets
tamligen triviala faktaunderlag och det faktum att klaganden ndstan
ar blind.”

Witold Litwa mot Polen, se fotnot 3, punkt 77

Denna nationella lag som ar tilldmplig i detta rattsfall “féreskriver
flera olika tgdrder som kan tillgés vid hanteringen av berusade
personer, bland vilka frihetsberévande i en tillnyktringsenhet ar den
mest extrema. Enligt samma stycke behdver en berusad person inte
nddvandigtvis ha frihetsberévats utan skulle lika gdrna kunna ha
forts av polisen till ett offentligt vardstélle eller sin bostad.” (ibid.,

punkt 79)
Som framgdr av bakgrundsinformationen gjordes det inga

sddana 6vervaganden, vilket utgjorde ett brott mot artikel 5.1 e i
Europakonventionen.
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Fallstudie B: Anvandning av dodligt vald mot miss-
tankta terrorister - ratten till liv

Vid en analys av fallstudie B konstaterades att ratten till liv enligt
artikel 2 i Europakonventionen var den primdra manskliga rattighet
som stod p3 spel.

For att faststdlla om det fanns ett berattigat mal med atgéarden ...

“Enligt informationen myndigheterna hade f3tt stdlldes de infér ett
fundamentalt dilemma: samtidigt som de var tvungna att skydda
Gibraltarbornas liv, inbegripet deras egna soldater, var de ocksa
tvungna att ta stérsta hansyn till att inte forséka anvdnda sig av
daédligt vald mot de misstinkta, mot bakgrund av de skyldigheter
som féreskrivs enligt bdde inhemsk och internationell lagstiftning.”

Mc Cann m.fl. mot Storbritannien, se fotnot 8, punkt 192

For att faststdlla om statens ingrepp var nédvandigt och proportio-
nerligt i forhallande till syftet ...

“Myndigheterna stod infér en aktiv enhet inom IRA [Irldndska repu-
blikanska armén, tillagt] bestdende av personer som tidigare var
démda fér bombdad och kdnda bombexperter. Att déma av tidi-
gare aktioner hyste IRA ett stort forakt f6r manniskoliv, vilket ocksd
omfattade deras egna medlemmar.” (Mc Cann, punkt 193)

“Soldaterna som genomférde skjutningen (A, B, C och D) hade fatt
héra av sina 6verordnade att det fanns en bilbomb pa plats som
kunde detoneras av ndgon av de tre misstidnkta genom en radio-
styrd enhet som de skulle kunna béra dolt, att denna anordning
skulle kunna aktiveras genom att man tryckte pa en knapp och att
de sannolikt skulle komma att detonera bomben om de blev trdngda
och darigenom orsaka ett stort antal déda och allvarligt skadade
samt att de sannolikt var bevdpnade och skulle motsétta sig att
gripas.” (Ibid., punkt 195)

“De handlingar som de genomfédrde pa order av sina éverordnade
uppfattades darfér som absolut nédvandiga for att skydda oskyl-
diga manniskoliv. Europadomstolen ansag att statstjanstemdnnens
anvandning av vald fér att uppnad ett av malen enligt artikel 2.2
i konventionen kunde vara berdttigad enligt denna bestdmmelse,
om den grundades p3a att de hade en god tro som av goda skal
uppfattades gélla vid den aktuella tidpunkten, men senare visade sig
vara ett misstag. Att krdva ndgot annat vore att Idgga en orealistisk
bérda p3 staten och dess brottsbekdmpande personal under tjdnste-
utévning, vilket kanske skulle dventyra bade deras och andras liv.”

“Pa grund av myndigheternas skyldighet att respektera de miss-
tanktas ratt till liv maste de utvardera den tillgangliga informationen
med stdrsta tankbara noggrannhet innan de dverldmnade den till
soldaterna vars anvdndning av skjutvapen per automatik innebar att
de skot for att ddda.” (Ibid., punkt 211)

“Soldaternas reflexartade handlande i detta hdnseende visade att
de saknade den férsiktighet vid anvdndning av vapen som man
kan férvadnta sig av brottsbekdmpande personal i ett demokra-
tiskt samhélle, dven nadr de hade att géra med farliga misstinkta
terrorister. Denna brist frén myndigheternas sida visade att ldmplig
forsiktighet inte hade iakttagits vad géller att kontrollera och organi-
sera arresteringsoperationen.” (Ibid., punkt 212)
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3. de Schutter, 0. (2010), International
Human Rights Law, Cambridge et al.,
Cambridge University Press, s. 365.

Arbetsblad 2: Skyldighet att skydda3

Fallstudie C: Hantera en demonstration och en motde-
monstration - ratten till motesfrihet

Vid en analys av fallstudie C konstaterades att ratten till motesfrihet
enligt artikel 11 i Europakonventionen var den primara manskliga
rattighet som stod pa spel.

“En demonstration kan védcka anstét eller férargelse bland personer
som motsétter sig de tankegangar eller krav som den syftar till att
uppmdrksamma. Deltagarna maste emellertid kunna genomféra
demonstrationen utan att behdva befara att de ska utséattas for fysiskt
vald av sina motstandare. Sddana farhagor skulle kunna avskracka
organisationer eller andra grupper som stéder gemensamma tanke-
gangar eller intressen fran att 6ppet uttrycka sina standpunkter om
ytterst kontroversiella frégor som paverkar samhdllet. | en demo-
krati far ratten till motdemonstrationer inte utvidgas till att omfatta
férhindrandet av ratten att demonstrera.

En verklig, effektiv métesfrihet far darfér inte reduceras till enbart
en skyldighet fran statens sida att inte ingripa: en helt igenom
negativ installning skulle inte vara férenlig med malet och syftet fér
artikel 11.”

Plattform Arzte fir das Leben mot Osterrike, se fotnot 14, punkt 32

For att faststdlla om staten har vidtagit rimliga och lampliga
atgarder for att skydda tillampliga manskliga rattigheter ...

“Aven om konventionsstaterna &r skyldiga att vidta rimliga och
lédmpliga atgdarder fér att mdjliggdra att lagliga demonstrationer kan
genomféras fredligt, kan de inte utfdrda ndgra absoluta garantier
och har stort handlingsutrymme for att vdlja de medel som ska
anvéandas.” (Ibid., punkt 34)

Vi ser narmare pa skdlen till att Europadomstolen ansag att polisen
vidtog rimliga och Iampliga atgarder for att skydda demonstranterna:

“Fér det forsta ska det framhdllas att den demonstration som abort-
féresprakarna hade planerat till samma tid och plats som Platforms
demonstration var férbjuden. Vidare hade ett stort antal uniforme-
rade och civilklddda poliser placerats ut ldngs den férst planerade
vdgen och polisens representanter undandrog inte den sékande
organisationen sitt skydd ens sedan den hade beslutat att dndra
fardvdgen, trots polisens invdndningar. Slutligen uppkom det inga
skador eller allvarliga sammanstétningar, utan motdemonstranterna
skanderade slagord, viftade med banderoller och kastade dgg eller
grasklumpar. Detta hindrade inte processionen och utomhusguds-
tidnsten fran att kunna slutféras. Sarskilda upploppskontrollerande
enheter stallde sig mellan de olika grupperna nar stdmningen blev
sapass upphetsad att vald hotade att bryta ut.” (Ibid., punkt 37)
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Fallstudie D: Vald mot kvinnor - ratten till liv

Vid en analys av fallstudie D konstaterades att ratten till liv enligt
artikel 2 i Europakonventionen var den primdra manskliga rattighet
som stod pa spel.

“Domstolen upprepar att artikel 2.1 férsta meningen féreskriver att
staten inte bara ska avsta fran att avsiktligen och olagligen beréva
nagons liv, utan ocksa vidta lampliga atgdrder for att skydda livet
fér dem som befinner sig inom dess jurisdiktion. Detta innebdr att
det &r en stats framsta skyldighet att sdkerstalla ratten till liv genom
att inféra effektiva straffrattsliga bestammelser for att avskrdcka
fran brott mot denna person samt att inféra straffmekanismer for
att forhindra, undertrycka och bestraffa Gvertrddelser av sddana
bestammelser. Under vissa omstdndigheter utvidgas detta dven
till att myndigheterna har en positiv skyldighet att vidta preventiva
operativa dtgarder att skydda en person vars liv hotas till f6ljd av
kriminella handlingar fran en annan individ.”

Opuz mot Turkiet, se fotnot 19, punkt 128

“Nar myndigheterna gang pa gang beslutat att avbryta de straff-
réttsliga férfarandena mot O hdnvisade de enbart till att de inte
behévde lagga sig i det som de uppfattade som ett ‘familjedrende’.
Myndigheterna hade uppenbarligen inte 6vervadgt motiven till att
anmdlningarna drogs tillbaka, trots att O:s fru och svdrmor hade
uppgett for dklagarmyndigheten att de kadnt sig tvungna att géra
detta pd grund av O:s dédshot och patryckningar. Det var ocksa
pafallande att offren hade dragit tillbaka sina anmélningar ndr
0 hade varit frigiven eller sléppts ur hiktet.” (Ibid., punkt 143)

For att faststdlla om staten har vidtagit rimliga och lampliga
atgarder for att skydda tillampliga manskliga rattigheter ...

“"Med tanke pd svarigheterna att bedriva polisarbete i moderna
samhdéllen, det mdnskliga beteendets oférutsdgbarhet samt de
operativa val som maste géras i fraga om prioriteringar och resurser
ska den positiva skyldighetens rackvidd tolkas pa ett sddant satt att
det inte medfér en omdjlig eller oproportionerlig bérda fér myndig-
heterna. Alla pastddda livsfaror kan déarfér inte leda till konven-
tionskrav om att myndigheterna ska vidta operativa dtgarder for att
férhindra att faran materialiseras. For att det ska uppsta en positiv
skyldighet mdste det faststéllas att myndigheterna kadnde till eller
borde ha kant till att det férelag en reell och omedelbar livsfara fér
en viss person till f6ljd av en tredje parts kriminella handlingar samt
att de inom ramen fér sina befogenheter underlatit att vidta atgarder
som enligt en rimlighetsbedémning skulle ha kunnat férvadntas
undvika den faran.” (Ibid., punkt 129)

De lokala myndigheterna kunde i sjdlva verket ha beslutat om
skyddsatgarder eller forbjudit O att kontakta, kommunicera med
eller narma sig O:s svarmor eller att vistas inom vissa faststdllda
omraden. Till svar pa de upprepade framstallningarna fran O:s mor
om skydd hade myndigheterna tvartom forhallit sig passiva, bort-
sett fran att de forhért honom och sedan slappt honom. Dessutom
saknade det straffrdttsliga systemet en avskrackande effekt i det
aktuella fallet.
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Fordjupning

Fordjupning 1: Syfte:

_ Scenariotraning pa Osterrikes polisskolor anvander scenariotréning fér att hjélpa delta-

Osterrikes polisskolor garna att internalisera proportionalitetsprincipen. | korta rollspels-
sekvenser (fordonskontroll, vald i hemmet, kontroll och visitering osv.)
far deltagarna spela upp en situation och darefter reflektera kring sin
formaga att tillampa manniskorattsnormer i praktiken, sarskilt propor-
tionalitetsprincipen, i enlighet med polisernas roll som beskyddare av
de manskliga rattigheterna och tjansteleverantorer.

Mal:

Kunskap

- forsta proportionalitetsprincipen inom ramen for manniskoratts-
analysen och kdnna till de relevanta frdgorna i samband med detta

- forstd vad det innebadr att tilldmpa ett manniskorattsperspektiv
och anpassa det till polisens roll i ett demokratiskt samhalle

Attityd
- reflektera over sitt eget synsatt och beteende som reaktion pa

svara situationer, vilket resulterar i en mer éppen och medveten
syn pa sina egna bevekelsegrunder fér dtgarder och reaktioner

- uppleva en situation fran ett annat perspektiv (som forovare,
som offer)

- gbra en empatisk analys av motparten for att kunna hantera
situationen

- uppskatta dterkoppling och personlig reflektion som ett perma-
nent ldrandeverktyg i en professionell miljo

Fardigheter
« utveckla kommunikationsfdrdigheter i svara situationer
- tillampa manniskorattsanalys i en konkret situation

- trdna formagan att anvanda vald i proportionerlig omfattning,
oavsett vilka utmaningar som motparten innebar

Forutsattningar:
« Tid: hela kursen omfattar flera dagar
- cirka 2 dagar till introduktionen

+ cirka 1 dags diskussion av ldsmaterialet som anvdnds som
bakgrundsinformation

+ 1 dag per scenario (inklusive reflektion) - beroende pa grup-
pens storlek

Utrustning:

- teknisk utrustning for att spela in rollspelet och visa upp det i
helgrupp

- ett antal vagledande principer som beskriver polisens roll
- bakgrundsinformation/l&smaterial
« gruppstorlek: 20-25 personer

A
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Fordjupning 1 o
Beskrivning:

Scenariotraning pa (>}
Osterrikes polisskolor

(3]

A

Inledning: Reflektera Over polisens roll, polisarbetets mal och
principer i fraga om scenariotrdningen.

Scenarier: Bygg upp scenarierna. Ovningsledarna spelar huvud-
rollerna som motparter och driver handlingen i 6nskad riktning.
Deltagarna hjalper till genom att spela de 6vriga aktérernas roller.
De deltagare som spelar poliser maste hantera situationen och
komma fram till ampliga |6sningar. Efter varje scenario diskuteras
évningen igenom under ledning av évningsledarna.

Videofeedback och reflektion: Nar alla deltagarna har spelat
upp ett scenario samlas deltagarna i helgrupp. Varje scenario har
spelats in pa video och visas i helgrupp. Deltagarna uppmanas
aterigen att ge aterkoppling och far majlighet att Iara sig av den
detaljerade analysen av hur de har agerat. Scenarierna “6versatts
till” manniskorattsrelevanta aspekter.

Utbildningstips: att anvanda scenariotraning

Tanken med scenariotréningen ar att kombinera teori och praktik (i
fraga om manskliga rattigheter). Endast dd kommer deltagarna att
forsta sitt eget ansvar for att forhindra maktmissbruk och krankningar

av manskliga rattigheter i framtiden. Det ar forst ndar deltagarna stalls
infor scenarier och moter icke-samarbetsvilliga och aggressiva personer
som de verkligen forstar situationen och kopplingarna till de manskliga
rattigheterna.
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Fordjupning 2:
Scenariotraning for den
tyska delstatspolisen

i Nordrhein-Westfalen

Syfte:

Under den tyska polisutbildningen trdnas studenterna praktiskt
ungefdr pd samma satt som i Osterrike. Manniskorattsutbildning
som utgar fran scenarier och rollspel syftar till att avspegla det
faktiska polisarbetet. Men till skillnad frén i Osterrike &r det
i Tyskland professionella, externa skadespelare som spelar rollerna
som offer och/eller férévare. Deltagarna spelar endast polisernas
roller. Anledningen till detta ar att man har varit rddd att det skulle
kunna vara stigmatiserande for deltagarna att spela offer och/eller
forovare. Skadespelarna har férberedda manus som bestdmmer
handelseforloppet, vilket deltagarna sedan analyserar i efterhand.

Forutsattningar:

- tid: cirka 2 timmar for varje rollspel med tva personer (inklusive
instruktioner och aterkoppling)

- mdjlighet till teoretiska forberedelser under nagra veckor fore
rollspelen

Utrustning:

- rollspelet byggs upp (sa realistiskt som mojligt), lokaler, rekvi-
sita etc.

- gruppstorlek: 12 personer (riktar sig till polisaspiranter)

A €
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Férdjupning 2 Beskrivning: o
Scenariotraning for den
tyska delstatspolisen (>}
i Nordrhein-Westfalen

(3]

A

Teoretisk bakgrund: Under flera veckors tid far deltagarna en
teoretisk bas om de teman som tranas under rollspelen.

Rollspel: Scenarierna byggs upp som verkliga situationer i lokaler
som lampar sig for andamalet. Professionella, externa aktorer
spelar rollerna som motparter och féljer forberedda manus med
olika eskaleringssteg. Tvad deltagare spelar poliser som maste
hantera situationen.

Aterkoppling: Direkt efter rollspelet far de bada poliserna ge
aterkoppling om de resultat de har uppnatt och hur de upplevde
situationen. Ddrefter ger skadespelarna aterkoppling utifran sitt
perspektiv. | nasta steg far alla évriga deltagare som har sett roll-
spelet komma med sina synpunkter. Till slut avrundar utbildarna
med sina slutsatser. Darefter inleds ett nytt rollspel.

Utbildningstips: Avspeglar tankbara verkliga situationer

Det ar extremt viktigt att manus och rollspel avspeglar tankbara verk-
liga situationer sa realistiskt som mojligt. Samarbetet med professio-

nella, externa skadespelare som deltagarna inte kanner sedan tidigare,
simulerar pd ett effektivt satt polisens interaktion med samhallet.
Forberedelserna infor/reflektionerna efter rollspelen ar precis lika
viktiga.
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Forbud mot tortyr och
omansklig eller fornedrande
behandling och bestraffning

Inledning

den har modulen tar vi upp frdgan om férbud mot tortyr och

omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

i samband med manskliga rdttigheter och polisarbete. Ratten till
frihet fran tortyr och annan misshandel ar absolut och far varken
begrdnsas eller krdnkas. Detta ar sarskilt relevant inom polisarbetet
eftersom polisen till skillnad fran andra personer far anvanda vald
eller inskranka vissa rattigheter nar sa kravs, t.ex. under gripanden
eller forhor av misstankta. Sadana situationer kan ge upphov till
fragor om forbudet mot tortyr och misshandel.

| den har modulen férsoker vi bena upp dmnets komplexa rattsliga,
etiska och systemrelaterade aspekter for att hjélpa poliser att forsta
hur och varfor tortyr och misshandel kan férekomma i olika situa-
tioner. Den har kunskapen kan hjélpa dem att erbjuda ett mer effek-
tivt hinder och skydd mot 6vertradelser av forbudet som deras eget
och/eller andras agerande skulle kunna orsaka.

Detta kan vara en kansloladdad fraga. For att ta udden av det ochinte
Iagga fokus pa personlig skuld och moraliserande belyser modulen
forst system- eller situationsbetingade faktorer som framjar eller
motverkar felaktigt agerande frdn polisens sida. Att analysera
sddana externa aspekter bidrar till en differentierad syn pa polisens
tjdnstemissbruk.

Denna modul syftar ocksa till att ge kunskap om definitionen av
tortyr, det absoluta forbudet mot tortyr samt distinktionen mellan
berdttigad behandling och omansklig eller férnedrande behand-
ling. Har undersoker vi ocksd sambandet mellan forbudet mot
tortyr, omansklig och férnedrande behandling samt principerna om
nodvandighet och proportionalitet, tjanstemissbruk fran polisens
sida samt dess konsekvenser.
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Ovningar - Version 1: Férhallanden som
underlattar eller forhindrar misshandel
Version 2: Misshandelsrollspel och
fallstudier

Syfte:

Ratten till frihet fran tortyr och annan misshandel ar en av de allra
mest grundldggande madnskliga rdttigheterna och manga polis-
relaterade diskussioner om manskliga rattigheter ar pd ndgot satt
kopplade till denna ratt. Detta ar ett “klassiskt” tema inom polisut-
bildningen och behdver behandlas ingdende. Det vdcker viktiga och
relaterade rattsliga, etiska och samhallsvetenskapliga aspekter.

Mal:

Kunskap
- forsta det rattsliga begreppet tortyr och annan grym, om
- ansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
- kanna till polisens konkreta skyldigheter att respektera, sky
- dda och sakerstalla denna manskliga rattighet

- kdnna till systembetingade férhallanden/situationsfaktorer
som tenderar att

- framja tjanstemissbruk
- forhindra tjanstemissbruk

Attityd

- ha en val underbyggd standpunkt om att tortyr och annan miss-
handel inte utgdr legitima polisverktyg

Fardigheter

- kunna diskutera etiska dilemman inom detta kdnsliga omrade
med andra poliser

Forutsattningar:
« tid: 70-100 minuter
- utrustning:

- arbetsblad 1 och 2 med diskussionsfragor, rollspel och
fallstudier

- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek:

- version 1 - hogst 20-25 personer: fran mellanchefsniva till
hogre chefsniva

- version 2 - hégst 15-30 personer: varierade perspektiv utifran
gruppstorlek



Ovning - Version 1: Beskrivning -
Forhallanden som underldttar eller
forhindrar misshandel

@ Presentera dvningens syfte och mal.

® Forklara och diskutera kortfattat definitionen av tortyr och annan
misshandel samt dess rattsliga, etiska och samhallsvetenskapliga
aspekter. (cirka 15-20 minuter)

© Dela ut modul 4 - Ovning version 1- Arbetsblad.

O Dela upp deltagarna i grupper med 4-5 personer och diskutera
pastdendena. (cirka 30 minuter)

® Besvara eventuella frdgor som uppkommer under grupparbetet.
® Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp.

@ Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad
aterkoppling. Utgd vid behov fran materialet som finns
i bakgrundsinformationen.
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1. Denna 6vning har utvecklats av Ginther
Berghofer, osterrikisk polischef, och Gudrun
Rabussay-Schwald, medforfattare till denna

A A

vagledning.

Ovning - Version 2 Beskrivning -
Misshandelsrollspel och fallstudier

O Presentera rollspelet och dela ut arbetsbladen. (5 minuter)

® Bilda sex arbetsgrupper (varje grupp far valja ett perspektiv:

offrets foraldrar, den misstanktes fordldrar, den misstanktes
advokat, polischefen, polisfackets representant som foretrader
polisen som vagrade folja polischefens order, en icke-statlig
organisation som arbetar for manskliga rattigheter) och utse en
foretradare for varje grupp. Foretradaren ska spela denna roll
i tv-debatten. Arbetsgruppen hjalper foretradaren att ta fram
argument som passar for hans/hennes roll i debatten: Vilken ar
hans/hennes standpunkt? Staller han/hon sig bakom polisens
reaktion eller ej? (cirka 20 minuter)

Rundabordsdiskussion. Deltagarna i diskussionen &r

- offrets foraldrar, den misstanktes foraldrar, den misstanktes
advokat, polischefen, polisfackets representant (som foretrader
polisen som vagrade félja polischefens order), en icke-statlig
organisation som arbetar for mdnskliga rattigheter.

- Ytterligare perspektiv kan laggas till vid behov. Utbildaren leder
tv-debatten. (cirka 20 minuter)

Diskutera igenom rollspelet och besvara de fragor som stalldes
i arbetsbladet. (cirka 20 minuter)

Uppmana deltagarna att pa egen hand ga igenom fallstudierna
A och B. (cirka 5—10 minuter)

Diskutera rollspelet och de bada fallstudierna och uppmana
deltagarna att jamfoéra dem och stdlla dem mot varandra, med
fokus pa att forsta hur tortyr/misshandel kan uppsta under olika
omstdndigheter.

Diskutera igenom rollspelet och de bada fallstudierna och resone-
manget bakom det absoluta forbudet mot tortyr.

Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad aterkopp-
ling. Utgd vid behov fran materialet som finns i bakgrundsinfor-
mationen. (cirka 25 minuter)
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Arbetsblad - Ovning - Version 12
Forhallanden som underlattar eller
forhindrar misshandel

™\

Inom samhallsvetenskaplig forskning om polisvdld har man
identifierat ett antal strukturella férhallanden som har betydelse
for férekomsten av tjanstemissbruk bland poliser. Har foljer en
upprakning av nagra av de viktigaste faktorerna:

Forhallanden som framjar tjanstemissbruk:

- Organisationen ar relativt isolerad fran andra organisationer
och samhallet.

- Det forekommer slutna organisatoriska enheter.

+ Det finns en dominans av man, ofta fran lagre socioekono-
miska sektorer.

+ Arbetsmiljon kdnnetecknas av en stelbent syn dar man
fokuserar pa samhallslivets mer problematiska aspekter.

- Det finns en skillnad mellan vad som &r lagligt och vad som
forefaller vara legitimt och riktigt (“de kommer ju anda inte
att bli bestraffade”).

- Det finns relativt fasta bilder av vem som ar “de andra”
i polisarbetet (stereotyp syn pa grupper och tankesatt som
utgar fran fasta handlingsmonster).

- "De andras” reaktion tenderar att underbygga dessa bilder
(sjalvuppfyllande profetia).

+ "De andras” makt och risken foér att dessa “andra” ska
komma med klagomal anses vara l3q.

- Det finns en stark (sub)-kulturell kunskap som skiljer sig
fran den “officiella” bilden.

- Polisen och/eller den “andra” sidan har en daligt utvecklad
kommunikationsférmaga.

Forhallanden som forhindrar tjanstemissbruk:

- Blandade funktionella och organisatoriska grupper (fran
olika polisenheter).

+ Vélutvecklade kommunikationsstrukturer mellan ledning
och poliser.

- Varierande arbetsmiljé.
- Ledningen uppmadrksammar och berommer bra polisarbete.

+ Tydlig medvetenhet om manniskans vardighet som princip
for manskliga rattigheter och polisinsatser.

- Oppenhet och mangfald i samhéllsrelationer med polisen.

+ Manga och varierade kontakter med olika offentliga
grupper, daribland minoritetsgrupper.

- Hog grad av identifiering med narmiljon.

- Obetydligt fokus pa den egna gruppen (vdnner, aktiviteter
OSV.).

- Heterogenitet/varierad sammansattning (3lder, kon, etniskt

2. Vissa delar av arbetsbladen baseras pa UFSPFUHQ, S_exueﬂ” la.ggr“ng)'
Behr, R. (2006), Polizeikultur. Routinen - - Lattillgangliga radgivningsstrukturer.

Rituale - Reflexionen. Bausteine zu einer . . . .
Theorie der Praxis der Polizei, Wiesbaden, - Psykosocialt stod/reflektion efter svara arbetsrelaterade

5. 88 ff. handelser, langsiktig verksamhet.
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A

Arbetsblad - Ovning - Version 1:
Forhallanden som underlattar eller
forhindrar misshandel (forts.)

Diskussionsfragor:

1. Utifran din konkreta arbetserfarenhet, vilka av dessa
faktorer kdnns relevanta for dig?

2. Utifran din konkreta arbetserfarenhet, vilka av dessa
faktorer kanns inte relevanta for dig?

3. Om du ombads att bérja arbeta med en av dessa faktorer,
var skulle du bérja?
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Arbetsblad - Ovning - Version 2:
Misshandelsrollspel och
fallstudier A och B

Rollspel: Kidnappningsfall

En eller flera garningsman kidnappar en sexarig pojke och kraver
en stor I6sensumma. Polisen bérjar genast underséka vad som
har hant. Deras undersokningar f6ljs med stort intresse av
allmanheten eftersom pojken ar astmatisk och behdver fa sin
medicin omgdende - annars kan han kvdvas. Den bitrddande
polischefen och hans team griper en man som har varit synlig
tillsammans med pojken strax innan han férsvann. Annan bevis-
ning pekar ocksa starkt i riktning mot den misstdnkte mannen.
Men under forhor fornekar han att han skulle ha nagot med
kidnappningen att géra. Den bitrddande polischefen fruktar for
pojkens sakerhet. Eftersom bevisningen ar stark och man bérjar
fa ont om tid ger han order om att hota den misstdnkta mannen
med tortyr om han fortsatter att vagra berdtta var han har gomt
barnet. Han havdar att den har metoden &r berattigad under de
har omstdndigheterna. En polis vagrar att utféra hans order av
rattsliga och etiska skal.

Fragor att forbereda infor tv-debatten:

Hur kanner du infér den har situationen i din roll som XYZ?

Hur ser du pa de atgarder som har vidtagits av de berorda poli-
serna (bitradande polischefen, polisen som vdgrade lyda order)
i den har situationen?

Ar det motiverat att hota den misstankte med tortyr i den har
situationen? Varfor? Varfor inte?

Hur skulle du ha agerat i den har situationen (som polis/som
kidnappningsoffrets anhoriga)?

Hur férvantar du dig att polisen agerar i den har situationen?
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3. Europadomstolen, Hurtado mot Schweiz,
nr17549/90, 28 januari 1994.

4. Europadomstolen, Ribitsch mot Osterrike,
nr 18896/91, 4 december 1995.

A

Arbetsblad - Ovning - Version 2:
Misshandelsrollspel och fallstudier
A och B - Medicinsk omvardnad och
narkotikahandel (forts.)

Fallstudie A: Forvar

Sex poliser grep H den 5 oktober 19893. De kastade in en chock-
granat, gick in i H:s I3genhet och tvingade ner honom p3 golvet.
De satte pa honom handfangsel och huva och tog honom
darefter till polisens centralstation for forhor. Forst nar han kom
till fadngelset nasta dag fick han majlighet att byta klader. Den
tredje dagen bad han att f3 trdffa en ldkare. Han undersoktes
forst atta dagar efter gripandet och réntgen visade da att han
hade ett brutet revben.

Fallstudie B: Forhor

Polisen grep R for narkotikahandel. R uppgav att poliserna som
hade forhort honom hade kommit med grova féroldmpningar
och sedan upprepade ganger hade misshandlat honom for att
tvinga ur honom en bekdnnelse. De slog med knytnaven mot
hans huvud, njurar och hégerarm och sparkade pa hans Iar och
njurar. De slet tag i hans har och drog honom till golvet for att
banka hans huvud mot golvet.

Poliserna uppgav ddremot att R hade halkat ndr han steg ur
bilen - forsedd med handfangsel - och att hans hégerarm da
hade slagit i bakdorren. Dessa skador intréffade innan férhoret
dgde rum.

Nar R frigavs gick han till sjukhuset fér att bli undersdkt och
ldkarna upptackte blamarken bade pa hégerarmens insida och
utsida.

Det rdderingen tvekan om att R hade fatt sina skador under tiden
som han satt i polisens férvar. Under den tiden stod han helt
och hallet under polisernas kontroll. | brist pa tillracklig bevis-
ning kunde ingen enskild polis konstateras vara skyldig. Enligt
Europakonventionen ar emellertid landet X skyldigt att Idmna en
trovardig forklaring till hur s6kandens skador har uppkommit.
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Bakgrundsinformation

Denna bakgrundsinformation innehaller vdgledning om moduldv-
ningar och arbetsblad pa temat tortyr eller omansklig eller férned-
rande behandling. Bakgrundsinformationen ar upplagd pa féljande
satt:

1. Viktiga begrepp
2. Vad &r oménsklig eller fornedrande behandling och bestraffning?

3. Ovning version 1-Férhallanden som underlittar eller forhindrar
misshandel

a) Milgramexperimentet

b) Stanfordexperimentet

4. Ovning version 2 - Misshandelsrollspel och fallstudier A och B

1. Viktiga begrepp

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, artikel 3
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, artikel 4

Ingen far utsattas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning.

Forbudet mot tortyr eller omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning ingar i artikel 3 i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna och i artikel 4 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna. Till skillnad fran de flesta andra
rattigheter ar forbudet mot tortyr och omansklig och férnedrande
behandling eller bestraffning absolut. Detta innebar att det inte finns
ndagot som rattfardigar sddan behandling av personer att det utgor
tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling.

En mer detaljerad definition av tortyr finns dven i artikel 1 tortyr-
konventionen. Denna definition har anvants av Europadomstolen
i samband med rattspraxis som ror artikel 3 i Europakonventionen.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
Artikel 1

Med begreppet tortyr avses “varje handling genom vilken allvarlig
smdrta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
nagon antingen fér sddana syften som att erhalla information eller en
bekannelse av honom eller en tredje person, att straffa honom for en
garning som han eller en tredje person har begatt eller misstanks ha
begatt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person eller
ocksa av nagot skal som har sin grund i ndgon form av diskrimine-
ring, under forutsattning att smartan eller lidandet dsamkas av eller pa
anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjans-
teman eller nagon annan person som handlar sdsom féretradare foér det
allmanna. Tortyr innefattar inte smarta eller lidande som uppkommer
enbart genom eller ar férknippade med lagenliga sanktioner.
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5. Europadomstolens dom av
den 26 oktober 2000 i mal nr 30210/96,
Kudla mot Polen, punkt 92.

6. Europadomstolens dom av

den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer

mot Storbritannien, punkt 30.
7. Europadomstolens dom av den 3 april

2001 i mal nr 27229/95, Keenan mot
Storbritannien, punkt 108; och av

den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76

och 7743/76, Campbell och Cosans mot

Storbritannien, punkt 30.

8. Europadomstolens dom av
den 4 december 1995 i mal nr 18896/91,
Ribitsch mot Osterrike, punkt 38.

9. Europadomstolens dom av
den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76

och 7743/76 Campbell och Cosans mot

Storbritannien, punkt 30.

10. Ibid.

11. Europadomstolens dom av
den 3 april 2001 i mal nr 27229/95, Keenan
mot Storbritannien, punkt 109.

12. Europadomstolens dom av den 6 mars
2007 i mal nr 27473 /02, Erdogan Yagiz mot

A A

Turkiet.

2. Vad ar omansklig eller féornedrande behandling och
bestraffning?

Enligt Europadomstolens rattspraxis kravs féljande for att behandling
ska anses vara “omansklig eller férnedrande”:

- en persons lidande och fornedring maste ga utdver vad som &ar
oundvikligtisamband med en legitim behandling eller bestraffning,s

- misshandeln av en person maste na en viss svarighetsgrads, bero-
ende pa de konkreta omstandigheterna i ett fall vad galler bland
annat

- behandlingens varaktighet,
- de fysiska och/eller psykiska effekterna pa personen,
- personens kon, dlder och halsostatus’.

For frihetsberdvade personer géller att varje anvandning av fysiskt
vald som inte ar absolut nédvandig pa grund av deras eget agerande
minskar manniskans vardighet och utgdér i princip en krankning av
artikel 3 i Europakonventionené.

Vid sin bedomning av om en bestraffning eller behandling ar “férned-
rande” enligt artikel 3 i Europakonventionen beaktar Europadomstolen

- om syftet med behandlingen ar att férnedra och férodmijuka
personen?® och, alternativt,

- om féljderna av denna behandling paverkar hans eller hennes
personlighet negativt pa ett satt som ar oférenligt med artikel 3.

- Fornedrande behandling har ocksa bedémts omfatta behandling
som ska framkalla kanslor av fruktan, angest och underlagsenhet
som ar fornedrande och forodmjukande for offret och eventu-
ellt kan bryta personens fysiska eller moraliska motstand". Att
beldgga en Iakare med handfangsel infor hans familj och grannar
utan nagra beldgg for att han utgjorde en fara ansdags t.ex. vacka
sadana kanslor och utgjorde dérmed férnedrande behandling™.

“Tortyr” enligt domstolarnas tolkning av definitionen i FN:s
tortyrkonvention
- asamkar allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller mentalt,
« sker avsiktligt,

« har ett visst syfte: att fa information, en bekdnnelse, som bestraff-
ning, forodmjukelse eller av diskriminerande skal,

- utfors av en offentlig tjansteman eller dtminstone med hans/
hennes medgivande (offentliga tjansteman maste vara involve-
rade pa nagot satt, antingen genom att agera direkt sjélva eller
ocksa genom att underlata att vidta lamplig dtgard for att forhindra

att andra utfor tortyr).

Hur skiljer man mellan tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling?

Foljande tre huvudkriterier ska beaktas nar det faststalls om en
handling utgor tortyr eller omansklig/férnedrande behandling.

1. Avsiktlighet: Avsikterna med en persons handlingar maste
overvagas. Tortyr kan inte uppstd “av en slump”. Omansklig
eller fornedrande behandling kan ddremot orsakas av underla-
tenhet eller oavsiktliga konsekvenser av handlingar, t.ex. att
orsaka en frihetsberévad person smarta eller lidande pa grund av
ouppmadrksambhet.



Modul 4: Forbud mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling och bestraffning

13. Europadomstolens dom av
den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer
mot Storbritannien, punkt 30.

14. Europadomstolens dom av den 3 april
2001 i mal nr 27229/95, Keenan mot
Storbritannien, punkt 108; och av

den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76

och 7743/76, Campbell och Cosans mot
Storbritannien, punkt 30.

15. Europadomstolens dom av
den 18 januari 1978 i mal nr 5310/77, Irland
mot Storbritannien, punkt 96.

16. Europadomstolens dom av

den 28 juli 1999 i mal 25803 /94, Selmouni
mot Frankrike, se vidare Reid (2007),

s. 574 och 575.

17. Se FN:s tortyrkonvention (1997),
punkt 257; McArthur och Nowak (2008),
The United Nations Convention against
Torture. A Commentary, Oxford University
Press, New York.

18. Europadomstolens dom av
den 10 oktober 2000 i mal nr 22947 och
22948/93, Akkoc mot Turkiet, punkt 116,

och av den 1juni 2010 i mal nr 22978/05,
Gafgen mot Tyskland.

2. Smartans svarighetsgrad: Misshandeln maste na en viss svarig-
hetsgrad for att omfattas av artikel 3 i Europakonventionen®.
Beddémningen av lagstanivan ar relativ: den beror pa behand-
lingens varaktighet, dess fysiska och/eller mentala effekter
samt i vissa fall offrets kon, alder och hélsostatus. For att
avgora om en viss behandling ndr miniminivan enligt artikel 3
i Europakonventionen maste darfér samtliga omstandigheter
i ett visst fall beaktas. Granslinjen mellan svarighetsgraderna
ar sarskilt svar att dra mellan tortyr och omansklig behandling.
Eftersom madnskliga rattigheter utgdr ett “dynamiskt instru-
ment” pdverkar dven allmdnhetens foranderliga medvetenhet
och installning var denna linje ska dras. Darfér ar det knappast
6verraskande att det fors en omfattande diskussion om huruvida
svarighetsgraden ar relevant och vilken grad som i sa fall krdvs.
| ett europeiskt sammanhang har framfér allt Europadomstolens
rattspraxis avgérande betydelse.

+ P3 1970-talet faststallde Europadomstolen en hog svarighets-
grad i det valkanda och mycket kritiserade rattsfallet Irland mot
Storbritannien, dar olika former av sensorisk deprivation som
anvandes vid forhor av misstankta terrorister (att forse dem
med huva, utsdtta dem for ett ihallande, monotont ljud, inte
ge dem mojlighet att sova, frdnta dem mat och vatten och l3ta
dem sta mot en vagg) klassificerades som omansklig behand-
ling, men inte tortyr®.

- Denna hoga troskel galler inte numera. Nuvarande standard
faststdlldes i rattsfallet Selmouni. Polisen slog, hotade och
forodmjukade Selmouni under flera dagar for att f3 honom att
erkdnna ett brott. Detta fysiska och psykiska vald var tillrackligt
svart for att klassificeras som tortyr.

+ Mot bakgrund av Selmouni-beslutet ar det uppenbart att de
just beskrivna metoderna i form av sensorisk deprivation utgor
tortyr. Dessa metoder har tilldmpats av flera stater i kampen
mot terrorism, framfor allt efter attackerna i USA i september
20017.

+ Det gors ingen atskillnad mellan fysisk eller psykisk tortyr. Att
orsaka allvarligt psykiskt lidande genom att “bara” hota om
tortyr bedéms ocksa som tortyre.

3. Syfte: Till skillnad fran omansklig behandling ar tortyr en handling
som genomfors for ett visst andamal: for att fa information, t.ex.
en bekdnnelse, for att bestraffa, forodmjuka och diskriminera.
Som tidigare har namnts kan emellertid en 6verdriven anvdnd-
ning av vald resultera i misshandel dven utan ett sadant syfte.

3. Ovning - Version 1: Férhallanden som underlattar
eller férhindrar misshandel

Ovning 1 visar att sdval strukturella forhallanden som en persons
handlingar kan bidra till forekomsten av tjanstemissbruk, inbegripet
forbjudna handlingar som tortyr och/eller misshandel av andra.

A
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19. Zimbardo, P. (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
New York, s. 9.

20. Milgram, S. (1974), Obedience to
authority: An experimental view, New York,
Harper & Row.

21. Ibid.

22. For en presentation av
Stanfordexperimentet,
se: www.prisonexp.org/

A A

Socialpsykologer har férsokt att belysa detta genom att undersoka
tjdnstemissbruk i férhallande till manskligt beteende och organisa-
tionsstrukturer, t.ex. hierarkier med auktoritetspersoner. Vid denna
analys undersoker de tre huvudattribut: “vad de enskilda individerna
for med sig in i en miljé, vad de situationsbetingade krafterna gor
med dessa aktoérer samt hur systemets krafter skapar och uppratt-
haller situationer”®. Detta innebdr att en individs handlingar inte
nodvandigtvis ar den enda orsaken till tjdnstemissbruk, t.ex. tortyr
och/eller misshandel. De situationsbetingade krafterna kan vara
sd starka att de gor vanliga manniskor till féorovare. Resultaten av
tva berémda sociala experiment visar hur strukturen kan paverka
beteendet.

a) Milgramexperimentet

Milgramexperimentet var egentligen en rad olika socialpsykologiska
experiment som genomférdes under 1960-talet for att mata delta-
garnas beredvillighet att lyda auktoritetspersoners order, dven om
dessa order troligtvis stred mot deltagarnas egna vdrderingar.

Experimentet: Deltagarna instruerades att ge en annan person
smartsamma elchocker pa upp till 450 volt om han eller hon inte
svarade ratt pa en fraga®. Det behovdes inte mycket patryckning
fran auktoritetspersonerna for att manga deltagare skulle folja
order och ge chocker, trots att de forstod att dessa chocker skadade
den andra personen. Experimentets hogsta elchocksniva, 450 volt,
delades ut av 65 procent av deltagarna. Aven om deltagarna tyckte
att det var obehagligt férnekade deltagarna normalt att de hade
nagot personligt ansvar och motiverade sina dtgarder med att de
bara gjorde sitt jobb eller féljde order.

Resultat: Auktoritetspersonerna i experimentet drog slutsatsen att
dven om det fanns klara beldgg fér att deltagarnas “handlingar [ar]
oférenliga med grundldggande moraliska normer var det relativt fa
manniskor som hade kraft att sta emot auktoriteter”>.

b) Stanfordexperimentet

Stanfordexperimentet genomférdes 1971 av ett forskarteam som
forsokte forsta hur personlighetsdrag paverkar beteendet i fangel-
semiljoer. De undersokte dven de psykologiska effekterna i samband
med att manniskor sattes i fangelse samt fangvaktarnas roller.

Experimentet: En grupp deltagare delades upp och tilldelades
slumpmadssigt roller som fangar eller vakter i en simulerad fangel-
semiljo. Deltagarna gick upp i sina roller pa ett satt som helt dver-
traffade forskarnas férvantningar. “Vakterna” levde sig in i att vara
auktoritetspersoner och kontrollerade “fangarna” genom att villigt
bestraffa olydnad med olika psykologiska och fysiska metoder.
“Fangarna” drogs ocksd med och férsokte forst gora uppror mot
vakternas metoder innan de internaliserade sina roller som passiva
fangar och accepterade misshandeln. Fem fangar blev s& upprérda
att de Iamnade experimentet i fortid. Till sist ifrdgasattes etiken
bakom hela experimentet och efter bara sex dagar avbréts det tvart,
i stdllet for att paga i tva veckor som planerat®.


http://www.prisonexp.org/
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23. FN:s uppforandekod for tjansteman
inom brottsbekampande myndigheter,
artikel 3, finns pa: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx; och FN:s
grundlaggande principer om anvandning
av vald och vapen av tjansteman inom
brottsbekampande myndigheter (1990),
principerna 9-11, finns pa: http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx

Resultat: Forskarna kom fram till att deltagarna var lattpaverkade
och garna lydde nar de kastades in i en social och institutionell
miljé som legitimerade tilldmpningen av en viss ideologi. Forskarna
drog slutsatsen att deltagarnas beteende orsakades av situationen
snarare dn de enskilda individernas personligheter. Experimentet
visar pa auktoritetens makt.

Utbildningstips: Att anvanda socialpsykologiska experiment under
utbildningar

For de flesta manniskor ar tortyr och/eller misshandel inga vanliga
foreteelser. Genom att beratta om ett eller tva av de har experimenten
kan du gora det lattare for dem att forstd hur vanliga manniskor kan
paverkas av strukturer och auktoritetspersoner i sin omgivning. Att se

tjianstemissbruk ur det perspektivet kan hjdlpa deltagarna att
inse att tortyr och/eller misshandel inte nédvandigtvis handlar om
nagot sa enkelt som att en person ar “ond” eller “elak” utan att
kontexten ocksa har betydelse,
kanna att det finns mdjligheter att forhindra tjanstemissbruk
eftersom ansvaret inte bara behdver ligga hos individen. Det finns
flera uppenbara faktorer som kan paverka deras beteende.

4. Ovning - Version 2: Misshandelsrollspel och fallstu-
dier Aoch B

Scenariot och de bada fallstudierna i arbetsbladet till dvning
version 2 ar polisrelaterade exempel i situationer som handlar om
tortyr och/eller omansklig eller férnedrande behandling. Polisen
gar en fin balansgdng har och ska bdde respektera och skydda de
manskliga rattigheterna och kunna anvanda vald. Darfér mdaste de
forstd och tillampa principerna om nédvandighet och proportiona-
litet for att sdkerstalla att den legitima valdsanvandningen inte gar
till ytterligheter, t.ex. i form av tortyr eller omansklig/férnedrande
behandling. Vid valdsanvandning maste ocksa saval andamal som
medel félja nationell lagstiftning, polisforeskrifter och internationell
manniskorattslagstiftning.

Poliser bor darfér komma ihdg att det ar viktigt att

- sdkerstalla att villkoren for frihetsberdvade personer uppfyller
manniskordttsnormerna,

- skyndsamt, opartiskt och effektivt utreda anklagelser om tortyr
och misshandel,

+ skydda mot tortyr och misshandel som utférs av andra personer.
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning ger ocksa vdgledning om hur

myndigheter, t.ex. polisen, bér hantera situationer i samband med
tortyr eller férnedrande behandling.
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“For att forhindra att det anvands
undersoékningsmetoder som strider
mot artikel 3 och effektivt skydda
personer mot sddana metoder kan
det darfor i regel krévas aven under
rattegangen att verklig bevisning
som har erhallits som ett resultat
av en krankning av artikel 3 inte
aberopas, trots att denna bevisning
ar mer avlagsen i forhallande till
overtradelsen av artikel 3 3n den
bevisning som har erhallits som

en direkt foljd av dvertradelsen

av denna artikel. | annat fall
ogiltigforklaras rattegangen

som helhet. Domstolen finner
emellertid att det enda som i detta
sammanhang kan dventyra ett
brottmals riktighet och ett effektivt
skydd av det absoluta férbudet
enligt artikel 3 ar om det har styrkts
att overtradelsen av artikel 3
paverkat utgangen i malet mot
svaranden, dvs. att den har paverkat
hans eller hennes dom eller straff.”

Europadomstolens dom av den
1juni 2010 i mal nr 22978/05,
Gafgen mot Tyskland, punkt 178.

A

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning

Artikel 12

Varje konventionsstat skall sékerstalla att dess behoriga myndigheter
foretar en omedelbar och opartisk undersokning, da skalig orsak finns
att misstanka att en tortyrhandling begatts inom nagot territorium
under dess jurisdiktion.

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning

Artikel 13

Varje konventionsstat skall sdkerstdlla att varje enskild person som
pastar att han blivit utsatt for tortyr inom nagot territorium under dess
jurisdiktion har ratt att klaga hos samt fa sitt fall omedelbart och opar-
tiskt utrett av statens behériga myndigheter. Atgarder skall vidtas for
att sdkerstélla att den klagande och vittnen skyddas mot alla former av
overgrepp eller hotelser som en féljd av klagan eller avgivna vittnesmal.

Under rollspelet anvéndes hot om tortyr for att fa fram information
fran den misstankta personen. Som ett led i stravan att forbjuda
tortyr och/eller omansklig eller férnedrande behandling och samti-
digt skydda ratten till en rattvis rattegdng anses bevisning som har
erhdllits genom tortyr eller misshandel vara obrukbar och far inte
anvandas i domstol.

Att férhindra polisens tjanstemissbruk under utredningar ar viktigt
inte bara for att aterspegla de mest grundldggande vardering-
arna i demokratiska samhallen som utgar fran rattsstatsprincipen,
utan ocksa for att detta ar nodvandigt for ett effektivt polisarbete
eftersom sadan bevisning som har erhallits genom tortyr eller miss-
handel inte far anvandas i straffrattsliga forfaranden.

Den har typen av bevisvillkor aterfinns i Europakonventionens
artikel 3 och 6 om forbud mot tortyr respektive ratten till en rattvis
rattegdng samt i artikel 15 i tortyrkonventionen.

| Europadomstolens rattspraxis anges hur domstolen ser pa den har
fragan. Lite kort sammanfattat:
+ Alla utsagor som har erhallits till f6ljd av tortyr eller misshandel
ar ogiltiga.
+ All materiell bevisning som har erhallits till féljd av tortyr ar
ogiltig.
- All materiell bevisning som har erhallits till féljd av misshandel
ar ogiltig om den pdverkar domen eller straffet.
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Kompletterande material

Ovning - Version 1: Forhallanden som underléttar eller
forhindrar misshandel

Avhumanisering och brist pd personligt ansvar ar faktorer som 6kar
risken for tortyr och misshandel. Detta framgdr bade av de struktu-
rella faktorerna i 6vning 1, vilka har utarbetats av en sociolog, och av
de socialpsykologiska Milgram- och Stanfordexperimenten:

+ Personer som har varit med om folkmord och svar tortyr
betraktas som objekt och avhumaniseras genom ett sarskilt
manniskoférminskande sprak i propaganda och ideologi.

- Personer som torterar kanner ofta inget personligt ansvar
for sina handlingar. De kan forséka skjuta dver sitt moraliska
ansvar pa en hogre instans. Instdllningen att “jag gjorde bara
min plikt” eller “jag foljde bara order” gor att manniskors mora-
liska kompass sdtts ur spel och driver dem till handlingar som
de annars inte skulle bega.

Vidare lasning

For mer information, se Zimbardo, P. (2008), The Lucifer effect -
Understanding how good people turn evil, New York, finns pa: www.
lucifereffect.com/

For mer information om Milgramexperimentet, se Milgram, S. (1974),
Obedience to authority: An experimental view, New York, Harper
& Row. Har kan daven https://sv.wikipedia.org/wiki/Milgrams_
experiment vara av intresse, eftersom det visar hur experimentet
var uppbyggt. Detta kan vara anvandbart om man vill visa upp
experimentet.

For mer information om Stanfordexperimentet, se: www.prisonexp.
org/
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24. Europadomstolens dom av den 15
november 1996 i mal nr 70/1995/576/662,
Chahal mot Storbritannien.

A A

Ovning - Version 2: Misshandelsrollspel och fallstudier
AochB

Forbudet mot tortyr och annan misshandel ar absolut och galler utan
undantag. Det finns ingen situation da tortyr ar befogat eller godtag-
bart, inte ens i de allra svaraste omstandigheter, t.ex. ndr man stalls
infor terroristhandlingar eller organiserad brottslighet?.

Men férbudets absoluta karaktar har ocksad ifragasatts, dven i EU:s
medlemsstater. Debattens vagor gick héga i samband med Magnus
Gafgens kidnappning av den da 11-3rige Jakob von Metzler i Tyskland
2002, rattsfallet som den har modulens rollspel bygger pa. Vissa
framstdende juridikforskare foérordade att tortyr skulle tillampas
under mycket begransade omstandigheter.

Deltagarna kan ocksa ta upp fragor om det absoluta férbudet och
argumentera for att ett hot om tortyr inte alls &r sa farligt som riktig
tortyr.

Deltagare kan t.ex. anse att det ar I3mpligt att satta en misstankt
person under hard press utan att 3samka nagon kroppsskada,
sarskilt nar ett kidnappat barns rattigheter ocksa star pa spel. Men
har ar tortyrkonventionen tydlig. Tortyr definieras som: “[..] varje
handling genom vilken allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt
eller psykiskt, medvetet tillfogas [...]".

Och fysisk tortyr ar inte det enda eller varsta som kan orsaka skada,
som detta exempel kan visa. Tank dig att en polis under ett forhor
borjar pressa den misstankte: “Vi vet var din fru jobbar och var dina
barn gar i skolan. Om du inte pratar s3 ska jag skicka ut nagon att
leta efter dem. Vi har en sarskild enhet for sana skitjobb och de vet
hur man fixar sddana situationer pa ett effektivt satt. Du har sdkert
en snygg fru som skulle vilja ha lite kul med dem. Och dina barn
ocksa kanske?” Aven om detta inte ger nagra fysiska skador kan
man |att tanka sig att sadana hot skapar otroligt med stress och kan
ha en nedbrytande effekt.

Tortyroffer vittnar ocksd ofta om att det som varit mest traumatiskt
for dem ar den psykologiska effekten av att vara utlamnad till torte-
raren och hans/hennes godtycklighet, kanslan av maktléshet och
forodmjukelse. Att bara begransa tortyr till den fysiska skadan skulle
inte ge en riktigt rattvisande bild av vad tortyr handlar om och hur
den upplevs av offret.

Nagot annat som deltagarna kan komma att ta upp ar mojligheten
att vaga rattigheter mot varandra. Med andra ord:

"Ar det inte ratt att anvanda tortyr for att radda oskyldiga man-
niskors liv?” Aven den grundldggande ratten till liv kan begransas
under vissa omstandigheter. Varfor skulle inte detsamma galla for
tortyr?”

Har foljer en lista éver anvdndbara argument for ett absolut férbud
mot tortyr.

Pandoras ask

Historien har visat att tortyr ar ett verktyg som man snabbt férlorar
kontrollen éver. Aven om det till en bérjan kanske bara anvands
i undantagsfall, finns det en risk att det utdkas och blir en allman
praxis. Den som en gang har éppnat “Pandoras ask” forlorar snabbt
kontrollen. Institutionaliserad tortyr - eller vad man nu valjer att
kalla det, t.ex. "mattlig fysisk press” - har visat sig vara en vansklig
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25. Se Internationella rehabiliteringscentret
for tortyroffer, finns pa: http://www.irct.
org/what-is-torture/effects-of-torture.aspx

vag som undergrdver de mest grundlaggande rattsprinciper som ett
demokratiskt rattssamhalle bygger pa.

Traumatiska konsekvenser for offren

Tortyr far ofta traumatiska konsekvenser som stracker sig langt
utdver den omedelbara smartan. Manga offer lider av posttrauma-
tiska stressyndrom, med symtom som s.k. flashbacks, svar angest,
somnléshet, mardrommar, depression och minnesluckor. Tortyroffer
kdnner ofta skuld och skam pa grund av den férodmjukelse de har
varit med om. Manga kanner att de har forratt sig sjdlva eller sina
vanner och anhdriga. Alla sadana symtom ar en normal mansklig
respons pad en onormal och omansklig behandling.

Ineffektivt verktyg

Bade tidigare och senare fall visar att den information som samlas
in genom tortyr normalt inte bidrar till nagra effektiva utredningar.
For det forsta: under tortyr kan en person ofta bekdnna precis det
forhorsledaren vill héra, oavsett om det ar sant eller ej, bara for att
fa ett slut pa lidandet. Om fel person bekanner sadant som han/hon
inte har gjort innebdr det att det inte blir ndgon rattvisa skipad for
den verkliga forovaren. For det andra: utsagor eller materiell bevis-
ning som har erhallits genom tortyr far inte anvandas i straffrattsliga
forfaranden. For det tredje: genom att forlita sig till tortyr missar
poliser chansen att utveckla sina professionella yrkesfardigheter
som skulle kunna ge dem betydligt mer tillforlitliga bevis.

Var drar man grénsen?

Aven om man évervager tortyr som en noédvandig sista utvag for
att rddda liv, ungefdr som i rollspelet om kidnappningen av Jakob
von Metzler, maste man fortfarande ange under vilka omstdndig-
heter som tortyr far tillampas. Vad gér man om hotet om tortyr inte
ger onskat resultat? Tank om den misstdankta personen - efter att
ha dsamkats rejalt med lidande - fortfarande inte |ldmnar den infor-
mation du behdvde? Vid vilken punkt skulle du sluta? Hur ar det
med proportionalitetsprincipen i praktiken? Vad bedémer vi som
“lamplig” tortyr?

Tortyr som arbetsuppgift?

Om man infér tortyr som lamplig férhérs- och utredningsmetod - om
an mer i undantagsfall - skulle detta inga i polisens jobb, dtminstone
for vissa specialenheter. | sa fall skulle tortyr under vissa omstdndig-
heteringd i polisens arbetsuppgifter. Som forskningen har visat |6per
manniskor som faktiskt anvander tortyr risk fér psykologiska skador.
Aven om man kan férstd att Jakob von Metzlers féraldrar skulle
begdra att polisen tar till alla medel for att fa fram den informa-
tion som krdvs for att hitta honom, fungerar inte straffrattssystemet
utifran sddana kanslomassiga vadjanden. Som yrkesman mdaste man
i stallet hantera fallen enligt objektiva normer och anvdnda sig av
yrkesmadssig distans och inte utga fran kdnslorna hos dem som dar
direkt berdrda.
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A A

Forbudet mot tortyr ar en absolut ratt, till skillnad fran ratten till liv

Polisen har ratt att ingripa i en férovares ratt till liv for att skydda
andras liv (jfr artikel 2 i Europakonventionen). Sag t.ex. att en bank-
ranare tar gisslan och hotar att déda dem. N&r gisslan ska fritas far
polisen - som sista utvag - skjuta rdnaren. Varfor far man da inte
anvanda tortyr i rollspelet som bygger pa Metzler-fallet? Jo, for att
dar fanns det ingen direkt perceptiv/sensorisk koppling mellan for-
ovaren och offret. Man kan aldrig vara sdker pa att den misstankta
personen verkligen ar forévaren, medan bankrdnaren utgor ett
direkt hot mot andras liv.

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 2 - Ratt till livet

1. Envars ratt till liv skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligen
berdvas livet utom for att verkstalla domstols dom i de fall d3 han
domts for brott som enligt lag &r belagt med sadant straff.

2. Ingen skall anses ha berdvats livet i strid med denna artikel, nar detta
ar en foljd av vald som var absolut nédvandigt

a) for att forsvara ndgon mot olaglig valdsgarning,

b) for att verkstalla en laglig arrestering eller for att hindra nagon
som lagligen &r berévad friheten att undkomma,

c) for att i laglig ordning stdvja upplopp eller uppror.

Manniskans vardighet

Tortyr ar en direkt krankning av manniskans vardighet. Tortyren gor
personen till ett objekt vars valbefinnande ar helt beroende av en
annan person. Tortyr ger inte bara fysiska skador, utan utgér ocksa
den yttersta formen av maktmissbruk som gér en person foroéd-
mjukad, hjalplés och skadad. Om vi ser den gyllene regeln som en
forenklad manniskorattsprincip, ar det valdigt uppenbart att tortyr
aldrig kan vara forenligt med manniskorattsnormerna. Eller for att
anvanda de klassiska orden i Immanuel Kants andra kategoriska
imperativ: “"Handla sa att du aldrig behandlar ménskligheten i vare
sig din egen eller ndgon annan person bara som ett medel utan alltid
tillika som ett andamal.”

Polisens anvandning av vald med strikt hansyn till n6dvandighet
och proportionalitet

Om polisen anvander dverdrivet vald kan det leda till en krdnkning
av artikel 3 i Europakonventionen. Misshandel kan t.ex. uppsta i situ-
ationer d3a misstankta beldggs med handfangsel under eller efter
gripandet, nar vald anvands i samband med motstand eller nar vapen
anvands. Aven om det mesta av polisarbetet inte omfattar valdsan-
vandning ar det en viktig del av polisarbetet som kan f3 allvarliga
konsekvenser bade for allmanheten och for poliserna sjalva.

Det ar endast berattigat att anvanda vald om det &r strikt nédvandigt
och da endast i den omfattning som kravs for att utféra polisupp-
gifterna. Polisen ska i forsta hand forsoka 16sa konflikter pa fredlig
vag genom att anvanda kommunikationsfardigheter som foérhand-
ling, medling och dvertalning. Forst nar dessa fredliga metoder inte
har gett ndgot resultat eller inte verkar fungera far mer ingripande
medel tillampas, déaribland anvadndningen av fysiskt vald. Dodliga
vapen far endast anvdndas som sista utvdg nar det galler livsfara.
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“Utgdngspunkten ar att det alltid
maste finnas en rattslig grund

for polisinsatser, inbegripet
anvandningen av vald. Godtycklig
anvandning av vald kan aldrig
godtas. Enligt denna artikel ska
polisens anvandning av vald alltid
ses som en undantagsatgard och
nar det finns behov av vald far det
inte anvandas mer an vad som ar
absolut nédvandigt. Detta innebdr
att det vald som anvands ska vara
proportionerligt i forhallande till
ett berattigat mal som ska uppnas
genom valdsatgdrden. Det maste
darfor vara en lamplig balans
mellan anvandningen av vald och
den situation dar valdet anvands.
Praktiskt sett innebdr detta att
fysiskt vald 6ver huvud taget inte
ska anvandas om det inte ar strikt
nddvandigt, samt att om dodliga
vapen anses nddvandiga far de inte
anvandas mer 3n vad som anses
strikt nédvandigt. Normalt ska
nationella lagbestdammelser och
foreskrifter innehdlla bestammelser
om anvandningen av vald utifran
principerna om nddvandighet och
proportionalitet.”

Europaradet, ministerkommittén
(2001), Motivering -
Rekommendation (2001)10 -

fran ministerkommittén till
medlemslanderna om Europeisk
yrkesetisk kod for poliser, artikel 37.

Vid sidan av artikel 3 i Europakonventionen behandlas anvdndningen
av vald dven i andra internationella instrument om polisens uppfé-
rande. Ett av dessa instrument ar den europeiska yrkesetiska koden
for poliser, som Europaradet antog 2001. Artikel 37, som visserligen
inte ar rattsligt bindande, har féljande lydelse: “Polisen far endast
anvanda vald nar det ar strikt nddvandigt och i den omfattning som
kravs for att na ett berattigat mal.”

Utbildningstips: Anvanda Iampligt vald

Att anvanda lampligt vald i svara situationer dar polisens personliga
sdkerhet kan vara i fara ar en av de viktigaste och kansligaste fragorna
nar manskliga rattigheter ska tillampas praktiskt. Hér kan det vara bra
att forbereda anvandbara exempel och fallstudier om temat valdsan-
vandning. Det ar viktigt att deltagarna blir mer medvetna om den strikta
begransningen av valdsanvdndning samt att ansvar kan utkravas fran
poliser som overskrider den linjen.

Nar man diskuterar principerna om nédvandighet och proportionalitet
i samband med valdsanvandning kan deltagarna bli oroliga for att situa-
tioner kan urarta, med allvarliga konsekvenser for den enskilda polisen.
Aven om det &r viktigt att 6ka medvetenheten om polisens ansvar &r
det ocksa viktigt att formedla budskapet att manskliga rattigheter inte
medfoér nagra orealistiskt hdga krav - de &r i nivd med polisens egna
yrkesetiska standarder. Tydliggér detta genom att jamféra nationell
lagstiftning om valdsanvandning med internationella manniskoratts-
normer och/eller ge praktiska exempel pa valdsanvandning och
behandla dem ur ett manniskorattsperspektiv, t.ex. gripande av en
person eller uppratthallande av allman ordning.

Skyldigheten att skydda mot tortyr och misshandel

Utover polisens skyldighet att respektera férbudet mot tortyr och
att endast anvanda vald nar detta ar nédvdandigt och i enlighet
med proportionalitetsprincipen férekommer det ocksd positiva
skyldigheter i fraga om férbudet mot tortyr och misshandel. Saval
fallstudie A om forvar och fallstudie B om férhor behandlar olika
skyddsaspekter.

Fallstudie A handlar om en skadad man som inte uppmarksammades
nar han var i forvar. Har fann Europadomstolen att det hade skett en
krankning av artikel 3 i Europakonventionen, eftersom H undersoktes
av en ldkare forst atta dagar efter frihetsberévandet. Otillracklig
medicinsk behandling av frihetsberévade personer kan utgéra en
krankning av artikel 3 i Europakonventionen. Staten mdste skydda
den personliga integriteten for personer vars ratt till personlig frihet
har begransats.
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“Domstolen anser att under dessa
omstandigheter, da en enskild
person pastar sig olagligen

och i strid med artikel 3 [...] ha
blivit utsatt fér svar misshandel
av polisen eller andra sddana
statstjansteman, maste det géras
en dndamalsenlig officiell utredning.
Denna undersokning, liksom
undersokningen enligt artikel 2,
bor kunna leda till identifiering
och bestraffning av de ansvariga
[...] 1 annat fall skulle det allmanna
lagliga forbudet mot tortyr och
omansklig och férnedrande
behandling och bestraffning, trots
sin grundlaggande betydelse

[..] inte galla i praktiken och
statstjansteman skulle ostraffat
kunna missbruka rattigheterna for
personer som star under deras
kontroll.”

Europadomstolens dom av

den 28 oktober 1998 i mal

nr 24760/94, Assenov m.fl. mot
Bulgarien, punkt 102.

A A

Skyldighet att skydda
Skydda barn mot vald i hemmet

Myndigheterna fick hora talas om att en pojkes styvfar hade slagit
honom med en kapp. Sokanden undersoktes av en lékare som konsta-
terade ett antal blaméarken, som tydde pa att han hade blivit slagen med
stor kraft med en bambustav, vid mer &n ett tillfalle. Styvfadern ankla-
gades for att ha asamkat kroppsskada och stalldes infor ratta. Forsvaret
ifragasatte inte att styvfadern hade slagit pojken, men hdvdade att
detta var en rimlig bestraffning, vilket ar ett mdjligt forsvar enligt
engelsk lagstiftning da en foralder anklagas for att ha misshandlat ett
barn. Sokanden klagade &ver att engelsk lagstiftning inte gav honom
adekvat skydd mot styvfaderns misshandel.

Europadomstolen fann att styvfaderns behandling av sokanden
hade varit tillrackligt svar for att nd den niva som ar forbjuden enligt
artikel 3. Vidare fann domstolen att staten skulle hallas ansvarig enligt
Europakonventionen eftersom sarskilt barn och andra utsatta individer
hade ratt till skydd mot sddana former av misshandel, genom effektivt
avskrackande atgarder. Engelsk lagstiftning, som foreskriver att akla-
garsidan maste styrka att angreppet pa ett barn gar utover vad som ar
rimlig behandling, hade inte gett sokanden nagot Iampligt skydd. Det
hade darfor forekommit en 6vertradelse av artikel 3.

Kélla: Europadomstolens dom av den 23 september 1998 i mal
nr 25599/94, A mot Storbritannien.

Vad galler fallstudie B, som behandlar skador som har oklar orsak och
har uppstatt under frihetsberévandet, ansag Europadomstolen ater-
igen att positiva skyldigheter enligt Europakonventionens artikel 2
om ratten till liv respektive artikel 3 om férbud mot tortyr innebar att
staten pa lampligt satt maste utreda alla anklagelser om misshandel.

Vidare lasning

For mer information om rattsfallet Jakob von Metzler, se: Jessberger,
F. (2005), “Bad Torture - Good Torture?”, Journal of International
Criminal Justice, volym 3, nr 5, s. 1059-1073, finns pd: http://jicj.
oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html

Europadomstolens dom av den 4 juni 2010 i mal nr 22978/05, Gafgen
mot Tyskland.

Association for the Prevention of Torture (2007), Defusing the ticking
bomb scenario - Why we must say no to torture, always, Genéve.


http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html
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Mangfald, likabehandling
och icke-diskriminering

Inledning

den har modulen inleder vi med att fokusera pd madngfalden

i dagens EU-samhallen, vilket utgér en startpunkt for viktiga fragor

om likabehandling och icke-diskriminering - koncept som utgor
grunden i vara moderna manniskordttsbaserade samhdllen och
manniskorattsbaserat polisarbete.

| denna modul presenterar vi ett analysschema for icke-diskrimi-
nering som gor det lattare att analysera polismetoder, inbegripet
anvandningen av polisens befogenheter, utifrdn ett icke-diskrimi-
neringsperspektiv. Precis som de analysscheman som anvandes
i modul 3 om att respektera och skydda manskliga rattigheter ar
analysschemat om icke-diskriminering inget forsok att komma med
fardiga svar. | stallet hjdlper det deltagarna att stdlla ratt fragor sa
att det blir lattare fér dem att avgdéra om diskriminering har agt rum.

| den har modulen presenteras tva fallstudier samt en steg-for-steg-
analys av de relevanta aspekterna i varje enskilt fall i syfte att bidra
till utvecklingen av relevanta polisfardigheter.

Fallstudierna i den har modulen kompletteras med ett rollspel som
inte bara hjdlper deltagarna att utifran kdns- och aldersdiskrimine-
ring f3 battre forstdelse for diskrimineringsfragor mer i detalj, utan
ocksd har fordelen att de belyser diskriminering i polisstrukturer.
Aven poliser kan utséattas for diskriminering och att ndrma sig dmnet
fran detta hall ar ett effektivt satt att skapa forstdelse for hur det
kanns att bli diskriminerad.

For att kunna behandla det har amnet professionellt ar det viktigt
att verkligen forsta vad diskriminering ar och hur analysprocessen
fungerar. Bakgrundsinformationen for utbildare ger en sadan insikt.
| modulen tar vi ocksa sarskilt upp “diskriminerande etnisk profile-
ring”, eftersom detta ar en kanslig och relevant fraga nar det gdller
polisarbete.

A
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Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

1. Denna 6vning har utarbetats av
Gamal Turawa, konsult och utbildare for
mangfaldsfragor vid Metropolitan Police

RO A A

Service i London.

Ovning 1 - Version 1:
Vanster hand/hoger hand"

Utbildningstips: Satt mangfalden i fokus
Denna dvning rekommenderas speciellt for dig som inte ar nagon erfaren

mangfaldsutbildare. Har presenteras mangfald och dess konsekvenser pa ett
interaktivt satt. Under skickligledning kan man har effektivt behandla de vikti-
gaste fragorna for mangfaldssamhallen, inbegripet manniskordttsaspekter.

Syfte:

Mangfaldssamhdllet &r en realitet i dagens EU. Antalet globala
kontakter och interaktioner 6kar inom alla omraden, inte minst till
foljd av migrationen, vilket leder till att alltfler olika livsstilar och
kulturella uttryck existerar parallellt i varje EU-medlemsstat. | den har
ovningen kommer deltagarna att undersoka fragor som rér medvetna
och omedvetna férdomar och hur de paverkar en saker larmiljo.

Mal:

Kunskap

- 0ka kunskapen om mangfaldssamhallenas realiteter

- ge 6kad insikt om skalen till att samhallen férandras och hur
denna forandring uppstar (t.ex. migrationshistorier, arbets-
kraftsbehov som inom halso- och sjukvardssektorn)

- forstd sambandet mellan framvdxande samhallsférandringar
sasom migration (t.ex. rattigheter for irrequljéra migranter som
anstalls som illegal arbetskraft) eller demografiska férandringar
(t.ex. aldres rattigheter) och méanskliga rattigheter

- fa forstdelse for den kulturella betydelsen, t.ex. vad galler sprak
och tillgang till information pa respektive sprak, i samband med
forfaranden och rattvisa rdttegdngar

- fa en grundlaggande forstaelse for de manskliga rattigheternas
relevans nar det gdller att méta utmaningen att arbeta som
polis i mangfalds-/mangkultursamhallen

Attityd

- 0ka empatin for andra, sarskilt minoritetsgrupper, forsta att
mangfald ar en realitet i dagens samhdllen och acceptera att
mangfalden behdver hanteras pa ett konstruktivt satt

Fardigheter
- reflektera over sina egna medvetna och omedvetna férdomar

- diskutera fragor som rér mangfald, identitet och polisarbete
i en polismiljo

Forutsattningar:
« tid: 35-40 minuter
« utrustning:

- bladderblock
- valfritt: powerpoint-presentationer och projektor

- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek: max 20-25 personer



Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Ovning 1 - Version 1: Beskrivning -
Vanster hand/hoger hand

@ Skriv ett cirka tio ord Iangt pastdende pa bladderblocket/tavlan.
Be darefter deltagarna att skriva av pastdendet.

® S4g sedan till dem att skriva av pastdendet pa nytt, men precis
innan de ska borja instruerar du dem att de ska boérja anvanda
den andra handen (s&qg alltid “den andra handen” for att varde-
satta bade vanster- och hdgerhdnta personer). Observera utan
att sdga nagot hur deltagarna reagerar pa uppgiften, t.ex. genom
skratt, sarkastiska kommentarer och i vissa fall totalt avfardande.

® Ga darefter igenom 6vningen utifran foljande fyra perspektiv och
skriv upp svaren pa ett blddderblock. (cirka 5 minuter)
+ Hur kdndes det nar du skrev av padstdendet férsta gangen?
- Vad tankte du nar du uppmanades att byta hand?
+ Hur kdndes det nér du skrev pastdendet den andra gangen?
+ Vad skulle kravas for att fa dig att anvanda din andra hand?

O Debriefing efter 6vningen: féreslagna diskussionsfragor/-dmnen:

- Uppmana gruppen att forestélla sig ett samhalle som styrs av
hogerhanta och dar alla lagar, normer, riktlinjer och kulturytt-
ringar avspeglar enbart deras behov. Skulle det vara hdlsosamt?

- Om det fanns en liten grupp vansterhanta i samhallet, hur skulle
de kdnna sig?

+ Och om de betalar skatt och bidrar till samhallet och inte
upplever att de hor till eller uppskattas, hur skulle det kédnnas?

- Vad skulle man kunna gora for att fa de vansterhanta att kanna
sig inkluderade i de hogerhdntas samhalle?

+ Vem hor till den vansterhanta gruppen i ditt samhélle/land och
varfor?

+ Hur ar det med de manskliga rattigheterna fér den vansterhanta
gruppen? Vilka rattigheter ar sdrskilt relevanta? Respekteras
eller uppskattas alltid dessa rattigheter?

- Vad skulle behdva handa for att den hdgerhanta gruppen skulle
ta hansyn till den vansterhdnta gruppens behov och rattigheter?

+ Hur skulle man kunna komma tillrdtta med balansen mellan de
bada grupperna?

+ Har du nagonsin varit en vansterhant person i en grupp eller ett
samhalle?

- Varifran kommer din syn pd vansterhanta?

+ Har den hogerhdnta gruppen ndgon nytta av den vansterhdnta
gruppen? (T.ex. kultur, musik, mat eller mode.)
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@ Nagra viktiga budskap att férmedla:

- Belys attityder och hinder som behéver fordandras och utga
framfor allt fran svaren i évningens forsta del.

- Visa att det kan vara svart att forstd att det behovs nagon
forandring, framfor allt om manniskor ar radda for att férand-
ringen ska fa negativa konsekvenser.

- Fordomar &r inte alltid medvetna eller illa menade. Ibland kan
invanda beteenden eller tankesatt vara svara att forandra.

- For att fa till stdnd en forandring har vi lagstiftning, bland
annat om manskliga rattigheter, rattsfall som tas upp i domstol,
lobbygrupper, engagerade medborgare samt, i extremfallet,
upplopp, valdsamheter och dédsfall.

® Diskutera nagra av de mer allmdnna fragestallningarna som tas
upp i bakgrundsinformationen:

- Mangfaldens konsekvenser for polisarbete och polisorganisa-
tioner.

- Manskliga rattigheter som tillampliga normer i det har samman-
hanget.



2. Anpassad 6vning fran Anti-Defamation
League, A World of Difference,
mangfaldsutbildning.

Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Ovning 1 - Version 2: Flera identiteter?

Utbildningstips: Fokusera pa identiteten

Denna &vning rekommenderas for erfarna mangfaldsutbildare. Har
fokuserar vi pa identiteten och hur den &r uppbyggd, och uppmanar

deltagarna att avsloja ganska personliga saker om sig sjalva och att tala
om sina kanslor. Gruppen behdver darfor kanna sig trygg och saker. Om
ovningen fungerar kan den vara ett mycket effektivt verktyg for sjalv-
reflektion och ge okad sjélvmedvetenhet.

Syfte:

Denna 6vning tar upp viktiga fragor om (sjalv-)bilder och identiteter
for enskilda personer och grupper i samhallet samt grundlaggande
regler fér samexistens i olika samhallen. Diskriminering kan bero pa
att man ensidigt fokuserar pa enbart en aspekt av en persons iden-
titet. Denna dvning visar tydligt att vara identiteter bestar av manga
olika delar.

Mal:

Kunskap

- f3 battre kunskap om mangfaldssamhallenas verklighet och
identiteters relevans

- 13ra sig hur identiteter ar kopplade till manskliga behov och
manskliga rattigheter

- fa en grundlaggande forstaelse for de manskliga rattigheternas
relevans nar det galler att mdta utmaningen att arbeta som
polis i mangfalds-/mangkultursamhdllen

Attityd
- 0ka sjalvmedvetenheten om sin egen identitet och hur den
paverkar var syn pa omvarlden

- Oka empatin for andra, sarskilt for personer i minoritetsgrupper

- forstd att mangfald ar en realitet i dagens samhdllen och accep-
tera att mangfalden behdver hanteras pa ett konstruktivt satt

Fardigheter

- reflektera éver egna tillhérigheter/identiteter och vilken kdns-
lomassig betydelse de har

- diskutera fragor som rér mangfald, identitet och polisarbete
i en polismiljo

Forutsattningar:
- tid: 40-60 minuter
+ utrustning:
- arbetsblad 1 med diagram
- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek: max 15-20 personer

A €
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Ovning 1 - Version 2: Beskrivning -
Flera identiteter

© Dela ut arbetsbladet. Sdg att svaren ska vara snabba och spon-
tana. (cirka 5 minuter)

® Uppmana dem att stryka under den grupp som de i nuldget framst
identifierar sig med.
® 3-4 deltagare ska bilda en grupp och diskutera resultaten:
+ Var det latt eller svart att ange dessa fem grupper?
+ Hur kanns det att inga i en grupp? Sként och tryggt? Eller
jobbigt?

O L3s upp olika kategorier av identiteter och uppmana deltagarna
att resa sig upp om de sjdlva har angett den kategori som har

|dsts upp:
familj fysiska egenskaper/fysisk formaga
yrke politisk asikt/tillhérighet
kén ideellt arbete (icke-statliga organisationer)
sexuell laggning sprak
nationalitet/nationellt ursprung | vankrets
etnisk bakgrund fritidsintressen/tréning/idrott
religion social stdllning/egendom
alder Nagon annan grupp som inte har
namnts? Vilken da?

@ Fraga de personer som star upp vilken av de angivna grupperna
som de valt som huvudkategori. Dessa personer far fortsatta att
sta upp, medan de andra satter sig ner igen.

® Ga igenom dvningen. Nagra relevanta fragor:

+ Hur kdndes det att std upp? Var det enkelt? Jobbigt?

+ Hur kandes det att sta upp i en storre grupp jamfért med att st
alldeles ensam?

- Noterade du ndgot som du vill dela med dig av till resten av
gruppen?
@ Genomfor en allman debriefing. Nagra relevanta fragor:
+ Hur kdndes den hdr 6vningen?
- Var det svart eller utmanande att ange fem grupper?
- Fick du ndgra nya insikter nar du gjorde den har 6vningen? Vilka
da?
- Vilken roll spelar identiteter i polisarbetet?
+ Vilken betydelse har identiteter i interna polisstrukturer?
- Ar det ndgot annat du skulle vilja ta upp?
® Diskutera nagra av de mer allmdnna fragestallningarna som tas
upp i bakgrundsinformationen:

- Mangfaldens konsekvenser for polisarbete och polisorgani-
sationer.

- Manskliga rattigheter som tilldmpliga normer i det har
sammanhanget.

A



Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Arbetsblad - Ovning 1 - Version 2:
Flera identiteter

Instruktioner:

1. Skriv ditt namn i cirkeln i mitten.

2. | de yttre cirklarna skriver du fem relevanta sociala kategorier/
grupper (i vidaste bemarkelse, t.ex. gruppen schackspelare)
som du eller andra anser att du tillhor.

3. Stryk under den grupp som du i nuldget framst identifierar dig
med.
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3. Denna 6vning har utarbetats av den
osterrikiske polischefen Giinther Berghofer.

A

Ovning 2: Rollspel -
anstallningsintervjuer3

Syfte:

Det Okade antalet globala kontakter och interaktioner inom alla
omraden, inte minst migrationen, leder till att alltfler olika livsstilar
och kulturella uttryck existerar parallellt i varje EU-medlemsstat.
| denna 6vning kommer deltagarna att underséka fragor som ror
diskriminering i samband med anstallning.

Mal:

Kunskap
- forsta likabehandlings- och icke-diskrimineringsprincipens
grundldaggande betydelse och aspekter, nar den tillampas
i vardagssituationer

- forstd att diskrimineringsfragor ar tillampliga dven ndr det gdller
interna strukturer

- forsta fordelen med manskliga rattigheter och principen om
icke-diskriminering
Attityd

- uppleva hur det kanns nar rdttigheter férnekas eller inte
respekteras

- 3 stoérre acceptans for andra personers manskliga rattigheter
genom att erkdnna sina egna rattigheter

- fa ett 6kat engagemang for likabehandling
- utveckla storre forstdelse for minoritetsgrupper

Fardigheter

+ kunna tillampa diskrimineringsanalys pad organisationsstruk-
turer och -metoder

Forutsattningar:
« tid: 50-60 minuter
- utrustning:
- arbetsblad - rollbeskrivning
- valfritt: powerpoint-presentationer och projektor
+ lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek: max 15-25 personer



Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Ovning 2: Beskrivning -
Rolispel - anstallningsintervjuer

© Innan dvningen bdrjar valjer du ut tvad deltagare som far spela
jobbsdkande som ska komma pa intervju. Tilldela dem en roll du
sjdlv vdljer eller de roller som anges i arbetsbladet om rollspelet.
Ge dem lite tid att forbereda sig.

Utbildningstips: Anpassa rollspelet
Rollspelsbeskrivningarna kan anpassas beroende pa vilka utmaningarna

ar inom den aktuella polisorganisationen (t.ex. diskriminering pa grund
av sexuell Iaggning, etnisk/religios bakgrund eller politisk 6vertygelse).

® De bada “jobbsdkande” far vanta utanfér klassrummet. De 6vriga
deltagarna samlas i klassrummet. Uppmana deltagarna att se och
iaktta. Ge féljande bakgrundsinformation: Pd en polisenhet finns
det en ledig tjanst och ett antal poliser har sokt jobbet. Nu blir det
intervju for att valja ut den lampligaste kandidaten.

® Kalla in den forsta “jobbsokande” och spela upp scenariot med
anstallningsintervjun. Inled intervjun korrekt, men éverga till att
bli alltmer diskriminerande (beroende vilka roller som har till-
delats kan diskrimineringen gélla grunder som kon, alder eller
sexuell ldggning). | slutet av anstdllningsintervjun ber du den
jobbsokande att satta sig tillsammans med den évriga gruppen.

O Genomfor den andra intervjun pad samma satt.

a) Debriefing efter rollspelet: Frdga “de jobbsdkande” hur de
upplevde intervjun. Hur kandes det att utsattas for diskrimi-
nering? Vilka kanslor vackte diskrimineringen? Hur skulle man
kunna reagera i sddana situationer?

b) Inled en diskussion i gruppen: Hur upplevde de andra delta-
garna dessa intervjuer? Skulle nagot sadant kunna tankas
handa i verkligheten? Varfor? Varfor inte? P3 vilket satt ar den
har situationen relevant nar det galler mdnskliga rattigheter?

¢) Anvand den hér erfarenheten som utgangspunkt for era fort-
satta diskussioner om diskrimineringsfragor, med utgangs-
punkt fran bakgrundsinformationen.

Utbildningstips: Anvand ditt omdome under rollspelet

Det kravs lite fingertoppskansla for att genomfora intervjun: Du maste
vara finkanslig och inte behandla “den jobbsokande” pa ett alltfor

diskriminerande satt sa att han/hon kdnner sig personligen férolampad.
Samtidigt maste du vara tillrackligt tydlig fér att kunna illustrera det
olampliga beteendet.
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Forslag till intervjuerna:

Konsdiskriminering:
« Planerar du att bilda familj?
- Vem tror du kommer att ta 6ver dina arbetsuppgifter nar du ar

foraldraledig?

- Kommer du att bara jobba deltid nar du ar tillbaka fran foraldra-

ledigheten?

- Varfor ska jag valja en kvinnlig polis som &nda snart gar pa

ledighet?

- Om du var i mina klader skulle inte du gora likadant?
- Jag har inget emot dig personligen och du har ju bra meriter sa

har 1angt, men arligt talat tycker jag inte din privata situation
passar med kraven for det har jobbet.

Aldersdiskriminering:
- Aldre personer anses inte vara tillréckligt flexibla fér att klara

dagliga utmaningar. Varfor skulle jag valja dig och inte en polis
som ar yngre och kanske mer dynamisk?

- Varfor ar du intresserad av den har tjansten om du redan ar

halvvags till pensionen?

+ Var poliskar ar en modern och dynamisk organisation. Hur skulle

det stdmma med den bilden att valja nagon i din alder?

« Varfor ska jag vdlja en dldre polis som antagligen inte uppfyller

kraven for tjdnsten lika snabbt?

+ Jag har inget emot dig personligen och du har ju bra meriter sa

har Iangt, men arligt talat tycker jag inte att din nuvarande alder
passar med kraven for den har tjansten.



Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Arbetsblad - Ovning 2:
Rolispel - anstallningsintervjuer

~\

ANSTALLNINGSINTERVJU 1

Du ar en ung, kvinnlig polis, 28 ar gammal. Du har utmarkta
tjanstgoringsmeriter och soker en ledig polistjanst som mellan-
chef. Du ar gift och planerar att skaffa barn inom en snar framtid.

Du kan lagga till ytterligare information om din personliga och
yrkesmassiga bakgrund sd lange du haller dig till ovannamnda
fakta.

ANSTALLNINGSINTERVJU 2

Du ar polis och 53 ar gammal. Du har goda tjanstgoringsmeriter
och sdker en ledig polistjanst som mellanchef. Du har mdnga
ars erfarenhet som polis i yttre tjanst. Du ar motiverad fér nya
utmaningar.

Du kan lagga till ytterligare information om din personliga och
yrkesmassiga bakgrund sa lange du haller dig till ovannamnda
fakta.
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Ovning 3: Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering

Syfte:

Principen om likabehandling och icke-diskriminering ar central i fraga
om madnskliga rdttigheter. Den ar ytterst relevant nar det gdller
dagens europeiska mangfaldssamhallen. En av polisernas grundfar-
digheter mdaste vara en forstaelse av hur situationer ska analyseras
sett i ett icke-diskrimineringsperspektiv. En sadan forstdelse leder
till att polisarbetet blir effektivare och mer andamalsenligt och bidrar
till att foérhindra oldmpliga metoder och klagomal.

Mal:

Kunskap
- forsta likabehandlings- och icke-diskrimineringsprincipens
grundlaggande betydelse och aspekter

- forstd diskriminerande etnisk profilering och dess negativa
konsekvenser for minoritetsgrupper och effektivt polisarbete

Attityd
- forstd behovet av att hantera mangfalds- och antidiskrimine-
ringsfragor pd ett konstruktivt satt

- kanna ett starkare engagemang for likabehandlingsmedvetet
polisarbete

- fordjupa forstdelsen for minoriteter

Fardigheter

- kunna goéra en analytisk bedémning av nar sdrbehandlingen
ar forbjuden och nér den ar motiverad (sett till den samlade
behandlingen)

- kunna skilja diskriminerande etnisk profilering fran lagliga polis-
metoder (sarskilt i fraga om profilering)

Forutsattningar:
« tid: 60-90 minuter
- utrustning:
- arbetsblad
- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
+ grupp: max 20-25 personer
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Ovning 3: Beskrivning -
Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering

(1]
(2]

(]

Presentera aktivitetens syfte och mal.

Dela ut och presentera kortfattat analysschemat (arbetsblad:
Manniskordttsanalys - icke-diskriminering), utga fran situationer
som deltagarna varit med om eller verkliga situationer som utbil-
daren berattar om. (cirka 15 minuter)

Dela upp deltagarna i grupper och dela ut arbetsbladen med fall-

studier. (cirka 25-35 minuter) Se till att grupperna

- har forstatt uppgiften ordentligt,

- utser varsin rapportor som kan redovisa resultaten for hela
gruppen.

Besvara eventuella fragor som uppkommer under grupparbetet.

Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp.

For en allman diskussion och reflektera kring vad gruppen har
lart sig.

Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge vid behov anpassad
aterkoppling pa basis av bakgrundsinformationen, sarskilt i fraga
om diskriminerande etnisk profilering.
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Arbetsblad - Ovning 3:
Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering

Fallstudie A: Avvisades vid kontrollstation

Mannen T, som ar medborgare i staten B och tillhér en etnisk
minoritet, akte i bil tillsammans med foraren, fran en provins
i staten B till en annan. Vid en kontrollstation vid provinsgransen
stoppade polisen hans bil och avvisade T, medan andra bilar
passerade kontrollen utan problem. Om det som hdnde sedan
finns det delade meningar.

Enligt T: Trafiksékerhetsmyndighetens tjansteman véagrade
honom inresa med hanvisning till muntliga instruktioner fran
provinsmyndigheterna om att inte tilldta att ndgon med hans
etniska ursprung skulle f3 resa in.

Enligt myndigheterna: T férsokte tranga sig fore i kon av bilar
som vdntade pa att f3 passera vagsparren och dkte sin vag
sedan han vagrats fortursbehandling.

Diskussionsfragor:

1. Finns det nagon skillnad i hur polisen behandlar T och de
andra forarna? | sa fall: pa vilket satt?

2. Om det forekommer skillnad i behandling, finns det i sa fall
aven en koppling till en skyddsgrund? Vilken da?

a) Enligt T:s version

b) Enligt statens version

3. Om sarbehandlingen &r kopplad till en skyddsgrund, kan den
anses vara motiverad eller diskriminerande?
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Arbetsblad - Ovning 3:
Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering (forts.)

Fallstudie B: Id-kontroll pa tagstationen

Kvinnan W anlande till en jarnvagsstation i landet E tillsammans
med sin man och sin son. Nar hon steg av tdget ndrmade sig
en polis och bad att fd se hennes nationella id-kort. Polisen
kontrollerade inte id-korten fér nagon annan som befann sig pa
plattformen vid samma tidpunkt, inte heller for hennes man och
son. W fradgade polisen om skalen till id-kontrollen och polisen
svarade da att han var tvungen att kontrollera identiteten pa
“fargade personer” som hon eftersom manga av dem var ille-
gala invandrare. W:s make papekade att detta var rasdiskrimi-
nering, vilket fornekades av polisen som havdade att han var
tvungen att utféra id-kontroller pa grund av det stora antalet
illegala invandrare som var bosatta i landet E. De uppmanade
polisen att visa sitt eget nationella id-kort och sin polisbricka,
varpa han svarade att om de inte dndrade attityd skulle han
gripa dem. Han eskorterade dem till ett kontor pa jarnvagssta-
tionen, dar han skrev upp deras personuppgifter och samtidigt
visade sitt id-kort. W, som ursprungligen kommer fran landet X,
hade blivit medborgare i landet E tva decennier tidigare.

Diskussionsfragor:

1. Forekommer det skillnad i behandling? | sa fall: pa vilket
satt?

2. Om det forekommer skillnad i behandling, finns det i sa fall
aven en koppling till en skyddsgrund? Vilken da?

3. Om sarbehandlingen &r kopplad till en skyddsgrund, kan den
anses vara motiverad eller diskriminerande?

A =
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Arbetsblad - Ovning 3:
Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering (forts.)

Manniskorattsanalys - icke-diskriminering
DEL 1: LIKABEHANDLING ELLER SARBEHANDLING?

1.1 Finns det nagra indikatorer for sarbehandling?
Behandlas likadana situationer olika?
Behandlas olika situations likadant?

1.2 Gors sarbehandlingen med stod av en skyddsgrund?

" ”

Skyddsgrunderna: kén, “ras”, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller évertygelse,
politisk eller annan 3skadning, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell I3ggning.

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER DISKRIMINERING?

2.1 Gors atskillnaden pa rimliga och objektiva grunder?

- Finns det ett berdttigat mal med sarbehandlingen?

- Arden Idmplig? Ar den nédvandig? Ar detta den minst ingri-
pande atgarden? Finns det nagra alternativ?



“En av de centrala fragorna [nar det
galler ‘'mangkulturalism och frihet’]
maste vara hur manniskor uppfattas.
Ska de kategoriseras utifran drvda
traditioner, i synnerhet den arvda
religionen, i det samhalle de rakar
fodas i? Det ger den ofrivilliga
identiteten en automatisk prioritet
framfor andra tillhorigheter knutna
till politik, yrke, klass, kon, sprak,
litteratur, sociala engagemang m.m.?
Eller ska de betraktas som personer
med manga olika tillhérigheter och
som dr fria att sjélva rangordna
dessa (och darmed har det ansvar
som hér ihop med férnuft och
valfrihet)?”

Amartya Sen (2006),
Identitet och vald, Géteborg,
Daidalos, s. 141.

4. Staub, E. (2004), “Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, i Miller, A. (red.),
The Social Psychology of Good and Evil,
New York, Guilford Press, s 56.

5. Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, s. 2.

Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Bakgrundsinformation

Denna bakgrundsinformation innehaller anvandbar information om
de fyra 6vningarna i denna modul, som ar upplagd pa féljande satt:

1. Viktiga begrepp
a) Mangfald och identitet
b) Likabehandling och icke-diskriminering: grundldaggande begrepp
c) Diskriminering och profilering

2. Analysschema - Icke-diskriminering
- Ovning 3: Fallstudier A och B

1. Viktiga begrepp

a) Mangfald och identitet

Mangfaldsaspekten ar numera mycket viktig i EU. Demografiska
uppgifter visar att trenden tydligt gar mot annu stérre mangfald.
Detta innebar att EU stélls infor sarskilda utmaningar eftersom de
parametrar for samhallslivet som tidigare gallde och bidrar till att
skapa ett socialt lugn inte langre galler och banar vag for en stigande
kansla av forlorad kontroll och otrygghet. EU:s medlemsstater maste
skapa ett integrerande och inkluderande samhalle for alla manniskor
som bor i landet och anpassa saval forvaltningsstrukturer som
samhallet i stort till denna verklighet.

En fraga som ar sarskilt viktig i detta sammanhang ar den (sociala)
identiteten och hur manniskor ser sig sjalva och andra. Identitet ar
ett sddant relevant koncept eftersom diskriminering pa olika grunder,
etniskt och rasrelaterat vald, liksom manga andra krankningar av de
manskliga rattigheterna, ar ouppldsligt knutna till identitetsfragor.

Sett i ett psykologiskt perspektiv utgor identiteten ett grundldg-
gande manskligt behov. Denna “jagkansla” ger en kansla av tillho-
righet och bidrar till att skapa sjalvkansla. “Behovet av en positiv
identitet ar lika med behovet av att ha ett valutvecklat jag och en
positiv uppfattning om vem vi ar och vem vi vill vara4.”

Identitetsbehov ar ett viktigt koncept i freds- och konfliktforskning
och utgdr ett av fyra grundldggande behov, utéver overlevnad,
valbefinnande och frihets. Om ens identitet inte vardesatts, inte
erkanns som legitim eller om ens identitet betraktas som under-
lagsen, resulterar detta i kommmunikationsproblem och samhallskon-
flikter, bade i interaktionen mellan manniskor och i internationella
relationer. Identitetsrelaterade samhallskonflikter har t.ex. varit
vanligt forekommande under de senaste decennierna:

- Inbérdeskrigen i f.d. Jugoslavien pa 1990-talet prdglades inte
bara av mer 6vergripande maktrelaterade faktorer, utan ocksa
av en stark religios/etnisk dimension.

- Identitet spelade ocksa en viktig roll under de inre oroligheter
som har férekommit i ett flertal EU-medlemsstater, t.ex. vid
upploppen i Brixton i Storbritannien.

A
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6. Sen, A. (2006), Identitet och vald,
Goteborg, Daidalos, s. 40 ff.

A A

Flera identiteter

Det ar problematiskt att reducera en persons identitet till endast en
eller tva bestandsdelar, t.ex. etniskt ursprung eller religion, och att
dra generaliserande slutsatser utifran detta - dvs. att satta manniskor
i ett etniskt eller religidst “fack”. Att forminska manniskors identitet
till en enda huvudkategori pa det har sdttet férekommer dven nar
det gors en generell uppdelning av manniskor efter civilisation®.

Ser man lite narmare har viju alla flera olika tillhérigheter eller iden-
titeter som tillsammans utgér olika delar av var identitet. En och
samma person kan t.ex. vara fransk medborgare, ha algerisk etnisk
bakgrund, vara polis, triatlet, singel, religiés och dessutom bra pa att
laga mat.

Saval individuella val som den sociala kontexten avgor vilka tillho-
righeter/identiteter man bedémer som relevanta och hur man rang-
ordnar deras betydelse. Externa faktorer och sammanhang kan vara
extra betydelsefulla fér att bygga upp en identitet, sarskilt om dessa
externa element utgdr grunden for en diskriminerande behandling
som leder till att en viktig del av ens identitet inte erkanns.

Mangfald och polisarbete

Den 6kande mangfalden far langtgaende konsekvenser bade for de
statliga institutionerna och fér samhallet i stort. Rotterdamstadgan ar
det forsta systematiska férsoket att behandla mangfaldens inverkan
pa polisarbeteti ett EU-sammanhang. Rotterdam Charter: Policing for
a Multi-Ethnic Society (1996), ar ett initiativ fran Rotterdampolisen,
Rotterdams stad och Radar, en organisation som arbetar mot diskri-
minering, och innehaller sarskilda riktlinjer for hur denna fraga ska
behandlas.

”I denna véarld med etnisk och kulturell mangfald har polisen en
avgérande roll. Med sitt sarskilda ansvar fér att uppratthalla lag och
ordning i samhadllet ar polisen samhéllsramens verkliga véktare. Det
ar ocksa den myndighet som &r synligast utat i sin medborgarfunk-
tion. Detta far tva huvudsakliga konsekvenser.”

“Fér det férsta maste polisen alltid - pa ett synligt sdtt - behandla alla
grupper med uppenbar rattvisa och visa synbar respekt for etniska
och kulturella skillnader. Eftersom polisen ar sa synlig maste den
acceptera att den behéver vara ‘férebild” for alla offentliga myndig-
heter vad géller att frdmja grundldggande rattigheter.”

“For det andra: om minoriteter ska 6verbrygga dessa hot [att
utsattas for fértryckande och diskriminerande behandling] och
kunna bidra fullt ut maste polisen efterstrdva att anvanda sig av sina
sarskilda, unika befogenheter for att stodja multietniska ideal. De
behéver anvénda lagstiftningen fullt ut for att bekdmpa handlingar
som grundar sig pa rasism och framlingsfientlighet. Polisen behéver
ocksd arbeta forebyggande for att férhindra dessa handlingar och
stodja den etniska och sociala integrationen”.

Robin Oakley (1997), oberoende konsult om etniska likabehandlingsfragor som
var med och utvecklade Rotterdamstadgan, i sin skrift Introduction for the
Rotterdam Charter - policing in a multi-ethnic society,

finns pa: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
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Ett samhalle med 6kad mangfald stdller sarskilda krav pa polisorga-
nisationerna. For att erbjuda tjanster som ar lika tilldmpliga och till-
gangliga for samtliga medborgare maste en polisorganisation anpassa

- sitt operativa arbete, kvaliteten pa sin service och sina bredare
ansvarsomraden till behoven hos en befolkning som hela tiden
utvecklas,

- sina organisationsstrukturer, inbegripet atgdrder for att rekry-
tera och behdlla personal, karridrvdgar och resultatindika-
torer, interna platser for mangfald (t.ex. polisféreningar for
homosexuella),

- inledande utbildning, fortbildning och sarskild informations-
verksamhet som kompletterande atgarder (vilket dock inte kan
kompensera for bristande atgarder pa operativ och organisato-
risk niva).

Utbildningstips: Anvand 6vningarna 1 och 2 for att introducera viktiga
koncept

Ovningarna 1 och 2 &r anvandbara verktyg for att presentera den har
modulens nyckelkoncept for deltagarna om de inte kanner till begreppen

sedan tidigare eller behover repetera dem. | évningarna anvander vi
0ss av strategier som ar |dtta att relatera till for att géra det lattare for
deltagarna att forsta koncepten. Det &r bra att ha en grundldggande
forstaelse av dessa grundkoncept innan man gar in pa de mer abstrakta
fragor som behandlas i 6vning 3.

FRA:s VERKSAMHET

Forbattra relationerna mellan polis och minoriteter

I modul 2 diskuterade vi betydelsen av att det finns en tillitsfull relation
mellan polisen och samtliga delar av samhallet. Det avgdrande har ar att
alla behandlas lika, utan diskriminering. Inom ramen fér FRA-forskning -
Europeiska unionens undersokning av minoriteter och diskriminering
(EU-MIDIS, 2010) - tillfragades 23 500 invandrare och etniska minori-
teter om vilka erfarenheter de har i sina dagliga liv av diskriminering
och utsatthet for brott. Resultaten visade att det fanns ett stort och
angeldget behov av att forbattra relationerna mellan polis och mino-
ritetsgrupper. Forskningen gav ocksd beldgg for en rad olika aspekter
i fraga om poliskontroller och visar att

- det finns ett behov att “fa minoritetsgrupperna att i hogre grad
se polisen som en myndighet som kan tillgodose behoven hos
brottsoffer, i synnerhet personer som har utsatts for rasism”,

- "insatser behover goras for att atgarda och forbattra minoritetsre-
lationerna” med anledning av den héga andelen uppfattad diskri-
minerande etnisk profilering,

- personer i minoritetsgrupper som uppfattar det som att polisen
kontrollerar dem pa grund av deras etniska tillhérighet har lagre
fortroende for polisen. Detta ar skadligt for samhallet eftersom
det kan undergrava minoritetsgruppernas fortroende for polisen
och deras antaganden om rattvis behandling. Samtidigt leder
detta till att invandrare och minoritetsgrupper blir mindre benagna
att anmala brott.

For mer information, se FRA (2010), EU MIDIS Data i fokus-rapport 4: Poliskontroller
och minoriteter, oktober 2010, s. 14 och 17, finns pa: http://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_SV.pdf.
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b) Likabehandling och icke-diskriminering: grundldggande
begrepp

Rattskallor

Principen om likabehandling och icke-diskriminering har sarskilt stor
betydelse i frdga om manskliga rdttigheter. Vikten av likabehandling
framhalls sarskilt i de férsta bada artiklarna i den allmdnna forkla-
ringen om de manskliga rattigheterna.

Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna, artikel 1
Alla manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter.
Artikel 2

Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas
i denna forklaring utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras,
hudfarg, kén, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i 6vrigt. [...]

Grundtanken om likabehandling ar enkel att forsta: Bara for att en
person har vissa egenskaper, t.ex. en viss hudfarg, kon eller reli-
gion, far detta inte leda till att han eller hon sarbehandlas/behandlas
mindre gynnsamt an andra i en jamforbar situation. Det ar en
enkel tanke i sig, som &r betydligt svarare att tillampa i konkreta
situationer. P4 samma satt som for manskliga rattigheter i storsta
allmanhet maste samtliga relevanta omstandigheter beaktas och
vagas mot varandra.

Samtliga manskliga rattigheter ska garanteras pa icke-diskrimine-
rande grund. Det man pajuridiskt sprak brukar kalla det “accessoriska”
forbudet mot diskriminering forekommer i samtliga allmanna férdrag
om manskliga rattigheter, t.ex. artikel 14 i Europakonventionen.
Detta innebdr att det inte far goras ndgra diskriminerande ingrepp
i t.ex. rdtten till personlig frihet och ratten till privatliv, t.ex. genom
att systematiskt kontrollera och visitera svarta personer.

Ratten till likabehandling och icke-diskriminering garanteras ocksa
som en separat och fristdende ratt som garanterar ett mer omfat-
tande skydd mot diskriminering, t.ex. i artiklarna 20 och 21 i EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna, tillaggsprotokoll 12
i Europakonventionen och artikel 26 i FN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter.
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Specifik lagstiftning pa internationell niva och EU-niva utgor ett detal-
jerat ramverk for att bekdmpa diskriminering genom en rad olika
atgarder.

FN-niva:

- Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965)

- Internationella konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (1979)

- Internationella konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning (2006)

EU-niva:
- Direktivet om jamstalldhet i frdga om social trygghet: radets
direktiv 79/7/EEG om successivt genomférande av principen om

likabehandling av kvinnor och man i frdga om social trygghet
(19 december 1978)

- Direktivet om likabehandling oavsett ras: radets direktiv 2000/43/
EG om genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (29 juni 2000)

- Direktivet om likabehandling i arbetslivet: radets direktiv
2000/78/EG om inrattande av en allman ram for likabehandling
(27 november 2000)

- Direktivet om jamstéllhet i fraga om varor och tjanster: radets
direktiv 2004/113/EG om genomférande av principen om likabe-
handling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhan-
dahallande av varor och tjanster (13 december 2004)

- Jamstalldhetsdirektivet (omarbetning): Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om
lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbets-
livet (omarbetning) (5 juli 2006)

- Rambeslutet om rasism: rddets rambeslut 2008/913/RIF om
bekdampande av vissa former av och uttryck for rasism och fram-
lingsfientlighet enligt strafflagstiftningen

Skyddsgrunder

Den mest omfattande aktuella listan Over skyddsgrunder finns
i artikel 211 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattig-
heterna. Har anges féljande grunder: “kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet,
formdgenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell Iaggning”.
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Skyldigheter som foljer av principen om icke-diskriminering

Enligt lagstiftningen mot diskriminering ar stater skyldiga att

- respektera likabehandlingsprincipen (likhet infor lagen): dvs.

att den verkstallande och domande makten ska tillampa lagen
pa ett icke-diskriminerande satt,

+ skydda mot diskriminering pa lagstiftningsniva (samma skydd

av lagen),

vidta administrativa och politiska atgarder for att dstadkomma
ett effektivt skydd mot diskriminering. Detta inbegriper féljande:

- Att skydda mot diskriminering mellan privatpersoner, t.ex.
tilltrade till anstallning och arbetsplatsen, samt tillgdng till
och tillhandahadllande av varor och tjdnster, inklusive bostad.
Sadant skydd féreskrivs t.ex. genom EU-direktivet om likabe-
handling oavsett ras.

- Att genom lag forbjuda offentlig uppmaning till vald eller hat
riktat mot (grupper av) personer pa grund av “ras”, hudfarg,
religion, bord eller nationellt eller etniskt ursprung. Sadana
forbud foreskrivs i t.ex. EU:s rambeslut om rasism.

- Att infora sarskilda eller specifika atgarder for att dverbrygga
tidigare nackdelar eller kompensera for eller férhindra nuva-
rande nackdelar samt att paskynda framstegen mot likabe-
handling av vissa grupper. Att infora och fortsdtta med sddana
“specifika atgarder” - vilket kan klassificeras som “positiv
diskriminering”, “omvand diskriminering” eller “positiv sarbe-
handling” - ar explicit tilldtet enligt manniskorattslagstift-
ningen och utgor inte i sig diskriminering. Ett sddant exempel
ar inférandet av sarskilda adtgarder for att komma tillrétta
med langvariga diskrimineringsménster som drabbar kvinnor.
Sadana atgarder ska emellertid vara tillfalliga och far inte ga
utover det som kravs for att atgarda bristande likabehandling.
Aven har ar proportionalitetsprincipen betydelsefull.

Nar det galler polisarbete ar principen om likhet infor lagen sarskilt
betydelsefull. Den manniskorattsliga skyldigheten att vidta effek-
tiva atgarder till skydd mot diskriminering, t.ex. att ingripa mot
hatbrott, anses alltmer betydelsefullt i kampen mot diskriminering.
Rambeslutet om rasism fran 2008 avspeglar den 6kade medveten-
heten om behovet att vidta positiva atgarder.

“Polisen ska utféra sina uppgifter pa ett rattvist sétt, och i synnerhet
félja principerna om opartiskhet och icke-diskriminering.”

Europeisk yrkesetisk kod for poliser, Europaradet, ministerkommittén,
Rec(2001)10.



“Domstolen har i sin rattspraxis
slagit fast att for att det ska

vara fréga om en situation enligt
artikel 14 [férbud mot diskriminering
pa vissa grunder] mdste det
férekomma skillnad i behandling

av personer i relevant likartade
situationer [...] En sddan sérskiljiande
behandling &r diskriminerande

om den inte har ndgon objektiv
eller rimlig motivering, dvs. om

den inte efterstravar ett berattigat
mal eller om det inte finns ndgot
rimligt férhallande mellan de
anvénda medlen och det mal som

4

efterstrdvas.”

Europadomstolens dom av den
29 april 2008 i mal nr 13378/05,
Burden mot Storbritannien,
punkt 6o0.

7. Baserat pa FRA och Europaradet (2011),
En handbok i europeisk diskrimineringsratt,
Luxemburg, Europeiska unionens
publikationsbyra (Publikationsbyran),

s. 21-55, finns pa: http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_
CASE_LAW_HANDBOOK_SV.pdf

8. Europadomstolens dom av

den 13 november 2007 i mal nr 57325/05,
D.H. m.fl. mot Tjeckien.

Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Definitioner av diskriminering’

Diskriminering kan betraktas som

- skillnad i behandling av personer som befinner sig i en likartad
situation,

- sarbehandling kopplad till en “skyddsgrund”,

- att det inte finns ndgon objektiv eller rimlig motivering till denna
sarbehandling.

| EU-lagstiftningen skiljer man mellan direkt och indirekt diskriminering:

Direkt diskriminering: “anses férekomma nar en person pa grund av ras
eller etniskt ursprung behandlas mindre formanligt 8n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar
situation”.

Indirekt diskriminering: “anses forekomma nar en skenbart neutral
bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfarings-
satt sarskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt
ursprung jamfért med andra personer, om inte bestammelsen, krite-
riet eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett berdttigat mal och
medlen for att uppnad detta mal ar I8mpliga och nodvandiga”.

Kélla: Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdérandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, (direktivet om likabehandling oavsett ras), artikel 2.2, finns pa:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j

Europadomstolen definierar direkt diskriminering som en skillnad
i behandling av personer i likartade situationer, dar principerna om
berdttigat mal och proportionalitet inte har respekterats. Vid indirekt
diskriminering ligger fokus pa neutrala regler, kriterier eller metoder
och ddrefter stdlls fragan om dessa far negativa konsekvenser for
grupper som definieras genom en “skyddsgrund”. Begreppet indirekt
diskriminering: forekommer nu dven i Europadomstolens rattspraxis®.

FRA:s VERKSAMHET

Kartlaggning av flerfaldig diskriminering

Med flerfaldig diskriminering avses diskriminering pa flera grunder, t.ex.
att man blir diskriminerad bade for att man ar kvinna och for att man ar
rom. De flesta domstolar i EU behandlar endast en diskrimineringsgrund
per fall av direkt eller indirekt diskriminering. FRA-forskning visar att
om begreppet “flerfaldig diskriminering” infordes i lagstiftningen skulle
detta kunna leda till att lagstiftningen var mer i linje med manniskors
erfarenheter.

For mer information om diskriminering pa flera grunder, se under “Kompletterande
material” i denna modul och FRA (2013), Inequalities and multiple discrimination
in access to and quality of healthcare, Luxemburg, Publikationsbyran, finns pa:
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
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9. For mer information, se FRA och
Europaradet (2011), En handbok i europeisk
diskrimineringsratt, Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 43 ff., finns pa:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW_
HANDBOOK_SV.pdf

10. Hogg, M. och Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, sjatte utgavan, Essex, Pearson
Education Limited, s. 356 ff.

A

Motivering/foérsvarsgrunder for mindre gynnsam behandling -
olika, men anda likartade synsatt i Europakonventionen och EU:s
lagstiftning

Foljande citat fran Europadomstolen innehdller en generell férsvars-
grund eller motivering fér alla typer av diskriminering: “om [denna
skillnad i behandling] inte har ndgon objektiv eller rimlig motivering”.
Sarbehandling &r med andra ord diskriminerande om det inte finns
nagon objektiv eller rimlig motivering. | EU-lagstiftningen tillampas
daremot detta synsatt med en generell forsvarsgrund endast for
indirekt diskriminering. For direkt diskriminering ska endast specifika
och begrénsade foérsvarsgrunder beaktas.

Aven om detta har formulerats pa olika sétt ar synsétten ganska lika
sett till innehall: de specifika férsvarsgrunderna enligt EU-ratten kan
sattas i ett vidare sammanhang av generella férsvarsgrunder sdsom
dessa har utvecklats genom Europadomstolens rdttspraxis. De speci-
fika forsvarsgrunderna enligt icke-diskrimineringsdirektiven ar med
andra ord sdrskilda aspekter av den generella férsvarsgrundens.

| foljande analysschema for icke-diskriminering utgar vi darfor fran
synsattet om en “generell forsvarsgrund”.

Utbildningstips: Anvand 6vning 3 for att behandla icke-diskriminering
Ovning 3 &r ett bra verktyg for att hjalpa deltagarna att lara kanna

koncepten icke-diskriminering och rdttvis behandling. Med dessa
ovningar far de interaktivt se exempel pa hur diskriminering kan uppsta
och hur man kan hantera fragor som rér detta.

c¢) Diskriminering och profilering

Statliga institutioner, inbegripet polisen, mdaste respektera prin-
cipen om likabehandling i sin verksamhetsutdvning. En frdga som
ar ytterst relevant har ar polisprofilering utifran etniska sardrag och
andra kriterier.

Vad &r profilering?

- P3 ett mycket allmant plan kan man sdga att profilering gar ut
pa att kategorisera enskilda personer utifran deras egenskaper,
oavsett om dessa ar medfodda (t.ex. kon, alder, etnisk tillho-
righet, 1angd) eller gar att forandra (t.ex. vanor, preferenser
eller andra delar av beteendet).

- Profilering ar ett vardefullt verktyg i sig, men det finns ocksa
risk fér misstag nar man kopplar vissa egenskaper till sarskilda
preferenser eller beteenden.

+ Socialpsykologisk forskning har visat att manniskor ofta
anvander sig av stereotyper om “andra” och - med detta som
grund - drar férhastade och felaktiga slutsatser.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_SV.pdf
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Profilering inom polisarbetet

Profilering kan vara ett legitimt verktyg for att gripa misstankta
forbrytare nar ett brott har begatts. Profilering kan ocksa bygga pa
kvalificerade antaganden som harleds fran erfarenhet och utbildning
och som &r inriktade pa beteende snarare dn egenskaper som ras,
etnisk tillhorighet eller religion. Poliser kan t.ex. arbeta med profiler
som ger dem anledning att vara vaksamma pa personer som uppre-
pade ganger besoker vissa platser, som traffas och utbyter vaskor
innan de skiljs at, som upptrader oberdkneligt eller nervést eller som
upprepade ganger gor stora inkop och endast betalar kontant.

Profileringen kan bli problematisk om en skyddsgrund, t.ex. etnisk
tillhdrighet, “ras” eller religion, dr det enda eller huvudsakliga skalet
till att en polis blir vaksam. Polisen kan fa order om att sikta in sig pa
specifika grupper eller 6vervaga ett av dessa attribut nar atgarder
vidtas, men dessa typer av skyddsgrunder far inte bli det framsta
skalet till polisens atgard. Polisatgdrder mdste grundas pa andra
faktorer som faststalls i den nationella lagstiftningen. En utgangs-
punkt dr vanligen att faststalla att det finns “rimliga skal” till “miss-
tanke”. | annat fall kan atgarder som vidtagits genom profilering
med stdd av specifika skyddsgrunder, t.ex. etnisk tillhérighet, vara
diskriminerande.

Vad ar diskriminerande etnisk profilering?

Etnisk profilering har blivit en viktig fraga efter terroristattackerna
i New York, Pennsylvania, Washington. (2001), Madrid (2004) och
London (2005). Internationella organisationer som FN, Europaradet
och EU har liksom icke-statliga organisationer uttryckt sin oro i frdga
om detta och deltagarna kan darfér vara extra nyfikna pa vad det
handlar om. Det ar darfér bra att kdnna till den har sarskilda typen
av profilering.

Denna fraga behandlas i FRA-publikationen Férsta och férhindra
diskriminerande etnisk profilering: en vdgledning som innehadller
féljande definition:

"Diskriminerande etnisk profilering innebar:

att behandla en enskild person sémre dn andra som ar i en
liknande situation (med andra ord diskriminera), t.ex. genom att
utdva polisbefogenheter som kontroller och visitering; och huvud-
sakligen pa grund av en persons ras, etniska tillhérighet eller
religion.”

Kalla: FRA (2010), Forsta och férhindra diskriminerande etnisk profilering: en
vagledning, Publikationsbyran, oktober 2010, s. 15, finns pa: http://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SV.pdf
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11. Baserat pa Suntinger, W. (2005),

Menschenrechte und Polizei, Handbuch fur

Trainerlinnen, Wien, Bundesministerium fur

A A

Inneres, s. 84-88.

2. Analysschema - icke-diskriminering™

Lat oss nu ga till fragan om hur man analyserar om en viss situation
utgor diskriminering.

Liksom nar det gdller manniskordttsanalysen i modul 3 kan det vara
bra att anvdnda en tvastegsanalys. Stegen i denna analys skiljer sig
fran analysen i modul 3 om skyldigheter att respektera och skydda,
men det finns ocksa likheter vad galler proportionalitetsprincipen.

Del 1: Forekommer det olik behandling som ar kopplad till en persons
specifika egenskap?

Del 2: Finns det nagra objektiva eller rimliga skal fér en sadan olik
behandling?

Denna analys ar avsedd for arbetet med évning 3 och arbetsblad 3,
men informationen kan anvandas for samtliga évningar i denna
modul.

Analysprocess
DEL 1: LIKABEHANDLING ELLER SARBEHANDLING?

1.1 Finns det nagra indikatorer for sarbehandling?
Behandlas likadana situationer olika?
Behandlas olika situationer likadant?

Genom att besvara dessa fragor blir det ldttare att se om det
forekommer likheter och skillnader i behandling. Att se hur dessa
attribut overlappar varandra och skiljer sig at gor det enklare att
inrikta analysen pa de aspekter som kan ingd i en diskriminerande
behandling.

1.2 Gors sarbehandlingen med stéd av en skyddsgrund?

Skyddsgrunderna dr kén, “ras”, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprdk, religion eller dvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning.

DEL 2: BEFOGAD SARBEHANDLING ELLER DISKRIMINERING

Om sarbehandling kopplad till en skyddad grund identifieras i del 1
av analysen, kan ddrefter del 2 anvandas for att identifiera arqu-
mentationen bakom sarbehandlingen samt fér att faststdlla om
behandlingen ar motiverad. Enligt internationell manniskorattslag-
stiftning kan en skillnad i behandling endast vara motiverad om det
finns rimliga och objektiva grunder. For att avgora detta kan foljande
fragor vara till hjalp:
- Samtliga fragor besvaras med “JA”: sdrbehandlingen ar
motiverad.
- En eller flera fragor besvaras med ”“NE}”: sarbehandlingen ar
inte motiverad och anses vara diskriminerande.

2.1 Gors atskillnaden pa rimliga och objektiva grunder?

- Finns det ett berdttigat mal med sarbehandlingen?

- Ar den 1dmplig? Ar den nédvéndig? Ar detta den minst ingri-
pande adtgdrden? Finns det nagra alternativ?



Denna analys bygger pa
Europadomstolens dom i mal
nr 55762/00 och 55974/00,
Timishev mot Ryssland, av den
13 december 2005.

Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Arbetsblad - Ovning 3:
Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering

Fallstudie A: Avvisades vid kontrollstation

Det har rattsfallet ar ett bra exempel pa ...
... faktorer som gor sarbehandling till diskriminering,

... att det ar berattigat att behandla méanniskor olika pa rimliga och objek-
tiva grunder, men att det ar diskriminerande att behandla manniskor

olika pa skyddsgrunder, t.ex. etniskt ursprung.

Analys
DEL 1: LIKABEHANDLING ELLER SARBEHANDLING?

1.1 Finns det nagra indikatorer for sarbehandling?
Behandlas likadana situationer olika?
Behandlas olika situationer likadant?

T végrades inresa i Ka-Ba, en provins i staten B, medan andra
forare - personer i samma situation - tilléts passera den administra-
tiva gransen och fortsatta in i Ka-Ba.

1.2 Gors sarbehandlingen med st6éd av en skyddsgrund?

Detta fall gallde huruvida det fanns ndgon skyddsgrund for sdrbe-
handlingen. T kopplade samman det faktum att han nekats inresa
med sin etniska bakgrund, en skyddsgrund dar etniskt ursprung
overlappar “ras”. Myndigheterna vidhdll att skillnaden i behandling
inte hade gjorts pa denna grund, utan snarare att T hade provocerat
fram den genom sitt beteende.

Europadomstolen faste tilltro till sokandens version av handelsefor-
loppet, som styrktes av de oberoende undersékningar som genom-
forts av forsvaret och polismyndigheterna. (Ibid., punkt 44)

“Nér det géller omstdndigheterna i det aktuella mdlet konstaterar
domstolen att [Ka-Ba:s] hdgre polistidnsteman hade beordrat trafik-
poliserna att inte bevilja [“etnisk tillhérighet X”] inresa. Eftersom det
enligt regeringen inte gar att utldsa en persons etniska ursprung
ndgonstans i [staten B:s] identitetshandlingar, innebar denna order
att inresa inte enbart nekades personer som faktiskt hade [X] etnisk
tillhérighet, utan &dven personer som enbart uppfattades tillhéra
denna etniska grupp. Det har inte hivdats att foretrddare for andra
etniska grupper omfattades av motsvarande restriktioner [...] Enligt
domstolen utgjorde detta en uppenbar skillnad i behandling vad
gdller dtnjutandet av rétten till fri rorlighet grundat pa en persons
etniska ursprung.” (Ibid., punkt 54)
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DEL 2: BEFOGAD SARBEHANDLING ELLER DISKRIMINERING

2.1 Gors atskillnaden pa rimliga och objektiva grunder?

Om det konstateras att det har forekommit sarbehandling kopplat till
en skyddsgrund, ar det upp till staten att visa att denna skillnad kan
vara berdttigad. Staten maste med andra ord kunna uppvisa goda
skal som anses vara rimliga och objektiva.

| det har fallet “anférde regeringen ingenting som kunde motivera
skillnaden i behandling mellan personer av [X] och icke-[X] etniskt
ursprung i atnjutandet av deras rétt till fri rérlighet. Domstolen
anser under alla omstandigheter att ingen skillnad i behandling som
helt eller i avgérande utstrackning baseras pa en persons etniska
ursprung kan vara objektivt motiverad i ett modernt demokratiskt
samhdlle som bygger pa principerna om mangfald och respekt for
olika kulturer.” (Ibid., punkt 58)

Skillnaden i behandling ansags utgéra diskriminering.
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Fallstudie B: Id-kontroll pa tagstationen

Analysen baseras pd
forhandlingarna i FN:s kommitté Det har rattsfallet ar ett bra exempel pa ...
for manskliga rattigheter i fallet

Williams mot Spanien, nr 1493/2006,
17 augusti 2009.

... huvuddragen i forbjuden etnisk profilering som utfors av polisen: att
agera enbart eller huvudsakligen utifran en persons “ras”, etniska tillh6-
righet eller religion [...]

... etnisk profilering som utgér en krankning av de ber6rda personernas
vardighet som manniska.

Ytterligare information om rattsfallet

Pa grund av hur hon hade behandlats av polisen vackte W talan vid de
nationella domstolarnailandet E, som konstaterade att polisens selek-
tiva identitetskontroll var laglig, eftersom den kunde motiveras av det
berdttigade madlet att kontrollera olaglig invandring. W inkom med ett
klagomal till FN:s kommitté for manskliga rattigheter som évervakar
genomforandet av internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. Hon hdvdade att landet E hade brutit mot
artikel 26 i denna konvention som férbjuder diskriminering.

Analys
DEL 1: LIKABEHANDLING ELLER SARBEHANDLING?

1.1 Finns det nagra indikatorer for sarbehandling?
Behandlas likadana situationer olika?
Behandlas olika situationer likadant?

Det hade inte ifrdgasatts att W var den enda passagerare som polis-
mannen hade stoppat for att kontrollera identiteten. Detta innebar att
hon hade behandlats annorlunda an de andra passagerarna som inte
blivit kontrollerade.

1.2 Gors sarbehandlingen med st6éd av en skyddsgrund?

Pa vilka grunder hade W behandlats annorlunda?

Under de nationella domstolsférhandlingarna framgick det tydligt
att polisen hade stannat och kontrollerat henne pa grund av hennes
hudfarg. Polismannen erkande detta dppet. Detta faktum hade inte
ifrdgasatts vid de nationella domstolarna. Det som alltjamt var oklart
var om polisen hade agerat utifrén en skriftlig order. Aven om s&
hade varit fallet skulle det inte ha férandrat sjdlva huvudfrdgan: det
uppenbara sambandet mellan hudfarg och polisens behandling av W.

Kommittén fér de mdnskliga rattigheterna konstaterade:

“I det har aktuella fallet framgar det av drendet att den ifrdgava-
rande identitetskontrollen var av allméan karaktar. Klagomdlsstallaren
havdar att ingen annan i hennes omedelbara narhet fick sin identitet
kontrollerad samt att polisen som hejdade och frdgade henne hade
hénvisat till hennes fysiska egenskaper fér att férklara varfér hon
och ingen annan i ndrheten uppmanades att visa sina identitets-
handlingar. Dessa pastaenden tillbakavisades varken av de adminis-
trativa myndigheter eller de domstolar som klagomalsstéllaren hade
Idmnat sitt drende till eller under kommitténs férhandlingar”.

Forenta nationerna, kommittén for de manskliga rattigheterna, nr 1493/2006,
Williams mot Spanien, 17 augusti 2009, punkt 7.4.

“En stats internationella ansvar fér dvertrddelser av internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ska bedémas
objektivt och kan uppsta till foljd av dess myndigheters handlande eller
underlatenhet att handla. | det har aktuella fallet forefaller det visser-
ligen inte ha funnits ndgon skriftlig uttrycklig order i [land E] om att
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polisen skulle utféra poliskontroller utifran kriteriet om hudfdrg, men
det forefaller som att polisen ansag sig agera i enlighet med det krite-
riet, ett kriterium som ansags berdttigat av de domstolar som behand-
lade drendet.” (Ibid., punkt 7.3)

“Under dessa omstandigheter kan kommittén endast dra slutsatsen att
klagomalsstallaren valdes ut for identitetskontroll enbart pa grund av sina
rasegenskaper samt att dessa egenskaper var den avgdrande faktorn for
att hon misstanktes for rattsstridigt beteende.” (Ibid., punkt 7.4)

DEL 2: BEFOGAD SARBEHANDLING ELLER DISKRIMINERING

Om sarbehandling verkligen kopplas till en skyddsgrund aterstar
alltjamt frdgan om denna sarbehandling kan vara berattigad. Enligt
internationell manniskorattslagstiftning kan en skillnad i behandling
endast vara motiverad om det finns rimliga och objektiva grunder.

Kommittén fér de manskliga rattigheterna: “[...] erinrar om sin ratts-
praxis som fastslar att all skillnad i behandling inte utgér diskriminering
om kriterierna for denna differentiering ar rimliga och objektiva samt
om syftet ar att nd ett mal som &r beréttigat enligt konventionen”.

2.1 Gors atskillnaden pa rimliga och objektiva grunder?

Myndigheterna i land E hdvdade att det var helt lagligt att genom-
fora en identitetskontroll i det har fallet och att detta gjordes for att
uppna det berdttigade malet att kontrollera olaglig invandring. Om
man godtar att malet dr berdttigat maste man enligt deras stand-
punkt dven godta att “poliskontroller som utférs fér detta syfte,
med vederbdrlig respekt och kdnsla for proportioner, far géras med
hansyn till vissa fysiska eller etniska egenskaper som utgdr en rimlig
indikering av en persons icke-[landet E] ursprung.”(Ibid., punkt 4.3)

Kommittén stdllde sig visserligen bakom regeringens standpunkt att
det var ett berdttigat syfte att kontrollera olaglig invandring, men
inte ndr det gdller punkten om att polisens 3dtgdrd skulle utlésas
enbart av fysiska och etniska egenskaper.

“I det har aktuella fallet anser kommittén att kriterierna om rimlighet
och objektivitet inte var uppfyllda. Klagomdalsstéllaren har inte heller
erbjudits nagon tillfredsstéllande gottgérelse, t.ex. en ursékt.” (Ibid.)

Slutsatsen att dtgarden inte hade varit berdttigad och objektiv drogs
mot bakgrund av de kdnda effekterna av sadan behandling: “Att
agera pd annat satt [enbart rikta in sig pa personer med vissa egen-
skaper] skulle inte bara paverka de berérda personernas vardighet
negativt, utan dven bidra till att det spreds en frdmlingsfientlig
instdllning hos allmanheten i stort och motverka en effektiv policy
om att bekémpa rasdiskriminering.” (Ibid., punkt 7.2)

Utbildningstips: Ta deltagarnas betankligheter pa allvar

Vissa deltagare kanske invander och sdger att polisen maste anvdnda
sig av yttre egenskaper for att gora sitt jobb. De kanske undrar om det
har avgorandet innebar att de aldrig nagonsin kan anvanda hudfarg
eller andra fysiska egenskaper som relevanta kriterier i sitt polisarbete.
Andra kanske fragar sig var gransen gar mellan en korrekt anvandning
av yttre egenskaper och forbjuden profilering.

Dessa synpunkter visar tydligt pa svarigheterna med att ta upp etnisk
profilering under polisutbildningen, eftersom det anses ifrdgasdtta ett
av de mest grundldggande antagandena om vad bra polisarbete egent-
ligen handlar om. Detta kan skapa en kdnsla av osdkerhet som delta-
garna ofta kan reagera valdigt kdnslomassigt pa.

| utbildningssituationen ar det darfor valdigt viktigt att se det hela ur
deltagarnas perspektiv och ta deras farhagor pa allvar.




Modul 5: Mangfald, likabehandling och icke-diskriminering

Kompletterande material

Skyddsgrunder - “traditionella” och “nya” grunder

| ett historiskt europeiskt perspektiv gallde principen om likabehand-
ling forst och framst de privilegier som hangde samman med vissa
samhallsgrupper, t.ex. man, personer av hogre bord eller personer
med egendom. Denna avspeglas ocksa i de konstitutionella bestam-
melserna i manga EU-medlemsstater.

Detta kan anses vara de “klassiska” grunderna. Under 1900-talet
har listan over forbjudna diskrimineringsgrunder utokats betydligt.
Den mest omfattande aktuella listan finns i artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, som innehaller
foljande grunder: "kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, dlder eller sexuell Iaggning”. Funktionshinder,
alder, sexuell 1dggning eller genetiska sardrag ingar inte explicit
i artikel 14 i Europakonventionen, en text som utarbetades 1950. Men
man far ocksa komma ihdg att i de flesta manniskorattsinstrument
ar listorna over forbjudna grunder inte uttémmande och dérmed kan
de ocksa utvidgas genom rattspraxis.

Varfor ar det sd intressant med denna lista éver grunder? Jo, det ar
intressant eftersom det avspeglar tvd sammanhangande fenomen:

« Sociala uppfattningar och varderingar forandras hela tiden, vilket
ocksad avspeglas i den dynamiska manniskorattsutvecklingen.

- Den utdkade omfattningen har drivits fram av sociala krafter
eller rérelser. De anvander sig av manniskordttstermer for att
stdarka sina krav: precis som kvinnorattsrérelsen en gang gjorde
och hbtg-rérelsen nu har gjort pa senare tid.

Utbildningstips: Utoka listan

Poliskulturen praglas ofta av en viss konservativ syn pa férandrade
sociala uppfattningar. “Magkansla” ar ett begrepp som ofta kommer

upp nar man diskuterar de har fragorna. Erfarenheten visar att det kan
vara bra att diskutera den utdkade listan dver grunder for att visa pa
det bredare perspektivet. Det gor att man kan behandla det har svara
amnet pa ett konstruktivt satt.

Diskriminering pa flera grunder

Manniskor som tillhér “synliga” minoriteter, t.ex. romer eller
personer med afrikanskt ursprung, lI6per storre risk dn andra minori-
teter att utsattas for flerfaldig diskriminering, dvs. diskriminering pa
flera grunder. Socioekonomiska faktorer, t.ex. Idg inkomst, kan ocksa
gora manniskor mer utsatta for flerfaldig diskriminering.
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A A

Som angavs i bakgrundsinformationen behandlar de flesta domstolar
i EU endast en diskrimineringsgrund per mal. De som rakar ut for
diskriminering pa flera grunder har darfér svarare att Idgga fram sin
sak fér domstolen och fa ersattning for alla olika typer av diskrimi-
nering som de utsatts for. Om begreppet “flerfaldig diskriminering”
inférdes i lagstiftningen skulle detta kunna leda till att lagstiftningen
var mer i linje med madnniskors mer komplexa erfarenheter av
diskriminering.

FRA:s VERKSAMHET

Hitta beldgg for diskriminering

| FRA:s EU-undersdkning av minoriteter och diskriminering
(EU-MIDIS, 2010) tillfragades 23 500 invandrare och etniska
minoriteter om vilka erfarenheter de har av diskriminering
och utsatthet for brott. Undersékningen visade att en pa fyra
i dessa grupper i EU upplevde att de hade blivit diskriminerade
pa tva eller flera grunder under de tolv manader som féregick
undersdékningen. | sina svar angav de etniskt ursprung eller
invandrarbakgrund som det framsta skalet till att de kant sig
diskriminerade. De diskrimineringsgrunder som undersoktes var
etniskt ursprung eller invandrarbakgrund, kon, sexuell I3ggning,
alder, religion eller overtygelse, funktionshinder eller “6vriga”
orsaker som var relevanta for den som svarade.

For mer information, se FRA (2011), EU-MIDIS Data in Focus 5: Multiple

Discrimination, Luxemburg, Publikationsbyran, finns pa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination

Profilering: definitioner och potentiella effekter

Etnisk profilering

FRA:s VERKSAMHET

Undvika diskriminerande etnisk profilering

Diskriminerande etnisk profilering ar en metod som generellt
sett underrapporteras och som man i allmdnhet inte vet sa
mycket om. | FRA-publikationen Férsta och férhindra diskrimi-
nerande etnisk profilering: en vdgledning undersoks profilering
som metod i samband med brottsbekdmpning. Har forklaras hur
profilering som utgar fran ras, etnisk tillhérighet eller religion
beddms vara diskriminerande och darfor olaglig.

For mer information, se FRA (2010), Forsta och férhindra diskriminerande etnisk

profilering: en vagledning, Luxemburg, Publikationsbyran, finns pa: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SV.pdf


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SV.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SV.pdf
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Som namndes i bakgrundsinformationen innehaller FRA-végledningen
den terminologi som anvands for “etnisk profilering”. Den bygger pa
definitioner och forklaringar fran olika organ som bland annat foljande:

« | den allmanna policyrekommendation nr 11 om bekampande av
rasism och rasgrundad diskriminering i polisarbetet, som antagits
av Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI),
definieras “rasgrundad profilering” som™:

“Polisens anvdndning, utan nagon objektiv eller rimlig motive-
ring, av skal som ras, hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller
nationellt eller etniskt ursprung, vid kontroll-, 6vervaknings- eller
utredningsverksamhet.”

| en principiellt viktig dom uttalade sig Europadomstolen p3
foljande satt:

“[...] Domstolen anser att ingen skillnad i behandling som helt eller
i avgdérande utstrackning baseras pa en persons etniska ursprung
kan vara objektivt motiverad i ett modernt demokratiskt samhdlle
som bygger pa principerna om mangfald och respekt for olika
kulturers.”

« FN:s kommitté for manskliga rattigheter kom med féljande citat
i fragan:

“[...] Nar myndigheterna utfér sadana [identitets-]kontroller bér
de kontrollerade personernas fysiska och etniska egenskaper inte
i sig anses vara vdgledande fér om de eventuellt vistas olagligt
i landet. De bér heller inte utféras pa ett sadant satt att de endast
omfattar personer med sarskilda fysiska eller etniska egenskaper.
Att agera pa annat séatt skulle inte bara paverka de berérda perso-
nernas vardighet negativt, utan dven bidra till att det spreds en
framlingsfientlig instéllning hos allménheten i stort och motverka
en effektiv policy om att bekédmpa rasdiskriminering.”

Tre kategorier av polisprofilering:

- Profiler som bygger pa specifika uppgifter om en misstankt
forbrytare: Profilering ar forst och framst ett legitimt verktyg
for att gripa misstankta forbrytare nar ett brott har begatts. Att
anvanda en profil med vissa misstankta personers egenskaper
som ett verktyg for att bidra till deras gripande anses vanligtvis
vara en polisstrategi som bygger pa sunt férnuft. Den grundar
sig pa bevis som samlats i samband med en viss handelse eller
ett visst handelseférlopp.

- Profiler som inte bygger pa specifika uppgifter: Profilering kan
ocksa vara ett legitimt och anvandbart verktyg nar det galler att
identifiera enskilda personer som kanske begar ett “dolt” brott
(t.ex. gommer forbjudna foremal) eller som troligtvis kommer
att begd brott i framtiden (som t.ex. &r pa vag att bega ett ran).
Profiler som till stor del bygger pa olika typer av beteende l&per

12. Europaradet, Europeiska kommissionen mindre ng att diskriminera pa grund av "ras”, etnisk tillhérighet

mot rasism och intolerans (2007), eller religion.
Combating racism and racial discrimination - Profilering som bygger pa generaliseringar: Detta kan fore-
In policing CRI(2007)39, Strasbour, komma till f6ljd av en organisations policy, t.ex. om det utfardas

Europaradet, 29 juni 2007. . Lav . . .
13. Europadomstolens dom av uttryckliga skriftliga eller muntliga instruktioner som avser

den 13 december 2005 i mél 55762/00 vissa grupper. Det kan dven férekomma pa operativ nivd, da
och 55974 /00, Timishev mot Ryssland, enskilda poliser kan tilldmpa stereotyper eller generaliseringar
) 4  punkt 58. utifrdn “ras”, etnisk tillhorighet eller religion. Anledningen kan
14. Forenta nationerna, kommittén for de vara medvetna personliga fordomar, men ibland &r poliser
manskliga rattigheterna, nr 1493/2006, . d f . : l . I
Williams mot Spanien, 17 augusti 2009, inte medvetna om omfattningen av sina generaliseringar eller
punkt 7.2. stereotyper.
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15. http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/1133- Guide-ethnic-
profiling_SV.pdf

16. Baserat pa ibid. s. 37 ff.

A A

Skillnaden mellan tillaten profilering och diskriminerande etnisk
profilering

Nar polisman stoppar enskilda personer, och detta val helt eller
huvudsakligen grundas pa personens “ras”, etniska tillhérighet eller
religion utgor detta direkt diskriminering och ar olagligt. Med huvud-
sakligt skal menas att polismannen inte skulle ha stoppat personen
om det inte hade varit for dennes “ras”, etniska tillhérighet eller reli-
gion. Aven om det kan godtas att “ras”, etnisk tillhérighet eller reli-
gion ar en av de faktorer som polisen tar hansyn till, far det inte vara
det enda eller huvudsakliga skalet till att en person stoppas®.

Ett exempel fran FRA:s publikation Férstd och férhindra diskrimine-
rande etnisk profilering: en vigledning: “Efter en serie brutala ran
i Osterrikes huvudstad Wien, som man trodde hade begétts av tvd
mérkhyade manliga gadrningsmén, fick polisen instruktioner om att
stoppa alla svarta madn som rérde sig i grupp for att utféra identi-
tetskontroller. Efter kraftiga protester frdn allmdnheten &dndrades
instruktionerna till ‘svarta afrikaner i 25-arsdldern, 170 cm langa,
smala med [...] tunna dunjackor’ Under en dag stoppade och visi-
terade polisen 136 svarta mdn, men ingen av dessa visade sig ha
ndgon koppling till ranen. Att stoppa enskilda personer pd grundval
av den ursprungliga beskrivningen av de misstankta skulle troligtvis
betraktas som ett exempel pa direkt diskriminering, medan den andra
profilen troligtvis inte skulle utgéra direkt diskriminering. Den miss-
tanktas etniska tillhérighet ar givetvis viktig for att han eller hon ska
kunna identifieras. Det far dock inte vara det enda skélet till att brotts-
bekdmpande atgdrder vidtas mot en person. Det som framgar nar vi
studerar ovanstaende fall r att den misstanke som maste féreligga
for att polisidra dtgarder ska kunna vidtas bér bygga pa en persons
beteende eller ndgon liknande faktor som sérskiljer dem och inte p3
egenskaper som as, etniskt ursprung eller religion.” (Ibid., s. 22)

Avsiktlig diskriminering - diskriminerande effekt

Under diskussionerna om etnisk profilering kan du f3 héra invand-
ningar om att etnisk profilering inte kan vara diskriminering eftersom
det inte har funnits nagon avsikt att diskriminera. Detta ska bemotas
med féljande tvd punkter:

- Den internationella manniskorattslagstiftningen anger tydligt
att diskriminering inte enbart omfattar fall da en person avsikt-
ligt utsdtts fér mindre férmanlig behandling, utan dven situa-
tioner da den mindre férmanliga behandlingen helt enkelt ar en
effekt av vissa handlingar, utan att det har funnits ndgot “ont
uppsat”.

- Likabehandlingsmedvetna poliser maste darfor évervdga hur
motparten uppfattar och upplever deras handlingar.

Darfor ar diskriminerande etnisk profilering skadlig och
kontraproduktiv

- Negativa konsekvenser for enskilda personer: Den har formen
av profilering inverkar negativt pa manniskans vardighet och
kan kannas férédmjukande eller till och med traumatiserande
for vissa. Att anvdnda en bred profilering innebar ocksd att man
bortser fran att vi alla ar unika. Enligt lagen ska varje manniska
behandlas som en enskild individ. Aven om det kan stamma att
islamiska extremistiska terrorister som ar kopplade till detta hot
ofta har muslimskt och asiatiskt utseende, kan man inte utifran
detta dra slutsatsen att alla som har muslimskt eller asiatiskt
utseende &r terrorister.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133- Guide-ethnic-profiling_SV.pdf
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- Negativa konsekvenser for samhallet i stort: Av liknande
skal kan det ocksa anses vara kontraproduktivt med diskrimi-
nerande etnisk profilering Om atgdrder vidtas pa grundval av
olaglig profilering kan detta 6ka rasrelaterade spanningar och
underbldsa minoritetsgruppers agg mot polisen och majori-
tetsbefolkningen. Slutresultatet av dessa enskilda personers
erfarenheter kan dock f3 negativa effekter for en hel grupp.
Om det tillampas en profil som bygger pa ras, etnicitet eller reli-
gion kan minoritetspersoner utveckla en negativ uppfattning
om sin egen grupp, och samhallet i dvrigt kan ocksd utveckla
en negativ uppfattning om den gruppen. Minoritetsgruppen
kan bli en sa kallad misstankt samhallsgrupp, som allmanheten
forknippar med kriminalitet. Detta kan leda till ytterligare nega-
tiva konsekvenser, t.ex. 6kade rasférdomar. Minoritetsgruppen
kan utsattas for dverdriven bevakning med en oproportionerlig
mangd polisresurser, vilket i sin tur troligtvis leder till ett hogre
antal gripanden. Darfor kan det uppstd ett sjalvuppfyllande
forhallande mellan intensiv polisbevakning och ett hogre antal
gripanden.

Negativa konsekvenser for ett effektivt polisarbete: Tva faktorer
tyder pa att diskriminerande etnisk profilering kan inverka negativt
pa polisens effektivitet:

« Etnisk profilering kan leda till en l3gre traff- och gripandegrad
i polisarbetet. Vissa beldgg fran forskning som bedrivits om
knarklangare har kunnat visa att man genom att stryka “ras”
eller etnisk tillhérighet fran en allman garningsmannaprofil
(snarare an en specifik profil for en misstankt) och genom att
krava att polisen tar hansyn till vissa angivna kriterier som inte
ror etnisk tillhorighet kan bidra till att forbattra effektiviteten
eller traffgraden i polisarbetet, samtidigt som man undviker
diskriminerande behandling. Profiler gar bade att férutse och
undvika. En alltfér stor tillit till stereotypa profiler kan faktiskt
med tiden 6ka den totala forekomsten av ett visst brott av tva
skal:

- For det forsta kan grupper som inte forknippas med vissa
brott begd sadana brott medan polisen ar upptagen med att
bevaka en annan grupp. Brottsbekampningen kan visserligen
uppna en viss traffgrad och ett visst antal gripanden bland
minoriteter, men brottsligheten bland majoritetsbefolkningen
kan 6ka, just pa grund av att dessa personer inte ar i fokus,
och darfor I6per mindre risk att aka fast.

- For det andra kan grupper som antas vara kriminella borja
leva upp till den stereotypen - en process som sociologer och
kriminologer kallar for stampling.

- Etnisk profilering kan leda till bristande samarbete, vilket kan
minska polisens effektivitet. Polisarbetet ar kraftigt beroende av
allmanhetens samarbete. Om fortroendet for polisen férsamras
ar det dock mindre troligt att medborgarna kommer att samar-
beta. De brottsbekdmpande myndigheterna ar beroende av
medborgarna, inte bara som vittnen vid brottsutredningar, utan
dven for att férebygga och bekampa brott. Utan medborgarnas
samarbete kan polisen sdllan identifiera och gripa misstankta
eller f3 dem démda. Forskningsresultat i Storbritannien och
USA visar att allmanhetens fértroende for och samarbete med
de brottsbekampande organen férsamras nar medborgare har
negativa erfarenheter fran méten med polisen. Detta beror pa
att de berdrda personerna kan dela med sig av sina erfaren-
heter med familjemedlemmar, vdanner och bekanta.
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Polisers manskliga rattigheter

Inledning

olisers manskliga rdttigheter ar en viktig del av utbildningen

och ar ndgot som kommer upp under ndstan varje kurs om

manskliga rattigheter: “Men mina manskliga rattigheter da?
Vem bryr sig om dem?” Att ta dessa fragor pa allvar kan bidra till
att poliser far en acceptans for hela manniskorattssystemet. Poliser
behdver forsta att manskliga rattigheter inte bara gynnar andra utan
ocksa dem sjdlva. | sitt arbete stalls poliser infér manga fragor som
ror manskliga rattigheter och de ar ocksa sjalva direkt berérda i fraga
om sina egna rattigheter.

En idé kan vara att inleda kursen med den har modulen for att visa
deltagarna att deras farhagor tas pa allvar. Detta skulle bidra till att
fa de manskliga rattigheterna att kdnnas mindre moraliskt “betung-
ande” och skapa en positiv instdlining till manskliga rattigheter
under kursen.

Ibland bottnar deltagarnas oro i kdnslan att varken allmdnheten
eller polismyndigheterna respekterar eller vardesatter deras arbete.
Under diskussionen kan man garna uppmana deltagarna att komma
med konkreta exempel och behandla dem ur ett manniskorattsper-
spektiv. For att du ska kunna bidra sa mycket som majligt till diskus-
sionen bor du ldsa in dig pad nationella lagar och foreskrifter om
polisers sdrskilda skydd, t.ex. strafflagen, organisationsbestam-
melser om arbetsférhallanden, operativa dtgarder som vidtas for att
skydda poliserna samt polisers fackféreningsverksamhet.
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Ovning 1: Erfarenheter av méanskliga
rattigheter

Syfte:

Fragan om polisernas egna manskliga rattigheter kommer ofta upp
under manniskordttsutbildningar eftersom poliser kdnner att dessa
rattigheter inte ger dem ndgot skydd. Det ar darfor bra att ligga
steget fére och tidigt ta upp detta under utbildningen.

Mal:

Kunskap
- forsta grundtanken om polisers manskliga rattigheter

Attityd
- fa storre acceptans for andra personers manskliga rattigheter
genom att erkdnna sina egna rattigheter

- 0ka medvetenheten om sina egna rattigheter och de manskliga
rattigheternas bemyndigande funktion

- kanna sig delaktiga i manniskorattssystemet i stdllet for att
agera mot det

Fardigheter

- kunna genomféra en madnniskorattsanalys av organisations-
strukturer och organisationsmetoder

Forutsattningar:
« tid: 60-70 minuter
- utrustning:
- bladderblock med diskussionsfragor
- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum
- gruppstorlek: 15-20 personer



Modul 6: Polisers manskliga rattigheter

Ovning 1: Beskrivning - Erfarenheter av
manskliga rattigheter

@ Presentera dvningens syfte och mal.

® Uppmana deltagarna att individuellt tanka ut 2-3 exempel som de
antingen sjalva har varit med om eller har hort talas om dar deras
manskliga rattigheter som poliser har respekterats eller skyd-
dats samt 2-3 andra exempel pa motsatsen. Skriv ner bada dessa
kategorier pa bladderblocket. (cirka 10 minuter)

® Exemplen ska vara sa konkreta som mdgjligt och beskriva en
organisationsmetod, en order, en faktisk situation eller ett kort
scenario/case. Har ar det alltsd battre med ett konkret exempel
som att “férra veckan ringde min chef och sade [...]” dn det mer
generella “chefer bryr sig inte om sina medarbetares behov”.

O L3t deltagare satta sig i grupper om 3-4 personer, diskutera sina
erfarenheter och valja ut 2-3 positiva och negativa exempel att
presentera for hela gruppen. (cirka 25 minuter)

e

Besvara eventuella fragor som uppkommer under grupparbetet.

® L3t grupperna presentera sina exempel i helgrupp. Diskutera
exemplen (Vad tycker de andra deltagarna? Stdmmer det har
exemplet in dven for de andra deltagarnas arbetsmiljo?) Se
pa exemplen ur ett manniskordttsperspektiv: pa vilket satt ar
exemplen relevanta i frdga om manskliga rattigheter? Vilka
rattigheter handlar det om? Vilka organisationsstrukturer framjar
eller hindrar ofta att poliser kan atnjuta sina manskliga rattigheter
fullt ut? (cirka 30 minuter)

@ Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad
aterkoppling. Utgd vid behov fran materialet som finns
i bakgrundsinformationen.
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Ovning 2: Fallstudie - diskriminering p3
arbetsplatsen

Syfte:

Fragan om polisernas egna manskliga rattigheter kommer ofta upp
under manniskordttsutbildningar eftersom poliser kdnner att dessa
rattigheter inte ger dem ndgot skydd. Det ar darfor bra att ligga
steget fére och tidigt ta upp detta under utbildningen.

Mal:

Kunskap
- forsta grundtanken om polisers manskliga rattigheter

- kanna till relevanta fragor i en manniskorattsanalys med avse-
ende pa sina egna rdttigheter

Attityd
- f3 stoérre acceptans fér andra personers manskliga rattigheter
genom att erkdnna sina egna rattigheter

- 0ka medvetenheten om sina egna rattigheter och de manskliga
rattigheternas bemyndigande funktion

- kanna sig delaktiga i manniskorattssystemet i stallet for att
agera mot det

Fardigheter
- kunna se sina egna rattigheter ur ett manniskorattsperspektiv

- kunna ta upp relevanta fragor som roér manniskorattsanalys och
anvanda dem inom deltagarnas egen organisation

Forutsattningar:

« tid: 60-90 minuter

+ utrustning:
- arbetsblad 1 med fallstudie och vagledande fragor
- valfritt: powerpoint-presentation och projektor
- blddderblock

- lokaler: ett samlingsrum och tva grupprum

- gruppstorlek: 15-20 personer
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Ovning 2: Beskrivning - Fallstudie -
diskriminering pa arbetsplatsen

Presentera 6vningens syfte och mal.
Presentera fallet i helgrupp.

Dela ut arbetsbladet. (Fallstudie plus végledande fragor.)

© ® ®© ¢

Uppmana deltagarna att fundera individuellt kring hur de skulle
|6sa fallstudien.

e

Lat deltagarna satta sig i grupper om 5-6 personer for att disku-
tera fallet.

® Besvara eventuella frdgor som uppkommer under grupparbetet.

@ Lat grupperna presentera sitt arbete i helgrupp. Diskutera de
foreslagna lésningarna - skriv upp ndagra viktiga punkter pa
bladderblocket.

® Sammanfatta de viktigaste punkterna och ge anpassad
aterkoppling. Utgd vid behov frdn materialet som finns
i bakgrundsinformationen.
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Arbetsblad - Ovning 2: Fallstudie -
diskriminering pa arbetsplatsen

Fallstudie: Diskriminering pa arbetsplatser

Trots ett antal ansokningar under sju ars tid blev bitrddande
polismastare Alison Halford inte befordrad. Hon anser att hennes
overordnade, polismdstaren, inte befordrade henne eftersom
han var emot hennes jamstalldhetsengagemang. Hon vackte
darfor talan for att hon ansag sig ha blivit diskriminerad pa grund
av kon.

Under de féljande manaderna upplevde hon att vissa pa avdel-
ningen inledde en “kampanj” mot henne pa grund av denna
talan. Hon gjorde gallande att den fasta telefonen pa hennes
privata kontor hade avlyssnats i syfte att fa fram upplysningar
som kunde anvdndas mot henne i malet om diskriminering. Hon
lade fram bevis till stod for sina anklagelser och gjorde géllande
att det hade skett en krankning av hennes manskliga rattigheter.

Diskussionsfragor:

1. Vilka manskliga rattigheter ar tillampliga?

2. Utgor avlyssningen av en kontorstelefon ett ingrepp i ménsk-
liga rattigheter?

3. Utgor avlyssningen av en kontorstelefon en krénkning av
manskliga rattigheter?

4. Vilka (motstridiga) intressen handlar det om har?

5. Vilka 6vriga spanningar kan uppsta i fraga om manskliga
rattigheter pa arbetsplatsen?
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Arbetsblad - Ovning 2: Fallstudie -
diskriminering pa arbetsplatsen (forts.)

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS

INGREPP?

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter ar tillampliga
i den har konkreta situationen?

1.2 Utgor en statlig dtgard ett ingrepp i de tillampliga
manskliga rattigheterna?

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

2.1 Finns det ndgon nationell rattslig grund for statens
atgard?
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1. Europaradet, ministerkommittén (2001),
motiveringen i rekommendationen
Rec(2001)10 of the Committee of Ministers
to member states on the European Code of
Police Ethics, 19 september 2001.

2. Samma sak gallde dven t.ex.
statstjansteman, medlemmar av de
vapnade styrkorna och fangar.

3. Se dven: Forenta nationerna (FN),
Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR), 16 december 1966, artikel 22.2.

A A

Bakgrundsinformation

| denna bakgrundsinformation diskuteras polisers manskliga rattig-
heter. Ddrefter gors en analys av fallstudien om att respektera
manskliga rattigheter med hjalp av det analysschema som presen-
terats i modul 3.

1. Viktiga begrepp
a) Har poliser manskliga rattigheter?
b) Utmaningar nar det galler polisers manskliga rattigheter

c) Vilka manskliga rattigheter ar sarskilt relevanta for poliser?

2. Ovningsvagledning: manniskoréttsanalys

- Tilldmpning av manniskordttsanalys, sarskilt proportionalitets-
principen, vad gdller polisers manskliga rattigheter.

1. Viktiga begrepp

a) Har poliser manskliga rattigheter?

Nar man talar om manskliga rattigheter brukar det forst och framst
handla om relationen mellan privatpersoner och staten. Nar man
talar om manskliga rattigheter och polisen brukar det framfor allt
handla om att polisen agerar pa statens uppdrag och darfor ar
skyldig att respektera och skydda manniskors rattigheter. Men sjalva
tar poliser ofta upp frdégan om de har ndgra egna rattigheter nar de

"y n

utdvar sina skyldigheter. Svaret ar helt enkelt “ja”.

- Poliser har precis samma rattigheter och friheter som andra
personer och skyddas av madnskliga rattigheter under sin
tjansteutdvning. De kan 3dberopa sina rattigheter som har
faststdllts i diverse internationella manniskorattsdokument,
t.ex. Europakonventionen om de manskliga rattigheterna eller
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Nar det gdller polisers manskliga rattigheter galler
samma principer som for mdnskliga rattigheter i allmanhet.
Polisens rattigheter far inskrankas, men bara om de é&r rela-
tiva rattigheter och denna inskrankning kravs for att polisen
ska kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med lagen och
med hansyn till proportionalitetsprincipen i ett demokratiskt
samhalle.

- Manskliga rattigheter ar odelbara och omfattar alla manniskor
eftersom de har en inneboende vardighet. Bara for att man
borjar arbeta som polis eller satter pa sig uniform innebéar det
inte att man madste ge upp sina manskliga rattigheter for orga-
nisationens interna regler. Enligt en tidigare tolkning skulle
madnskliga rattigheter inte omfatta poliser?, men denna strikta
tolkning ses numera som féraldrad.

- Ettundantag till den allmanna grundtanken om manskliga rattig-
heter for poliser finns i artikel 11 i Europakonventionen3, som
galler ratten till motes- och féreningsfrihet. Artikel 11.2 hindrar
inte stater fran att inféra lagliga inskrankningar i utdévandet
av ratten till métes- och féreningsfrinet for medlemmar av de



4. Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Wien, Verlag
C. H. Beck, s. 263 och 271.

5. Europadomstolens dom av den 20 maj

1999 i m3l nr 25390/94, Rekvényi mot
Ungern.
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vapnade styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen.
Eftersom statstjdnsteman har en sdarskild stdllning kan deras
ratt till motes- och féreningsfrinet vara mer inskrankt an den
genomsnittliga medborgarens. Detta avspeglar statens intresse
av att prioritera viktiga sakerhetsfunktioner framfér individu-
ella intressen. En fullstandig inskrankning av ratten till motes-
och féreningsfrihet kan emellertid vara i strid med artikel 11.2
i Europakonventionen. Inskrankningar maste vara forenliga med
nationell rétt och far inte ske godtyckligt4. Ett ungerskt konstitu-
tionellt férbud mot polisers politiska verksamhet och medlem-
skap i politiska partier ansdgs inte strida mot artiklarna 10 och
111 Europakonventionen, eftersom det fanns ett berdttigat mal,
namligen att avpolitisera polisen efter kommunisteran och
forbudet inte var oproportionellt under omvandlingen fran en
totalitar regim till en pluralistisk demokratis.

Att utsattas for utmanande situationer ingdr i polisens jobb. Det ar
forstaeligt att detta kan ge upphov till kdnslor av ilska eller aggres-
sion. Under en kurs kan deltagarna komma med argument som:
“Som polis far jag ta att folk skriker at mig, att de spottar och kastar
stenar pa mig och inte visar nagon respekt och dnda ska jag visa
respekt och vara hovlig och lugn. Det ar bara fér mycket.”

En polisorganisation maste darfor se till sd att dess poliser far till-
racklig operativ vdgledning innan de hamnar i sadana situationer.
Efter svara polisinsatser maste det ocksa finnas tillfalle for reflektion.
Utbildning ger en mojlighet att 6ka medvetenheten bland poliser
om varfor det ar s3 viktigt - saval for dem sjalva som fér polis-
organisationen och samhallet - att manskliga rattigheter skyddas
och respekteras dven i svara situationer.

Enskilda poliser betraktar ofta aggressiva handlingar mot polisen
som krankningar av de manskliga rattigheterna, men nar det galler
personers handlingar mot enskilda poliser kan vi inte tala om nagra
sadana krankningar. Nar man talar om manskliga rattigheter i detta
sammanhang ar det i sjalva verket forhallandet mellan den enskilda
polisen och polisorganisationen som &r relevant. Hur forbereds poli-
serna for en insats? Vilka dtgarder skyddar dem i farliga situationer?
Vilken utrustning behdver de? Vilka strategiska operativa atgarder
har inforts?

Europeisk yrkesetisk kod for poliser, ministerkommittén, Rec(2001)10
Artiklar

31. Polispersonal ska som regel 3tnjuta samma medborgerliga och
politiska rattigheter som andra medborgare. Inskréankningar i dessa
rattigheter far endast ske om det kravs for att utéva polisens funk-
tioner i ett demokratiskt samhalle i enlighet med lagen och i enlighet
med Europakonventionen om de manskliga réttigheterna.

32. | sin stallning som offentliganstdllda ska polispersonal 3tnjuta
sociala och ekonomiska rattigheter i stérsta mdjliga utstrackning.
Personalen ska framfor allt ha ratt att organisera sig eller vara med
i representativa organisationer, att erhalla lamplig ersattning och
social trygghet samt att omfattas av sarskilda halso- och sdkerhets-
atgdrder, med tanke pa polisarbetets sarskilda karaktar.

33. Disciplinatgérder mot polispersonal ska prévas av en oberoende
instans eller domstol.

34. Offentliga myndigheter ska stodja polispersonal som utsatts for
ogrundade anklagelser om sin tjansteutévning.
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b) Utmaningar nar det géller polisers manskliga rattigheter
- Om arbetsférhallanden och organisationsstruktur eller dtgarder

inte sakerstaller eller till och med leder till att den enskilda poli-
sens madnskliga rattigheter kranks eller dventyras. “Min chef
ger bara order. Han séger alltid att passar det inte, sd vet du
var dorren ar. Men sa lange du ar har gor du som jag sager.”
Eller: “Vi har uppmanats att Iamna DNA-prov - det ar emot vara
manskliga rattigheter.”

Polisledningen ar ansvarig for sin personals manskliga rattig-
heter. Inom en polisorganisation pdverkar dven strukturella
faktorer och kultur de enskilda polisernas medborgerliga,
ekonomiska och sociala rattigheter, t.ex. arbetsférhallanden/
arbetstid, social trygghet, insyn och delaktighet i kommu-
nikations- och forvaltningsprocesser, personalforvaltning,
ledningsansvar eller utbildning. Genom att titta ndrmare pa
organisationen ur ett manniskordttsperspektiv kan man fa viktig
information om foérhallandena dar gynnar polisernas manskliga
rattigheter eller ej.

- Om poliser bemdts aggressivt, mycket provocerande eller vald-

samt och - utifran sitt perspektiv - inte har ndgon maojlighet att
paverka insatserna. “Under demonstrationer ska jag sta pa led
med de andra. Demonstranterna provocerar oss och spottar pa
oss, de kastar grejer och &r valdsamma, men det enda som vi
far gora ar att ducka bakom vara skoldar.”

Nar poliser utfér polisuppgifter och framfor allt nar de utévar
polisens befogenheter agerar de inte som privatpersoner utan
som ett statligt organ. Statens skyldighet att respektera och
skydda manskliga rattigheter far darfor direkta konsekvenser
for den enskilda polisens majlighet att svara pa aggressioner.
Poliser som kan riskera att skadas eller d6 under tjanstgo-
ringen har ocksa rattigheter som ska respekteras och skyddas.
Detta gors t.ex. genom att erbjuda skyddsutrustning, noggrant
planera polisinsatser eller satta in forebyggande atgarder. Nar
polisens uppgifter utférs kan det bli nédvandigt att inskranka
den enskilda polisens rdttigheter, men alla sadana inskrank-
ningar maste ske enligt proportionalitetsprincipen. Eftersom
polisen har en sarskild roll som statligt organ kan rattigheterna
inskrankas mer fér en vanlig polis &n for en “vanlig medborgare”.
For att aterga till exemplet med demonstrationen som dvergar
i valdsamheter: En “vanlig medborgare” kan springa darifran
eller séka hjalp, medan en polis ar skyldig att skydda andra
personers manskliga rattigheter och aterstalla allman ordning.

- Om en polis anklagas for misshandel eller anses vara ansvarig

for handlingar/forsummelser under sin tjdnsteutévning.

I allmdnhet kommer i s3 fall de 6verordnade att stdlla den
enskilda polisen till svars genom organisationens egna disci-
plinforfaranden. Om en polisatgard far allvarliga konsekvenser,
maste polisen ta ett individuellt ansvar for sina handlingar/sin
underldtenhet inom ramen for det straffrattsliga systemet och
riskerar paféljder, inklusive fangelse. | s3 fall finns det viktiga
motstridiga intressen: alla har ratt att granska polisens agerande
och f3 ersdttning om polisen har agerat felaktigt, medan den
enskilda polisen har ratt till en rattvis rattegdng, inbegripet
oskuldspresumtion. Dessa motstridiga intressen mdaste vagas
mot varandra, med hansyn till polisens funktion och proportio-
nalitetsprincipen. De normer som har utvecklats genom ratts-
praxis i internationella manniskorattsdomstolar bidrar da till ett
rattvist forfarande.
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Utbildningstips: Hantera kanslan av att “vi har inga rattigheter - det ar
ingen som bryr sig om oss”.
- Understryk att poliser har legitim ratt till manskliga rattigheter enligt
manniskorattslagstiftningen.
Klargor att den enskilda polisen ar individuellt ansvarig och redovis-
ningsskyldig for sina handlingar och diskutera konsekvenserna av
detta.

Anvand fallstudier, t.ex. rattsfallet Halford, om polisers manskliga
rattigheter.

Inled dagen med en situation dar poliser maste hantera detta, t.ex.

ett forhor.

Forklara och fortydliga under denna scenariotraning att dven poli-
sers manskliga rattigheter skyddas.

Namn att évervakningsorgan, som Europeiska kommittén till for-
hindrande av tortyr, beaktar arbetsférhallanden och organisations-
strukturer som har betydelse for polisers manskliga réttigheter.
Forklara nationella forfaranden som skyddar polisers manskliga
rattigheter ur ett manniskorattsperspektiv (arbetsratt, polisens
fackforeningar, sakerhetsforeskrifter, fragor som ror social trygghet
samt forfaranden for att forhindra diskriminering och trakasserier).

De manskliga rattigheterna och demokratin styr polisarbetets roll
och syften, inbegripet polisens arbetsuppgifter och hur dessa ska
utforas. Att erkdnna polisers manskliga rattigheter ar en viktig del av
rattsstatsprincipen och bidrar till att integrera polisen i det samhalle
dar den tjanstgore.

Polisers manskliga rattigheter har ett varde i sig och att uppratt-
halla polisers rdttigheter ar kopplat till deras eget satt att hantera
manskliga rattigheter. Europeiska kommittén till férhindrande av
tortyr overvakar t.ex. fdngvardsanstalter pa olika hall i Europa, med
fokus pa de intagnas forhallanden. | samband med detta undersoker
kommittén dven fangvardspersonalens arbetsférhallanden. Faktorer
som underbemanning, arbetstid och materiella férhdllanden ar alla
relevanta for hur manniskorattsarbetet bedrivs.

c) Vilka manskliga rattigheter ar sarskilt relevanta for poliser?

Polisers manskliga rattigheter regleras genom nationell lagstiftning
och interna organisationsféreskrifter. Utdver detta finns det dven
ett manniskorattsperspektiv pa ett hogre plan. | manga polisorga-
nisationer talar man om polisers rdttigheter nar det galler konkreta
regler och féreskrifter om sadant som galler 16n, évertid, semester
eller arbetsférhallanden. Men i de har diskussionerna kommer man
valdigt sdllan in pd manskliga rdttigheter. Rattsfallet Halford ar ett
bra exempel pa ett annat synsatt. Det visar att manskliga rattigheter

) . L ar relevanta for interna organisationsfdreskrifter.
6. Europaradet, ministerkommittén

(2001), motiveringen i rekommendationen Det maste finnas lagstdd for att inskranka polisers rattigheter och

Rec(2001)10 of the Committee of Ministers . s X e .
to member states on the European Code of detta ar endast tillatet om det finns ett legitimt syfte och proportio-

Police Ethics, 19 september 2007, s. 30. nalitetsprincipen respekteras.
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Tabell 6.1: Exempel pa polisers manskliga rattigheter

Ratt till liv

Artikel 2 i Europakonventionen

Artikel 2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna (EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna)

Artikel 6 i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

Réatten att skyddas i farliga situationer

Utrustning, utbildning, professionella polis-
insatser, tilldelning av 18mpliga resurser,
effektiv utredning nar en polis har détt under
tjanstgoring

Rétt till en rattvis rattegang
Artikel 6 i Europakonventionen
Artiklarna 47 och 48 i EU-stadgan om de grundldggande rdttigheterna

Artiklarna 14 och 15 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Om en polis stalls infor ratta i ett brottmal pa
grund av handlingar han/hon har gjort under
sin tjdnsteutdvning, galler samtliga aspekter av
en rattvis rattegang (ratten att bli underrattad
om anklagelsen, ratten till forsvar, inklusive
ratten att tiga, rattsligt bistand, oskuldspre-
sumtion, prévning av ett oberoende organ)

Rétt till skydd for privat- och familjeliv, inbegripet skydd av
personuppgifter

Artikel 8 i Europakonventionen
Artiklarna 7 och 8 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna

Artikel 17 i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

Att ha en rimlig forvantan om privatliv pa
arbetsplatsen (Halford mot Storbritannien).
Kansliga fragor: 6vervakning av arbetsplatser,
overvakning av e-post och telefontrafik,
drogtester, krav att Iamna DNA-prov, finger-
avtryck, utseenderegler

Yttrandefrihet
Artikel 10 i Europakonventionen
Artikel 111 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna

Artikel 19 i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

Polisers politiska verksamhet i syfte att
sakerstalla politisk neutralitet inom polis-
karen, konfidentialitet for officiell information

Mates- och féreningsfrihet

Artikel 11 i Europakonventionen

Artikel 12 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
Artiklarna 5 och 6 i den europeiska sociala stadgan

Artiklarna 21 och 22 i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter

Artikel 8 i den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Bilda arbetstagarorganisationer for poliser.
Har poliser ratt att strejka?

Icke-diskriminering

Artikel 14 i Europakonventionen, artiklarna 20 och 21 i EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna

Artikel 26 i den europeiska sociala stadgan

Artiklarna 2 och 24 i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter

Artikel 2.2 i den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Diskriminerande rekryteringsférfaranden,
arbetsforhallanden, befordringspraxis, lika
[6n fér man och kvinnor, uppsagningspraxis,
trakasserier

Ratt till rattvisa arbetsforhallanden
Artiklarna 2, 3 och 4 i den europeiska sociala stadgan
Artikel 31i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna

Artikel 7 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

Rimliga arbetstider, viloperioder, betalda
semestrar, adekvat 16n samt bestammelser
om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen

Social trygghet
Artiklarna 8, 12, 27 och 32 i den europeiska sociala stadgan
Artikel 34 i EU-stadgan om de grundlaggande rdttigheterna

Artiklarna 9 och 10 i den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter

Pensionssystem, sjukledighet (sarskilt for
olycksfall pa arbetsplatsen), invaliditetsfor-
sakring, mamma-/foraldraledighet, ansvar
vad gdller omvardnad av barn

Kélla: Informationen i denna tabell kommer huvudsakligen fran Europaradet, europeiska plattformen for polisarbete och manskliga

rattigheter, “Police officers have rights too!”, Strasbourg, Europaradet.
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2. Ovningsvigledning: méanniskorattsanalys

Fallstudie: Diskriminering pa arbetsplatser

Den har fallstudien visar tydligt att ...

... manskliga rattigheter galler dven for poliser. Europadomstolen har
behandlat rattsfall som handlar om polisers manskliga rattigheter har
respekterats och/eller skyddats eller ej.

... det finns en rimlig forvantan om skydd for privatliv i foretagslokaler/
pa polisstationer. Ett ingrepp i artikel 8 i Europakonventionen maste ha
lagstod, avspegla ett berattigat mal och ske med vederbdrlig hansyn till
proportionalitetsprincipen.

Analys

Rattsfallet om bitrddande polismastare Halford handlar om statens
skyldighet att respektera hennes manskliga rattigheter. Vi anvander
oss av det verktyg for manniskorattsanalys som presenterades
i modul 3 for att se om ingreppet ar berattigat eller om det har skett
en krankning av de manskliga rattigheterna.

DEL 1: TILLAMPLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER/STATENS
INGREPP?

1.1 Vilken eller vilka manskliga rattigheter &r tilldmpliga i den
har konkreta situationen?

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna
Artikel 1

1. Atnjutandet av varje rattighet som anges i lag skall sakerstallas
utan diskriminering pa nadgon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan 3sikt, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stallning
i ovrigt.

2. Ingen skall bli diskriminerad av en offentlig myndighet pa nagon
grund sdsom dem som namnts under punkt 1.

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehdller ett gene-
rellt férbud mot diskriminering som &r relevant foér utebliven befor-
dran. Vid den aktuella tidpunkten hade emellertid protokoll 12
annu inte tratt i kraft. En nationell domstol tilldomde bitradande
polismastare Alison Halford ersattning for diskriminering pa grund
av utebliven befordran. Malet i Europadomstolen inriktades pa att
hennes telefon hade blivit avlyssnad. | nuldget &r tilldggsproto-
koll 12 till Europakonventionen bindande for sju EU-medlemsstater.
Motsvarande bestammelse i artikel 26 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattigheter galler fér samtliga
medlemsstater i EU.
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Vad géller artikel 8 konstaterade
Europadomstolen att “saval
telefonsamtal fran arbetsplatsen
som fran hemmet kan omfattas
av begreppen ‘privatliv’ och

V4

‘korrespondens™.

Europadomstolens dom av

den 25 juni 1997 i mal nr 20605/92,
Halford mot Storbritannien,

punkt 44.

7. Interparlamentariska unionen (IPU)/FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter
(2005), Human Rights: Handbook for
Parliamentarians, IPU/OHCHR, s. 104 ff.
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Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
Artikel 8: Ratt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat an med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt
med hansyn till den nationella sdkerheten, den allmdnna sakerheten
eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd foér andra
personers fri- och rattigheter.

Artikel 8 avser olika aspekter av privatlivet, t.ex. individuellt sjdlv-
bestdmmande och identitet, hem, familj, giftermdl och korre-
spondenshemlighet. Aven om korrespondens inledningsvis endast
omfattade skriftliga brev tdcker det nu alla moderna former av
kommunikation och datadverforingar, inbegripet telefonsamtal och
e-postmeddelanden.

1.2 Utgor en statlig atgard ett ingrepp i de tillampliga ménskliga
rattigheterna?

Alla former av innehallande, censurering, inspektion eller avlyssning
av publicerad privat korrespondens utgér ett ingrepp’.

Bitradande polismdstare Alison Halford uppgav att hennes tjdns-
tetelefoner hade avlyssnats. Fragan uppstar darfér om begreppet
privatliv dven var tillampligt i foretagslokaler, eller i det har specifika
fallet, polisstationers lokaler.

Det fanns inga beldgg for att Alison Halford skulle ha blivit férvarnad
om att det forekom avlyssning av de samtal som fordes via arbets-
platsens interna telefonsystem. Europadomstolen konstaterade
(ibid., punkt 45) att “hon skulle ha haft en beréttigad férvdntan om
privatliv”, (ibid.)

Europadomstolen accepterade inte den tilltalades argument att
"arbetsgivare i princip bor anses berdttigade att kontrollera de
samtal som de anstdllda for pa arbetsgivarens telefoner, utan att den
anstallda behovde informeras om detta i forvag”. (Ibid., punkt 43)

Europadomstolen slog fast att “de telefonsamtal som Alison Halford
har fort pa sin egen kontorstelefon omfattas av begreppen ‘privatliv’
och ‘korrespondens’ och att artikel 8 darfor var tillamplig pa denna
del av talan.” Europadomstolen slog fast att “det fanns en rimlig
sannolikhet att samtalen hade avlyssnats av avdelningen med det
primara syftet att samla in material som kunde anvandas som stod
for forsvaret i malet om diskriminering”.

Det radde inga tvivel om att detta utgjorde ett “myndighetsingrepp”.
(Ibid., punkt 48)



Modul 6: Polisers manskliga rattigheter

DEL 2: BEFOGAD ATGARD ELLER KRANKNING?

2.1 Finns det nagon nationell rattslig grund for statens atgard?

Nasta steg blev att faststdlla om det fanns “lagstod” for ingreppet.
For att skydda mot godtyckliga ingrepp “maste nationell rétt vara till-
rackligt tydlig, sa att medborgarna kan férsta under vilka omstandig-
heter och p3d vilka villkor den ger myndigheter befogenhet att
tillampa hemliga atgérder”. (Ibid., punkt 49) Enligt Europadomstolens
omfattande rattspraxis ska detta uttryck inte enbart “férutsatta
efterlevnad av nationell ratt, utan dven avse lagens kvalitet, vilket
kréver att den &r forenlig med réattsstatsprincipen.”(Ibid.)

“Vad gdller offentliga myndigheters hemliga dvervaknings- eller
avlyssningsatgdrder maste nationell rdtt ge den enskilda individen
nagot skydd mot godtyckliga ingrepp i artikel 8 eftersom det inte
férekommer nagon offentlig granskning och det finns en risk att
befogenheterna missbrukas.” (Ibid.)

| det har fallet omfattade den nationella lagstiftningen inte telefonav-
lyssning av offentliga myndigheters interna kommunikationssystem.
De bestammelser som faststallts for offentliga telefonsystem var
darfor inte tillampliga fér de interna kommunikationssystem som
polisen anvande.

Ettingrepp i Alison Halfords ratt var darfor inte “férenlig med lagstift-
ningen eftersom nationell rdtt inte omfattade nagra bestdmmelser
om avlyssning av samtal pa telefonsystem som gérs utanfér det
publika natverket.” (Ibid., punkt 50)

Eftersom det saknades lagstéd fér myndighetens mdojligheter att
gora ingrepp i ratten till privatliv i just detta sammanhang drog
Europadomstolen slutsatsen att det forelag ett brott mot artikel 8.
Det ansags darfor inte behova vidtas nagra ytterligare atgarder for
att préva om atgarden efterstrdvade ett berattigat mal och foljde
proportionalitetsprincipen.

Detta mal ar ett viktigt rattsfall nar det handlar om fragan om poli-
sers rattigheter samt det tema som aktualiseras har: att ratten till
skydd for privatlivet galler daven inom en polisorganisation. Det visar
tydligt att det inte ar ndgon skillnad mellan polisers och medbor-
gares rattigheter. Samma principer galler.

Andra fragor som gdller polisers ratt till privatliv:

- Overvakning av arbetsplatsen (videokameror, kontroll av e-post
och telefontrafik).

- Anvandning av privata mobiltelefoner.

- Obligatoriska drogtester.

- Obligatoriskt blodprov med tanke p3 hiv.

- Krav pd att Iamna DNA eller fingeravtryck.

- Begransningar i fraga om personligt utseende/vanor (t.ex.
frisyrer, tatueringar, makeup, religiosa symboler, 6rhdngen,
offentlig rokning).
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Bilaga 1: Workshop-program

Malgrupp:

Poliser under befdlsniva, Gruppstorlek: 18-20 personer
Mal:

Kunskap

- forstd viktiga begrepp for mdnskliga rattigheter och motsva-
rande skyldigheter

- forstd polisens ansvar att respektera och skydda madnskliga
rattigheter i ett demokratiskt samhalle

- forsta icke-diskrimineringsprincipens betydelse och sdrdrag

Attityd
-+ godta att manskliga rattigheter utgdr polisarbetets grund och
mal
- f3 en mer positiv installning till manskliga rattigheter och prin-
cipen om icke-diskriminering
- bli mer engagerade i likabehandlingsmedvetet polisarbete

Fardigheter

- tilldmpa manniskorattsnormer och principen om icke- diskrimi-
nering i praktiken genom att anvanda analysverktyget for att
undersdka konkreta polissituationer

A €
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Polisutbildning om grundlaggande rattigheter

Workshop A (2,5 dagar)

Workshop A ar tankt som ett standarduppldgg for mdnniskorattsbaserat polisarbete. Manniskorattsfragor
tas upp pa ett effektivt, men andd tryggt satt. Om du ar utbildare med liten eller ingen erfarenhet av

manniskordttsutbildning, rekommenderar vi den har kursplanen.

DAG 1

Formiddag (cirka 3,5 timmar)

1 enhet
(50 minuter)

Presentation av seminariet

Presentation av utbildare och
deltagare

Forvantningar och mal med
utbildningen (bladderblock med
utbildningstriangeln fér méanskliga
rattigheter)

Organisationsfragor

(25 minuter)

Manniskorattsanalys - skyldighet
att respektera

Manniskorattsanalys - skyldighet
att skydda

Vad ar en krénkning av de
manskliga rattigheterna?

madnskliga rattigheter (respektera och
skydda) med hjalp av fallstudier

Absoluta och relativa manskliga
rattigheter.

10 minuter Paus
1 enhet Introduktion till amnet Polisarbete ur ett Modul 2
(50 minuter) Diskutera polisen och de ménsk- manniskorattsperspektiv Ovning 1
liga rattigheterna Grupparbete foljt av diskussion
Ar mord ett brott mot de mansk-  helgrupp
liga rattigheterna?
10 minuter Paus
1 enhet Grundlaggande idéer och begrepp Forsta de manskliga rattigheternas Modul 1
(50 minuter) inom manskliga rattigheter grunder Arbetsblad
“Tanken bakom de ménskliga Grupparbete foljt av diskussion
réttigheterna ér lika enkel som i helgrupp - utbildaren ger anpassad
kraftfull: att manniskor ska aterkoppling
behandlas med vérdighet”
10 minuter Paus
0,5 enheter Manniskorattsanalys Presentation av analysscheman for Modul 3

Arbetsblad 1
Arbetsblad 2

90 minuter

Lunchpaus




Eftermiddag (cirka 3 timmar)

Bilaga 1: Workshop-program

0,5 enheter Fallstudier Grupparbete Modul 3
(25 minuter) . .
A och B om skyldighet att Fyra fallstudier (respektera och Arbetsblad 1
respektera skydda), fyra grupper Arbetsblad »
C och D om skyldighet att skydda
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskussion Modul 3
(50 minuter) Bakgrundsinformation |°helgrupp, utbildaren ger anpassad
i aterkoppling
3. Ovningsvdgledning:
manniskorattsanalys
4. Kompletterande material.
20 minuter Paus
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskussion Modul 3
(50 minuter) i helgrupp, utbildaren ger anpassad
aterkoppling
15 minuter Avrundning, ej besvarade fragor,
kort dterkoppling
DAG 2
Formiddag (cirka 3,5 timmar)
1 enhet Polisers manskliga rattigheter Grupparbete, reflektion, diskussion Modul 6
(50 minuter) Erfarenheter inom méanniskoréatts- i helgrupp Ovning 1
omradet: situationer d3 polisers
manskliga réattigheter respekteras
eller inte respekteras
1 enhet Fallstudie - diskriminering pa Grupparbete foljt av diskussion Modul 6
(50 minuter) arbetsplatsen i helgrupp Bvning 2
20 minuter Paus
1 enhet Mangfald, likabehandling och Reflektion och diskussion i helgrupp Modul 5
(50 minuter) icke-diskriminering s
Ovning 1-
Véanster hand/héger hand Version 1
10 minuter Paus
0,5 enheter Manniskorattsanalys Presentation av analysschemat om Modul 5
(25 minuter) Analysschema: dlskrlmlnerlpg med verkliga exempel Bvning 3
g T och fallstudier
icke-diskriminering
90 minuter Lunchpaus
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Eftermiddag (cirka 3 timmar)

0,5 enheter Fallstudier Grupparbete, tva fallstudier/fyra Modul 5
(25 minuter) A - Avvisades vid kontrollstation grupper Ovning 3
B - Id-kontroll pa tagstationen
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskussion Modul 5
(50 minuter) Bakgrundsinformation |°helgrupp, utbildaren ger anpassad
aterkoppling
2. Analysschema - icke-diskrimi-
nering
Ovning 3: Manniskorattsanalys -
icke-diskriminering
Kompletterande material
20 minuter Paus
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskussion Modul 5
(50 minuter) i helgrupp, utbildaren ger anpassad
aterkoppling
(15 minuter) Avrundning, ej besvarade fragor,
kort aterkoppling
DAG 3
Formiddag (cirka 3,5 timmar)
1,5 enheter Forhallanden som underlattar Grupparbete och diskussion Modul 4
(75 minuter) eller férhindrar misshandel i helgrupp Gvning -
Rundabordsdiskussion, forbud Version 1
mot tortyr
20 minuter Paus
1 enhet Polisarbete ur ett Grupparbete foljt av reflektion och Modul 2

(50 minuter)

manniskorattsperspektiv

Reflektion kring praktiska
exempel fér att forsta polisens
roll for att skydda méanskliga
réttigheter

diskussion i helgrupp

Arbetsblad 2

10 minuter

Paus

0,5 enheter
(25 minuter)

Slutliga fragor, aterkoppling,
avslutning

A




Workshop B (2,5 dagar)

Bilaga 1: Workshop-program

| workshop B kopplas inslag fran den manniskordttsbaserade strategin samman med mangfalds- och icke-dis-
krimineringsfragor. Som utbildare beh&ver du har kunna hantera ett mer komplext uppldagg som visar p3
sambanden mellan de olika fragorna.

For vissa av de foreslagna évningarna ar det nddvandigt med en erfaren ledare och en trygg och sdker grupp.
Om du &r en erfaren utbildare inom manskliga rattigheter och mangfaldsfragor, kommer denna workshop

att passa dig.

DAG 1

Formiddag (cirka 3,5 timmar)

(25 minuter)

liga rattigheterna

Ar mord ett brott mot de ménsk-
liga réttigheterna?

1 enhet Mangfald, likabehandling och Reflektion och diskussion i helgrupp Modul 5
(50 minuter) icke-diskriminering s
Ovning 1-
Véanster hand/héger hand Version 1
1 enhet Presentation av seminariet Presentation av utbildare och
(50 minuter) deltagare
Forvantningar och mal med
utbildningen
Organisationsfragor
20 minuter Paus
1 enhet De manskliga rattigheternas Grupparbete, fyra grupper, diskussion Modul 1
(50 minuter) grunder i helgrupp Arbetsblad
Grundldggande idéer och begrepp
inom ménskliga rattigheter
0,5 enheter Diskutera polisen och de méansk- Diskussion i helgrupp Modul 2

Arbetsblad 1

90 minuter

Lunchpaus
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Eftermiddag (cirka 3 timmar)

1 enhet
(50 minuter)

(forts.)
Bakgrundsinformation

1. Viktiga begrepp
Kompletterande material
Manniskorattsanalys

Manniskorattsanalys - skyldighet att
respektera

Manniskorattsanalys - skyldighet att
skydda

Vad &r en krdnkning av de ménskliga
réttigheterna?

Polisens dubbla roll (skyldighet att
respektera och skydda)

Absoluta och relativa manskliga
rattigheter

Presentation av analysscheman fér
manskliga rattigheter (respektera
och skydda) med hjalp av korta
exempel eller fallstudier

Modul 2
Modul 3
Modul 3
Arbetsblad 1
Arbetsblad 2

0,5 enheter Fallstudier Grupparbete Modul 3
(25 minuter) A och B om skyldighet att respektera Tva fallstudier (respektera,
C och D om skyldighet att skydda skydda), fyra grupper
20 minuter Paus
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskus- Modul 3
(50 minuter) . . sion i helgrupp, ge anpassad
Bakgrundsinformation sterkoppling
2. Analysschema - icke-diskriminering
Ovning 3: Fallstudier A och B
Kompletterande material
(15 minuter) Avrundning, ej besvarade fragor, kort
aterkoppling
DAG 2
Formiddag (cirka 3,5 timmar)
1 enhet Fallstudier (forts.) Redovisning och diskussion Modul 3
(50 minuter) i helgrupp, utbildaren ger anpassad
aterkoppling
10 minuter Paus
1 enhet Mangfald, likabehandling och Grupparbete och diskussion Modul 5
(50 minuter) icke-diskriminering i helgrupp Arbetsblad -
Flera identiteter Ovning 1-
Version 2
10 minuter Paus
0,5 enheter Manniskorattsanalys Presentation av analysschemat Modul 5
(25 minuter) Ménniskoréattsanalys - icke-diskrimi- om diskriminering mgd verkliga Arbetsblad -
. exempel och fallstudier A
nering Ovning 3
0,5 enheter Fallstudier Grupparbete, tva fallstudier/fyra Modul 5
(25 minuter) A - Avvisades vid kontrollstation grupper Arbetsblad -
B - Id-kontroll pa tagstationen Ovning 3
0,5 enheter Fallstudier (forts.) Diskussion om fallstudier i helgrupp | Modul 5

(25 minuter)

Bakgrundsinformation

2. Analysschema - icke-diskriminering
Ovning 3: M3nniskorattsanalys -
icke-diskriminering

Kompletterande material

90 minuter

Lunchpaus

A




Eftermiddag (cirka 3,5 timmar)

Bilaga 1: Workshop-program

1,5 enheter Fallstudier (forts.) Diskussion om fallstudier i helgrupp Modul 5
(75 minuter) (forts.)
20 minuter Paus
1,5 enheter Forhallanden som underlattar Grupparbete och diskussion Modul 4
(75 minuter) eller férhindrar misshandel i helgrupp Gvning -
Version 1
(15 minuter) Avrundning, ej besvarade fragor,
kort dterkoppling
DAG 3
Formiddag (cirka 3,5 timmar)
1 enhet Rollspel: anstallningsintervjuer Principen om icke-diskriminering, Modul 5
(50 minuter) dven relevant for polisers manskliga dvning »
rattigheter 9
Modul 6
10 minuter Paus
1 enhet Polisers manskliga rattigheter Grupparbete och diskussion Modul 6
(50 minuter) (forts.) i helgrupp Gvning 1
Erfarenheter inom manniskoratts-
omradet: situationer da polisers
manskliga rattigheter respekteras
eller inte respekteras
10 minuter Paus
1 enhet Polisarbete ur ett Grupparbete, reflektion och diskus- Modul 2

(50 minuter)

manniskorattsperspektiv
Praktiska manniskorattsexempel
for att forsta polisens roll for att
skydda ménskliga rattigheter

sion i helgrupp om manskliga rattig-
heter och deras verkan

Arbetsblad 2

10 minuter

Paus

0,5 enheter
(25 minuter)

Avrundning, slutliga fragor, ater-
koppling, avslutning

A

203




204

A

Bilaga 2: Grundlaggande
vdgledning for utbildare

Den har bilagan kan vara anvandbar fér dig om ...

... du inte har sa mycket erfarenhet av manniskorattsutbildning, eller

... du har hallit i en del utbildningar som inte handlade om manskliga
rattigheter, eller

... du skulle vilja frascha upp dina pedagogiska fardigheter och metoder.

Allmant om hur man genomfér en polisutbildning om
manskliga rattigheter

Vem ar min malgrupp?

Forsok att fa sa mycket information som mojligt om deltagarna
innan utbildningen borjar. Ju mer du vet om dem, desto battre kan
du analysera deras behov och férvantningar och anpassa ditt kurs-
upplagg efter detta. Férhandskunskaper om féljande aspekter kan
hjdlpa dig med analyser och férberedelser for din utbildningsgrupp:
- Stallning: aspiranter, poliser under befalsnivd, mellanchefer,
hogre chefer.

- Funktioner: specialist, generalist.
+ Personliga sardrag: dlder, kon.

- Tidigare utbildning: manniskorattsutbildning, erfarenhetsniva
i fraga om mdnniskordttsutbildning.

+ Motivation/férvantningar: vad ar det som motiverar deltagarna
att ga den har utbildningen? Vad har de for férvantningar pa
den har utbildningen?

- Homogenitet och mangfald: Hur och pa vilka satt ar din grupp
homogen? Hur och pa vilka sdtt uppvisar gruppen mangfald?
Hur kan gruppens homogenitet och/eller mangfald paverka din
utbildning?

Fundera dver dina egna férvantningar pa deltagarna och utbild-
ningen. Reflektera éver dina egna tankar om utbildningen och delta-
garna och anpassa dina planer efter det.

Vilka ar utbildningsmalen for just den har deltagargruppen?

Nar du tanker pa utbildningsmalen ska du vaga in samtliga tre laran-
dedimensioner: kunskaper, attityd och fardigheter. Anpassa dem
till din malgrupp och utbildningens 18ngd. Var realistisk! Fokusera
pa tva-tre huvudsakliga larandemal som du kan bryta upp i mindre
delar.



Bilaga 2: Grundldggande vagledning for utbildare

Vilken nationell och/eller kulturell kontext kan vara relevant for
den hér utbildningsgruppen?

Utbildningen i den har handboken ska anpassas till den nationella
kontext i de lander dar den anvands. Detta innebar foljande:

+ Lyhordhet for de kulturella nyanserna i ett land nar alla
fragor som rér manskliga rattigheter och icke-diskriminering
behandlas. Fragan om framlingsfientlighet behover t.ex. Iaggas
upp pa ett sarskilt sdtt om det finns en begransad allman
medvetenhet om denna fraga pa nationell niva.

+ Medvetenhet om aktuella hadndelser och fradgor gallande
manskliga rattigheter som kan komma upp under utbildningen.

- Kunskap om nationella regler, lagar och bestammelser for
polisarbete.

- Som komplement till europeisk rattspraxis kan du anvanda natio-
nell rattspraxis eller annan rattspraxis fran Europadomstolen
betraffande utbildningslandet (se bilaga 3 dér det finns mer
information om hur du hittar rattspraxis och tar fram fallstudier).

Allmanna tips for dig som ska leda utbildningen
Respekt

Under utbildningen ar det ditt ansvar att se till att alla deltagare
behandlas med respekt dven om diskussionerna kan bli kdnslolad-
dade, vilket de ibland kan bli naér det handlar om manskliga rattig-
heter. | borjan av varje kurs bor deltagarna komma éverens om att
respekt ska vara en grundregel. P3 sa satt blir det lattare for dig
att pdminna om den har regeln senare under utbildningen. Respekt
innebar inte att deltagarna maste halla med varandra, utan respekt
innebar att man behandlar andra deltagare med respekt och tole-
rans. Tala ocksa med deltagarna om att de personliga erfarenheter
och upplevelser som de delar med sig av till gruppen ska hallas inom
gruppen och inte diskuteras nagon annanstans. Detta ar sarskilt rele-
vant for grupper med poliser som arbetar ndra tillsammans. Som
utbildare bor du forsdka skapa en tillitsfull miljo. Om en deltagare
kommer med ett olampligt eller diskriminerande pastdende, svarar
du respektfullt for att uppratthalla en respektfull Iarmiljé.

Internalisering

Bygg upp din utbildning kring antagandet att manskliga rattigheter
har ett praktiskt varde for polisens arbete. Kunskaper, attityd och
fardigheter ar viktiga ldrandedimensioner for din utbildning. Det
rdckerinte att bara kdnna till manniskorattsnormer och manniskoratt-
sinstrument, utan man maste ocksa ha en accepterande installning
till manskliga rattigheter och fardigheter att tillampa manniskoratt-
snormerna i praktiken. Att arbeta med samtliga tre Iarandedimen-
sioner hjdlper deltagarna att internalisera manskliga rattigheter - ett
overgripande mal med manniskorattsutbildningen.
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Moderera utbildningen

I modulen presenteras en interaktiv utbildningsmetod som ofta
kraver att utbildaren agerar som moderator. Det ar du som satter
igang diskussionen, staller “ratt” fragor, tar in olika perspektiv och
erfarenheter fran deltagarna, kompletterar diskussionen med andra
synpunkter, drar slutsatser och tydliggér dem for deltagarna. For att
vara effektiv maste du forst skapa en tillitsfull miljo dar deltagarna
kanner sig sa sdkra att de sdger vad de tycker och behaller en 6ppen
instdllning nar det gdller andras asikter. Paminn vid behov delta-
garna om att de ska visa respekt och ha ett 6ppet sinne.

Flexibilitet

Planera utbildningstillfdllena noggrant i forvag och foérsok att férutse
samtliga relevanta faktorer. Men under utbildningen kan saker och
ting g annorlunda an du hade tankt dig. Var flexibel. Att arbeta med
en grupp om madnniskorattsfragor ar en dynamisk process: har galler
det for utbildaren att anpassa metod och innehdll efter gruppens
takt. Folj dina mal, men var beredd att vara flexibel nar det galler hur
du foljer ditt upplagg. Férbered alternativa aktiviteter och amnen s3
att du har olika méjligheter att hantera olika utbildningssituationer.

Inleda utbildningen

Det forsta intrycket ar viktigt. Ett bra forsta intryck kan bidra till att
Iagga en stabil grund for utbildningen och sdtta tonen for resten av
kursen. For att ge utbildningen en bra start bor du strdva efter detta:

- Skapa en positiv, larvanlig och tillitsfull atmosfar. Deltagarna
maste kanna sig “trygga” for att kunna ldra sig och ta in nya
idéer. Kursregler bor upprattas och faststallas. Informera delta-
garna och diskutera kursens mal och upplagg for att bidra till att
skapa en fast ram dar alla kanner sig trygga.

- Fanga uppmarksamheten. Se till att fdnga deltagarnas intresse,
sarskilt om du méter en grupp som ar negativa eller avvisande
till utbildningen. Se till att bryta isen eller starta en diskussion
for att skapa en mer positiv installning.

- Forsta deras behov och férvantningar. Under inledningen bor
du férsoka fa en uppfattning om vilka deltagarna ar, sa att du
kan forstd deras behov och forvantningar. Med hjalp av den
informationen kommer du att kunna anpassa din utbildning
efterhand.

- Visa en tydlig vdg framat under utbildningen. Som utbildare
ar det du som vdgleder deltagarna under kursen. Darfor ar det
viktigt att du har en klar bild av vad du vill 3stadkomma under
utbildningen och goér det enkelt for deltagarna att folja med
och férsta i vilken riktning utbildningen gar. Om du &r otydlig
nar det galler utbildningen och hur du vagleder deltagarna, kan
det skapa osdkerhet och gora det svarare for dem att ldra och
forstd amnena ni ska ta upp.

Oversikten med évningar i bilaga 4 (finns endast online) ger nagra
uppslag om hur man kan inleda en utbildning.

Att avsluta

Planerain lite extra tid i slutet av utbildningen for att besvara eventu-
ella obesvarade fragor. Om det fortfarande finns obesvarade fragor
nar tiden ar ute, bor du férsoka hjalpa deltagarna att besvara deras
fragor genom att t.ex. kommunicera enskilt med dem, sénda ut infor-
mation till gruppen eller ta upp fragan vid nasta utbildningstillfalle.



Bilaga 2: Grundldggande vagledning for utbildare

Tala med deltagarna och be dem att komma med feedback om
utbildningen. Utvdrdera Iarmdlen som du faststdllde i bérjan av
utbildningen: i vilken omfattning har de uppfyllts? Skriv ner delta-
garnas svar och ta till dig deras synpunkter som vardefull informa-
tion som hjalper dig att forbattras och gora justeringar infor din ndsta
utbildningserfarenhet.

Vidare lasning

FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (2002), Human Rights
and Law enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the
police, Geneve, finns pa: www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAdd2en.pdf

OSSE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje), finns pa: https://polis.osce.org/
node/4051

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border
Guards and Entry Officials, finns pa: www.unhcr.org/4d948c736.html



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
https://polis.osce.org/node/4051
https://polis.osce.org/node/4051
http://www.unhcr.org/4d948c736.html
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Bilaga 3: Forberedelser av
fallstudier - tips

Den har handboken innehaller ett antal fallstudier som har hamtats
fran Europadomstolens rattspraxis och galler skyldigheten att
respektera och skydda manskliga rattigheter, icke-diskriminering
och polisers manskliga rdttigheter. Beroende pa utbildningens och
malgruppens mal kan du vilja anvdnda andra fallstudier an de som
presenteras i handboken. Har kommer nagra anvandbara tips om
hur du utarbetar en egen fallstudie. Europadomstolens rattspraxis
kan fungera som utgangspunkt for dina fallstudier. Nationell ratts-
praxis kan ocksa vara till hjalp.

Sammanstalla en fallstudie

Europadomstolens domar innehaller en grundlig analys av ratts-
fallet. De ar skrivna pa juridiskt sprak och innehaller mycket juridisk
information. Ldngden och det juridiska spraket gér emellertid att
ursprungliga domar inte I3mpar sig att anvdndas under en utbild-
ning. De behdver delas upp i hanterbara delar som dr Iatta att ta till
sig for deltagarna.

1. Hur man hittar rattspraxis fran Europadomstolen
Rattspraxisdatabasen Hudoc

Hudoc-databasen ger kostnadsfri tillgdng till Europadomstolens
rattspraxis: http://HUDOC.echr.coe.int Databasen finns pa engelska
och franska och har en anvandarvanlig sokmotor.

Videohandledningar och anvdndarmanualer ar tillgdngliga pa data-
basens hjalpsida. For att fa hjalp med sokfunktioner och sokalternativ
kan anvandaren satta muspekaren pa #% for att fa mer information
och exempel.

Hanvisningarna till rattspraxis i denna handbok ger Iasarna utférlig
information sa att de enkelt ska kunna hitta den fullstandiga texten
i domen eller beslutet.

Med standardinstallningarna for databasen visas domarna fran
Europadomstolens stora avdelning och évriga avdelningar i omvand
kronologisk ordning. For att soka i andra samlingar som t.ex. beslut
ska anvandaren klicka i tillamplig ruta i faltet “Document Collections”,
pa skdarmens dvre vanstra sida.

Det enklaste sattet att hitta mal ar genom att ange ansékningsnumret
i faltet “Application Number” under Advanced Search pd skarmens
ovre hogra sida och sedan klicka pa den blad knappen “Search”.


http://hudoc.echr.coe.int/
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For att fa atkomst till ytterligare rattspraxis om andra fragor, exem-
pelvis asylrelaterade fragor, kan anvdndaren anvanda sokfaltet. Det
har ett forstoringsglas som ikon och finns uppe till hoger pa skarmen.
| sokfaltet kan anvandaren gora sékningar genom att ange

- ett enstaka ord (t.ex. asyl, flyktingar)

- en fras (t.ex. asylsdkande)

- titeln pa ett rattsfall

- ettland

« en boolesk sokfras (AND, OR, NOT och NEAR).

Anvandaren kan ocksad anvanda enkel boolesk sékning genom att
klicka pa filen i sokfaltet. Med den enkla booleska sokningen finns
det sex sokmagjligheter: exakt ord eller fras, alla sékord, nagot av
sokorden, inget av sokorden, ndra sokorden eller boolesk sokning.
Nar du gor en boolesk sékning ar det viktigt att sdkfraser omges
av dubbla citattecken och att booleska operatorer alltid anges med
versaler.

Nar sokresultaten visas kan anvandaren begransa dem genom
att anvanda filtren som visas i filterfaltet (“Filters”) till vanster
pa skdarmen, t.ex. sprak eller land. Filtren kan anvdndas var for
sig eller i kombination for att ytterligare begransa resultaten.
Nyckelordsfiltret (“Keywords”) kan vara ett anvandbart verktyg,
eftersom nyckelorden ofta bestdr av termer som extraherats
fran texten i Europakonventionen och sedan lankats direkt till
Europadomstolens resonemang och slutsatser.

Exempel: Hur man hittar Europadomstolens rattspraxis om avvis-
ning av asylsokande som medfor att de riskerar att utsdttas for
tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling enligt artikel 3
i Europakonventionen

1) Ange forst frasen “asylsokande” i sokfaltet och klicka sedan pa den
bla knappen Search.

2) Nar sokresultaten visas valjer du “3” under filtret “Violation” i filter-
faltet for att begransa resultaten till dem som &r relaterade till krénk-
ningar av artikel 3.

3) Valj darefter nyckelord under filtret “Keywords” for att begransa
resultaten till dem som ar relevanta for artikel 3, t.ex. nyckelordet

“(Art. 3) Prohibition of torture”.

For mer betydelsefulla rattsfall finns det en rattslig sammanfattning
i Hudoc. Sammanfattningen bestar av en beskrivande huvudtitel och
en kortfattad presentation av de faktiska och rattsliga omstandig-
heterna, med tonvikt pa punkter av rattsligt intresse. Om det finns
en sammanfattning visas lanken i resultaten tillsammans med
lanken till domtexten eller beslutet. Anvandaren kan dven soka efter
enbart rattsliga sammanfattningar genom att markera rutan “Legal
Summaries” i faltet “Document Collections”.

Om inofficiella dversattningar har publicerats for ett visst rattsfall
visas ldnken vid resultaten tillsammans med Ianken till domtexten
eller beslutet. Hudoc tillhandahdller dven lankar till externa webb-
platser dar det finns andra oversdttningar av Europadomstolens
rattspraxis. For mer information, se “Language versions” i Hudoc-
avsnittet “Help”.

A
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Andra stallen dar du hittar information om rattspraxis

Europadomstolens webbplats Hudoc med pressmeddelanden: En
bra utgdngspunkt om du ar ute efter sammanfattningar och det
viktigaste i Europadomstolens domar. Denna sida finns pa: http://
hudoc.echr.coe.int/eng-press#

Rattspraxis fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen):
EU-domstolen erbjuder rattpraxisdatabasen Curia, med kostnadsfri
tillgdng till EG-/EU-domstolens rattspraxis: http://curia.europa.eu/
jems/jcms/j_6/ Sokmotorn kan anvandas for att soka i alla doku-
ment som ar relaterade till avslutade och pagdende mal i domstolen,
tribunalen och personaldomstolen.

Netherlands Institute for Human Rights: Sammanfattar
domar fran olika mdnniskorattsdomstolar och manniskoratts-
kommittéer. Finns pa: https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim

Nationella serviceinstitutioner och icke-statliga organisationer:
Dessa organ sammanfattar ofta relevanta manniskorattsdomar och
kan vara ett bra stdlle for att ta fram fallstudier till utbildningen.

2. Utarbeta fallstudien

Nu nar du har valt den eller de fallstudier du vill anvanda till din
utbildning behéver du bestamma vilka fakta i malet som ar relevanta
for dina utbildningsmal. Stdll samman fallstudiens fakta for delta-
garna, men kom ihag: hall det kort! Forlora dig inte i fallets detaljer.
Malet ar att stalla samman tillrdckligt med information for att hjalpa
deltagarna att forsta olika aspekter av manskliga rattigheter nar de
arbetar igenom fallstudien, analyserar fallets detaljer och reflekterar
6ver domstolens resonemang. Om det ar alltfér manga detaljer blir
fallstudien svar att forsta eller folja.

Anvand analysschemat i modulerna som utgangspunkt for att ga
igenom fallet och vdlja ut relevanta detaljer. Tank igenom slut-
satserna for detta fall: vilka ar de viktigaste slutsatserna? Vilka
manniskorattsaspekter kan deltagarna lara sig av detta?

Ga ocksd igenom fallets olika fakta och férsok tanka ut vilka fragor
deltagarna kan komma att stalla. Nagra vanliga fragor ar: nar kom
domen i detta drende? Vem avkunnade domen? Fanns det nagra
avvikande meningar? Vilka blev féljderna av domen (ersattning,
dom osVv.)? Hur reagerade allmdnheten?

Bra kriterier att tdnka pa nér man valjer ut fall och utvecklar
fallstudier:

- Betydelse for praktiskt polisarbete: Domen ger vdgledning om
viktiga fragor som ror polisarbetet, t.ex. valdsanvandning nar
stora folkmassor ska hanteras eller proportionalitetsprincipen
i samband med vald i hemmet.

+ Anvandbarhet i utbildningsmiljon: Deltagarna kan enkelt folja
domstolens resonemang. Fallet kan ocksa formedla ett positivt
budskap, t.ex. polisers manskliga rattigheter eller poliser som
fullgoér sin skyldighet att skydda.

- Aktuella rattsfall: Deltagarna kanske har hort om rattsfallet om
det har fatt mycket uppmarksamhet.

- Betydande rattsfall: Fall som har stor rattslig betydelse och
ligger till grund for rattspraxis, t.ex. Ribitsch mot Osterrike,
Mc Cann mot Storbritannien.

- Fall som fortydligar innehallet i en rattighet eller skyldighet:
Deltagarna forstar den teoretiska grunden i skyldigheten att


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
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respektera och skydda madnskliga rattigheter samt princi-
pens praktiska tilldmpning i studien. Fallet belyser det mate-
riella innehallet i en manniskorattsnorm och fortydligar vad
som avses genom t.ex. rdtten till liv och statens skyldigheter
i samband med denna rattighet.

Lista over viktiga domar fran Europadomstolen som ror
polisarbete:

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna

Artikel 2: Ratt till liv

Kontrova mot Slovakien

Mc Cann m.fl. mot Storbritannien
Nachova m.fl. mot Bulgarien

Opuz mot Turkiet

Osman mot Storbritannien
Scavuzzo-Hager m.fl. mot Schweiz
Stewart mot Storbritannien

Artikel 3: Forbud mot tortyr och misshandel

A mot Storbritannien
Aksoy mot Turkiet

Ilhan mot Turkiet

Hurtado mot Schweiz
Kaya mot Turkiet

Keenan mot Storbritannien
Ribitsch mot Osterrike
Selmouni mot Frankrike

Artikel 5: Frihet och personlig sakerhet

McVeigh, O'Neill och Evans mot Storbritannien
Fox, Campbell och Hartley mot Storbritannien
K-F mot Tyskland

Litwa mot Polen

Artikel 6: Rattvis rattegang

Vilho Eskelinen mot Finland

Artikel 8: Ratt till skydd for privat- och familjeliv

Halford mot Storbritannien

Artikel 11: Métes- och foreningsfrihet

Baczkowski mot Polen

Giuliani och Gaggio mot Italien

Molnar mot Ungern

Ollinger mot Osterrike

Plattform Arzte fir das Leben mot Osterrike

Artikel 14: Icke-diskriminering

Timishev mot Ryssland

A
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Bilaga 4: Ovningsoversikt

Syftet med bilaga 4 ar att ge en bild av hur andra polisutbild-
ningsinstitut genomfér sin manniskorattsutbildning. Dessa dvningar
ger information om vytterligare kunskaper och erfarenheter fran
manniskorattsutbildare runtom i Europa.

Dessa oOvningar finns online pa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training


http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training

HUR HITTAR MAN EU:S PUBLIKATIONER?

Gratispublikationer

- Ett enskilt exemplar
genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

- Flera exemplar/affischer/kartor
hos Europeiska unionens representationer (http://ec.europa.eu/represent_sv.htm),
hos delegationer i lander utanfér EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sv.htm),
genom att kontakta natverket Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm)
eller ringa 0o 800 6 7 8 9 10 11 (gratis inom hela EU) (*).

(*) Varken informationen eller samtalen kostar i regel ndgot (men vissa operatérer, telefonkiosker och hotell kan ta betalt for
samtalen).

Avgiftsbelagda publikationer
- Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Avgiftsbelagda prenumerationer

- Genom ett av Europeiska unionens publikationsbyras forsaljningsombud
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm).



http://bookshop.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
http://bookshop.europa.eu

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Poliser som sdkerstaller att manniskor kan utéva sina grundldggande rattigheter och friheter fértjanar allmanhetens
respekt och fortroende. Tanken med denna vagledning fran Europeiska unionens byra fér grundldggande rattigheter
(FRA) &r darfor att framja sddant manniskorattsbaserat polisarbete genom att integrera manniskorattsutbildningen
i sjdlva polisutbildningen, helt i linje med EU:s mal inom rattsliga och inrikes fragor. | denna vagledning omsatts
"hogtstaende” principer till specifika praktiska évningar som underlattar polisarbetet och stodjer poliser att internali-
sera de koncept som driver mdnniskorattsbaserat polisarbete - for att pa sa satt bidra till att de kan gora ratt val i sin
vardag. Vdgledningen inriktas framfor allt pa viktiga polisrelaterade fragor, t.ex. mangfald och icke-diskriminering,
absolut forbud mot tortyr samt polisers manskliga rattigheter. Den har testats vid olika polis(hog)skolor i EU och &r
tankt att utgora ett praktiskt verktyg for att se till att polisen arbetar utifrdn de grundlaggande rattigheterna i EU.

FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Wien — Osterrike

Tfn +43 158030-0 — Fax +43 158030-699
fra.europa.eu — info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency
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