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EL I.

Grunderna i de grundlaggande
och manskliga rattigheterna




De grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar RATT

Statsforfattnings- Europeiska
ratten unionsratten

(EU-ratten)

Den internationella
offentliga ratten

| Finland faststalls de
grundlaggande och manskliga
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Innehéllsméissigt har de mycket gemensamt

Statsforfattnings-
ratten

Den internationella

offentliga ritten EU-ratten
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Ratten tillgodoses pa global,
regional och nationell niva

Finska staten
(riksdagen som lagstiftare)

Internationella
organisationer, i
synnerhet Forenta
nationerna (FN) och
Europaradet
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De grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar VARDAG
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De grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar aven POLITIK

b |
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Vad ar de méinskliga réittigheterna?

Med manskliga rattigheter avses sadana till alla manniskor hérande
rattigheter av grundlaggande natur som tryggas i internationella
konventioner som ar folkrattsligt forpliktande for Finland och har
satts i kraft inomstatligt. De ar rattsligt forpliktande for staten.

De manskliga rattigheterna sags aven vara mansklighetens
gemensamma varderingar som moraliskt forpliktar samhallets alla
aktorer.

Det finns olika mekanismer for att garantera att de manskliga
rattigheter tillgodoses.
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Vad ar de grundlaggande rattigheterna?

Med grundlaggande rattigheter avses i
Finlands grundlag sadana for alla tryggade
rattigheter som ar forpliktande gentemot
alla organ inom det allmé@nna.

Tillsammans utgor de grundlaggande

och manskliga rattigheterna ett rattsligt
skyddssystem dar de kompletterar varandra
och dar miniminivan tryggas internationellt.

_ Det allmanna ar skyldigt att trygga och
framja tillgodoseendet av dessa rattigheter.
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Vad ar Europeiska unionens
grundlaggande rattigheter?

Respekt for principerna om manskliga rattigheter, manniskovarde,
frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstaten ar gemensamma
varderingar for EU:s alla medlemsstater. Dessa styr unionens
verksamhet innanfér och utanfér unionens granser.

| EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna har existerande
rattigheter samlats fran olika kallor.

EU:s grundlaggande rattigheter forpliktar EU:s organ, institutioner
och medlemsstater nar de tillampar EU-ratten.

ITHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET
HUMAN RIGHTS CENTRE -



Forhallandet mellan de grundlaggande

och de manskliga rattigheterna

Det viktigaste malet med reformen av de grundlaggande fri- och
= rattigheterna (1995) var att féra de grundlaggande rattigheterna
innehallsmassigt narmare de manskliga rattigheterna
= vissa skillnader (skydd av familjelivet, ratt till god férvaltning,
grundldggande rattighet gallande miljon)
= genom internationella konventioner tryggas rattigheternas miniminiva,
nationellt kan man trygga rattigheternas tillgodoseende battre

= Systemen kompletterar varandra men har sina egna sardrag
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De grundléiggande och méinskliga
rattigheternas historiska bakgrund
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Utvecklingen av manniskorattstankandet

Ursprungligen ett begrepp som hérde ihop med moral och filosofi.

Pa medeltiden hade medborgarna framst skyldigheter, fastan Magna
Carta begransade den offentliga makten i Storbritannien 1215.

| borjan av nya tiden borjade man se medborgarskap som nagot som
aven inneholl rattigheter. Rattigheterna gallde daremot endast fria och
ekonomiskt oberoende man.

Upplysningsfilosoferna och den franska revolutionen (1789) raknas
bland de viktigaste milstolparna.

Forst pa 1900-talet fick de manskliga rattigheterna sin nuvarande
betydelse, tankandet utvecklas fortfarande.
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FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna 1948

"GENERALFORSAMLINGEN tillkdnnager denna ALLMANNA FORKLARING
OM DE RATTIGHETERNA som en gemensam norm for alla folk och nationer i
syfte att alla mdnniskor och samhdllsorgan med denna férklaring i stindig
dtanke skall strdva efter att genom undervisning och utbildning frimja
respekten for dessa rdttigheter och friheter samt genom progressiva dtgdrder,
bade nationellt och internationellt, se till att de erkdnns och tillimpas allmdnt
och effektivt bdde bland folken i medlemsstaterna och bland folken i omrdden
som stdr under deras jurisdiktion.”
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Manniskovardet i fokus

Respekt for manniskovardet/
Manniskovarde manniskovardets okrankbarhet
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De manskliga rattigheterna

som varderingar

Karnan i manniskorattstankandet: lika och okrankbart manniskovarde,
= d.v.s. de grundlaggande férutsattningarna for ett manniskovardigt liv
(minimum) tillhor alla

"Alla mdnniskor dr fodda fria och lika i virde och rdttigheter.
De har utrustats med férnuft och samvete och bor handla
gentemot varandra i en anda av gemenskap.”

Artikel 1, Den allmanna férklaringen om de
manskliga rattigheterna, 1948
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Aven individer bar ansvar

"GENERALFORSAMLINGEN tillkdnnager denna ALLMANNA FORKLARING
OM DE RATTIGHETERNA som en gemensam norm for alla folk och nationer i

syfte att alla mdnniskor och samhdllsorgan med denna férklaring i stdndig
dtanke skall strdva...

Som varderingar forpliktar de manskliga rattigheterna moraliskt
= aven privatpersoner, foretag, organisationer... aven i de situationer
dar lagstiftningen inte tryggar rattigheterna.

| fall av allvarliga krankningar mot de manskliga rattigheterna mellan
individer ingriper man t.ex. med stod av strafflagstiftningen.
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Manniskovardet utgor

grunden for konstitutionen

Finland dr en suverdn republik.

Finlands konstitution dr fastslagen i denna grundlag. Konstitutionen
skall trygga mdnniskovdrdets okrdnkbarhet och den enskilda
mdnniskans frihet och rdttigheter samt frimja rdttvisa i samhaillet.

Finland deltar i internationellt samarbete i syfte att sdkerstdlla fred och
mdnskliga rdttigheter samt i syfte att utveckla samhallet. Finland dr
medlem i Europeiska unionen.

Finlands grundlag 1 §
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Varfor behovs rattsliga normer?

| samband med de manskliga rattigheterna syftar ordet norm pa en
= rattsnorm som ar bindande (befaller, forbjuder eller tillater), inte en
social uppférandekod.

Ofta talar man aven mer allmant om internationella

“ mainniskorittsstandarder.

“Eftersom det dr vdsentligt for att mdnniskorna inte som en sista utvdg
skall tvingas att tillgripa uppror mot tyranni och fortryck att de mdnskliga
rdttigheterna skyddas genom rdttsstatens principer,...”

Ingress, Den allmanna férklaringen om
de manskliga rattigheterna, 1948
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Manniskorattsnormerna:

vad ar de och varifran kommer de?

= Internationellrattsliga normer
= utarbetas i samarbete mellan stater (FN, ER)

= Viktiga kallor

= statsfordrag

= internationell sedvaneratt (kontinuerlig, enhetlig praxis) och
allmanna rattsprinciper (t.ex. legalitetsprincipen)

= rattspraxisen

» doktrinen, d.v.s. “larobyggnaden”

= juridiskt icke-bindande s.k. mjuk reglering (soft law): deklarationer
och resolutioner (storsta delen), kvasijuridiska organs beslut och
rekommendationer, t.ex. dvervakningsorganens s.k. allmanna
kommentarer (General Comments), handlingsprogram, anvisningar
om uppférande o.s.v.

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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De viktigaste globala

manniskorattskonventionerna

e . e . o .
= FN:s manniskorattskonventioner s ’

= Medborgerliga och politiska rattigheter (MP)

= Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK)
= Barnets rattigheter

= Avskaffande av rasdiskriminering (CERD)

= Avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW)
= Motstand mot tortyr (CAT)

= Konventionen om funktionshindrades rattigheter (CRPD)

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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De viktigaste europeiska

manniskorattskonventionerna

= Inom Europaradet

= Europeiska manniskorattskonventionen (EMK) - |
= Sociala stadgan och reviderade k
sociala stadgan

OBS.

Forelasningsserien innehaller
en separat forelasning om
FN:s ER:s konventioner

25



Ovriga regionala system

och konventioner

= Afrikanska manniskorattssystemet (AU)
= African Charter on human and people’s rights

= Interamerikanska manniskorattssystemet (OAS)

= Islamiska konferensorganisationen (IKO)
= Cairo Declaration on Human Rights in Islam (1990)

= Asien (ASEAN)
= ASEAN:s forklaring om de manskliga rattigheterna

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Olika grader av bindande verkan

= Alla manniskorattsnormer och -standarder ar inte rattsligt bindande.

Manniskorattskonventionerna ar rattsligt bindande for staterna som
anslutit sig till dem (hard law).

Inom FN och ER har det utarbetats manga rattsligt icke-bindande
manniskorattshandlingar (soft law) som kan ha rattslig betydelse.

= t.ex. FN:s 6vervakningsorgans allmanna kommentarer, beslut om
individuella klagomal och rekommendationer till stater; beslut om
organisationsklagomal och landsspecifika rekommendationer fran

kommittéen som 6vervakar ER:s sociala stadga; och atskilliga politiska
forbindelser.
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Manniskorattsprinciper

1. Likabehandling och férbud mot diskriminering
2. Delaktighet
3. Ansvarsfullhet och transparens

De centrala genomgripande manniskorattsprinciperna ska beaktas
i tillampningen och tolkningen av manniskorattsnormer och

= -standarder. De ar aven grundelement i ett manniskorattsbaserat
perspektiv (Human Rights Based Approach) och egentligen allt
manniskorattsarbete

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Universalitet, grundlaggande stallning,

odelbarhet och omistlighet

De manskliga rattigheterna sags uppfylla féljande kriterier, som
aven kan ses som principer:

Universalitet
= tillhor alla universellt, kulturella skillnader kan beaktas i hur de
manskliga rattigheterna tillgodoses, men man kan inte lata bli att
tilgodose de manskliga rattigheterna genom att hanvisa till kultur

Grundlaggande stillning
» de manskliga rattigheterna ar sarskilt viktiga rattigheter

Odelbarhet

= alla manskliga rattigheter ar lika viktiga och beroende av varandra

Omistlighet
= tillh6r varje manniska pa basis av hens mansklighet, och kan inte tas bort
eller 6verlatas
ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Gruppering av de manskliga

rattigheterna pa basis av innehall

De manskliga rattigheterna grupperas aven liksom en tidslinje:

_ Forsta generationen: Medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-rattigheter):
= bl.a. ratt till liv, férbud mot tortyr och omansklig behandling, ratt
till personlig frihet och trygghet, skydd for privatlivet, tanke- och
religionsfrihet, motes- och foreningsfrihet

Andra generationen: Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
| o, e
(ESK-rattigheter):
= ratt till arbete och rattvisa arbetsvillkor, ratt till social trygghet, ratt till
utbildning, ratt till tillfredsstéllande levnadsstandard

= Tredje generationens rattigheter:
= kollektiva rattigheter: ratt till fred, ratt till en sund miljo, ratt till utveckling

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Individuella och kollektiva rattigheter

Rattigheter delas aven in enligt vem de skyddar:

Individuella rattigheter
= de traditionella frihetsrattigheterna: t.ex. ratt till liv, ratt till frihet och
personlig sakerhet, ratt till en rattvis rattegang

Individuella rattigheter med en kollektiv dimension
= t.ex. foreningsfrihet, religionsfrihet, ratt att bilda famil;

Gruppers rattigheter
= vars subjekt ar en individ: minoriteters rattigheter, t.ex. ratten att atnjuta
sin egen kultur och sitt eget sprak

Kollektiva rattigheter
= begransad betydelse: folkens sjalvbestammanderatt, urfolkens
rattigheter, ratt till fred, ratt till miljo, ratt till utveckling

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Grundlaggande rattsnormer

De grundlaggande rattigheter som skrevs ner i grundlagen 1995
(kapitel 2).

Efter reformen har man i Finland antagit en s.k. utvidgad syn pa
de grundlaggande rattigheterna enligt vilken staten ar skyldig att
vidta aktiva atgarder for att beskydda och framja tillgodoseendet
av de grundlaggande och manskliga rattigheterna. ,
= GL 22 §: “Det allménna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses”.

Paverkar dessutom relationer mellan privatpersoner.

De grundlaggande rattigheterna har aven
tolkningsverkan: de paverkar tolkningen
av ovriga rattsnormer (lagtolkningen
prioriterar de grundlaggande/manskliga

réttig heterna)- ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Forteckning over de

grundlaggande rattigheterna

6 § Jamlikhet

7 § Ratten till liv, personlig frihet
och integritet

8 § Den straffrattsliga
legalitetsprincipen

9 § Rorelsefrihet

10 § Skydd for privatlivet

11 § Religions- och samvetsfrihet
12 § Yttrandefrihet och offentlighet
13 § Métes- och foreningsfrihet

14 § Rostratt och ratt till inflytande

15 § Egendomsskydd

16 § Kulturella rattigheter

17 § Ratt till eget sprak och egen kultur
18 § Naringsfrihet och ratt till arbete
19 § Ratt till social trygghet

20 § Ansvar f6r miljon
21 § Rattsskydd

BS.

Forelasningsserien innehaller
en separat foreldsning om de
grundlaggande rattigheterna
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EU och de manskliga/grundlaggande

rattigheterna

Inom EU talar man endast om manskliga
rattigheter i forhallande till tredje lander, de ar

" endelavEU:s yttre férbindelser och darmed
pa utrikestjanstens ansvar $
| EU-sammanhang ar de grundlaggande f’ ¥
= rattigheterna en del av unionens ratts- och a /RN e,
interna drenden = y ! SA®
= Europeiska unionens byra fér grundlaggande ¢~ "_ n

rattigheter hjalper beslutsfattare i att utarbeta
forfattningar och stravar till att battre lyfta fram
de grundlaggande rattigheterna
ITHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -
35



De grundlaggande rattigheterna i EU

| EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna ingar en
= omfattande férteckning 6ver grundlaggande rattigheter, varav vissa
endast tryggas for EU-medborgare.

Stadgan har samma rattsliga varde som férdragen (i och med
Lissabonfoérdraget 2009).

Tillampas pa EU:s organ i enlighet med subsidiaritetsprincipen, och
pa EU:s medlemsstater till de delar som verkstaller EU-ratten.

Om nagon av stadgans rattigheter motsvarar de rattigheter som
= tryggas av Europeiska manniskorattskonventionen ar dess betydelse
och utstrackning samma som det som faststalls i férdraget.

Forelasningsserien innehaller
en separat foreldsning om de vomsorcevscsscos |
grundlaggande rattigheterna i EU MANNISKORATTSCENTRET
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Inverkan av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna




Vem har rattigheter,

vem har skyldigheter?

= Rights holders - duty bearers

For vissa skapar de grundlaggande och
manskliga rattigheterna rattigheter som
de kan krava att ska tillgodoses, och for

= andra skapar de skyldigheter: i huvudsak
tillhor rattigheterna individer (men aven
grupper) och skyldigheterna ligger hos
staten/den offentliga makten.

For inverkan pa relationer, individer
= eller icke-offentliga instanser emellan
anvands t.ex. termen horisontal inverkan.

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Vilka skyldigheter orsakar de manskliga

rattigheterna for staten?

Respekt (respect): staten ska avsta fran att kranka de manskliga
rattigheterna eller att ingripa i atnjutandet av dessa

Skydd (protect): staten ska erbjuda skydd mot krankningar av de
manskliga rattigheterna
= jallt hégre grad aven mot krankningar som utférs av privatpersoner

= Trygga/tillgodose (fulfill): aktiva atgarder kravs fran staten
= t.ex. att rikta resurser till att framja héalsa och valfard (GL 19 §)
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Kan allas rattigheter tillgodoses?

= | en perfekt varld skulle allas rattigheter tillgodoses fullt ut.

Tillgodoseendet av rattigheterna kan hindras av brist pa vilja eller
" resurser, men aven av nagon annans rattigheter eller en annan
rattighet.

= Nar manskliga rattigheter “stoter ihop” kallas det en kollision.

Integritets-skydd Yttrande-frihet
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Hur loses kollisioner?

Kollisioner [6ses genom avvagning dar man stravar till att
tillgodose sa “mycket” av varje rattighet som mojligt.
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Framjande, uppfoljning och overvakning

= Internationella rattskipnings- och undersékningsorgan
= domstolar som grundar sig pa konventioner eller FN:s stadga och
kvasijuridiska organ (kommittéer): EMR, manniskorattsdelegationen,
kommittén for barnets rattigheter o.s.v.
= former av 6vervakning: periodisk rapportering, individuella klagomal,
organisationers klagomal

= FN:s rad for manskliga rattigheter
= t.ex. resolutioner, universella periodiska granskningen av manskliga
rattigheter, rapporter

Nationella manniskorattsinstitutioner och 6vriga myndigheter och
= organ som Overvakar, foljer upp och framjar de grundlaggande och
manskliga rattigheterna
» t.ex. nationella domstolar, justitiecombudsman, ombudsman
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Vad gor man om rattigheter inte tillgodoses?

Om nagon grundlaggande eller manskliga
= rattighet inte tillgodoses ar det majligt att krava
att den ska tillgodoses.

Det kan finnas flera olika metoder beroende
= pa var krankningen skedde och vilken rattighet
som kranktes:

» nationella och 6vernationella mojligheter

= t.ex. att ta drendet till en férvaltningsmyndighet
eller domstol, klaga hos laglighetsovervakare, ‘
individuellt klagomal till FN:s -
dvervakningsorgan... - omm

= metoderna behandlas ndrmare under kommande N AL

forelasningar beroende pa vilket system det
géller IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET
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Att gottgora for en krankning

. Krankningen ska "korrigeras” och gottgoras (remedy)

= t.ex. har man i Finland under de senaste aren pa férslag av
justitieombudsmannen i flera fall gottgjort for krankningar
av rattigheter genom en ekonomisk kompensation
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Definition och tolkning av de
grundlaggande och manskliga
rattigheternas innehall

Vad ar en enskild rattighets betydelse i en konkret
lagstiftnings- eller rattskipningssituation?




Vem tolkar rattigheterna?

_ Den officiella tolkningsrétten fér grundlaggande och manskliga
rattigheter innehas endast av sarskilda instanser, varav de viktigaste ar:
» Grundlagsutskottet och nationella domstolar
» FN:s 6vervakningsorgan
= Europeiska manniskorattsdomstolen och Europeiska kommittén for
sociala rattigheter
= Europeiska unionens domstol

= Soft law-handlingar hjalper med att tolka normerna

Experter: utlatanden, juridisk litteratur o.s.v. (asiktsskillnader ska
tas i beaktande)
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Manskliga rattigheter “tolkas”

aven av andra

Férutom de egentliga tolkarna hanvisas det aven ofta till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna t.ex. i den politiska
retoriken, vilket kan lata som tolkning aven om det juridiskt sett
inte ar det

Ett pastaende som gjorts i offentligheten om att nagonting ar en
mansklig rattighet kan vara ett oavsiktligt missférstand om en
mansklig rattighets innehall eller avsiktligt vilseledande

Argumentens giltighet borde utvarderas med respekt for rattslig

“ tolkningslara
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Hur tolkar man?

Internationella konventioners allmanna tolkningsprinciper
(separat s.k. Wienkonventionen)

FN:s uppf6ljning koncentrerar sig pa tilgodoseendet av rattigheterna,
inte metoderna
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Sarskilda tolkningsprinciper

Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
= har tolkningsprinciper som utvecklats genom dess
rattspraxis:
= subsidiaritet: EMR overvakar att den miniminiva
som garanteras i konventionen inte kranks (hor ihop
med laran om nationell prévningsmarginal, d.v.s.
statens prévningsratt om nivan pa rattigheternas
tilgodoseende)
= effektivitet: EMR forpliktar dven staterna att agera
= autonomitet: begreppens sjalvstandiga betydelse
= evolutivitet: EMR ar inte formellt bunden till sin
tidigare rattspraxis
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Rattighetens karnomrade

| tolkningen (och undersoékningen) granskas de grundlaggande
och manskliga rattigheternas (minimi)karn- och gransomraden

» (minimi)karnomradet ar atminstone ett omrade vars brist pa
tilgodoseende gor rattigheten betydelsel6s

» pa gransomradena kan begransning vara tillatet (om
forutsattningarna fér begransning foljs) och dar kan man tvingas vara
“flexibel”, sarskilt i kollisionsfall

» begreppen ar inte precisa/etablerade
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Tolkningen kan ses i rattspraxisen

och i nya konventioner

Uppfattningen om de manskliga rattigheterna
och deras innehall férandras och utvecklas i
och med att samhallet utvecklas:
= t.ex. skydd for familjelivet, funktionshindrades,
aldre personers, sexuella minoriteters och
konsminoriteters rattigheter
= foéretags ansvar for de manskliga rattigheterna

Antalet forpliktelser som kraver aktiva atgarder
har okat
= t.ex. betoningen pa delaktigheti FN:s
konvention om funktionshindrades rattigheter
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| och med tolkning preciseras

rattigheternas betydelse

. Uppfattningen om de manskllga rattigheterna och deras innehall
" f5randras och utvecklas i och med att samhillet utvecklas:
= t.ex. skydd for familjelivet, funktionshindrades, aldre personers,
sexuella minoriteters och konsminoriteters rattigheter har
utvecklats genom tolkningen och blivit mer omfattande én det som
ursprungligen tryggades i konventionstexterna
= foretags ansvar for de manskliga rattigheterna: man lar kunna sdga
att resan fran ett moraliskt ansvar till en rattslig skyldighet har bérjat

= Antalet forpliktelser som kraver aktiva atgarder har okat
= t.ex. betoningen pa funktionshindrade personers delaktighet i FN:s
konvention om funktionshindrades rattigheter
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Ett dynamiskt rattssystem som utvecklas
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Far man avvika fran rattigheterna?
Far man begransa dem?
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Absoluta rattigheter

Stater kan inte avvika fran s.k. absoluta rattigheter ens i ett

| . o . .
nodlage som hotar nationens existens

» T.ex.i FN:s MP- och ESK-konventioner ratten till liv, forbudet mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling samt
ESK-rattigheterna som tryggar minimiexistensen

= Artikel 15 i Europeiska manniskorattskonventionen behandlar
avvikelse fran konventionsforpliktelser vid nédlage

= | grundlagen avser frasen far inte att en rattighet ar absolut, och i
dessa fall kan man endast géra nédvandiga, tillfélliga avvikelser i
nodlage som féljer manniskorattsskyldigheterna (Grundlagen 23 §)
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Forbehall

= Staterna kan gora forbehall da de ansluter sig till
manniskorattskonventionerna.

Generella forbehall med vilka hela konventionen understalls t.ex. ett
religiost regelverk tillats inte.
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Begransning av rattigheter

Normerna fér grundlaggande och manskliga rattigheter kan i sig
sjalv innehalla hanvisningar till hur de kan begransas.

De grundldaggande rattigheterna har allmanna kriterier for

" begrinsande:

» begransning genom lag

= skarp avgransning och precision

= ett godtagbart och vagande samhalleligt behov
» proportionalitet

= farinte ingripa i kdirnomradet

= garantierna for rattsskyddet ska tryggas
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Anvandbara kallor

och lankar
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Video om de manskliga rattigheterna, 3 minuter
" https://www.youtube.com/watch?v=jJzISf9srHY &feature=player_

embedded
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