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Allman kommentar nr 6 (2018) av kommittén for
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

I. Inledning

1.  Syftet med denna allménna kommentar ar att klargéra konventions-
staternas skyldigheter nar det galler icke-diskriminering och jamlik-
het sdsom de faststélls i artikel 5 i konventionen om rattigheter for

personer med funktionsnedsattning.

2. Kommittén ar oroad Sver att konventionsstaternas lagstiftning och
politik fortfarande tar sig an funktionshinder genom valgérenhets-
modeller och/eller medicinska modeller, trots att dessa modeller
inte ar férenliga med konventionen. Den fortgaende tillampning-
en av sadana modeller innebar att personer med funktionsnedsatt-
ning inte erkdnns som fullvardiga rattssubjekt och rattighetshavare.
Kommittén konstaterar dessutom att konventionsstaternas an-
strangningar for att fa bukt med attitydbetingade hinder i samband
med funktionsnedsattning har varit otillrackliga. Exempel pa detta
ar varaktiga och férédmjukande stereotyper, stigmatisering av och
fordomar mot personer med funktionsnedsattning med innebord-
en att de ar en borda for samhallet. Darfor ér det avgorande att
personer med funktionsnedséattning, genom deras representativa
organisationer, spelar en central roll i utformandet av rattsliga och

politiska reformer.

3. Breddandet av antidiskrimineringslagar och ramverken for manskli-
ga rattigheter har lett till att skyddet av rattigheter for personer med
funktionsnedsattning har utdkats i manga konventionsstater. Lagar
och regelverk ar dock fortfarande ofta bristfalliga och ofullstandi-

ga eller ineffektiva, eller sa speglar de en bristande forstaelse for
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manniskordttsmodellen av funktionshinder. Mycket nationell lag-
stiftning och politik uppratthaller utestangningen, isoleringen och
diskrimineringen av och vald mot personer med funktionsnedsatt-
ning. | dessa lagar saknas ofta ett erkdnnande av flerfaldig och inter-
sektionell diskriminering eller diskriminering pa grund av anknyt-
ning. Underlatenhet att vidta skaliga anpassningsatgarder erkanns
inte heller som diskriminering, och det saknas effektiva mekanismer
for rattslig provning och upprattelse. Sadan lagstiftning och politik
betraktas oftast inte som diskriminering pa grund av funktionshin-
der eftersom den rattfardigas med att den syftar till att skydda eller
ta hand om personer med funktionsnedsattning eller ar for deras

eget basta.
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Il. Jamlikhet for och icke-
diskriminering av personer
med funktionsnedsattning i
internationell ratt

4. Jamlikhet och icke-diskriminering ér nagra av de mest grundlag-
gande principerna och rattigheterna i internationell manniskoratts-
lagstiftning. Eftersom de hér samman med mansklig vardighet ut-
go6r de hornstenar for alla manskliga rattigheter. | artiklarna 1 och 2
den allmanna forklaringen om de méanskliga rattigheterna faststalls
att alla manniskor ar lika i vardighet och rattigheter, och diskrimine-

ring fordéms pa ett icke uttdémmande antal grunder.

5. Jamlikhet och icke-diskriminering star i centrum for alla fdrdrag om
manskliga rattigheter. Den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter och den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter férbjuder
diskriminering genom en icke uttémmande foérteckning 6ver grun-
der, och artikel 5 i konventionen har sitt ursprung i denna forteck-
ning. Alla specifika FN-konventioner om manskliga rattigheter’ syf-
tar till att skapa jamlikhet och avskaffa diskriminering och innehaller

bestdmmelser om jamlikhet och icke-diskriminering. Konventionen

1 Den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning, konventionen om barnets rattigheter,
den internationella konventionen om skydd f6r alla migrerande arbetare
och deras familjemedlemmar, och den internationella konventionen till
skydd for alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden.
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om rattigheter for personer med funktionsnedséattning har tagit i
beaktande erfarenheterna frdn de andra konventionerna, och dess
principer om jamlikhet och icke-diskriminering aterspeglar utveck-

lingen av FN:s tradition och férhallningssatt.

Begreppet "vardighet” férekommer oftare i denna konvention an i
nagon annan av FN:s manniskorattskonventioner. Det tas upp i in-
ledningen dar konventionsstaterna aberopar FN-stadgan och dess
principer och dar alla manniskors inneboende varde och vardighet
och lika och oférytterliga rattigheter erkdanns som grunden for fri-

het, rattvisa och fred i varlden.

Jamlikhet och icke-diskriminering star i centrum fér konventionen
och tas genomgaende upp i artikeldelen genom upprepningen av
ordalydelsen "pa lika villkor som andra”, som kopplar alla materiel-
la rattigheter i konventionen till principen om icke-diskriminering.
Individens vardighet, integritet och jamlikhet har férvagrats dem
med faktisk eller uppfattad funktionsnedsattning. Diskriminering
har forekommit och fortsatter att forekomma, ocksa i brutala for-
mer sasom systematisk sterilisering och medicinska eller hormon-
baserade ingrepp utan samtycke och/eller med tvang (t.ex. lobo-
tomi eller Ashleybehandling), tvangsmedicinering och patvingad
elchocksbehandling, isolering, systematiska mord under benam-
ningen "eutanasi”, tvangsaborter, forvagrad tillgang till halso- och
sjukvard samt stympning och handel med kroppsdelar, sarskilt nar

det géller personer med albinism.
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I1l. Manniskorattsmodellen
av funktionshinder och
inkluderande jamlikhet

8. Individuella eller medicinska modeller av funktionshinder star i
vagen for tillampningen av jamlikhetsprincipen pa personer med
funktionsnedsattning. | den medicinska modellen av funktionshin-
der erkdnns inte personer med funktionsnedséattning som rattig-
hetshavare utan “reduceras” istéllet till sin funktionsnedsattning. |
dessa modeller betraktas diskriminerande behandling eller sarbe-
handling och utestdangning av personer med funktionsnedséttning
som normen och legitimeras av ett medicinskt synsatt som likstaller
funktionsnedsattning med oférmaga. Individuella eller medicinska
modeller anvandes for att utforma den tidigaste internationella lag-
stiftningen och politiken om funktionshinder, dven efter de forsta
forsoken att tillampa jamlikhetsbegreppet inom ramen for funk-
tionshinder. Deklarationen om utvecklingsstérdas rattigheter (1971)
och forklaringen om funktionshindrades rattigheter (1975) var de
forsta manniskorattsinstrumenten som innehdll bestimmelser om
jamlikhet och icke-diskriminering for personer med funktionsned-
sattning. Aven om dessa tidiga icke-bindande maénniskorattsin-
strument banade vag for ett jamlikhetsbaserat forhallningssatt till
funktionshinder grundade de fortfarande sig pa den medicinska
modellen av funktionshinder, eftersom funktionsnedsattning sags
som en legitim grund for att begransa eller férvagra manniskor de-
ras rattigheter. De innehaller ocksa ett sprakbruk som idag anses

vara olampligt eller forlegat. Ytterligare ett steg togs 1993 genom
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antagandet av standardreglerna for att tillférsékra manniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet, dar "lika mojlig-
heter” forklarades vara ett grundlaggande begrepp for politik och

lagstiftning om funktionshinder.

| manniskorattsmodellen av funktionshinder erkédnns att funktions-
hinder ar en social konstruktion och att funktionsnedsattning inte
far betraktas som en legitim grund for att férvagra eller begransa
manskliga rattigheter. | denna erkéanns att funktionsnedsattning ar
ett av flera lager i en persons identitet. Lagstiftning och politik om
funktionshinder maste darfér beakta olikheterna hos personer med
funktionsnedsattning. | modellen erkdnns ocksa att manskliga rat-

tigheter ar beroende av varandra, sammanhangande och odelbara.

Lika mojligheter, som en allméan princip i konventionen enligt artikel
3, innebar en betydande utveckling fran en formell modell av jam-
likhet till en verklig modell av jamlikhet. Formell jamlikhet syftar till
att bekdmpa direkt diskriminering genom att behandla personer i
jamforbara situationer likadant. Detta kan bidra till att bekdampa ne-
gativa stereotyper och férdomar, men ger inga I6sningar pa “olik-
heternas dilemma”, eftersom det inte tar hansyn till och omfattar
manniskors olikheter. Verklig jamlikhet & andra sidan syftar ocksa till
att ta itu med strukturell och indirekt diskriminering och tar maktre-
lationer i beaktande. Den erkanner att “olikheternas dilemma” kra-
ver att man bade maste bortse fran och erkdnna manniskors olikhe-

ter for att uppna jamlikhet.

10
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Inkluderande jamlikhet ar en ny jamlikhetsmodell som utvecklas

genom hela konventionen. Den omfattar en modell om verklig jam-

likhet som utvidgar och utvecklar innebérden av jamlikhet i:

a.

b.

C.

en dimension om rattvis omférdelning for att ta itu med soci-
oekonomiska hinder,

en dimension om erkannande for att bekampa stigmatisering,
stereotyper, fordomar och vald samt for att erkdnna méanniskors
vardighet och intersektionalitet,

en dimension om delaktighet f6r att ater framhalla manniskors
sociala natur som medlemmar i sociala grupper och fér ett full-
standigt erkdnnande av ménniskors mansklighet genom inklu-
dering i samhallet, och

en dimension om anpassningsatgarder for att skapa utrymme
for olikhet som en del av méansklig vardighet. Konventionen

bygger pa inkluderande jamlikhet.

11
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IV. Icke-diskrimineringens och

12.

13.

jamlikhetens rattsliga karaktar

Jamlikhet och icke-diskriminering ar principer och rattigheter. | kon-
ventionen hanvisas de till som principer i artikel 3 och rattigheter i
artikel 5. De ar ocksa ett tolkningsverktyg for alla andra principer
och rattigheter i konventionen. Principerna/rattigheterna jamlikhet
och icke-diskriminering ar en hornsten i det internationella skydd
som garanteras av konventionen. Att framja jamliket och ta itu med
diskriminering ar évergripande skyldigheter som omedelbart ska

uppfyllas. De ska inte uppfyllas gradvis.

Artikel 5 i konventionen, liksom artikel 26 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, tillhandahal-
leri sig en sjalvstandig rattighet oberoende av andra bestammelser.
Den forbjuder rattslig eller faktisk diskriminering pa alla omraden
som regleras och skyddas av offentliga myndigheter. Nar den lases
tillsammans med artikel 4.1 e framgar det ocksa tydligt att den dven

galler den privata sektorn.

12
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Normativt innehall

Artikel 5.1 om att vara lika infér och enligt lagen

Flera internationella manniskorattsférdrag innefattar begreppet
“lika infor lagen”, vilket beskriver personers rétt till lika behandling i
och i tillampningen av lagstiftningen, som ett omrade. For att denna
rattighet ska forverkligas fullt ut far inte foretradare for rattsvasendet
och tjansteman inom brottsbekdmpningen diskriminera personer
med funktionsnedséattning under rattskipningen. Begreppet “likhet
enligt lagen” ar unikt fér konventionen. Det avser méjligheten att
ingad rattsférhallanden. Likhet infor lagen avser ratten att skyddas
av lagen, och likhet enligt lagen avser ratten att anvanda lagen for
egen rakning. Personer med funktionsnedsattning har ratt till effek-
tivt skydd och aktivt deltagande. Lagen i sig ska garantera verklig
jamlikhet for alla inom en viss jurisdiktion. Att erkanna att alla perso-
ner med funktionsnedsattning ar lika enligt lagen innebar darfor att
det inte bor finnas nagra lagar som nekar, inskranker eller begran-
sar nagra rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, samt

att funktionshinder ska integreras i all lagstiftning och politik.

Denna tolkning av begreppen “lika infér lagen” och “lika enligt la-
gen” doverenstammer med artiklarna 4.1 b och 4.1 c i konventio-
nen, enligt vilka konventionsstaterna maste sdkerstalla att offentli-
ga myndigheter och institutioner foljer konventionen, att gallande
lagar, bestammelser, sedvanjor och bruk som utgér diskriminering
av personer med funktionsnedsattning andras eller avskaffas och
att skyddet och framjandet av rattigheterna fér personer med funk-

tionsnedsattning beaktas i all politik och i alla program.

13
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Artikel 5.1 om lika skydd och lika formaner enligt lagen

“Lika skydd enligt lagen” och "lika formaner enligt lagen” omfat-
tar relaterade men skilda begrepp for jamlikhet och icke-diskrimi-
nering. Frasen “lika skydd enligt lagen” ar valkand i internationell
manniskoréattslagstiftning och anvands for att krava att nationella
lagstiftande forsamlingar avstar fran att uppratthalla eller upprat-
ta diskriminering av personer med funktionsnedsattning nar de
antar lagar och bestammelser. Nér artikel 5 lases tillsammans med
artiklarna 1, 3 och 4 i konventionen framgar det tydligt att konven-
tionsstaterna maste vidta positiva atgarder for att se till att perso-
ner med funktionsnedsattning pa lika villkor atnjuter de rattigheter
som garanteras i lagstiftningen. Det kravs ofta tillganglighet, skaliga
anpassningsatgarder och individuella stod. For att sakerstélla lika
mojligheter for alla personer med funktionsnedsattning anvands
begreppet “lika formaner enligt lagen”, vilket innebar att konven-
tionsstaterna maste undanrdja hinder for tillgang till allt rattsligt
skydd och férmanerna med lika tillgang till lag och rattvisa for att

kunna havda sina rattigheter.

Artikel 5.2 om férbud mot diskriminering och om lika och
effektivt rattsligt skydd

Artikel 5.2 innehaller de rattsliga kraven for att uppna jamlikhetsrat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning och personer med
anknytning till dem. Ataganden att férbjuda all diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning omfattar personer med funktions-
nedséattning och deras narstaende, t.ex. foraldrar till barn med funk-
tionsnedsattning. Atagandet att garantera personer med funktions-
nedsattning lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pa

alla grunder ar omfattande och alagger konventionsstaterna positi-

14
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va skyldigheter vad géller skydd. Diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning definieras i artikel 2 som "varje atskillnad, undan-
tag eller inskrénkning pa grund av funktionsnedséattning som har till
syfte eller verkan att inskréanka eller omintetgdra erkdnnande, atnju-
tande eller utdvande pa lika villkor som andra av alla ménskliga rat-
tigheter och grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella och civila omradet eller pa andra omraden. Det
omfattar alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet att
gora skalig anpassning.” Denna definition bygger pa juridiska de-
finitioner av diskriminering i internationella manniskorattsférdrag,
sasom artikel 1 i den internationella konventionen om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering och artikel 1 i konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Den gar utéver
dessa definitioner i tva avseenden: for det forsta omfattar den “un-
derlatenhet att gora skélig anpassning” som en form av diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedséttning, och fér det andra tillkommer
frasen “pa lika villkor som andra”. Artiklarna 1 och 3 i konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor innehaller
en liknande men mer begransad fras: “med jamstélldhet mellan
man och kvinnor som grund”. Frasen “pa lika villkor som andra” ar
inte bara begransad till definitionen av diskriminering pa grund av
funktionsnedséattning utan genomsyrar ocksa hela konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. A ena sidan
innebéar detta att personer med funktionsnedséttning inte ska ga-
ranteras fler eller farre rattigheter eller formaner én befolkningen i
évrigt. A andra sidan kraver det att konventionsstaterna vidtar kon-
kreta sarskilda atgarder for att uppna verklig jamlikhet for personer
med funktionsnedséttning for att sakerstalla att de i praktiken kan

atnjuta alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

15
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Skyldigheten att forbjuda “all diskriminering” omfattar alla former

av diskriminering. | internationell manniskorattspraxis faststalls fyra

former av diskriminering, som kan férekomma enskilt eller samti-
digt:

a. "Direkt diskriminering” férekommer nar personer med funk-
tionsnedsattning behandlas mindre fordelaktigt an andra
personer i en jamférbar situation pa grund av annorlunda
personstatus, av en anledning med koppling till forbjudna dis-
krimineringsgrunder. Direkt diskriminering omfattar skadliga
handlingar eller underlatenhet som bygger pa férbjudna dis-
krimineringsgrunder dar det inte féreligger nagon jamforbar
liknande situation.? Den diskriminerande partens motiv eller
avsikt ar inte relevant for att faststalla huruvida diskriminering
har forekommit. En statlig skola som vagrar att ta in ett barn
med funktionsnedsattning for att inte behdva andra skolunder-
visningen och som gor detta just pa grund av barnets funktions-
nedsattning ar ett exempel pa direkt diskriminering.

b. “Indirekt diskriminering”® innebar att lagar, politik eller praxis
vid en forsta anblick verkar neutrala, men att de far en opro-
portionerligt negativ inverkan pa en person med funktionsned-
sattning. Sadan diskriminering dger rum nar en mojlighet som
verkar tillganglig i sjalva verket utestanger vissa personer pa
grund av att deras stallning inte later dem dra nytta av sjalva
mojligheten. Om en skola till exempel inte tillhandahaller bock-
er i lattlast format skulle den indirekt diskriminera personer

med intellektuell funktionsnedsattning, som dven om de tek-

2 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 20 (2009) om icke-diskriminering betréffande ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, punkt 10.

3 Ibid.

16
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niskt sett tillats att ga pa skolan, i sjélva verket skulle behéva
ga pa en annan. Pa liknande séatt uppstar en ojamlik situation
om en arbetssékande med nedsatt rorlighet blir kallad till en
arbetsintervju pa andra vaningen i en byggnad utan hiss, aven
om han far delta i intervjun.

"Underlatenhet att gora skalig anpassning” utgor enligt artikel
2 i konventionen diskriminering om de nédvandiga och énda-
malsenliga andringar och anpassningar (som inte innebér en
"oproportionerlig eller omotiverad borda”) underlats att goras
och ar nédvandiga for att sakerstélla det likaberattigade atnju-
tandet och utévandet av en mansklig rattighet eller grundlag-
gande frihet. Att inte acceptera en medfdljande person eller att
pa annat satt vagra att tillmotesga en person med funktions-
nedsattning ar exempel pa underlatenhet att vidta skaliga an-
passningsatgarder.

"Trakasserier” ar en form av diskriminering dar odnskat age-
rande i relation till funktionsnedsattning eller andra diskrimine-
ringsgrunder syftar till eller far effekten att en persons vardighet
kranks och att det uppstar en hotfull, fientlig, nedvarderande,
fornedrande eller krankande miljé. Detta kan ske genom hand-
lingar eller ord som far effekten att olikheten hos och fortrycket
mot personer med funktionsnedsattning vidmakthalls. Sarskild
uppmarksamhet bor agnas at personer med funktionsnedsatt-
ning som bor pa segregerade platser sasom boendeinrattning-
ar, sarskilda skolor eller psykiatriska sjukhus, dar det &r mer san-
nolikt att denna typ av diskriminering férekommer och till sin
natur ar osynlig, och darfér sannolikt inte kommer att bestraffas.
“"Mobbning” och dess webbaserade version, natmobbning och

nathat, utgor ocksa sarskilt valdsamma och skadliga former av
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hatbrott. Andra exempel ar vald (pa grund av funktionsnedsatt-
ning) i alla dess former, sasom valdtakt, dvergrepp och utnytt-

jande, hatbrott och misshandel.

Diskriminering kan grunda sig pa en enda egenskap, sasom funk-
tionsnedsattning eller kon, eller pa flera och/eller intersektionella
egenskaper. “Intersektionell diskriminering” férekommer néar en
person med funktionsnedsattning eller en person som férknippas
med funktionsnedsattning utsétts for diskriminering i nagon form
pa grund av funktionsnedsattning i kombination med hudfarg, kén,
sprak, religion, etnicitet, genus eller annan status. Intersektionell
diskriminering kan ta sig uttryck som direkt eller indirekt diskrimi-
nering, underlatenhet att gora skalig anpassning eller trakasserier.
Underlatenhet att tillhandahalla tillgang till allman halsorelaterad
information pa grund av otillgdngliga format paverkar alla personer
pa grund av deras funktionsnedséattning, men nar en blind kvinna
nekas tillgang till preventivmedelsradgivning inskréanks hennes rat-
tigheter pa grund av skadrningspunkten mellan hennes konstillho-
righet och funktionsnedsattning. | manga fall ar det svart att sarskilja
dessa grunder. Konventionsstaterna maste ta itu med flerfaldig och
intersektionell diskriminering av personer med funktionsnedsatt-
ning. Enligt kommittén innebar “flerfaldig diskriminering” en situ-
ation dar en person kan uppleva diskriminering pa tva eller flera
grunder, vilket medfér att diskrimineringen ytterligare forsvaras
eller forvarras. Intersektionell diskriminering avser en situation dar
flera grunder samtidigt spelar in och samverkar med varandra och
pa sa satt inte gar att sarskilja fran varandra och darmed utsatter de
berérda personerna fér unika former av missgynnande och diskri-
minering.*

4 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén
kommentar nr 3 (2016) om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning,
punkterna 4 c och 16.
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Diskriminering “pa grund av funktionsnedsattning” kan férekom-
ma mot personer som for tillfallet har en funktionsnedsattning, som
har haft en funktionsnedsattning tidigare, som har en risk att fa en
funktionsnedséttning i framtiden, som antas ha en funktionsned-
sattning, samt mot personer som har anknytning till en person med
funktionsnedséttning. Det senare benamns “diskriminering genom
anknytning”. Syftet med den omfattande rackvidden i artikel 5 ar
att avskaffa och bekampa alla diskriminerande situationer och/eller
diskriminerande beteenden som &r kopplade till funktionsnedsatt-

ning.

Skydd mot “diskriminering pa alla grunder” innebar att alla majli-
ga grunder for diskriminering och deras intersektioner maste tas i
beaktande. Mdjliga grunder omfattar, men ar inte begransade till:
funktionsnedséttning, héalsotillstand, genetiskt eller annat anlag for
sjukdom, ras, hudfarg, harkomst, kén, graviditet och moderskap/
faderskap, civilstand, familj eller yrke, konsuttryck, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, nationalitet, etniskt ursprung, till-
hérighet till urbefolkning, social bakgrund, migrant-, flykting- eller
asylstatus, tillhérighet till en nationell minoritet, ekonomisk stall-
ning eller agandestallning, fodelse och alder, eller en kombination
av nagon av dessa grunder eller egenskaper som ar férknippade

med nagon av dessa grunder.

“Lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering” innebar att
konventionsstaterna har positiva skyldigheter att skydda personer
med funktionsnedsattning mot diskriminering och att anta sarskild
och omfattande antidiskrimineringslagstiftning. Det uttryckliga

rattsliga forbudet mot diskriminering pa grund av funktionsnedsatt-
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ning och annan diskriminering av personer med funktionsnedsatt-
ning i lagstiftningen ska atféljas av lampliga och effektiva rattsmedel
och sanktioner i samband med intersektionell diskriminering i civil-,
forvaltnings- och straffrattsliga forfaranden. Nar diskriminering ar
av systemisk karaktar ar det inte sakert att bara sjalva beviljandet av
ersattning till en enskild individ far nagon verklig effekt vad galler
forandring av forhallningssatt. | sadana fall bor konventionsstater-
na ocksa infora "framatblickande, icke-monetara rattsmedel” i sin
lagstiftning, med inneborden att konventionsstaten tillhandahaller
ytterligare effektivt skydd mot diskriminering som utdvas av privata

parter och organisationer.

Artikel 5.3 om skilig anpassning

Skalig anpassning ar en inneboende del i det direkt tillampliga kra-
vet pa icke-diskriminering i samband med funktionsnedsattning.®
Skaliga anpassningsatgarder kan till exempel vara att géra befint-
liga anlaggningar och befintlig information tillgangliga fér den en-
skilde individen med funktionsnedsattning, andra utrustning, om-
organisera verksamheter, planera om arbete, anpassa laromedel
och undervisningsmetoder, anpassa medicinska behandlingar eller
gobra det mojligt att fa tillgang till stédpersonal utan att det innebar

en oproportionerlig eller omotiverad borda.

Skyldigheten att géra skalig anpassning skiljer sig fran skyldighet-
en att tillhandahalla tillganglighet. Bada syftar till att garantera till-
ganglighet, men skyldigheten att tillhandahalla tillganglighet ge-
nom universell utformning eller hjalpsmedel ar en skyldighet som
galler pa férhand, medan skyldigheten att vidta skaliga anpass-

ningsatgarder ar en skyldighet som galler fran och med nu:

5 Se kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 5 (1994) om personer med funktionsnedséattning, punkt 15.
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a. Eftersom skyldigheten galler pa forhand maste tillganglighet
integreras i system och processer utan hansyn till behoven hos
en viss person med funktionsnedsattning, till exempel for att ge
tilltrade till en byggnad eller tillgang till en tjanst eller en pro-
dukt pa lika villkor som andra. Konventionsstaterna maste fast-
stalla tillganglighetsnormer som utarbetas och antas i samrad
med organisationer for personer med funktionsnedsattning, i
enlighet med artikel 4.3 i konventionen. Krav pa tillganglighet
ar en proaktiv, systembaserad skyldighet.

b. Eftersom skyldigheten galler fran och med nu maste skalig an-
passning goras fran och med att en person med funktionsned-
sattning behdver tillgang till icke-tillgangliga situationer eller
miljoer, eller vill utéva sina rattigheter. Skalig anpassning be-
gars ofta, men inte alltid, av den person som behdéver tillgang
till nagot, eller av féretradare for en person eller en grupp av
personer. Skalig anpassning maste forhandlas med den eller de
sokande. Under vissa omstandigheter blir den skaliga anpass-
ningen en kollektiv eller allman nyttighet. | andra fall gynnar
skéliga anpassningar endast den eller de s6kande. Skyldighet-
en att vidta skaliga anpassningsatgarder ar en individbaserad
reaktiv skyldighet som ar tillamplig fran och med att en bega-
ran om anpassning tas emot. Skalig anpassning kraver att skyl-
dighetsbararen inleder en dialog med personen med funk-
tionsnedsattning. Det ar viktigt att konstatera att skyldigheten
att vidta skaliga anpassningsatgarder inte ar begransad till si-
tuationer dar personen med funktionsnedséattning har efterfra-
gat en anpassningsatgard eller dar det kan bevisas att den pre-
sumtive skyldighetsbararen i sjalva verket var medveten om att

personen i fraga hade en funktionsnedsattning. Skyldigheten
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ska ocksa galla i situationer dar en eventuell skyldighetsbarare
borde ha insett att personen i fraga hade en funktionsnedsatt-
ning som kanske skulle komma att krdva anpassningsatgarder

for att undanrdja hinder for utévandet av rattigheter.

25. Skyldigheten att gora skalig anpassning i enlighet med artiklarna
2 och 5 i konventionen kan delas upp i tva delar. Den forsta delen
innebar en positiv skyldighet att vidta skaliga anpassningsatgarder
i form av en andring eller justering som ar nédvandig och anda-
malsenlig nar den behdvs i ett sarskilt fall for att sakerstalla att en
person med funktionsnedsattning kan atnjuta eller utéva sina rat-
tigheter. Den andra delen av skyldigheten sékerstaller att sddana
anpassningar inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad
borda for skyldighetsbararen.

a. "Skalig anpassning” ar ett samlat begrepp, och “skéalig” bér inte
missforstas som en undantagsklausul. Begreppet “skalighet”
bor inte betraktas som ett separat bestamningsord for skyld-
igheten. Det &r inte ett satt att bedoma kostnaderna for an-
passningen eller tillgangen till resurser - detta sker i ett senare
skede, nar bedémningen av huruvida det ar fraga om en “opro-
portionerlig eller omotiverad bdrda” gors. En anpassningsat-
gards skalighet syftar snarare pa dess relevans, andamalsenlig-
het och effektivitet for personen med funktionsnedsattningen.
En anpassning ar darmed skalig om den uppfyller sitt syfte (el-
ler sina syften) och ar skraddarsydd for att tillgodose behoven
hos personen med funktionsnedsattning.

b. "Oproportionerlig eller omotiverad borda” bor férstas som ett
samlat begrepp som faststéller gréanserna for skyldigheten att

tillhandahalla skalig anpassning. Bada termerna bor betraktas
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som synonymer pa sa satt att de syftar pa samma sak: att bega-
ran om skalig anpassning maste sta i relation till en eventuell
overdriven och oréttfardigad borda fér den part som gor an-
passningen.

c. "Skalig anpassning” bor inte heller blandas ihop med “sarskil-
da atgarder”, inbegripet "positiv sdrbehandling”. Bada begrep-
pen syftar till att uppna faktisk jamlikhet, men skalig anpassning
ar en icke-diskrimineringsskyldighet, medan séarskilda atgarder
innebar en mer gynnsam behandling av personer med funk-
tionsnedsattning an andra, i syfte att ta itu med historisk och/
eller systematisk/systembetingad utestdangning fran formanen
att utdva sina rattigheter. Exempel pa sarskilda atgarder ar till-
falliga atgarder for att motverka det laga antalet kvinnor med
funktionsnedséattning som ar anstéllda inom den privata sek-
torn samt stédprogram for att 6ka antalet studenter med funk-
tionsnedsattning inom hogre utbildning. Pa liknande satt bor
skélig anpassning inte blandas ihop med tillhandahallande av
stod, sasom personliga assistenter i enlighet med ratten att leva
sjalvstandigt och att delta i samhallet, eller stod for att utdva sin
rattskapacitet.

d. "Processuella anpassningar” i samband med tillgang till ratts-
systemet bor inte blandas ihop med skalig anpassning. Den
senare begrénsas av tanken om oproportionerlighet, medan

processuell anpassning inte goér det.

De huvudsakliga delar som styr genomférandet av skyldigheten att
tillhandahalla skélig anpassning omfattar foljande:
a. Identifiera och undanrdja hinder som har inverkan pa méjlig-

heten for personer med funktionsnedsattning att atnjuta sina
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manskliga rattigheter, i dialog med den berérda personen med
funktionsnedséttning.

Beddma huruvida en anpassning ar genomférbar (rattsligt eller
i praktiken) - en anpassning som &r rattsligt eller praktiskt omoj-
lig &r inte genomférbar.

Bedoéma huruvida anpassningen ar relevant (dvs. nédvandig
och dndamalsenlig) eller effektiv nar det galler att sakerstalla
forverkligandet av rattigheten i fraga.

Bedéma huruvida andringen medfér en oproportionerlig eller
omotiverad boérda for skyldighetsbéararen. For att faststélla hu-
ruvida en skalig anpassning ar oproportionerlig eller en omoti-
verad borda krévs en bedémning av proportionerna mellan de
medel som anvéands och dess syften, med andra ord atnjutan-
det av rattigheten i fraga.

Sakerstalla att den skaliga anpassningen ar lamplig for att upp-
na det grundlaggande malet att framja jamlikhet och avskaffa
diskriminering av personer med funktionsnedsattning. Darfor
kravs det bedémningar i fall till fall i samrad med det berérda
organ som ansvarar for att vidta den skéliga anpassningsatgar-
den och den berdérda personen. Eventuella faktorer som behé-
ver tas i beaktande inbegriper ekonomiska kostnader, tillgang-
liga resurser (inklusive offentligt stod), storleken pa den part (i
sin helhet) som ska gora anpassningen, andringens inverkan pa
institutionen eller féretaget, fordelar for tredje part, negativa
foljder for andra personer och skaliga halso- och sékerhetskrav.
Nar det galler konventionsstaten i sin helhet och aktérer i den
privata sektorn maste hansyn tas till de sammanlagda resurser-
na, inte enbart resurserna hos en enhet eller avdelning inom en

organisationsstruktur.
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f. Séakerstalla att personer med funktionsnedsattning inte fara
bara kostnaderna i vid mening.

g. Sakerstélla att bevisboérdan ligger hos den skyldighetsbarare
som havdar att bérdan skulle vara proportionerlig eller omoti-

verad.

Motiveringar av vagran att vidta skaliga anpassningsatgarder mas-
te grunda sig pa objektiva kriterier, analyseras och i god tid med-
delas den berdrda personen med funktionsnedsattning. Motive-
ringsprévningen i samband med skalig anpassning star i relation till
langden pa férhallandet mellan skyldighetsbararen och rattighets-

havaren.

Artikel 5.4 om sarskilda atgarder

Sarskilda atgarder som inte ska betraktas som diskriminering ar po-
sitiva atgarder eller positiv sarbehandling som syftar till att paskynda
elleruppnafaktisk jamlikhetfér personer med funktionsnedséttning.
Sadana atgarder namns i andra internationella manniskorattsfor-
drag, sasom artikel 4 i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor eller artikel 1.4 i den internationella kon-
ventionen om avskaffande av all slags rasdiskriminering, och de
innebar att vissa fordelar infors eller bibehalls till forman for en un-
derrepresenterad eller marginaliserad grupp. De ar vanligtvis till-
falliga, aven om det i vissa fall krdvs permanenta sarskilda atgarder
beroende pa sammanhang och omstéandigheter, till exempel pa
grund av sarskilda funktionsnedsattningar eller strukturella hinder
i samhallet. Exempel pa sarskilda atgarder ar uppsdkande program

och stédprogram, tilldelning och/eller omférdelning av resurser,

25
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riktad rekrytering, anstallning och befordran, kvoteringssystem, at-
garder for att utveckla personer med funktionsnedsattning och ge

dem egenmakt, samt avlastande stéd och tekniska hjalpmedel.

De séarskilda atgarder som vidtas av konventionsstaterna enligt arti-
kel 5.4 i konventionen maste vara férenliga med alla dess principer
och bestémmelser. De far i synnerhet inte leda till att isolering, seg-
regering, stereotyper, stigmatisering eller annan diskriminering av
personer med funktionsnedsattning uppratthalls. Konventionssta-
terna maste darfor ha ett ndra samrad med och aktivt involvera re-
presentativa organisationer for personer med funktionsnedsattning

nar de ska infora sarskilda atgarder.
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VI. Konventionsstaternas allmanna
ataganden enligt konventionen
i samband med icke-
diskriminering och jamlikhet

30. Konventionsstaterna har en skyldighet att respektera, skydda och
uppfylla ratten till icke-diskriminering och jamlikhet f6r personer
med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna maste i detta av-
seende avsta fran atgarder som diskriminerar personer med funk-
tionsnedsattning. | synnerhet ska konventionsstaterna andra eller
avskaffa befintliga lagar, férordningar, sedvanjor och bruk som ut-
gor sadan diskriminering. Kommittén har ofta gett exempel i det-
ta avseende, inbegripet om lagar om féormyndarskap och andra
bestdmmelser som inskranker ratten till rattskapacitet,® lagar om
psykisk hdlsa som legitimerar tvangsinstitutionalisering och tvangs-
behandling, vilka ar diskriminerande och maste avskaffas,’ sterilise-
ring utan samtycke av kvinnor och flickor med funktionsnedséattning,
otillgéngliga bostader och institutionaliseringspolitik,® lagstiftning
och bestdmmelser om segregerad utbildning,’ samt vallagar som

berévar personer med funktionsnedsattning deras rostratt.™

6 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allmén
kommentar nr 1 (2014) om likhet infér lagen.

7 Se kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, riktlin-
jer for tillampningen av artikel 14, punkterna 6 och 14. Tillganglig pa kom-
mitténs webbplats (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.
aspx).

8 Setill exempel allmén kommentar nr 5 (2017) om rétten att leva sjalvstan-
digt och att delta i samhéllet, punkt 46.

9 Se allman kommentar nr 4 (2016) om réatten till inkluderande utbildning,
punkt 24.

10 Se Bujdosé m.fl. mot Ungern (CRPD/C/10/D/4/2011).
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For ett verkligt atnjutande av ratten till jamlikhet och icke-diskrimi-

nering kravs det att det vidtas kraftfulla atgarder, sasom

a.

atgarder for att 6ka alla méanniskors medvetenhet om réattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning enligt konventio-
nen, vad diskriminering innebar

och de befintliga rattsmedlen,

atgarder for att sakerstalla att rattigheterna i konventionen gar
att dberopa i nationella domstolar och for att ge alla personer
som har upplevt diskriminering tillgang till rattssystemet,
skydd mot bestraffning sasom ogynnsam behandling eller
ogynnsamma féljder som svar pa ett klagomal eller pa forfa-
randen som syftar till uppna efterlevnad av bestammelser om
jamlikhet,

den juridiska ratten att vacka talan vid domstol och yrka ska-
destand genom féreningar, organisationer eller andra juridiska
personer som har ett legitimt intresse av att forverkliga ratten
till jamlikhet,

sarskilda regler i samband med bevisféring for att sakerstélla
att fordomsfulla attityder om férmagan hos personer med funk-
tionsnedsattning inte leder till att offer for diskriminering hin-
dras fran att fa gottgorelse,

effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner for
krankningar av ratten till jamlikhet samt adekvata rattsmedel,
tillrackligt och tillgangligt tillhandahallande av rattshjalp for att
sakerstalla tillgang till rattssystemet for karanden i rattstvister

som galler diskriminering.

Konventionsstaterna maste identifiera de omraden eller under-

grupper av personer med funktionsnedsattning - inbegripet de
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som utsatts for intersektionell diskriminering - som &r i behov av
sarskilda atgarder for att paskynda eller uppna inkluderande jam-
likhet. Konventionsstaterna ar skyldiga att vidta sarskilda atgarder

for dessa grupper.

Nar det géller konventionsstaternas samradsskyldighet betonas i
artikel 4.3 och artikel 33.3 i konventionen den viktiga roll som or-
ganisationer fér personer med funktionsnedséattning maste spela i
genomférandet och 6vervakningen av konventionen. Konventions-
staterna maste sakerstélla att de har nara samrad med och aktivt
involverar sddana organisationer, vilka féretrader den stora mang-
falden i samhallet, inbegripet barn, personer med autism, personer
med en genetisk eller neurologisk funktionsnedsattning, personer
med séllsynta och kroniska sjukdomar, personer med albinism, ho-
mosexuella, bisexuella, transpersoner eller intersexuella personer,
personer fran en urbefolkning, landsbygdssamhallen, aldre, kvin-
nor, offer fér vdpnade konflikter och personer fran en etnisk minori-
tet eller migrantbakgrund. Forst da kan man férvanta sig att all dis-
kriminering, inbegripet flerfaldig och intersektionell diskriminering,

kommer att tas itu med.

Konventionsstaterna har informationsskyldigheter enligt artikel 5 i
konventionen satillvida att de maste samla in och analysera lamplig
data och information fran forskning for att kunna identifiera ojam-
likhet, diskriminerande praxis och mdnster av missgynnande samt
analysera andamalsenligheten i de atgarder som syftar till att framja
jamlikhet. Kommittén har noterat att deti manga konventionsstater
saknas uppdaterade uppgifter om diskriminering pa grund av funk-

tionsnedsattning, och att det i de fall da nationella lagar och be-
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stammelser tillater detta sallan gérs nagon uppdelning efter funk-
tionsnedsattning, genus, kon, kénsidentitet, etnicitet, religion, alder
eller andra lager av identiteten. Sddan data och analysen av den ar
av storsta vikt for utformandet av effektiva atgarder mot diskrimine-

ring och for jamlikhet.

Konventionsstaterna bor ocksa bedriva lamplig forskning om diskri-
minering pa grund av funktionsnedsattning och om jamlikhetsrattig-
heter for personer med funktionsnedsattning. Forskningagendorna
maste inlemma personer med funktionsnedséttning i forsknings-
processerna redan da agendan faststalls, for att sdkerstalla deras
meningsfulla deltagande i forskningen. Forskningsprocesser som
ar inkluderande och ger upphov till delaktighet bor se till att det
skapas en trygg miljo for deltagare och kretsa kring den livserfaren-

het och de behov som personer med funktionsnedsattning har.
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VIIl. Forhallandet till andra
sarskilda artiklar i
konventionen

A. Artikel 6 om kvinnor med funktionsnedsittning

36. Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning tillhér de grupper av
personer med funktionsnedsattning som oftast upplever flerfaldig
och intersektionell diskriminering." Artikel 6 ar en Svergripande
artikel och maste beaktas i forhallande till alla bestammelser i kon-
ventionen.’? Aven om begreppet flerfaldig diskriminering endast
namns i artikel 6 kan flerfaldig och intersektionell diskriminering
forekomma i alla slags kombinationer pa tva eller flera grunder. Ar-
tikel 6 &r en bindande artikel om jamlikhet och icke-diskriminering
som forbjuder diskriminering av kvinnor och flickor med funktions-
nedsattning och kraver att konventionsstaterna framjar bade lika
mojligheter och resultat. Dessutom maste artikel 6, liksom artikel 7,
betraktas som illustrativ snarare dn uttémmande, d& den faststaller
skyldigheter i fraga om de tva framtradande exemplen pa flerfaldig

och intersektionell diskriminering.

B. Artikel 7 om barn med funktionsnedséttning

37. Barn med funktionsnedsattning upplever ofta flerfaldig och inter-

sektionell diskriminering. Konventionsstaterna maste forbjuda alla

11 Se kommittén for avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, allmén
rekommendation nr 28 (2010) om konventionsstaternas grundldggande
skyldigheter enligt artikel 2 i konventionen, punkt 31.

12 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allman
kommentar nr 3, punkt 12.
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former av diskriminering pa grund av funktionsnedsattning som ar
specifikt riktad mot barn, tillhandahalla effektiva och tillgangliga
rattsmedel och 6ka medvetenheten bland allmanheten och yrkes-
verksamma for att férebygga och avskaffa diskriminering. | manga
konventionsstater kan barn till exempel misshandlas enligt lag i
“disciplinens” eller "sdkerhetens” namn (t.ex. genom fasthallning).
Denna fysiska bestraffning paverkar oproportionerligt ofta barn
med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna maste forbjuda
alla former av kroppslig bestraffning och grym, oméansklig och f6r-
nedrande behandling av barn i alla miljéer och sakerstélla att lamp-

liga atgarder vidtas for att verkstélla detta forbud.

Begreppet “barnets basta” i artikel 3 i konventionen om barnets rat-
tigheter bor tillampas pa barn med funktionsnedsattning med om-
sorgsfullt beaktande av deras situation. Konventionsstaterna bor
framja integrering av perspektiv pa funktionsnedséttning i allméan-
na lagar och politik som rér barn och ungdom. Begreppet barnets
basta far dock inte anvandas for att hindra barn, sarskilt flickor med
funktionsnedséttning, fran att utdva sin ratt till kroppslig integritet.
Det bor anvandas for att sakerstélla att barn med funktionsnedsatt-
ning arinformerade, radfragade och far géra sig hordaii alla besluts-
fattande processer som beror deras situation. Konventionsstaterna
bor sarskilt ta itu med vald mot och institutionalisering av barn med
funktionsnedséattning, som nekas ratten att vaxa upp i sin familj, som
en diskrimineringsfraga. Konventionsstaterna bor infora strategier
for avinstitutionalisering som hjalper barn att bo kvar med sin familj
eller i alternativ familjeomsorg i samhallet. Konventionsstaterna boér
ocksa anta stodatgarder for att géra det maijligt for alla barn med

funktionsnedséttning att utéva sin ratt att bli hord i alla forfaranden
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som paverkar dem, inbegripet i parlament, kommittéer och politis-

ka beslutsfattande organ.

Artikel 8 om medvetandegérande om situationen for
personer med funktionsnedsiattning

Diskriminering kan inte bekampas utan att 6ka medvetenheten pa
alla myndighetsnivaer och i alla samhallssektorer. Alla icke-diskri-
minerings- och jamlikhetsatgarder maste darfor atfoljas av [ampli-
ga medvetandegodrande atgarder och atgarder for att férandra eller
eliminera forsvarande, nedsattande stereotyper och negativa attity-
der mot personer med funktionsnedséattning. Dessutom maste man
ta itu med vald, skadliga beteenden och férdomar genom medve-
tandegdrande kampanjer. Konventionsstaterna boér vidta atgarder
for att bland annat uppmuntra medier att portrattera personer med
funktionsnedsattning pa ett satt som ar férenligt med konventio-
nens syfte samt dndra skadliga férestallningar om personer med
funktionsnedséttning, till exempel sadana som pa ett orealistiskt
satt portratterar dem som en fara for sig sjalva och andra eller som
offer och beroende vardobjekt utan autonomi som ar ekonomiskt

improduktiva bordor for samhallet.
Artikel 9 om tillganglighet

Tillgénglighet ar en forutsattning och ett satt att uppna faktisk jam-
likhet for alla personer med funktionsnedsattning. For att personer
med funktionsnedsattning ska kunna delta aktivt i samhallet mas-
te konventionsstaterna ta itu med tillganglighet i byggd miljo, kol-
lektivtrafik samt till informations- och kommunikationstjénster, vil-

ka maste vara tillgdngliga och anvéandbara for alla personer med
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funktionsnedséttning pa lika villkor som andra. Tillganglighet inom
ramen for kommunikationstjanster inbegriper tillhandahallande av

socialt stod och kommunikationsstod.

Sasom papekas ovan ar tillganglighet och skéalig anpassning tva se-

parata begrepp i jamlikhetslagstiftning och jamlikhetspolitik:

a. Skyldigheter att bereda tillganglighet géller grupper och maste
uppfyllas gradvis men villkors|st.

b. Skyldigheter att tillhandahalla skadliga anpassningsatgarder ar a
andra sidan individuella, omedelbart tillampliga pa alla rattig-

heter och far begransas av oproportionalitet.

Eftersom det gradvisa forverkligandet av tillganglighet i den bygg-
da miljon, kollektivtrafiken och till informations- och kommunika-
tionstjanster kan ta tid, kan skdlig anpassning anvandas som ett satt
att bereda tillgang fér en person under tiden, eftersom det ar en
skyldighet som galler omedelbart. Kommittén uppmanar konven-
tionsstaterna att utga ifran kommitténs allmdnna kommentar nr 2

(2014).
Artikel 11 om risksituationer och humanitiara nédlagen

Icke-diskriminering maste sakerstallas i risksituationer och humani-
téranédlagen och aven da grunda sig pa skyldigheternai internatio-
nell humanitar ratt, inbegripet humanitér nedrustningslagstiftning,
for att hantera den 6kade risken som sadana situationer innebar

vad galler diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedsattning som har tvingats fly fran sitt

land och/eller flyktingar med funktionsnedsattning saknar ofta lika
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tillgang till grundlaggande fornédenheter sasom vatten, sanitet,
mat och husrum. Det saknas till exempel ofta tillgangliga sanitetsan-

laggningar sasom latriner och duschar, eller sa ar de otillrackliga.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning som befinner sig i
risksituationer och humanitara nédlagen ar sarskilt utsatta for en
okad risk for vald, inbegripet sexuellt vald, utnyttjande eller 6ver-
grepp, och det ar mindre sannolikt att de har tillgang till aterhamt-

nings- eller rehabiliteringstjanster eller tillgang till rattssystemet.™

Konventionsstaterna har darfér en skyldighet att sakerstalla att prin-
cipen om icke-diskriminering genomsyrar alla program och atgar-
der. Detta innebér att de ska inkludera personer med funktionsned-
sattning pa lika villkor i nationella protokoll f6r nédsituationer, fullt
ut erkdnna personer med funktionsnedsattning i evakueringsscena-
rier, tillhandahalla tillgdngliga telefonhjalpstjanster och jourtelefo-
ner for information och kommunikation, sadkerstalla att humanitart
nodbistand distribueras pa ett tillgangligt och icke-diskriminerande
satt till personer med funktionsnedséattning i humanitéra nédlagen
samt sakerstalla att vatten och sanitetsanlaggningar i skyddsrum
och flyktinglager ar tillgangligt och atkomligt for personer med
funktionsnedséattning. Efter nédlagen ar det avgérande med till-
ganglig ateruppbyggnad for jamlikheten for person med funktions-
nedsattning. For att sékerstélla dessa delar maste konventionssta-
terna samarbeta néara personer med funktionsnedsattning genom
de organisationer som foretrader dem vad gaéller utformning och
genomférande, 6vervakning och utvardering av lagstiftning och

politik som rér nédlagens alla skeden.

13 Se allmén kommentar nr 3, punkterna 49-50.
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Artikel 12 om likhet infor lagen

Ratten till rattskapacitet ar en rattighetsttroskel, det vill saga en rat-
tighet som ar nédvandig fér att kunna atnjuta i stort sett alla an-
dra rattigheter i konventionen, inbegriper ratten till jamlikhet och
icke-diskriminering. Artiklarna 5 och 12 hér starkt ihop med varan-
dra eftersom likhet infér lagen maste omfatta atnjutandet av ratt-
skapacitet for alla personer med funktionsnedsattning pa lika villkor
som andra. Diskriminering i form av nekad rattskapacitet kan fére-
komma pa olika satt, inbegripet genom status-, funktions- och re-
sultatbaserade system. Att nekas beslutsfattande pa grund av funk-

tionsnedsattning genom nagot av dessa system ar diskriminering.'

En viktig skillnad mellan skyldigheten att vidta skdliga anpassnings-
atgarder enligt artikel 5 i konventionen och det stéd som maste
tillhandahallas personer medfunktionsnedsattning som utdvar sin
rattskapacitet enligt artikel 12.3 ar att det inte finns nagon begrans-
ning av skyldigheten i artikel 12.3. Att stod for att utva rattskapaci-
tet kan medféra en oproportionerlig eller omotiverad borda utgor

ingen begransning for kravet pa att tillhandahalla det.

For att sakerstalla enhetlighet mellan artiklarna 5 och 12 i konven-

tionen bor konventionsstaterna goéra foljande:

a. Reformera befintlig lagstiftning sa att den férbjuder diskrimi-
nerande forvagran av rattskapacitet som grundar sig pa status-,
funktions- eller resultatbaserade modeller, och vid behov ersat-
ta dessa med modeller for stod i beslutsfattande, med beaktan-
de av vuxna manniskors universella rattskapacitet utan nagon

form av diskriminering.

14 Se allmén kommentar nr 1, punkt 15.
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b. Tillhandahalla resurser for system for stéd i beslutsfattande
for att hjélpa personer med funktionsnedséattning att navigera
befintliga rattssystem. Lagstiftning om och resurser fér sadana
tjanster ska vara forenliga med de centrala bestdmmelserna
som faststalls i punkt 29 i allman kommentar nr 1 (2014) om lik-
het infor lagen. Detta inbegriper att alla system for stod ska ta
sin utgangspunkt i férverkligandet av stodmottagarnas rattig-
heter, vilja och preferenser, snarare an i vad som uppfattas vara
det basta for dem. Den basta tolkningen av vilja och preferen-
ser bor ersatta begreppet den enskildes basta i alla fragor som
ror vuxna, nar det inte ar praktiskt genomforbart att faststalla
personens vilja och preferenser.

c. Konventionsstaterna boér tillhandahalla skydd mot diskrimine-
ring genom att inratta ett natverk fér kostnadsfri juridisk rad-
givning eller rattshjalp av hog kvalitet som ar lattatkomligt och
lokalt tillgangligt, och som maste respektera viljan och prefe-
renserna hos dessa personer och skydda deras processuella rat-
tigheter (ratten till rattskapacitet) i lika hog grad som for andra
former av rattslig representation. Konventionsstaterna maste
konsekvent sakerstélla att skyddsinstrument inte bygger pa att
undanskaffa rattskapacitet eller pa annat satt hindrar tillgangen

till rattssystemet for personer med funktionsnedséttning.

50. Utbildning bor erbjudas relevanta aktorer, sasom rattsliga besluts-
fattare, tjansteleverantorer eller andra berérda parter. Konventions-
staterna ar skyldiga att sakerstélla lika atnjutande av alla varor och
tjanster som erbjuds i samhallet, inklusive de varor och tjanster som
anges i artikel 12.5, dar det ges exempel pa varor som personer

med funktionsnedsattning ar sarskilt utestdngda fran, sasom egen-
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dom eller tjanster som ar kopplade till ekonomiska fragor, t.ex. hy-
potekslan. | artikel 25 e namns ytterligare en tjanst som vanligtvis
inte ar tillgénglig fér personer med funktionsnedsattning, namligen
livsforsakring och (privat) sjukforsakring. Konventionsstaterna bor
anta en aktiv, omfattande strategi for att sakerstalla lika atnjutande
av varor och tjanster i den privata sektorn. Detta inbegriper att star-
ka antidiskrimineringslagstiftningen fér den privata sektorn. Sam-
arbete med fackféreningar och andra aktérer bér anvandas for att

hitta partner som vill fa till stand en férandring.

Artikel 13 om tillgang till rattssystemet

De rattigheter och skyldigheter avseende jamlikhet och icke-dis-
kriminering som beskrivs i artikel 5 kraver sarskilda évervaganden
nar det galler artikel 13, dar det bland annat efterlyses tillhandahal-
lande av processuella och aldersanpassade anpassningsatgarder.
Dessa atgarder skiljer sig fran skaliga anpassningsatgarder satillvi-
da att processuella atgarder inte begransas av oproportionalitet. Ett
exempel pa en processuell atgard ar erkdnnandet av olika kommu-
nikationsmetoder fér personer med funktionsnedsattning som be-
finner sig infér domstol. Aldersanpassade atgarder kan réra sig om
att pa ett dldersanpassat och lattforstaeligt sprak sprida information
om tillgangliga metoder for att framfora klagomal och fa tillgang till

rattssystemet.

Artikel 13.1

For att sakerstalla effektiv tillgang till rattssystemet maste processer
méjliggéra deltagande och vara transparenta. Atgarder som moj-

liggor deltagande inbegriper bland annat:
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a. tillhandahallande av information pa ett begripligt och latttill-
gangligt satt,

b. erkdannande och anpassning av olika former av kommunikation,

c. fysisktillgédnglighet i processens alla skeden,

d. ekonomiskt stod inom ramen for rattshjalp, nar sa ar tillampligt,

efter lagstadgad behovsprévning.

Lampliga atgarder som kan skydda personer som ar oférmoégna att
forsvara sig sjalva mot diskriminering, dven néar de erbjuds stéd, el-
ler vars alternativ ar kraftigt begrénsade av radsla for de negativa
foljderna av sadana forsok, ar atgarder i allméanhetens intresse (actio

popularis).

For att sakerstalla transparens maste en atgard som vidtas av en
konventionsstat dessutom sdkerstélla att all relevant information
ar atkomlig och tillganglig och att alla relevanta ansprak, mal och

domstolsbeslut registreras och rapporteras pa ett adekvat satt.

Artikel 13.2

For att uppmuntra tillborlig respekt for och uppfyllande av rattighe-

ter och skyldigheter ar det nédvandigt att utbilda tjansteman inom

brottsbekampning, 6ka medvetenheten hos rattighetshavare och
bygga upp kapaciteten hos skyldighetsbarare. Lamplig utbildning
bor omfatta foljande:

a. Intersektionalitetens komplexitet och det faktum att personer
inte bor identifieras enbart pa grund av deras funktionsnedsatt-
ning. Medvetandegdrande utbildning i intersektionalitets fra-
gor bor vara relevant for sarskilda former av diskriminering och

fortryck.
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b. Olikheterna hos personer med funktionsnedséattning och de-
ras individuella behov for att fa verklig tillgang till alla delar av
rattssystemet pa lika villkor som andra.

c. Den personliga autonomin for personer med funktionsnedsatt-
ning och vikten av rattskapacitet for alla.

d. Den centrala betydelsen av effektiv och meningsfull kommuni-
kation for framgangsrik inkludering.

e. Atgarder som vidtagits for att sakerstilla effektiv utbildning av
personal, bland annat advokater, fredsdomare, domare, teck-
ensprakstolkar, polisen och kriminalvarden, om rattigheterna

for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 14 om frihet och personlig sdkerhet, artikel 15 om
ritten att inte utséattas for tortyr eller grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, artikel
16 om ratten att inte utsattas for utnyttjande, vald eller
overgrepp och artikel 17 om skydd for den personliga
integriteten

Personer med funktionsnedséattning kan i oproportionerligt hég
grad utséattas for vald, dvergrepp och annan grym och férnedran-
de bestraffning, som kan ta formen av fasthallning eller isolering
och valdsamma angrepp. Kommittén ar sarskilt oroad dver féljan-
de handlingar mot personer med funktionsnedséttning, inbegripet
barn, pa grund av funktionsnedséttning, som per definition ar dis-
kriminerande: separation av barn med funktionsnedsattning fran
deras familjer och tvangsplacering pa vardinrattningar, frihetsbero-
vande, tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, vald samt tvangsbehandling av personer med

funktionsnedséattning pa och utanfér psykiatriska kliniker. Konven-
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tionsstaterna maste vidta alla lampliga atgarder for att tillhanda-
halla skydd mot och forhindra alla former av utnyttjande, vald och
overgrepp mot personer med funktionsnedsattning. Patvingade
korrigerande behandlingar av personer med funktionsnedséttning

bor forbjudas.

Artikel 19 om ratten att leva sjélvstandigt och att delta i
samhallet

| artikel 19 i konventionen bekréftas aterigen icke-diskriminering
och erkdnnandet av lika ratt for personer med funktionsnedsattning
att leva ett sjalvstandigt liv, delta och vara fullt inkluderade i sam-
hallet. For att forverkliga ratten att leva sjalvstandigt och vara in-
kluderad i samhallet maste konventionsstaterna vidta effektiva och
lampliga atgarder for att underlatta for personer med funktionsned-
sattning att fullt ut atnjuta denna rattighet och fullt utinkluderas och
delta i samhallet. Detta innefattar att infora strategier for avinstitu-
tionalisering och att, i enlighet med kommitténs allmanna kommen-
tar nr 5 (2017) om att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet,
ansla medel for stodtjanster for ett sjalvstandigt liv, tillgangligt och
ekonomiskt 6verkomligt boende, stodtjanster fér anhérigvardare

och tillgang till inkluderande utbildning.

| artikel 19 i konventionen erkanns ratten att inte tvingas bo pa
sarskilt boende pa grund av sin funktionsnedsattning. Institutiona-
lisering ar diskriminerande eftersom den uppvisar en underlaten-
het att frambringa stéd och tjanster i samhallet for personer med
funktionsnedséattning, som ddarmed maste ge upp sin delaktighet
i samhallslivet for att fa vard. Institutionalisering av personer med

funktionsnedséattning som ett villkor for att fa tillgang till offentlig
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psykiatrisk halso- och sjukvard utgor sarskiljande behandling pa

grund av funktionsnedsattning och ér darmed diskriminerande.

Kriterier for stodberattigande och forfaranden for att fa tillgang till
stodtjanster maste faststéllas pa ett icke-diskriminerande satt och
fokusera pa personens behov snarare an pa sjalva funktionsned-
sattningen, i enlighet med ett manniskorattsbaserat perspektiv. Ut-
formningen av stodtjanster bor vara personcentrerad, alders- och

kdonsanpassad och kulturkanslig.

Konventionsstaterna bor forbjuda och férhindra tredje parter fran
att infora praktiska eller processuella hinder for ett sjalvstandigt liv
och inkludering i samhallet, till exempel genom att sékerstalla att
tjdnsterna ar forenliga med ett sjélvstandigt liv i samhallet och att
personer med funktionsnedsattning inte forvagras mojligheten att

hyra bostad eller att de missgynnas pa bostadsmarknaden.
Artikel 23 om respekt for hem och familj

Personer med funktionsnedsattning utsatts ofta for diskriminering
nar de utdvar sin ratt att inga dktenskap eller sina foréldra- och fa-
miljerattigheter, vilket beror pa diskriminerande lagar och politik
och administrativa atgarder. Forédldrar med funktionsnedsattning
anses ofta vara otillrackliga eller ofé6rmdégna att ta hand om sina
barn. Separation av ett barn fran sina foraldrar pa grund av barnets
eller foraldrarnas, eller bade foraldrars och barns, funktionsnedsatt-

ning ar diskriminerande och i strid med artikel 23.
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Placering av barn pa vardinrattning pa grund av deras funktions-
nedsattning ar ocksa en form av diskriminering som forbjuds enligt
artikel 23.5 i konventionen. Konventionsstaterna maste sakerstélla
att foraldrar med funktionsnedsattning och féraldrar till barn med
funktionsnedsattning har tillgang till det samhallsstéd som krévs for

att de ska kunna ta hand om sina barn.

Artikel 24 om utbildning

Underlatenheten fran vissa konventionsstaters sida att ge studeran-
de med funktionsnedséttning - inbegripet studerande med synlig
och osynlig funktionsnedséattning och de som upplever flera olika
former av diskriminering eller intersektionell diskriminering - lika
tillgang till inkluderande och god utbildning i vanlig skola utgor
diskriminering och gar stick i stdav med konventionens mal och star
i direkt strid med artiklarna 5 och 24. Artikel 5.1 samverkar med ar-
tikel 24 och kraver att konventionsstaterna undanrdjer alla typer av
diskriminerande hinder, inbegripet rattsliga och sociala hinder, fér

inkluderande utbildning.

Modeller for segregerad utbildning, som utestanger elever med
funktionsnedsattning fran inkluderande utbildning i vanlig skola pa
grund av funktionsnedsattning, strider mot artiklarna 5.2 och 24.1
a i konventionen. Artikel 5.3 kréver att konventionsstaterna vidtar
alla lampliga atgarder for att sdkerstalla att de tillhandahaller ska-
liga anpassningsatgarder. Denna rattighet forstarks for personer
med funktionsnedséttning i artikel 24.2 b, i vilken konventionssta-
terna alaggs att se till att personer med funktionsnedsattning far en
inkluderande utbildning dar de bor pa lika villkor som andra. Det-

ta mal kan uppnas genom att tillhandahalla skéliga anpassningsat-
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garder som grundar sig pa personens behov, i enlighet med artikel
24.2 ¢, samt genom att utforma nya och inkluderande miljGer en-
ligt idén om universell utformning. Standardiserade bedémnings-
system, inbegripet antagningsprov som direkt eller indirekt ute-
stanger elever med funktionsnedsattning, ar diskriminerande och
i strid med artiklarna 5 och 24. Konventionsstaternas skyldigheter
galler ocksa utanfér skolan. Konventionsstaterna maste sakerstélla
att skoltransport erbjuds alla elever med funktionsnedsattning om
transportalternativen ar begréansade pa grund av sociala eller eko-

nomiska hinder.

For att sékerstélla jamlikhet och icke-diskriminering for déva barn i
utbildningsmiljoer maste de fa vistas i en miljo dar de kan lara sig
teckensprak tillsammans med déva skolkamrater och déva vuxna
forebilder. Bristande kunskaper i teckensprak hos larare for dova
barn och otillgangliga skolmiljéer utestanger dova barn och anses
darfor vara diskriminerande. Kommittén uppmanar konventionssta-
terna att utga ifran kommitténs allménna kommentar nr 4 (2016)
om ratten till inkluderande utbildning nar de vidtar atgarder for att

uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 och 24.

Artikel 25 om haélsa

Enligt artiklarna 5 och 25 i konventionen maste konventionsstater-
na férbjuda och forhindra att personer med funktionsnedsattning
forvagras héalso- och sjukvardstjanster pa diskriminerande grunder
samt tillhandahalla kénsanpassade hélso- och sjukvardstjanster,
inbegripet sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter. Konven-
tionsstaterna maste ocksa ta i tu med former av diskriminering som

kranker rattigheter fér personer med funktionsnedséattning och som
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star i vagen for deras réatt till hdlsa genom kréankningar av ratten att
fa sjukvard baserat pa frivilligt och informerat samtycke’ eller som

gor anldaggningar och information otillgangliga.®

Artikel 27 om arbete och sysselsattning

For att uppna faktisk jamlikhet i enlighet med konventionen mas-
te konventionsstaterna sakerstélla att det inte forekommer diskri-
minering pa grund av funktionsnedsattning i samband med arbete
och sysselsattning."” For att sakerstélla skaliga anpassningsatgarder
i enlighet med artikel 5.3 och for att uppna eller paskynda faktisk
jamlikhet i arbetsmiljéer i enlighet med artikel 5.4 bor konventions-
staterna

a. underlatta omstéallningen bort fran segregerade arbetsmiljéer
for personer med funktionsnedséattning och stédja deras del-
tagande pa den 6ppna arbetsmarknaden och samtidigt saker-
stélla omedelbar tillampning av arbetstagarnas rattigheter i
dessa miljoer,

b. framjarattentillunderstodd sysselsattning, inbegripet arbetsas-
sistans, handledning pa jobbet och yrkesutbildningsprogram,
skydda rattigheterna fér arbetstagare med funktionsnedsatt-
ning och sakerstalla ratten att fritt vélja arbete,

c. sakerstélla att personer med funktionsnedsattning inte betalas
mindre dn minimildnen och inte forlorar sin ersattning for per-
soner med funktionsnedsattning nar de borjar arbeta,

d. uttryckligen erkdnna underlatenhet att vidta skaliga anpass-

15 Se allmén kommentar nr 1, punkt 41.

16 Se allmén kommentar nr 2, punkt 40.

17 Se Internationella arbetsorganisationens konvention (nr 111) angaende
diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutdvning fran 1958 och kon-
vention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med
handikapp) fran 1983.
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ningsatgarder som diskriminering och férbjuda flerfaldig och
intersektionell diskriminering och trakasserier,

sakerstélla korrekt 6vergang till och avslut pa anstéllning for
personer med funktionsnedsattning pa ett icke-diskrimineran-
de satt. Konventionsstaterna ar skyldiga att sakerstalla lika och
effektiv tillgang till formaner och rattigheter, sdsom pensions-
eller arbetsloshetsformaner. Sadana rattigheter far inte inskran-
kas genom utestangning fran anstéllning, vilket ytterligare for-
varrar utanforskapet,

framja arbete i inkluderande och tillgéngliga, sékra och hélso-
samma arbetsmiljéer i den offentliga och privata sektorn,
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning har lika méoj-
ligheter vad galler karriarméjligheter genom regelbundna ut-
varderingssamtal med deras chefer och genom att faststalla de
mal som ska uppnas, som en del av en 6vergripande strategi,
sakerstalla tillgang till fortbildning, omskolning och utbildning,
inbegripet yrkesutbildning och kapacitetsuppbyggnad for an-
stallda med funktionsnedsattning, samt erbjuda arbetsgivare,
representativa organisationer fér arbetstagare och arbetsgiva-
re, fackféreningar och behoériga myndigheter utbildning i an-
stallning av och skaliga anpassningsatgarder fér personer med
funktionsnedséttning,

arbeta for universellt tillampliga atgarder for halsa och sakerhet
pa arbetsplatsen for personer med funktionsnedsattning, inbe-
gripet arbetsmiljélagstiftning som ar icke-diskriminerande och
inkluderande for personer med funktionsnedsattning,

erkdnna ratten fér personer med funktionsnedsattning att ha

tillgang till arbetstagarorganisationer och fackféreningar.
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Artikel 28 om tillfredsstillande levnadsstandard och
social trygghet

Enligt punkt 59 i kommitténs allmanna kommentar nr 3 &r fattigdom
bade en férsvarande faktor for och resultatet av flerfaldig diskrimi-
nering. Underlatenhet att forverkliga ratten for personer med funk-
tionsnedsattning till en anstandig levnadsstandard for sig sjalva och
sin familj star i strid med konventionens mal. Denna underlatenhet
ar sarskilt oroande nar det galler personer med funktionsnedsatt-
ning som lever i extrem fattigdom och ndéd. For att personer med
funktionsnedséttning ska uppna en ansténdig levnadsstandard pa
nivd med andras innebar det ofta att de far hogre merkostnader.
Detta innebar en sarskild nackdel fér barn eller dldre kvinnor med
funktionsnedséattning som lever i extrem fattigdom och néd. Kon-
ventionsstaterna bor vidta effektiva atgarder for att géra det mojligt
for personer med funktionsnedsattning att tacka de merkostnader
som ar kopplade till funktionsnedsattning. Konventionsstaterna ar
skyldiga att vidta omedelbara atgarder for att ge personer med
funktionsnedséattning som lever i extrem fattigdom och ndéd det
mest grundldggande i form av tillrackligt med mat, klader och

lamplig bostad.®

Nar det galler socialt skydd ar konventionsstaterna dessutom skyl-

diga att inféra ett grundskydd.

18 Se kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kom-
mentar nr 3 (1990) om konventionsstaternas skyldigheter, punkt 10.
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Artikel 29 om deltagande i det politiska och offentliga
livet

Utestangning fran valprocesser och andra former av deltagande i
det politiska livet ér vanligt férekommande exempel pa diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedséttning. De hor ofta nara ihop med
forvagran eller begransning av rattskapacitet. Konventionsstaterna
bor strava efter att

a. reformera lagar, riktlinjer och férordningar som systematiskt
utestdnger personer med funktionsnedsattning fran att rosta
och/eller kandidera i val,

b. sakerstalla att valprocessen ar tillganglig for alla personer med
funktionsnedsattning, bade innan, under och efter val,

c. tillhandahalla skaliga anpassningsatgarder fér enskilda per-
soner med funktionsnedsattning och vidta stédatgarder som
grundar sig pa de personliga behoven hos personer med funk-
tionsnedsattning, for att de ska kunna delta i det politiska och
offentliga livet,

d. stdédja och involvera representativa organisationer for personer
med funktionsnedsattning i processen for politiskt deltagande
pa nationell, regional och internationell niva, bland annat ge-
nom att radgéra med sadana organisationer i fragor som direkt
berér personer med funktionsnedséttning,

e. inratta informationssystem och anta lagstiftning som gér det
mojligt for personer med funktionsnedsattning all kontinuerligt

delta i det politiska livet, aven mellan val.

Artikel 31 om insamling av statistik och information

Insamling och analys av data ar oumbarliga atgarder for att ver-

vaka antidiskrimineringspolitik och antidiskrimineringslagar. Kon-
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ventionsstaterna bor samla in och analysera data, som maste delas
upp enligt funktionsnedsattning och intersektionella kategorier.
Den data som samlas in bor ge information om alla former av diskri-
minering. Den insamlade data bér vara vittomfattande och omfatta
statistik, berattelser och andra typer av data, sdsom indikatorer for
att bedéma genomférandet och 6vervaka framstegen och effekti-
viteten hos nya eller pagaende initiativ och politik. Indikatorer som
omfattar funktionsnedsattning maste utarbetas och anvéndas pa ett
satt som ar forenligt med Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ut-
formning, insamling och analys av data bér grunda sig pa delaktig-
het, det vill saga genomféras i nara och meningsfullt samrad med
representativa organisationer for personer med funktionsnedsatt-
ning, inbegripet barn. Personer som bor pa slutna boenden, sasom
vardinrattningar eller psykiatriska kliniker, forbises ofta i forskning
och studier dar data samlas in, och bor inkluderas systematiskt i sa-

dana studier.

Artikel 32 om internationellt samarbete

Alla internationella samarbetsinsatser, inbegripet Agenda 2030 for
hallbar utveckling, maste vara inkluderande och tillgangliga for per-
soner med funktionsnedsattning och utga ifran konventionen. Kon-
ventionsstaterna maste utarbeta 6évervakningsramar med indikato-
rer fér manskliga rattigheter, och sarskilda riktmarken och mal for
varje indikator, i enlighet med mal 10 i malen for hallbar utveckling.
Allt internationellt samarbete maste vara inriktat pa att framja lag-
stiftning om icke-diskriminering och politik som syftar till fullstandig
inkludering, i enlighet med Agenda 2030 f6r hallbar utveckling och

andra relaterade internationella manniskorattsramar.
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VIll. Genomforande pa nationell
niva

73. Mot bakgrund av det normativa innehallet och skyldigheterna som
beskrivits ovan bér konventionsstaterna vidta foljande atgarder for
att sakerstélla att artikel 5 i konventionen genomférs fullt ut:

a. Genomféra studier om harmonisering av nationell lagstiftning
och praxis efter konventionen, upphéava diskriminerande lagar
och férordningar som inte ar férenliga med konventionen samt
andra eller avskaffa sedvanjor och bruk som diskriminerar per-
soner med funktionsnedsattning.

b. Utarbeta antidiskrimineringslagar om sadana saknas samt anta
antidiskrimineringslagar som omfattar funktionsnedsattning
och ar vittomfattande pa bade det personliga och materiella
planet och som tillhandahaller effektiva rattsmedel. Sadana la-
gar kan bara bli effektiva om de baseras pa en definition av
funktionsnedséattning som omfattar de som har varaktiga fysis-
ka, inbegripet psykosociala, intellektuella eller sensoriska, funk-
tionsnedsattningar, och bér omfatta tidigare, nuvarande, fram-
tida och férmodad funktionsnedsattning, samt personer med
anknytning till personer med funktionsnedséttning. Personer
som har utsatts for diskriminering pa grund av funktionsned-
sattning och som vill fa sin sak prévad i domstol ska inte tving-
as bevisa att deras funktionsnedséttning ar tillréckligt allvarlig
for att de ska fa skydd av lagen. Antidiskrimineringslagstiftning
som omfattar funktionsnedséattning syftar till att forbjuda och

forhindra diskriminerande handlingar snarare an att rikta in sig
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pa en specifik skyddad grupp. | detta avseende &r en bred defi-
nition av funktionsnedsattning i linje med konventionen.
Sakerstalla att lagstiftning om icke-diskriminering omfattar den
privata och offentliga sfaren, tacker omraden sasom utbildning,
sysselsattning, varor och tjanster och tar itu med diskriminering
som forekommer specifikt pa grund av funktionsnedsattning,
sasom segregerad utbildning, institutionalisering, férvagran
eller begrénsning av rattskapacitet, psykiatrisk tvangsvard, un-
derlatenhet att tillhandahalla instruktioner pa teckensprak och
professionell teckensprakstolkning samt underlatenhet att till-
handahalla brailleskrift eller andra alternativa och komplette-
rande former, medel och format for kommunikation.

Framja fullstandig inkludering i vanliga sysselsattnings- och yr-
kesutbildningstjanster, inbegripet de som framjar entreprenér-
skap och stodjer inrattandet av kooperativ och andra former av
social ekonomi.

Sékerstalla att diskrimineringsskyddet for personer med funk-
tionsnedsattning har samma standard som fér andra samhalls-
gruppetr.

Utveckla och genomféra kunskaps- och kapacitetsuppbyg-
gande program, inbegripet utbildning inom offentliga myn-
digheter och den informella ekonomin, for att sakerstalla att
konventionen féljs. Atgarder fér medvetandegérande och ka-
pacitetsuppbyggnad boér utformas och genomféras med me-
ningsfullt deltagande fran personer med funktionsnedsattning
och organisationer som representerar mangfalden av personer
med funktionsnedsattning, och ar avgérande for att skapa ett
klimat av tolerans och mangfald, vilket utgér grunden for lag-

stiftning och politik mot diskriminering.
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g. Overvaka antalet anmélningar om diskriminering pa grund av

funktionsnedsattning som andel av det totala antalet diskrimi-
neringsanmalningar, uppdelade efter kon, alder, angivna hin-
der och sektorn dar den pastadda diskrimineringen agde rum,
samt tillhandahalla information om vilka fall som har behand-
lats utanfér domstol, i domstol och som har avgjorts, samt anta-
let domar som ledde till ersattning eller pafoljder.

Inratta tillgéngliga och effektiva mekanismer for rattslig prov-
ning och sakerstalla tillgang till rattssystemet pa lika villkor som
andra for personer som utséatts for diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning. Detta omfattar tillgang till effektiva ratts-
liga och/eller administrativa forfaranden for alla personer med
funktionsnedséttning, inbegripet effektiva och tillgangliga me-
kanismer fér klagomal, samt tillgang till ekonomiskt éverkom-
lig rattshjalp av hog kvalitet, nar detta ar tillampligt och efter
lagstadgad behovsprévning. Konventionsstaterna bor ingripa
i god tid och pa ett effektivt satt i fall da offentliga och privata
aktorer agerar eller underlater att agera pa ett satt som inskran-
ker ratten till jamlikhet och icke-diskriminering for enskilda
personer med funktionsnedsattning och grupper av personer
med funktionsnedsattning, bade i relation till medborgerliga
och politiska rattigheter och till ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter. Erkdnnandet av rattsmedel av kollektiv art el-
ler grupptalan kan pa ett betydande satt bidra till att effektivt
garantera tillgang till rattssystemet i situationer som paverkar
grupper av personer med funktionsnedsattning.

Inkludera skydd fér enskilda personer i nationell antidiskrimine-

ringslagstiftning mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma
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foljder som svar pa ett klagomal eller forfaranden som syftar
till att uppna efterlevnad av bestammelser om jamlikhet. An-
tidiskrimineringslagstiftning bor ocksa sékerstalla att offer for
diskriminering inte pa otillborligt satt hindras fran att fa sin sak
provad eller utsatts for diskriminering pa nytt. | synnerhet bor
de processuella reglerna i civilrattsliga forfaranden flytta 6ver
bevisboérdan fran malsdganden till svaranden nar det féreligger
omstandigheter som gor att man kan anta att det har férekom-
mit diskriminering.

Utforma en jamlikhetspolitik och jamlikhetsstrategi som ar in-
kluderande och tillgénglig for alla personer med funktionsned-
sattning, i ndra samrad med organisationer fér personer med
funktionsnedséttning, nationella manniskorattsinstitutioner och
andra berdrda parter, sasom jamlikhetsorgan.

Fordjupa kunskapen i alla delar av samhallet, inbegripet bland
statliga tjansteman pa alla nivaer av den offentliga férvaltning-
en samt i den privata sektorn, om omfattningen, innehalleti och
de praktiska féljderna av ratten till icke-diskriminering och jam-
likhet for alla personer med funktionsnedsattning.

Vidta andamalsenliga atgarder for att regelbundet Svervaka
inkluderande jamlikhet pa ett heltdackande satt. Detta omfat-
tar insamling och analys av uppdelade data om situationen f6r
personer med funktionsnedsattning.

Sékerstalla att nationella dvervakningsmekanismer i enlighet
med artikel 33 i konventionen ar oberoende och involverar
representativa organisationer for personer med funktionsned-
sattning pa ett effektivt satt, samt att de har de resurser som
kravs for att ta itu med diskriminering av personer med funk-

tionsnedsattning.
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Tillhandahalla séarskilt skydd mot och utdva tillborlig aktsamhet
for att forhindra och gottgora fall av vald, utnyttjande, 6ver-
grepp och krankningar av den kroppsliga integriteten som
enbart eller i oproportionerligt hdg grad upplevs av personer
med funktionsnedsattning.

Vidta sarskilda atgarder i syfte att uppna inkluderande jamlik-
het, sarskilt for personer med funktionsnedsattning som upple-
ver intersektionell diskriminering, sasom kvinnor, flickor, barn,
aldre och personer fran ursprungsbefolkningar med funktions-
nedsattning.

Konventionsstater som tar emot ett stort antal asylsékande,
flyktingar eller migranter boér inratta formella, lagstadgade
forfaranden for att sakerstalla tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning, inbegripet kvinnor och barn med funk-
tionsnedsattning och personer med psykosocial och intellektu-
ell funktionsnedsattning, i mottagningsanlaggningar och andra
miljoer. Konventionsstaterna maste sakerstalla att psykosocial
och rattslig radgivning, stdd och rehabilitering erbjuds perso-
ner med funktionsnedsattning, samt att skyddstjanster ar an-

passade efter funktionsnedsattning, alder, kon och kultur.
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