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De manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning &r ett omrade som jag oftast
lyfter fram i mitt arbete med lander. De mest aterkommande fragorna galler ratten att leva i
samhéllet och avinstitutionalisering, ratten till rattslig status och ratten till en inkluderande
utbildning. En stor del av detta arbete har lagt fokus pa rattigheter for personer med psykosociala
och intellektuella funktionshinder, vilka @ en av de mest utsatta och marginaliserade
samhallsgrupperna.



Inom alla dessa omraden &r FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning fran 2006 ett oumbarligt hjalpmedel, eftersom den inkorporerar ett
paradigmskifte i attityden gentemot och synen pa personer med funktionsnedsattning. Utan
denna kan inte dessa personers rattigheter skyddas pa ett effektivt satt. Detta paradigmskifte
innebar en dvergang fran en medicinsk modell till en social modell for funktionsnedsattning, det
vill sdga personer med funktionsnedsattning betraktas som aktiva personer med lika rattigheter
och som kan fatta egna beslut och bidra till samhallet istallet for foremal for valgérenhet och
medicinsk behandling.

Det ar uppmuntrande att en 6vervaldigande majoritet av Europaradets medlemsstater (med
undantag av Irland och Monaco) samt EU har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och att manga stater har aven ratificerat dess fakultativa
protokoll, som foreskriver om en mekanism for enskilda klagomal 6ver Overtradelser av
konventionens bestammelser. Dock efter fem ar av att ha studerat dessa fragor pa grasrotsniva
ar jag overtygad om att manga av Europaradets medlemsstater fortfarande har en lang vag att
ga for att internalisera paradigmskiftet som de underst6tt genom att ratificera FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Overhuvudtaget har de inom alla ovan
namnda omraden prioriterat att justera befintliga system, som ar pa en fundamental niva
ofdrenliga med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, istallet
for att reformera dessa system i grund och botten. Vara samhallen verkar fortfarande anse att
vissa personer skulle klara sig battre pa en institution eller att vissa personer helt enkelt har for
grav funktionsnedsattning for att kunna fatta beslut om sina egna liv eller for att kunna dra nytta
av en skalig utbildning jamsides sina jamlikar utan funktionsnedsattning. Det &r denna attityd

som vi maste Overvinna for att fa till stdnd den nodvandiga férandringen.

Ratten att leva i samhallet och avinstitutionalisering

Artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning foreskriver att
alla personer med funktionsnedsattning har ratt "att leva i samhallet med lika valmgjligheter som
andra personer’” och kraver att medlemsstaterna ska se till att personer med
funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt och de inkluderas fullt och kan delta i samhallet.

Sarskilda institutioner for personer med funktionsnedsattning utgor symboler for de varsta
overtradelserna av denna ratt: utdver att de skapar miljoer dar risken for forsummelser, vald



och missbruk &r hdg, vilket jag belyste i mitt arbete gallande Bulgarien och Ruméanien, doljer de
aven personer med funktionsnedsattning frdn allmanheten och varigenom de i samhallet
befintliga fordomarna mot dessa personer starks. Jag har genomgaende pakallat Europaradets
medlemsstater att upphtra med att placera personer med funktionsnedsattning i institutioner
och utveckla planer for att stegvis 6verga fran system med institutioner till arrangemang som
bygger pa samhallsbaserade tjanster. Trots detta existerar det fortfarande stora, segregerade
anlaggningar runt om i Europa. Vissa europeiska lander renoverar fortfarande befintliga
institutioner eller till och med bygger nya — ibland har detta gjorts med stdd av EU:s
strukturfonder, som det uppgetts ha hant i Bulgarien, Ungern, Litauen och Rumanien.
Avinstitutionaliseringsinsatserna kan aven stoppas eller aterkallas genom
atstramningsatgarder, som fallet varit i Spanien, dar budgetnedskarningar har avsevart paverkat
tillhandahallandet av samhallsbaserade tjanster.

Aven om det har gjorts blygsamma steg mot mer samhéllsbaserade tjanster i vissa lander, har
avinstitutionaliseringsprocessen varit extremt langsam och full av stora motgangar. | detta
avseende har jag observerat en orovackande trend, dar omfattande institutioner ersatts med
mindre, vilket jag har anmarkt i mina rapporter om Bulgarien, Danmark och Ungern. De
materiella forhallandena i vissa av dessa anlaggningar kan vara hogklassiga, men de ger inte
den kontroll 6ver ens liv och meningsfulla kontakter med samhaéllet och omvarlden, vilket artikel
19 i FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning forutsatter.

Rattslig status

Kontrollen éver ens liv, som utgér karnan i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, ar vad vara system med rattslig status handlar om. Manga manniskor ar
ber6vade sin réttsliga status pa grund av en intellektuellt eller psykosocialt funktionsnedsattning
och ar sdledes aven berévade sin grundlaggande réattighet att fatta beslut. Detta &ar ett omrade
dar ovilja, bade fran beslutsfattare och rattsliga och medicinska yrkespersoner, i hog grad
forklarar den nuvarande bristen pa framsteg.

Under mina landsbesdk har jag observerat att ett stort antal europeiska stater, inklusive
Danmark, Ungern och Rumanien, har lagar som majliggor stallféretradande beslutsfattande,
inklusive system med fullstandigt formyndarskap som frantar personerna i fraga friheten att fatta
beslut om alla viktiga aspekter i sina liv, sdsom ratten att bilda familj (dktenskaps- och



foraldrarattigheter), personlig integritet (inklusive samtycke till medicinsk behandling),
avtalsfragor och ratten till arbete. En fraga som véacker sarskilt bekymmer i detta avseende ar
att i vissa lander bertvas personer som forordnats en formyndare réatten att rosta, vilket ar ett
uppenbart asidoséattande av inte bara FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning men aven Europaradets ministerkommittés rekommendation fran 2011 om
rattigheten for personer med funktionsnedséttning att delta i det politiska och offentliga livet.

Dessutom atféljs forfaranden som inskranker pa en persons rattsliga status sallan av lampliga
rattssakerhetsgarantier, eller om sadana garantier forekommer sa tillampas de inte. Till
exempel en persons ratt att bli hdrd innan han eller hon férordnas en formyndare kan asidosattas
i vissa inhemska lagar eller forbises i praktiken. P& samma satt férutser inte vissa system
automatiska och regelbundna rattsliga kontroller av beslut att beréva en persons rattsliga status
eller lampliga garantier mot formyndarnas intressekonflikter eller otillborlig paverkan eller
exploatering.

Jag valkomnar framstegen som gjorts i vissa lander, till exempel Osterrike och Finland, dar man
har inlett lovande pilotprojekt med stod for beslutsfattande. Vissa andra lander, sasom Tjeckien
och Lettland var de forsta som avskaffade forordnad formyndarskap. P4 samma satt har Litauen
gjort framsteg genom att avskaffa maojligheten att forklara en person "oduglig” i livsomraden.
Vart slutliga mal maste dock vara att fasa ut allt stallféretradande beslutsfattande i alla
medlemsstater och ersatta det med system med stdd for beslutsfattande som tar i beaktande
en persons autonomi, vilja och preferenser, och som éar tillgangliga for alla personer med
funktionsnedsattning som det tydligt faststélls i artikel 12 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Ofrivillig intagning och behandling

En annan kanslig och problematisk fraga, som ar tatt forknippad med ratten till rattslig status
och att leva i samhdllet, ar ofrivillig intagning, tvingande behandling och anvandning av
tvangsmedel inom psykiatri. Under mina landsbesok har jag stott pa tvivelaktiga forfaranden,
sasom ett stort antal tvangsintagningar pa sjukhus i Frankrike eller det langvariga problemet

med anvandning av tvang i Norge.



Denna dystra bild ar ett resultat av premissen att ofrivillig intagning av personer med psykiska
problem &ar en oundviklig nédvandighet, eftersom de utgoér en fara for sig sjalva och andra. Jag
har upprepade ganger betonat behovet av att flytta fokus till hur man Gverhuvudtaget kan
undvika tvadng och hur man pa basta satt kan stodja personen vid halsovardsval. Staterna har
dock istéllet fokuserat pa att utforma rattsliga garantier och kontrollmekanismer, vilka sallan
fungerar i verkligheten (till exempel i Ruménien lade jag marke till att, trots befintliga garantier,
hade inte personerna i fraga nagon verklig tillgang till rattsliga kontroller och hindrades fran att
utdva sin ratt att bli personligt hérd). Detta ar just varfor jag motsatt mig planerna som for
narvarande bereds i Europaradet att uppratta rattsliga instrument (i form av ett tillaggsprotokoll
till Oviedokonventionen) som siktar till att skydda de manskliga rattigheterna och integriteten for
"personer med mentala stérningar” nar det galler ofrivillig intagning och ofrivillig behandling
genom att se dver effektiviteten av tillampbara rattsliga garantier.

Att anvanda forekomsten av en funktionsnedsattning som grund for ofrivillig intagning utgor
saval godtyckligt frinetsberévande som diskriminering pa basis av funktionsnedsattning, strider
mot artikel 14 § 1(b) i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
vilken lyder "férekomst av funktionsnedsattning inte i nagot fall ska rattfardiga frihetsberévande”,
samt artikel 25 (d) i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
vilken faststéller rattigheten for personer med funktionsnedséttning att krava vard av samma
kvalitet som for andra, inbegripet utan diskriminering och med deras fria och informerade

samtycke.

Jag har valkomnat en rad goda praxis som visar att det finns alternativ till tvang, sasom
vardmodellen med 6ppen dialog i Finland nar det géller akuta psykoser, vilken inkluderar
patienten i alla vardbeslut och verkar ha gett goda resultat. Jag uppmanar medlemsstaterna att
hamta inspiration fran dessa positiva exempel och reformera sina system for psykisk halso- och
sjukvard i syfte att drastiskt minska och stegvis avskaffa tvingande metoder inom psykiatri.
Ofrivilliga intagningar i slutna férhallanden — inklusive vardhem — bér begransas till livshotade
nodfall som en sista utvag och bor alltid baseras pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier

som inte ar sarskilt avsedda for personer med funktionsnedsattning.
Inkluderande utbildning

Utbildning for personer med funktionsnedsattning ar ett annat omrade dar medlemsstaterna har
en lang vag att ga for att fullgora artikel 24 i FN:s konvention om rattigheter fér personer med



funktionsnedsattning, vilken forutsatter att de sakerstaller ett system med inkluderande
utbildning pa alla nivaer.

Separat utbildning strider mot rattigheten for barn med funktionsnedsattning att delta i
hogklassig utbildning pa grundval av lika mojligheter, eftersom den ofta kannetecknas av laga
forvantningar, undermalig undervisning och samre arbetsmaterial. En sadan utbildning starker
och bekréaftar marginaliseringen av barn med funktionsnedséattning i de senare skeden av deras
liv, inklusive deras tillgang till arbetsmarknaden (eftersom specialutbildningar vanligtvis inte ger
de unga nagot betyg efter studierna). For deras jamnariga utan funktionsnedsattning, larare och
andra i samhallet innebar separat utbildning att de gar miste om kunskap om mansklig mangfald
och grundlaggande livskunskaper.

Mitt arbete visar att separat utbildning fortfarande ar normen i manga medlemsstater. | Belgien
och Tjeckien segregeras fortfarande ett stort antal barn med funktionsnedsattning i specialskolor
och har ringa forutsattningar att bli aterintagna till den allménna utbildningen. P& motsvarande
satt i Frankrike saknar nastan 80 procent av barn med autism tillgang till den allmanna
utbildningen. Det ar en situation som Europeiska kommittén for sociala réattigheter upprepade
ganger i sina beslut inom ramen fér den kollektiv klagomalsproceduren har papekat att strider
mot den europeiska sociala stadgan. Till och med i lander som Spanien som har uppnatt en hog
niva av delaktighet, har atstramningsatgarder lett till att man dragit in individuellt stod. | andra
fall verkar landerna vara villiga att ndja sig med nagon form av segregering och ge de
segregerande utbildningsformerna en mer acceptabel benamning (sasom "lamplig utbildning” i
Nederlanderna) eller till och med bendmningen inkluderande utbildning (till exempel
“inkluderande utbildningscentra” i Rumanien). Ofta rattfardigar undervisningsmyndigheterna
dessa tillkortakommanden med brist pa resurser for att sékerstélla tillgang eller tillhandahalla
individuellt stod. Dock far resursbrist aldrig anvandas som en ursakt for undermalig eller separat
utbildning for barn med funktionsnedséattning.

Vagen framat

Som exemplet ovan visar har Europaradets medlemsstater fortfarande inte i sin helhet
internaliserat paradigmskiftet som FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning forutser. Utan detta skifte kommer aven valmenande politik att medféra
isolering istallet for att stodja ett sjalvstandigt liv. Medlemsstaterna bor uppvisa ledarskap och



borja omarbeta de system som pa ett fundamentalt plan inte 6verensstammer med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i dess helhet istéllet for att
forsOka anpassa dem. De bor intensifiera sina anstrangningar att reformera sin lagstiftning for
att avskaffa forfaranden som inte 6verensstammer med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och stédja dem med omfattande och vélfinansierade
handlingsplaner. Framférallt bor beslutsfattare leva upp till devisen “Ingenting som rér oss skall
géras utan oss!” som ar den ledande principen i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning genom att sékerstélla att personer med funktionsnedsattning aktivt
deltar i utvecklingen av sadan politik som har en stor inverkan pa deras liv.
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