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1 Manniskorattscentret

1. Manniskoréttscentrets verksamhet

Manniskorattscentrets mal for 2017 faststélldes
i verksamhetsplanen, som méanniskorattsdele-
gationen godkande i september 2016. Méan-
niskorattscentret anser att det har uppnatt de
faststallda malen val inom ramen for resurserna.
Under en stor del av aret sysselsatte centret
utéver de fyra fast anstallda tjansteménnen
ocksa meriterade unga sakkunniga, vilket sakert
ocksa bidrog till verksamhetens gynnsamma
utveckling och det goda resultatet.

Verksamheten utvecklades sarskilt i fraga
om uppféljningen av hur de manskliga rattighe-
terna tillgodoses. Centrets resurser récker inte
till for att systematiskt bevaka alla réttigheter
och teman, men redan uppgérandet av en upp-
féljningsplan fortydligar samarbetet och moj-
ligheterna att paverka i Finland. Detta forbattrar
ocksa deltagandet i rapporteringen.

Det racker inte enbart att allmé&nt framja de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Manniskorattscentret ar en del av Finlands
nationella institution fér manskliga rattigheter
och darfér &r det nédvandigt att uppfolja hur
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses i Finland. Centret ska stréva efter att
ingripa i problemomraden.

Den nya uppgiften att framja och évervaka
genomférandet av FN:s konvention om réttig-
heter fér personer med funktionsnedséattning
befastes under aret och samarbetet med myn-

Manniskorattscentrets lagstadgade
uppgifter

Frémja information, utbildning, fostran
och forskning om de grundlaggande
och manskliga rattigheterna

Utarbeta rapporter om hur dessa rat-
tigheter tillgodoses

Ta initiativ och ge utlatanden for att
framja och tillgodose rattigheterna

Delta i det europeiska och internationel-
la samarbetet for att framja och trygga
rattigheterna

Skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose
rattigheterna

Frémja, skydda och évervaka genomfér-
andet av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsétt-
ning.



digheter och intresseorganisationer fér perso-
ner med funktionsnedséttning fungerade val.

Utbildningen om de grundlaggande och
manskliga rattigheterna gick fram starkt. Mén-
niskoré&ttscentrets egna webbférelasningar fick
stor spridning och inom undervisningen tog
man ett stort kliv framat. Detta mojliggjordes
tack vare planmassigt arbete, riktad kommuni-
kation, tillaggsresurser till utbildningsarbetet
och olika samarbetsméjligheter.

Utredningen av forskningen om grundlag-
gande och méanskliga rattigheter slutférdes,
men inga forskningsdagar ordnades 2017.
Manniskorattscentret har inga resurser fér
egen forskning, men stravar efter att félja med
forskningen. En ny méjlighet att framja och
félja med forskningen 6ppnades, nér centret
bjods in till delegationen f6r Finlands Akademis
spetsforskningsenhet fér aldrande och omsorg.
Aven samarbetet inom méanniskorattsfostran
med Helsingfors universitet &r en utmarkt moj-
lighet att framja forskningen inom ett omrade
som &r viktigt fér Manniskorattscentret.

Avsaknaden av en egen informatér inver-
kar negativt pa informationsférmedlingen och
kommunikationen, men trots detta blev centrets
kommunikation mer planmassig, och sarskilt
den riktade kommunikationen om utbildning
och fostran var framgangsrik.

Under verksamhetsaret deltog Méannisko-
rattscentret i internationellt och europeiskt
samarbete som medlem i bade GANHRI:s och
ENNHRI:s styrelse. Trots att centret ar litet har
det varit aktivt och kunnat paverka utvecklingen
av verksamheten i sina egna néatverk. Det hand-
lar om en av de lagstadgade uppgifterna och
ett viktigt verksamhetsomrade f6r Mé&nnisko-
rattscentret. Som tema i arets verksamhetsbe-
rattelse valdes ocksa internationellt och euro-
peiskt samarbete. | temaavsnittet gar vi mera
noggrant in pa vad detta arbete innehaller och
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vilken nytta det har fér centret och i vidare me-
ning fér arbetet med de grundldggande och
manskliga rattigheterna.

Diskussionen om grundldggande och
manskliga rattigheter har under senare ar pola-
riserats aven i Finland och deras betydelse har
ifragasatts allt mera. Sarskilt fragor i anslutning
till flyktingskap och invandring delar asikterna
kraftigt. Samhallsutvecklingen och reformerna
samt den tekniska utvecklingen medfér nya
utmaningar i anslutning till de grundlaggande
och manskliga rattigheterna. Till exempel
social- och hélsovardsreformen och landskaps-
reformen, underrattelselagstiftningspaketet och
reformen av lagstiftningen om sjalvbestdamman-
derétt for socialvardens klienter och patienter
ar exempel pa pagaende stora projekt, dar de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
spelar en central roll.

Kunskap om och forstaelse for dessa réttig-
heter beh&vs bade inom myndighetsverksam-
heten och inom den offentliga diskussionen.
Detta bor sarskilt galla undervisningen och
utbildningen. Man bor allt mer systematiskt
kunna folja med hur réttigheterna tillgodoses,
och 6vervakningen av dem bér férbattras.
Systematisk uppféljning av hur réttigheterna
tillgodoses skulle dock krava betydligt storre
resurser an vad Manniskorattscentret och andra
aktérer inom grundlaggande och manskliga
rattigheter fér narvarande har tillgang till. Detta
ar en utmaning fér de kommande aren. Hur
kan man bade frémja och effektivisera 6vervak-
ningen och uppfdljningen av de grundlaggan-
de och manskliga rattigheterna i en splittrad
arkitektur? Att fortydliga arbetsférdelningen
mellan justitiekanslern och riksdagens justitie-
ombudsman inom en néra framtid &r ett viktigt
steg for att forbéttra laglighetskontrollen och
férhandsévervakningen av réttigheterna.
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Manniskorattscentrets initiativ och
yttranden 2017

e Yttrande till utrikesministeriet om
Europaradets sprakstadga for periodisk
rapportering

¢ Yttrande till utrikesministeriet om Euro-
paradets ministerkommittés rekommen-
dation om genomférande (ménskliga
rattigheter inom universitetsutbildning-
en och yrkesutbildningen)

e Yttrande till justitieministeriet om
ikraftsattandet av Nordiska samekon-
ventionen

e Yttrande till riksdagens utrikesutskott
om Europaradets arsrapport 2016

¢ Yttrande (pa eget initiativ) till reger-
ingen om UPR-rekommendationernas
teman

e Yttrande och anférande till FN vid den
universella periodiska granskningen
(UPR) av Finland

¢ Yttrande och anférande vid presession
som ordnades av UPR Info

¢ Yttrande, anférande och rekommen-

dationer till FN om genomférandet i
Finland av Internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (CERD) (1965)

e Yttrande till FN:s hdgkommissarie fér

manskliga rattigheter for halvtidsut-
varderingen av varldsprogrammet for
utbildning om manskliga rattigheter

¢ Yttrande till FN om de nationella hand-

lingsprogrammen angaende deklaratio-
nen om ursprungsbefolkningar

¢ Yttrande till CRPD-kommittén gemen-

samt med ENNHRI:s' arbetsgrupp fér
personer med funktionsnedséattningar
och GANHRI? om CRPD-kommitténs
utkast till allman kommentar nr 7

e Yttrande till ENNHRI om manskliga rat-

tigheter samt privatisering och upp-
handling av offentliga tjanster

e Yttrande om ENNHRI:s strategiutkast for

2018-2021

Europeiska natverket av nationella institutioner for

manskliga rattigheter

Globala férbundet for nationella institutioner for
ménskliga rattigheter



2. Méanniskorittsdelegationen

Manniskorattscentrets manniskorattsdele-
gation &r ett nationellt samarbetsorgan fér ak-
térerna inom faltet fér de grundldaggande och
manskliga rattigheterna. Den behandlar langt-
gadende och principiellt viktiga fragor kring de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
samt godkanner arligen Manniskorattscentrets
verksamhetsplan och verksamhetsberattelse.

Direktéren fér Manniskorattscentret &r ord-
férande fér delegationen och arbetsutskottet.
Den nuvarande (2:a) delegationens mandatpe-
riod &r 1.4.2016-31.3.2020. Delegationen har
38 medlemmar, inklusive specialombudsman
samt representanter fér de hdgsta laglighetso-
vervakarna och sametinget.
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En permanent sektion under delegationen
ar arbetsutskottet och Manniskorattskommit-
tén for personer med funktionsnedséttning
(VIOK). Arbetsutskottet bistar i beredningen
av delegationens méten. VIOK:s uppgift ar att
delta i 6vervakningen av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning tillsammans med manniskorattsdelega-
tionen, Manniskorattscentret och riksdagens
justitieombudsman. Dessa aktérer kan ocksa
be kommittén om sakkunnighjalp i sitt arbete.
VIOK ar uttryckligen den mekanism som ska
involvera personer med funktionsnedsattning
och deras intresseorganisationer i férfarandet
fér dvervakning av konventionen om réattigheter
fér personer med funktionsnedséattning enligt
regeringens proposition (RP 284/2014 rd).

Delegationen sammantridde fyra ganger
under verksamhetsaret.

Vid motet i mars behandlades en internatio-
nell rattsjamférande undersékning om genom-
férandet av samernas rattigheter. Vid motet
behandlades ocksa fiskeavtalet for Tana &lv ur
sametingets perspektiv och fragor i anslutning
till ratificeringen av ILO:s konvention nr 169.

Vid moétet i juni diskuterades forskningen om
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
i Finland. P& uppdrag av Méanniskorattscentret
har Nordiska institutet fér miljo- och minoritets-
ratt vid Arktiska centret vid Lapplands univer-
sitet gjort en utredning om detta. Enligt utred-
ningen &r situationen for forskningen om de
grundlaggande och manskliga rattigheterna i
allménhet god, men forskningsféltet &r splittrat
och forskningen som genereras ar fokuserad pa
vissa punkter. Aven ifragasattande av forsk-
ningen om de grundldggande och méanskliga
rattigheterna och nedské&rningar i forskningsfi-
nansieringen togs upp i undersékningen.
Manniskorattskommittén fér personer med
funktionsnedséttning hade gett ett férslag om
att héra och involvera personer med funk-
tionsnedséttning i beredningen av social- och

halsovardsreformen och landskapsreformen.
Social- och hélsovardsministeriet och delega-
tionen for rattigheter fér personer med funk-
tionsnedséattning (VANE) delgavs kommitténs
forslag och Manniskorattscentrets svar. Vid
motet diskuterades dessutom UPR-processen
(Universal Periodic Review) och de rekommen-
dationer som Finland fatt.

| samband med métet i september holls tre
temaworkshoppar om rattsskyddsfragor for
asylsékande, dvervakning av genomférandet
av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning och genomférande
av de sprakliga rattigheterna i praktiken.

Vid métet i december férdes en temadiskus-
sion om likabehandling och jamstélldhet. De
amnen som behandlades var till exempel
granserna fér diskrimineringsombudsmannens
mandat, [6nejamstalldhet, sexuella trakasserier,
diskriminering pa flera grunder, medvetenhet
om kdnsminoriteter vid ldroanstalter och pa
arbetsgivarhall samt genomférandet av Istan-
bulkonventionen. Dessutom godkdande mannis-
korattsdelegationen ett stallningstagande som
kraver att regeringen ska inleda en bradskande
reform av translagen.
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konstillhérighet”.

Maénniskorittsdelegationens stillningstagande om reformering av translagen

Manniskorattsdelegationen kravde i sitt stallningstagande den 13 december 2017 att reger-
ingen ska inleda en bradskande reform av translagen. | translagen bér kravet pa avsaknad
av fortplantningsférmaga strykas. Transpersoners sjélvbestimmanderétt, skydd for privatli-
vet och personliga integritet bor tryggas genom lag.

Manniskorattsdelegationen anser att processerna for juridiskt faststéllande av konstill-
hérighet och fér konskorrigering ska separeras. Transpersoners ratt till medicinsk vard och
dvriga tjanster enligt personens behov bor tryggas som en del av hélsotjansterna.

Det bér 6vervdagas om kriteriet om att en person maste vara myndig kan slopas vid
juridiskt faststéllande av kénstillhérighet, med beaktande av barnets alder och utvecklings-
niva och barnets basta. Samtidigt bér translagens namn &ndras till “lag om faststéllande av

3. Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter

Nationella institutioner fér manskliga rattighe-
ter (National Human Rights Institutions, NHRI)
ar organ inrattade genom lag och som arbetar
for att framja och trygga de méanskliga rattighe-
terna. Deras skyldigheter, sammansattning och
arbetssétt definieras i en uppsattning principer
som antogs vid FN:s generalférsamling 1993
och kallas fér Parisprinciperna. Enligt dessa
principer ska nationella institutioner f6r mansk-
liga rattigheter inrattas genom lag. De ska ha
en pluralistisk sa mmansattning och vara sjalv-
standiga och oberoende. De ska ha tillrackligt
omfattande befogenheter och resurser for att
genomféra undersékningar samt behérighet
for att framja och skydda de manskliga rattighe-
terna nationellt.

Manniskorattscentret och dess mannis-
korattsdelegation bildar tillsammans med
riksdagens justititombudsman Finlands
nationella institution fér manskliga rattigheter.
Manniskorattscentret framjar och bevakar hur
de manskliga rattigheterna tillgodoses och
fréamjar samarbetet. Dess behérighet omfattar

i princip ocksa privata aktorer, sasom féretags-
verksamhet. Manniskorattsdelegationen framjar
informationsutbytet mellan olika aktérer och
behandlar langtgaende och principiellt bety-
delsefulla fragor kring de grundldaggande och
manskliga rattigheterna. Riksdagens justitieom-
budsman &vervakar och fréamjar att myndighe-
ternas verksamhet féljer lagen samt bevakar att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses.

Globala férbundet fér nationella institutio-
ner fér méanskliga rattigheter GANHRI (Global
Alliance of National Human Rights Institutions)
beviljade Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter A-status ar 2014. Insti-
tutioner med A-status anses uppfylla kraven
i Parisprinciperna helt och hallet. | och med
A-status har Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter rétt att yttra sig i FN:s rad
fér manskliga rattigheter och rostratt i GANHRI.
Manniskorattscentret representerar i regel
Finlands nationella institution fér manskliga rat-
tigheter i internationellt och europeiskt samar-
bete kring ménskliga rattigheter i enlighet med
sina lagstadgade uppgifter.
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Framjande av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna

1. Fraimjande av fostran och utbildning i de
grundliggande och manskliga rattigheterna

Att framja fostran och utbildning pa omra-
det grundldggande och ménskliga rattigheter
har varit en av prioriteringarna under Mannisko-
rattscentrets hela verksamhet. Centret har pu-
blicerat den férsta nationella utredningen om
manniskorattsfostran och -utbildning i Finland,
arbetat for béattre fostran och utbildning pa
basis av utredningen och varit ett viktigt stod
for kommunikation, samarbete och samordning
mellan olika aktérer pa omradet.

Manniskorattscentret féljde med bered-
ningen och genomférandet av den tematiska
helheten i avsnittet om mé&nniskoréttsfostran
i Finlands andra nationella handlingsplan for
grundlaggande och ménskliga rattigheter
2017-2019. Statsradet godkénde planen den
16 februari 2017.

Grundlagsutskottet gav féljande utldtande (GrUU 56/2017 rd) om fostran och ut-
bildning i grundlaggande och ménskliga rattigheter i anslutning till den nationella
handlingsplanen:

Utskottet vill betona att en vil genomférd fostran och utbildning i grundldggande och
mdnskliga rdttigheter kan fa ett brett inflytande och framja genomférandet av de grund-
ldggande och mdnskliga rdttigheterna for alla. Sdrskilt viktigt dr det att stdrka ldrarnas,
tjidnstemdnnens och de politiska beslutsfattarnas kompetens i fraiga om grundldggande
och mdnskliga rdttigheter och att utveckla utvirderingen av konsekvenser for de grund-
ldggande och mdnskliga rdttigheterna av férfattningsprojekt. Utskottet vill ocksa betona
vikten av kompetensen om grundldggande och mdnskliga rdttigheter hos beslutsfattare
och tjinstemdn i kommunerna och landskapen.
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2. Utbildning i grundlaggande och
manskliga rattigheter

Ett sarskilt mal f6r 2017 var att den forelas-
ningsserie som blev klar i bérjan av aret och
som behandlar grundlaggande och manskliga
rattigheter ska anvéndas i sa omfattande grad
som mojligt. Manniskorattscentret informerade
om féreldsningsserien, sarskilt till larare, under
hela aret via flera olika kanaler, till exempel i
form av artiklar riktade till det pedagogiska om-
radet. Allt som allt nadde kommunikationen om
fostran cirka 20 000 personer pa Facebook och
den riktade kommunikationen om férelasnings-
serien cirka 7 000 personer i sociala medier.
Fram till slutet av aret hade féreldsningarna,
delar av dem eller bifogat material laddats

ner sammanlagt éver 6 000 ganger. Dessutom
hade andra utbildningsvideor laddats ner sam-
manlagt 13 500 ganger.

Féreldsningsserien publicerades till exem-
pel i Europeiska kommissionens undervisnings-
plattform for vuxenutbildare EPALE och artiklar
med en spridning pa cirka 4 000 riktades till
professionella, forskare och @&mneslarare inom
det pedagogiska omradet. Foreldsningsserien
lyftes fram i all verksamhet inom manniskoratts-
fostran, bland annat vid skolbesék och pa Pe-
dagogikdagarna vid ett méote for lararutbildare
och forskare inom det pedagogiska omradet.

Manniskorattscentret forelaste om
grundliggande och manskliga rattig-
heter och om sitt arbete i allmanhet
bl.a. for

e statsradets tjansteman

¢ studerande inom pedagogik och stats-
forfattningsratt, statslara och rattsantro-
pologi vid Helsingfors universitet

¢ Finlands FN-ungdom

10

For att hedra FN:s internationella dag for
ménskliga réttigheter som firas den 10 de-
cember |at Manniskorattscentret 6versatta tva
videor om manskliga rattigheter till svenska och
finska, och dessa marknadsférdes i omfattande
grad bland annat till lirare. Aven alla riksdags-
ledamaéter och riksdagens personal pamindes
om manniskorattsdagen.

3. Forbattring av kunskaperna om de
grundldggande och manskliga rattigheterna
inom undervisningen

Under aret inleddes Méanniskoréattscentrets och
justitietombudsmannens gemensamma projekt
for att forbattra kunskaperna om de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna inom under-
visningen. Under aret genomfdrdes tva besok
till regionférvaltningsverken och tre gemen-
samma skolinspektioner och -besdk (Sjunde3,
Kuopio och Abo). Hur de grundldggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses i skolornas
vardag bedémdes som helhet ur ledningens,
elevernas och skolpersonalens synvinkel. Vid
besoken diskuterades behoven av férbattring
av kunskaperna om de grundlaggande och
ménskliga réttigheterna och vid regionférvalt-
ningsverken diskuterades bland annat klago-
mal i anslutning till undervisningen. Projektet

Manniskorattscentret presenterade
maéanniskorattsfostran for bl.a.

e representanter fér Afghanistans parla-
ment

* representanter for justititombudsman-
nen i Turkmenistan

e domare och aklagare som deltog i
domarutbytet genom European Judicial
Training Network (EJTN)



fortsétter ar 2018 genom utbildning riktad till
undervisningschefer och rektorer. Utbildningen
genomférs som en del av en utbildningsturné
som regionfdrvaltningsverken anordnar.

| slutet av aret besokte Manniskorattscentret
Nationella centret fér utbildningsutvardering
(NCU) tillsammans med BJO. Vid NCU diskute-
rades bland annat bedémningen av hur man-
niskoréttsinnehallet i laroplanerna férverkligas.

4. Internationellt samarbete inom
manniskorattsfostran

Manniskorattscentret samarbetade internatio-
nellt inom manniskorattsfostran med andra na-
tionella institutioner fér méanskliga rattigheter. |
juni deltog Méanniskorattscentret i en workshop
som Europeiska natverket av nationella insti-
tutioner for méanskliga rattigheter (ENNHRI)
ordnade i Sarajevo, dar man behandlade
strategiska satt att ta sig an manniskorattsfost-
ran inom den allmé&nna utbildningen. Mannis-
koréttscentret planerade och samordnade en
workshop om systematisk utveckling av méan-
niskorattsutbildningen pa den 8:e internatio-
nella konferensen om ménniskorattsfostran som
ordnades i Montreal.

Manniskorattscentrets publikationer 2017
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5. Framjande av forskningen om
grundldggande och manskliga réittigheter

Ar 2016 pabérjades en utredning av framjan-
det av forskningen om grundldggande och
manskliga rattigheter i samarbete med Institu-
tet for nordisk miljé- och minoritetsratt (NIMM)
vid Arktiska centret vid Lapplands universitet. |
utredningen som publicerades 2017 kartlades
asikterna om forskningens nuldge och om fram-
tida forskningsbehov bland sakkunniga inom
grundlaggande och manskliga rattigheter.
Manniskorattscentret deltog i Pedagogikda-
garna 2017 vid Lapplands universitet. Pa Peda-
gogikdagarna presenterades forskningsresultat
om situationen for forskningen om grundlég-
gande och ménskliga rattigheter och mannis-
koréttsfostran. | evenemanget deltog cirka 250
centrala aktdrer och forskare inom det peda-
gogiska omradet, lararutbildare och larare fran
runt om i Finland. Information om mannisko-
rattsfostran inom lararutbildningen utbyttes till
exempel vid temagruppspresentationer.

e Manniskorattscentrets verksamhetsberattelse 2016 (tryckt och elektronisk version)
¢ Perus- ja ihmisoikeustutkimuksesta Suomessa - asiantuntijoiden nakemyksia (Forskningen
om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, MRC utredning,

sammanfattning pa svenska, elektronisk version)

¢ Allman kommentar nr 1 av kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning
- Artikel 12: Likhet infér lagen (inofficiell finsk och finlandssvensk dverséttning, elektronisk

version)

e Manniskorattscentrets internationella 6versikt (nyhetsbrev, 6 nummer, elektronisk version)
e Manniskorattscentrets inhemska Sversikt (nyhetsbrev, 3 nummer, elektronisk version)
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6. Information

Liksom tidigare ar skotte tjanste-mannen vid
Manniskorattscentret informationen och kom-
munikationen vid sidan om sina andra uppdrag
samt med hjalp av tillfalliga resurser. Kommu-
nikationsstrategin och kommunikationsplanen
bereddes med hjalp av en utomstaende expert.

Pa Manniskoréattscentrets webbplats publi-
cerades meddelanden, utlatanden och nyheter
om de grundldggande och ménskliga rattig-
heterna. Nyheter publicerades om Mannisko-
rattscentrets verksamhet samt om nationella
och internationella fragor i anslutning till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Ar 2017 férnyades sidorna om manniskorattsut-
bildning. Informationen ordnades tematiskt och
dessutom fogades nyttiga lankar, material och
utbildningsvideor till helheten.

Manniskorattscentrets hade cirka 2 100
féljare pa Facebook och cirka 1 100 féljare pa
Twitter i slutet av 2017. Temadagar, sdsom FN-
dagen och Manniskorattsdagen, utnyttjades i
kommunikationen, och kommunikationen om
manniskorattsfostran och -utbildning nadde
totalt cirka 20 000 personer. Enligt kommunika-
tionsrékningen vackte sarskilt det studiemate-
rial som kunde anvandas fritt och informationen
om temadagarna intresse.

7. Evenemang

Att ordna evenemang ar ett viktigt satt att
informera och utbilda allm&nheten om aktuella
fragor inom de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Méanniskorattscentret planerar
och genomfdr ofta evenemangen i samarbete
med andra aktorer.

For att na en bredare publik ordnades
méjligheten att f6lja flera evenemang genom
direkt webbsandning. Dessutom ordnades
tolkning till olika talade sprak och teckensprak
vid behov.
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Nationell handlingsplan fér grundlaggande
och ménskliga réattigheter: fran text till
handling! - seminarium och workshoppar
22.5.2017

Pa seminariet presenterades den andra na-
tionella handlingsplanen f6r grundlaggande
och manskliga rattigheter. Huvudtalare pa
evenemanget var direktéren for EU:s byra for
grundlaggande rattigheter Michael O’Flaherty,
som bland annat talade om handlingsplanernas
betydelse. Seminariets andra del bestod av
workshoppar, dér man diskuterade om genom-
férandet av planen pa dess olika fokusomra-
den. Evenemanget ordnades i samarbete med
justitieministeriet.

Temaseminariet - Tillgénglighet och tillgang
1.6.2017

Manniskorattscentret ordnade ett temasemina-
rium om tillgénglighet och tillgang i samarbete
med delegationen fér rattigheter f6r personer
med funktionsnedséattning (VANE). Under semi-
nariet behandlades aktuella férfattningsprojekt
med anknytning till tillganglighet, inklusive den
byggda miljon och elektroniska tjanster. Diskus-
sionen baserade sig pa CRPD-kommitténs?
allmanna kommentar om tillgénglighet.

Seminarium om flyktingritt - "Making Inter-
national Refugee Law Relevant Again: How
to Move Beyond Crisis Thinking” 5.9.2017

Pa evenemanget foreldste James Hathaway,
ledande expert inom flyktingratt, om nuléget
inom den internationella flyktingrétten och om
det globala asyl- och ansvarssystemet. Enligt
Hathaway behdvs ingen ny flyktingkonvention,
men genomférandet av konventionen maste
férbattras, eftersom den nuvarande situationen
ar ohallbar. | paneldiskussionen lyfte debatto-

3 Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities (CRPD), FN:s konvention om rattigheter f6r
personer med funktionsnedséttning



rerna fram de asylsékandes problem i anslut-
ning till réttsskydd och méjligheten till fel i
processerna. Sarbara asylsékande identifieras
inte i ett tillrackligt tidigt skede, det finns inte
tillgang till sakkunnig rattshjélp och processen
fokuserar i nulaget fér mycket pa domstolsbe-
handling. Evenemanget ordnades i samarbete
med Eric Castrén-institutet.*

Educa-méassan

Manniskorattscentret deltog i Finlands stérsta
evenemang inom undervisningssektorn, Educa-
massan, som besoktes av 6ver 16 000 personer
ar 2017. Centret koordinerade och bekostade
massavdelningen om ménniskorattsfostran
och ett scenprogram. Massavdelningen besok-
tes av uppskattningsvis 6ver 3 000 personer.
Avdelningens besdkare informerades férutom
om Manniskorattscentret &ven om material om
manniskorattsfostran som olika organisationer
producerar. Centrets samarbetsorganisationer
pa evenemanget var Finlands Unicef rf, Am-
nesty International Finlandska sektionen rf och
Forbundet fér manskliga rattigheter rf.

| slutet av aret bérjade centret férbereda sig
infér Educa-méssan i bérjan av 2018. Avdel-
ningen om ménniskoré&ttsfostran och scenpro-
grammet planerades i samarbete med organi-
sationerna. Scenprogrammet presenterade en
skolkultur som grundar sig pa barnets rattighe-
ter och som respekterar manskliga rattigheter.

4 Lank till videoinspelning av Ménniskorattscentrets
seminarium om flyktingratt (5.9.2017)
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Uppfoljning av hur grundlaggande och
manskliga rattigheter tillgodoses

1. Uppféljning en férutsattning for fraimjande
arbete

Med uppfdljning avses insamling av uppgifter
om hur de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna tillgodoses och upprétthallande av
en aktuell lagesbild om hur rattigheterna tillgo-
doses. Utifran informationen utvecklas och inrik-
tas olika atgarder for att framja att rattigheterna
tillgodoses. Pa basis av uppféljningsuppgifterna
kan man sédga hur rattigheterna tillgodoses
formellt och i verkligheten bland olika personer
och grupper vid respektive tidpunkt.

| regeringens proposition® RP 205/2010 rd
namns att “Det dr nédvandigt att samarbetet
och informationsutbytet utvecklas t.ex. i sam-
landet och analyseringen av behévlig informa-
tion och i utarbetandet av olika utredningar
och rapporter”. | propositionen konstateras
att justititombudsmannen inte har féreskrivits
en skyldighet till mer omfattande framjande
och uppféljning av ménskliga eller grundlag-
gande rattigheter som motsvarar Parisprinci-
perna (t.ex. informering av och forskning kring
manskliga rattigheter, utbildning och fostran
om manskliga rattigheter eller rapportering
om den nationella manniskorattssituationen).

5 Regeringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lagar om andring av lagen om riksdagens
justitiecombudsman och lagen om justitiekanslern i
statsradet (RP 205/2010 rd)
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Justitieombudsmannen har inte heller uppgif-
ter som géller uppféljningen av hur ménnis-
korattskonventioner efterlevs. | propositionen
féreslas att Ménniskoréattscentret ska utarbeta
rapporter om hur de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses.

Grundlagsutskottet har i flera utlatanden
ansett det viktigt att tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
framjas malinriktat och att detta 6vervakas
planenligt. | sitt utlatande 56/2017 rd om den
nationella handlingsplanen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter 6nskar utskottet att
handlingsplanens genomslag och funktion féljs
upp och évervakas effektivt. | sitt utlatande
52/2014 rd om statsradets redogorelse om
de maénskliga rattigheterna anser utskottet
det viktigt att utveckla handlingsplanen till ett
forfarande for att systematiskt félja grund- och
manniskorattslaget i Finland. Pa sa satt kan
man atgarda uppdagade problem effektivt och
konsekvent.

2. Uppféljningsteman 2017

Manniskorattscentret har under verksamhets-
perioden utarbetat sitt férsta strategidokument
om uppféljning av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Enligt dokumentet ska
Manniskorattscentret i sitt arbete fasta sarskild



vikt vid den egna verksamhetens fokusomra-
den och vid de teman eller rattigheter for vilka
det inte finns en egen specialombudsman
som framjar och féljer upp att rattigheterna
tillgodoses. Uppféljningen grundar sig langt pa
samarbete och tillférlitlig befintlig information
(med beaktande av Manniskorattscentrets ringa
resurser). Vid behov gérs egna utredningar.
Under 2017 fortsatte centret att félja upp
hur fostran och utbildning i de grundldaggande
och ménskliga rattigheterna genomférs samt
hur rattigheterna tillgodoses bland personer
med funktionsnedsé&ttning. Genomférandet av
den nationella handlingsplanen fér grundlag-
gande och ménskliga rattigheter uppfoljdes
pa en allmén niva: centret deltog som obero-
ende expert i moten for statsradets natverk
av kontaktpersoner fér grundlaggande och
manskliga rattigheter. Specialteman som Man-
niskorattscentret foljde upp var hur de asylso-
kandes rattsskydd tillgodoses och behovet av
en reform av translagen.

Réattsskyddsfragor for asyls6kande

Manniskorattscentret féljde upp hur de asyl-
s6kandes réattsskydd och juridiska radgivning
och rattshjalp genomférdes i praktiken efter de
lagstiftningsandringar som genomférdes 2016.
Bland annat insamlades information genom att
hora olika myndigheter, laglighetsévervakare,
specialombudsman, representanter for ratts-
vésendet, organisationer och erfarna privata
rattsbitraden.

Utifran uppféljningen har det framgatt att
det férekommer missférhallanden och svag-
heter i olika skeden av asylprocessen. En del
av problemen férklaras av bristen pa sakkun-
nig juridisk radgivning och réttshjalp. Manga
asylsdkande far inte tillracklig information om
sina rattigheter pa flyktingférlaggningarna och
asylsékande hanvisas inte alltid till rattshjalpen.

Det finns brister i att identifiera sarbara
asylsékande. Till sarbara asylsékande hor till
exempel minderariga ensamkommande asyl-
sbkande, personer med funktionsnedsattning
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och offer fér tortyr, valdtékt eller annat allvarligt
vald. Det &r viktigt att identifiera dessa asyls-
kande i ett tidigt skede, eftersom de har ratt

till ett rattsbitrade redan i det férsta skedet av
asylprocessen. Inom uppféljningen har centret
dven fast sarskild vikt vid systemet med repre-
sentanter fér minderariga ensamkommande
asylsékande.

Rattsbitradenas arvode i drenden som galler
internationellt skydd har paverkat de asyls6-
kandes mojlighet att fa sakkunnig rattshjalp. Ar
2016 &ndrades det maximala arvodet for rétts-
bitradden i rattshjalpslagen till ett fast arvode
oberoende av arbetsmangden. Andringarna
har lett till att ett rattegangsbitrade eller en
advokat som fungerar som ombud inte kan fa
ers&ttning for sitt arbete och till att arvodena
inte ar rimliga.

Behovet av en reform av translagen

Ar 2017 gjorde Ménniskorattscentret en
bakgrundsutredning om transpersoners
sjalvbestammanderétt, fysiska integritet och
likabehandling. | den gar man igenom material,
stéllningstaganden, rekommendationer och
rattspraxis i anslutning till faststéllande av trans-
personers konstillhérighet.

| utredningen, som publiceras pa varen
2018, kartlades férutom laget i Finland ocksa
laget i vissa andra lander i fraga om faststal-
lande av transpersoners konstillhérighet och
férutsattningarna fér detta. Féremal for gransk-
ningen var till exempel lagstiftningen, god
praxis och andra stodatgarder. Materialet galler
huvudsakligen aren 2014-2017.

Undersékning om hur éldre personer
upplever hemvarden

Under verksamhetsaret |at Manniskorattscentret
och justititombudsmannens kansli géra en in-
tervjuundersdkning, dar man fragade &ldre per-
soner och deras anhdriga om deras upplevelser
av hemvarden. | undersékningen intervjuades
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cirka 450 personer som var éver 75 ar och cirka
halften av dem fick hemvard. Undersékningen
var betydelsefull redan eftersom personer éver
75 ar vanligen ldmnas utanfér normala enkét-
undersékningar.

De dldre personer och deras anhériga
som intervjuades bedémde att behovet av
hemvardstjanster &r det dubbla jamfért med
verkligheten. Resultaten bekraftade ocksa
uppfattningen inom laglighetskontrollen om att
vardutbudet inte alltid motsvarar det upp-
levda hjalpbehovet och att det inte alltid fattas
vardbeslut som kan éverklagas. Ifall vard fanns
tillganglig, var man vanligen n6jd med kvalite-
ten. En del av de aldre kdnde sig ensamma och
skyddslosa. Dessutom upplevde de intervjuade
hemvardsklienterna att de allt for séllan fick ga
ut och motionera.

CERD-kommittén rekommenderade Finland

3. Uppféljning av genomférandet av
internationella konventioner om manskliga
rittigheter

Manniskorattscentret deltar i den periodiska
rapporteringen om genomférandet av konven-
tionerna om manskliga rattigheter pa olika satt
enligt sina egna prioriteringar. Centret foljer
ocksa upp genomférandet av rekommendatio-
nerna av dévervakningsorganen fér konventio-
nerna.

FN:s konvention om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering (CERD)

Ar 2017 deltog Manniskoréttscentret i den pe-
riodiska rapporteringen om genomférandet av
FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering (CERD). Centret uttalade
sig och héll ett anférande vid en utfragning

av Finland samt diskuterade med kommitténs

o att effektivt utreda och utfarda atal och straff for rasistisk hatretorik och rasistiskt motiverat

vald

e att undvika ett straffliknande omh&ndertagande fér att skydda asylsékande, flyktningar och

andra sarbara invandrare

e att garantera tillracklig kapacitet for att erbjuda inkvartering, basservice och humanitér hjalp

vid flyktingférlaggningarna

¢ f6r andra gangen att respektera samernas sjalvbestammanderatt om férutsattningarna for att

upptas i sametingets vallangd

¢ att genomféra lagstiftningsédndringar for att |6sa markréttsfragorna och ratificera ILO:s

konvention nr 169¢

e att inhdmta samernas samtycke pa frivillig grund och utgaende fran information som gar att
fa i forvag for projekt som ansluter sig till traditionella markomraden och naturresurser

e att agera i fraga om romernas sysselsattning, boende och de romska barnens skolgang

e att motarbeta diskriminering av personer som antas vara utlanningar

e att framja tolerans, mangfald och likabehandling i skolornas laroplaner

6 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande

lander
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medlemmar om aktuella teman. | sitt uttalande
och anférande férde centret bland annat fram
fragor i anslutning till samernas rattsliga stéll-
ning, utlanningar och hatretorik. Centret gav 11
forslag pa rekommendationer, som kommittén

delvis utnyttjade i sina egna rekommendationer

till regeringen.

| kommitténs slutsatser fick Finlands reger-
ing berém for sin sjalvkritiska rapport samt for
den 6ppna och konstruktiva dialogen med
kommittén. Kommittén ansag att den nya
diskrimineringslagen och godkédnnandet av ett
antal manniskoréattskonventioner och -protokoll
var positiva element. Aven nagra av regering-
ens projekt och planer, sasom de nationella
handlingsplanerna fér grundlaggande och
manskliga rattigheter och programmet for inte-
grationsfrdmjande fick ett positivt mottagande
av kommittén.

Rapport om genomférandet av vissa re-
kommendationer ska avlaggas till kommittén
2018. Finlands féljande periodiska rapport om
genomférandet av konventionen ska ldmnas ar
2021.

Europeiska sociala stadgan (ESC)

Otillrackliga ersattningar vid uppséagning och
andra adekvata ersattningar var sadant som
Finland fick anmarkningar for i arsrapporten
2017 av Europeiska kommittén for sociala rat-
tigheter. Aven begransningar i studiestédet till
studerande som kommer utanfér EES-omradet
och bristande méjlighet till dteranstallning for
arbetarnas representant framkom i rapporten.
Manniskorattscentret informerade i omfattande
grad om arsrapporten och dess rekommenda-
tioner till Finland i olika sprakversioner.

Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (FCNM)

Europaradets ministerkommitté antog en
resolution om skyddet av nationella minoriteter
i Finland. Resolutionen antogs pa basis av den
periodiska rapporteringen om genomférandet
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av Europaradets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter (FCNM).

I resolutionen lyftes fram

® samerna - betydelsen av en konstruk-
tiv dialog och ratificeringen av ILO:s
konvention nr 169, liksom vikten av att
beakta alla parter

e svenska spraket - starkande av sprak-
kunskaperna, synligheten och narvaron
i samhallet samt genomférandet av
handlingsplanen fér Nationalspraks-
strategin

* motverkan mot hatretorik och -brott

Manniskorattscentret uppmuntrade med-
borgarorganisationer att delta i rapporteringen
genom egna yttranden. Centret informerade i
omfattande grad om processerna fér periodisk
rapportering i deras olika skeden och delade
rekommendationerna i alla sprakversioner i
olika medier.a.

4. FN:s universella periodiska granskning

Ar 2017 deltog Manniskorattscentret i den
tredje omgangen av FN:s universella periodis-
ka granskning (UPR) av Finland. | februari 2017
gav Finland sin nationella rapport om genom-
férande av rekommendationerna fran den fére-
gaende granskningen. | rapporten behandlas
framgangar och utmaningar vid tillgodoseen-
det av de méanskliga rattigheterna i Finland.

Manniskorattscentret kommenterade och
preciserade regeringens rapport under bered-
ningen och gav sin egen parallellrapport redan
i september 2016. | sin parallellrapport utvar-
derade Manniskorattscentret i synnerhet hur
rattigheter fér personer i sarbar stallning tillgo-
doses i Finland, samt hur regeringen beaktar
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
i sin verksamhet.
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Vad ar UPR?

Den universella periodiska granskningen (Universal Periodic Review, UPR) genomférs vart
fjarde ar vid sessionen fér FN:s rad fér méanskliga rattigheter i Genéve. Under sessionen kan
andra medlemsstater i FN ge Finland rekommendationer om framjande och skydd av de
manskliga rattigheterna samt stélla fragor om manniskorattssituationen i Finland. Det handlar
om en mekanism dar FN:s medlemsstater granskar varandra 6msesidigt och mekanismen
kan inte jamféras med den dvervakning som gérs av FN:s 6vervakningsorgan. Granskningen
grundar sig pa statens egen nationella rapport, uppgifter fran FN:s manniskorattsmekanismer
samt pa rapporter av den nationella institutionen fér méanskliga rattigheter, medborgarorgani-
sationerna och andra aktérer. Den stat som ar féremal f6r granskningen kan antingen god-
kdnna (accept) rekommendationerna eller notera dem (note).

| april 2017 berédttade Méanniskorattscentret
om sina iakttagelser av manniskoréttssituatio-
nen i Finland pa den inofficiella presessionen
som medborgarorganisationen UPR Info ord-
nade i Genéve.

Staternas dialog om Finland férdes vid
sessionen for FN:s rad fér méanskliga réttighe-
ter i maj. Sex rekommendationer i Mannisko-
réttscentrets parallellrapport férdes vidare till
ett sammandrag (Summary of Stakeholders’
Information) som gjordes av kontoret for FN:s
hégkommissarie for ménskliga réttigheter
(OHCHR). Sammandraget ar en del av bak-
grundsmaterialet fér UPR-granskningen.

| juni gav Manniskorattscentret pa eget ini-
tiativ ett utldtande om UPR-rekommendationer-
na till regeringen, for att fasta uppméarksamhet
vid upprepade teman i rekommendationerna. |
utlatandet uppmuntras regeringen att godkan-
na vissa rekommendationer, sasom reformen av
translagen, ratificeringen av ILO:s konvention
nr 169, granskningen av lagstiftningen om asyl-
sékande och flyktingar och uppgérandet av ett
politiskt program fér personer med funktions-
nedséattning. Centret uppmanade regeringen
att godkanna rekommendationerna om tillrack-
liga resurser fér manniskorattsfostran, den na-
tionella institutionen fér méanskliga rattigheter
och handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter.
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Finland fick sammanlagt 153 rekom-
mendationer av 70 stater. Rekommen-
dationerna gillde

rasism, diskriminering, hatretorik och
vald mot kvinnor

slopande av kravet pa avsaknad av fort-
plantningsférmaga som en av forutsatt-
ningarna for juridiskt faststallande av
konstillhérighet

manniskorattsfostran

asylsékandes och flyktingars rattigheter
sysselsattning av personer med funk-
tionsnedséttning och tillgéanglighet i
allménhet

behovet av starkta resurser till den
nationella institutionen f6r manskliga
rattigheter och den nationella hand-
lingsplanen fér grundlaggande och
manskliga rattigheter




| augusti deltog Manniskorattscentret i ett
diskussionsméte som ordnades av utrikesminis-
teriet och som géllde regeringens svarsutkast
till FN.

Angaende de 153 rekommendatio-
nerna som Finland fick, meddelade
landet att det

e godkanner 120 rekommendationer
e delvis godkanner 6 rekommendationer
e noterar 27 rekommendationer
¢ Bland de rekommendationer som no-
terades fanns bland annat reformen
av translagen och ratificeringen av
ILO:s konvention nr 169

| september godkdnde Manniskorattscen-
tret slutrapporten om Finland. Som represen-
tant fér den nationella institutionen f6r mansk-
liga rattigheter holl Manniskorattscentret ett
anférande vid sessionen. Ménniskoréttscentret
tackade regeringen fér dialogen och 6nskade
att regeringen ska férbinda sig aktivt till att
framja de godkénda rekommendationerna och
utnyttja den andra nationella handlingsplanen
for grundlaggande och ménskliga rattigheter
vid genomférandet av rekommendationerna.
| fraga om de noterade rekommendationerna
faste centret sarskilt uppméarksamhet vid refor-
men av translagen och uppmanade regeringen
annu en gang till att stryka kravet pa avsaknad
av fortplantningsférmaga som en av férutsétt-
ningarna for juridiskt faststallande av konstill-
hérighet.

Finland har férbundit sig till att ge en frivillig
mellanrapport om genomférandet av rekom-
mendationerna ar 2019. Manniskoréattscentret
foljer upp genomférandet av rekommendatio-
nerna.

Manniskorattscentret informerade vidstréckt
om UPR-processen i dess olika skeden och de-
lade rekommendationerna i alla sprakversioner
i olika medier.
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5. Klagomal till internationella
rattstillampande- eller undersékningsorgan

Klagomal som géller de manskliga rattighe-
terna behandlas vid FN:s och Europaradets
rattstillampande och undersékande organ. Till
dessa tillhor sju FN:s 6vervakningsorgan som
monitorerar implementeringen av méannisko-
rattskonventionerna, den Europeiska kommit-
tén for sociala rattigheter och internationella
rattstillampande organ sasom den Europeiska
domstolen fér de méanskliga rattigheterna.

FN:s 6vervakningsorgan:

* FN:s kommitté fér avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD-
kommittén)

® FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (CESCR-kom-
mittén)

¢ Manniskorattskommittén (CCPR-kom-
mittén)

* FN:s kommitté fér avskaffande av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-
kommittén)

¢ FN:s kommitté mot tortyr och annan
grym, omansklig eller férnedrande
behandling (CAT- kommittén)

® FN:s kommitté for barnets rattigheter
(CRC- kommittén)

* FN:s kommitté for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsé&ttning (CRPD-
kommittén)

Manniskorattscentret informerade i omfat-
tande grad om enskilda och kollektiva klago-
mal och deltog i verksamheten fér klagomals-
processer i ENNHRI:s’ juridiska arbetsgrupp.

7 European Network of the National Human Rights
Institutes, Europeiska natverket av nationella insti-
tutioner fér ménskliga rattigheter
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Europeiska domstolen for de méanskliga
rittigheterna (Europadomstolen)

Ar 2017 var 181 klagomal mot Finland

anhangiga vid Europadomstolen.

¢ Inte ett enda nytt klagomal sandes till
regeringen fér kommentarer.

¢ Europadomstolen meddelade tva do-
mar som gallde Finland.

e | slutet av aret var 14 klagomal mot

Finland anhangiga vid domstolen.

Stora kammaren meddelade den 27 juni 2017
dom i drendet Satakunnan Markkinapérssi Oy
and Satamedia Oy v. Finland (931/13). Enligt
domen hade de klagande bolagens yttrande-
frihet (artikel 10 i Europakonventionen) inte
krankts, da de férbjéds att publicera omfat-
tande skatteuppgifter och att uppréatthalla en
sms-tjanst varifran man kunde bestélla skatte-
uppgifter utifran namn. Det faktum att ratte-
gangen pagick i 6ver atta ar krankte dock ratten
till en rattvis rattegang (artikel 6).

| drendet A.-M.V. v. Finland (53251/13) med-
delade Europadomstolen dom den 23 mars
2017. Enligt domen har inte Finland krénkt
rorelsefriheten hos en person med utvecklings-
stérning som behdvde intressebevakning (arti-
kel 2 i fjarde protokollet) eller ratten till skydd
for privatlivet (artikel 8), trots att man inte hade
gatt med pa att byta intressebevakare for kla-
ganden. Enligt domen hade klaganden mgjlig-
heten att delta i alla skeden av férfarandet och
personens vilja och 6nskemal hade beaktats.
Domen blev slutgiltig den 23 juni 2017.
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Europeiska kommittén for sociala rattigheter
(EKSR)

¢ | EKSR avgjordes tre klagomal mot
Finland.

¢ Tva nya klagomal inkom och dessa var
fortfarande anhéangiga i slutet av aret.

| fraga om klagomal 108/2014 konstaterade
kommittén att arbetsmarknadsstédet i Finland
ar for lagt och saledes kranker réttigheterna
som garanteras i Europeiska sociala stadgan.
Klagomalen 106/2014 och 107/2014 gallde
ratten till skydd vid uppsagning (artikel 24 i
Europeiska sociala stadgan). Det finns en 6vre
gréns for de ersattningar som betalas for olag-
lig uppségning och darfér motsvarar de inte
alltid forlusten. Lagstiftningen mojliggor inte
heller nagon féreskrift om ateranstéllining efter
olaglig uppsagning. Saledes visade klagoma-
len pa en krankning av den Europeiska sociala
stadgan.

Klagomalen som inkom, Central Union for
Child Welfare (CUCW) v. Finland: Complaint
No. 139/2016 och University Women of Europe
v. Finland: Complaint No. 129/2016, galler
begrédnsningar i smabarnspedagogiken ar 2016
och I6neojamlikheten mellan kénen. Det senare
klagomalet gjordes av en paraplyorganisation
mot 15 medlemslander.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["FIN"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-172134"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["FIN"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-172134"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"itemid":["001-172134"]}
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints?p_p_id=122_INSTANCE_5pDt4JlgC7fy&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=4&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints?p_p_id=122_INSTANCE_5pDt4JlgC7fy&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=4&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"ESCDcIdentifier":["cc-139-2016-dadmiss-en"]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"ESCDcIdentifier":["cc-139-2016-dadmiss-en"]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"ESCDcIdentifier":["cc-139-2016-dadmiss-en"]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"ESCDcIdentifier":["cc-129-2016-dadmiss-en"]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"ESCDcIdentifier":["cc-129-2016-dadmiss-en"]}
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FN:s dvervakningorgan

¢ FN:s 6vervakningsorgan f6r konventio-
nerna gav inga avgoéranden som galler
Finland under 2017.

e Kommittéerna sande sex nya enskilda
klagomal till regeringen fér utldtanden.

e | slutet av aret var tio klagomal an-
hangiga.

Féljande tio klagomal var anhéngigai
slutet av aret:

¢ i kommittén mot tortyr (CAT) tva klago-
mal om asylférfarandet

¢ i kommittén fér ménskliga rattigheter
(CCPR) tva klagomal om definitionen av
vem som ar same och ett om umgéang-
esratt och vardnad om barn

¢ i kommittén mot rasdiskriminering
(CERD) ett klagomal om definitionen av
vem som ar same

¢ i kommittén f6r avskaffande av diskrimi-
nering mot kvinnor (CEDAW) tva klago-
mal om vald mot kvinnor, i ett avdem
ar huvudfragan dock umgéngesratt och
vardnad om barn

¢ i kommittén for barnets rattigheter
(CRC) ett klagomal om umgéngesrétt
och vardnad om barn och ett om om-
skérning av pojkar.
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Specialuppgift - framjande och
overvakning av genomfoérandet av FN:s
konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

1. Framjande och 6vervakning av
genomférandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Enligt artikel 33.2 i FN:s konvention om rattig-
heter fér personer med funktionsnedséattning
ska parterna utse eller uppréatta en oberoende
mekanism fér att framja, skydda och Svervaka
genomférandet av konventionen. Mannisko-
rattscentret och dess ménniskorattsdelega-
tion skoter om uppgifterna i den oberoende
mekanismen tillsammans med justitieombuds-
mannen.

Under den senaste verksamhetsperioden
var malet att befasta Manniskorattscentrets roll
pa det breda aktorsfaltet for rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning. Det var viktigt
att utveckla samarbetet med myndigheter och
organisationer fér personer med funktions-
nedsattning, och verksamheten planerades
ocksa pa lang sikt. Manniskorattscentrets fokus
inriktas nu tydligare &n tidigare pa att framja
och 6vervaka réttigheterna fér personer med
funktionsnedsattning.

Under verksamhetsperioden ordnade Méan-
niskoréattscentret en workshop om rattsmedel
for organisationer fér personer med funktions-
nedsé&ttning. Syftet med workshoppen var att
gobra deltagarna fértrogna med de lagar som
stiftats for att bekdmpa diskriminering samt att
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sanka troskeln for att utnyttja befintliga rattsme-
del. Efter workshoppen lamnade tre organisa-
tioner sina forsta klagomal. Tva organisationer
[amnade klagomal till justitieombudsmannen
om problem i anslutning till transporttjanster
och en organisation till diskrimineringsombuds-
mannen angaende skolgangen for en synska-
dad person.

De strategiska tyngdpunkterna i fra-
gor angaende funktionsnedséttning
under verksamhetsperioden var:

e framjande av delaktigheten i samhallet

e framjande av delaktigheten i beslutsfat-
tandet

e framjande av likabehandling

e framjande av sjalvbestdmmanderatten

e utveckling och genomférande av
uppfdljningen av tillgodoseendet av
rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning

e forbattring av rattsmedvetenheten



2. Uppféljning av tillgodoseendet
av rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Manniskorattscentret har tillsammans med
Handikappforum rf utarbetat en omfattande
webbenkat om réttigheterna fér personer med
funktionsnedséttning. Enkaten genomférs pa
varen 2018. Resultatet av webbenkaten ar till
hjalp i arbetet fér att félja upp rattigheterna for
personer med funktionsnedsé&ttning. Samarbe-
tet producerar ocksa vardefull information med
tanke pa den parallella rapport som Handi-
kappforum rf ska 6verlamna till kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning sommaren 2018.

Manniskorattscentret har under verksam-
hetsperioden utarbetat sitt férsta strategidoku-
ment om uppféljning av de grundldggande och
manskliga rattigheterna. Strategin omfattar ett
separat stycke om uppféljningen av rattighe-
terna for personer med funktionsnedséttning.

3. Delaktighet och samarbete

En viktig tyngdpunkt inom arbetet fér de
funktionsnedsatta personernas rattigheter ar att
framja delaktigheten i samhéllet f6r personer
med funktionsnedséattning och att 6ka medve-
tenheten om deras rattigheter. Arbetslivet samt
tillganglighet och tillgang var speciella teman
som lyftes fram under verksamhetsperioden.
Manniskorattscentret och andra myndig-
hetsaktorer enligt artikel 33 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning ordnar fyra ganger per ar ett gemensamt
méte, dar man diskuterar aktuella fragor i an-
slutning till det nationella genomférandet och
Svervakningen av konventionen. Syftet med
motena &r att se till att myndighetsaktorerna
har aktuell information om varandras planer.
Tillsammans med diskrimineringsombuds-
mannen inleddes en kampanj om rattigheterna
fér personer med funktionsnedsattning. Malet
med mediekampanjen som genomférs under
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2018 ar att férandra attityderna gentemot
dessa personer och att 6ka deras delaktighet i
samhallet. Kampanjen vill 6ka medvetenheten
om vilka rattigheter de har och om deras stall-
ning i det finlandska samhallet.

Under verksamhetsperioden publicerade
Manniskorattscentret de tva forsta allmanna
kommentarerna som kommittén for rattigheter
fér personer med funktionsnedséattning utfar-
dat, likhet infér lagen (artikel 12) och tillgéng-
lighet (artikel 9), efter att ha latit dversatta dem
till svenska och finska.

4. Deltagande i internationell verksamhet

Med hjalp av internationellt och europeiskt
samarbete strévar Manniskorattscentret efter att
Oka sina kunskaper inom arbetet for funktions-
nedsatta personers rattigheter och att identi-
fiera god praxis. Under verksamhetsaret deltog
Manniskorattscentret i ett diskussionsmé&te som
ordnades av CRPD-kommittén® och dar man
behandlade utkastet till den allménna kom-
mentaren om artikel 5. Manniskoréattscentret
deltog i partsmétet for konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning
i New York, déar GANHRI’ pa initiativ av Man-
niskorattscentret ordnade ett bievenemang.
Under evenemanget behandlade man delaktig-
gbérande av personer med funktionsnedsatt-
ning i manniskorattsinstitutionernas verksam-
het i fraga om framjande och 6vervakning av
genomférandet av konventionen. Pa det méte
som Manniskorattscentret ordnade diskuterade
representanter fér manniskoréttsinstitutioner
om hur réttigheterna fér personer med funk-
tionsnedséttning skulle kunna synas battre i
GANHRI:s verksamhet.

Under verksamhetsperioden deltog Man-
niskorattscentret aktivt i verksamheten i

8 FN:s kommitté for rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning

9 Globala férbundet fér nationella institutioner fér
maénskliga rattigheter
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ENNHRI:s'® CRPD-arbetsgrupp. Under verk-
samhetsperioden utarbetade arbetsgruppen
ett utlatande om CRPD-kommitténs utkast till
allmén kommentar om artikel 5. Utlatandet togs
med i GANHRI:s utldtande och lamnades till
CRPD-kommittén i december 2017.

Manniskorattscentret deltar i arbetet i funk-
tionsnedsattningsgruppen som tillsatts av jus-
tititombudsmannens kansli. PA métena under
verksamhetsaret behandlades bland annat den
nationella mekanismens uppgifter i relation till
JO:s kansli och Méanniskorattscentret. Vid mo-
tena diskuterade man ocksa méjligheterna till
samarbete och metoder fér delaktighet tillsam-
mans med Mé&nniskorattskommittén for perso-
ner med funktionsnedséattning (VIOK). Dessut-
om féreslog funktionsnedsé&ttningsgruppen att
man skulle inrétta en webbplats om rattigheter
fér personer med funktionsnedsattning.

Under verksamhetsaret deltog Méannisko-
rattscentret i tva av JO:s inspektioner i boende-
enheter for personer med utvecklingsstérning.
Pa basis av inspektionerna har Manniskoréatts-
centret borjat bereda ett projekt for stérre
sjalvbestammanderétt i samarbete

5. Ménniskorattskommittén for personer
med funktionsnedséttning

Enligt artikel 33.3 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedséttning ska
personer med funktionsnedsé&ttning och de or-
ganisationer som representerar dem involveras
i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfaran-
det. Under delegationen finns darfor for detta
andamal den permanenta sektionen Mannis-
korattskommittén for personer med funktions-
nedséttning (VIOK). Kommittén kan lagga fram
férslag och framféra sina asikter till justitieom-
budsmannen och Manniskoréattscentret om hur
dessa kunde férbattra tillgodoseendet av rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning
och skéta uppgifter i anslutning till genomfér-

10 Europeiska natverket av nationella institutioner fér
manskliga réttigheter
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andet av konventionen. Kommittén kan ocksa

foresla att manniskorattsdelegationen behand-

lar fragor med anknytning till rattigheter for

personer med funktionsnedséttning.
Manniskorattskommittén fér personer

med funktionsnedsattning sammantrddde nio

ganger under verksamhetsperioden.

Pa VIOK:s moten

¢ planerade och drog man upp riktlinjer
for kommitténs verksamhet

e diskuterade man olika aktuella teman

¢ lyssnade man pa olika utomstaende
experters inledande anféranden om
bl.a. social- och halsovardsreformen
och landskapsreformen, enkaten Halsa
i skolan, hérande av barn med funk-
tionsnedsattning och tillgodoseendet
av sjalvbestammanderatten inom
boendetjanster som tillhandahalls inom
omsorgstjansterna for personer med
utvecklingsstérning

Under verksamhetsperioden utarbetade
kommittén ett férslag till Manniskoréattscentret
och ménniskoréttsdelegationen. | férslaget
framférde kommittén sin oro dver att perso-
ner med funktionsnedséttning inte i tillracklig
utstrackning ges mojlighet att delta i social- och
halsovardsreformen och landskapsreformen.
Manniskorattsdelegationen ansag att det var
viktigt att kommitténs férslag delges social- och
halsovardsministeriet och delegationen fér
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (VANE) med tanke pa eventuella fortsatta
atgarder.

| sitt svar ansag Manniskorattscentret att det
ar viktigt att man utreder vad delaktighetsskyl-
digheten i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsé&ttning innebar i
praktiken och hur skyldigheten bér genomféras
pa nationell niva. Till féljd av kommitténs f6r-
slag beslutade Méanniskoréttscentret att borja
utreda delaktighetsskyldigheten under 2018.
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Temaartikel - Manniskorattscentrets
europeiska och internationella samarbete

1. Utgangspunkter fér samarbetet

En av Manniskorattscentrets lagstadgade
uppgifter ar att delta i det europeiska och
internationella samarbetet for framjande och
tryggande av de grundldggande och manskliga
rattigheterna (nedan internationellt samarbete).
| detaljmotiveringen till regeringens proposi-
tion angaende inrattandet av ett Mannisko-
rattscenter konstateras att Manniskorattscentret
ska delta i sadant europeiskt och internationellt
samarbete som nationella manniskorattsin-
stitutioner (NHRI) i allménhet deltar i. Enligt
regeringens proposition ar centrets viktigaste
samarbetsaktdrer férutom andra nationella
manniskorattsinstitutioner ocksa FN:s rad for
manskliga rattigheter och 6vervakningsorgan
fér genomférandet av ménniskoréattskonven-
tioner, Internationella koordinationskommittén
for de nationella manniskoréttsinstitutionerna
(numera GANHRI) samt Europaradets organ
och EU:s byra fér grundlaggande rattigheter."
Manniskorattscentrets samarbete med
FN:s och Europaradets organ som dvervakar

11 RP 205/2010 rd, s. 29. Jfr FN:s Parisprinciper
(1993), dar det ndmns att den nationella institutio-
nen fér manskliga rattigheter ska samarbeta med
Férenta nationerna och alla andra organisationer
som hor till FN-systemet, regionala institutioner
och nationella institutioner i andra lander vilka
framjar, tryggar och skyddar de méanskliga rattig-
heterna.

det nationella genomférandet av ménnisko-
rattskonventioner géller framst uppfdljning av
hur de ménskliga rattigheterna tillgodoses.
Uppféljningen av de grundldggande och
manskliga rattigheterna i Finland och Méannis-
koréattscentrets roll i detta behandlas i del Ill'i
verksamhetsberattelsen. Manniskorattscentrets
internationella samarbete i anslutning till man-
niskorattsfostran och rattigheterna fér personer
med funktionsnedséttning behandlas i del Il
respektive IV i verksamhetsberattelsen. | denna
temaartikel behandlas Manniskorattscentrets
ovriga samarbete med natverken av nationella
institutioner fér méanskliga rattigheter samt med
EU:s byra fér grundlaggande réattigheter. Det
ar inte alltid l&tt att skilja uppféljning och annat
samarbete fran varandra och dessa funktioner
stédjer ocksa varandra.
Regeringspropositionen ger ocksa en in-
blick i hur deltagandet i internationellt samar-
bete férdelas inom Finlands nationella institu-
tion fér ménskliga rattigheter. Enligt propositio-
nen ska Ménniskoréattscentret i regel foretrada
den nationella manniskoréttsinstitutionen i det
europeiska och internationella NHRI-samarbe-
tet, medan justitieombudsmannen frémst ska
inneha sadana internationella kontakter som
hér till hans eller hennes uppgifter.'? Uppgifter
i anslutning till den allménna uppféljningen av
och rapporteringen om grundlaggande och

12 RP 205/2010 rd, s. 29.
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manskliga rattigheter hor klart och tydligt till
Manniskorattscentrets lagstadgade uppgifter.
Justitieombudsmannen deltar till exempel i
moten som ordnas av Europeiska ombudsman-
nanatverket och Internationella ombudsmanna-
institutet. Dessutom har justitieombudsmannen
eget samarbete inom ramen foér uppdraget som
nationellt beséksorgan enligt FN:s konvention
mot tortyr (s.k. OPCAT-uppdrag).

Inom ramen f6r arbetsférdelningen kan
Manniskorattscentret och justitieombudsman-
nen aven tillsammans delta i sddana evene-
mang som i &vrigt hor till deras egna uppgifter.
Gemensamt deltagande kan vara motiverat
exempelvis ndr evenemangen eller yttrandena
galler framjande, skydd och uppféljning av rat-
tigheterna fér personer med funktionsnedsatt-
ning - ett uppdrag som har getts gemensamt
till den nationella institutionen f6r manskliga
rattigheter - eller ackreditering av Finlands
nationella institution fér manskliga rattigheter.

Pa basis av ovan néamnda kan det internatio-
nella samarbetet som bedrivs av Manniskoréatts-
centret - och Finlands nationella institution fér
manskliga rattigheter - anses foérdelas utifran
vem som samarbetar och med vem eller vilka
samarbetet bedrivs. For att férsta mervardet av
det internationella samarbetet b6r man dock
granska malen fér samarbetet och centrets
omfattande arbetsfilt.

2. Malen for det internationella samarbetet

Aven om Manniskorattscentrets uppgift i forsta
hand &r att framja de grundlaggande rattighe-
terna och att félja upp hur dessa tillgodoses i
Finland, &r dven internationellt samarbete en
central del av Manniskorattscentrets verksam-
het. Dessa uppgifter stédjer varandra. | reger-
ingens proposition konstateras att “[o]m saken
har anknytning till Finland kan Méanniskoratts-
centret ocksa behandla internationella méan-
niskoréattsfragor, sasom t.ex. EU:s interna lage
angaende de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna eller te-

26

man som galler manskliga rattigheter i Finlands
utrikespolitik” och att “[g]lenom att centret
deltar i de nationella manniskorattsinstitutio-
nernas internationella verksamhet ger centret
information om situationen fér de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna i Finland i europeiska och interna-
tionella sammanhang samt kommer med nytt
manniskorattskunnande till Finland genom att i
internationella organ félja fullgérandet av mén-
niskorattsskyldigheter i verensstammelse med
internationella standarder.”®

Genom att f6lja med den internationella
utvecklingen av ménskliga rattigheter och
kartlagga god praxis far Manniskoréattscentret
kompletterande perspektiv och motiv for att
kunna genomféra sina dvriga lagstadgade
uppgifter, sdsom att framja information, fostran,
utbildning och forskning om grundlaggande
och manskliga rattigheter, utarbeta rapporter,
ta initiativ och ge utlatanden. Centret kan ocksa
informera malgrupper i Finland om interna-
tionella publikationer, utlatanden och andra
mé&nniskorattshandelser. Genomférandet av
centrets 6vriga lagstadgade uppgifter ger a
andra sidan upphov till innehall i och typfall for
det internationella samarbetet. | regeringens
proposition anses detta vara en av orsakerna
till att inratta centret: “Tanken om att inratta en
nationell méanniskorattsinstitution har vackts
med anledning av oenhetligheten hos de
nuvarande strukturerna fér de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna och behovet att samordna insamlingen
och utvérderingen av information om hur de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses samt infor-
mationsutbytet sarskilt for det internationella
samarbetet.”*

Ett eget kapitel i centrets vida uppgiftsfalt ar
dess femte lagstadgade uppgift, enligt vilken
centret ska skota dven sadana uppgifter i an-

13 RP 205/2010 rd, s. 20 och 23.
14 RP 205/2010 rd, s. 6.



knytning till framjandet och tillgodoseendet av
grundlaggande fri- och rattigheter och ménsk-
liga rattigheter som inte framgar av dess dvriga
lagstadgade uppgifter. Enligt regeringspropo-
sitionen innebér detta i férsta hand oberoende
uppfdljning av att internationella manniskorétts-
konventioner efterlevs, att de rekommendatio-
ner och slutsatser som internationella &vervak-
ningsorgan har gett Finland verkstalls samt att
domar av Europeiska domstolen f6r de ménsk-
liga rattigheterna verkstalls. Aven om &vervak-
ningsuppgiften dr en egen separat uppgift, kan
den ocksa anses inga i centrets internationella
samarbete. Den har en sérskild betydelse for att
frémja samordningen av Finlands nationella och
internationella skyldigheter i anslutning till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Delomraden som éverlappar varandra
inom Manniskorattscentrets internatio-
nella och europeiska samarbete:

¢ Informationsutbyte (inkl. férmedling av
god praxis) som stéd for och med hjalp
av centrets 6vriga lagstadgade uppgif-
ter

¢ Samarbete och inflytande tillsammans
med andra nationella institutioner for
manskliga rattigheter for att framja de
manskliga rattigheterna generellt

¢ Uppfodljning av den internationella ut-
vecklingen av méanskliga rattigheter och
formedling av information om detta till
nationella intressegrupper

¢ Framjande av samordningen av Finlands
nationella och internationella skyldighe-
ter i anslutning till de méanskliga rattig-
heterna

| enlighet med tyngdpunkten i reger-
ingspropositionen ar ett centralt mal fér den
internationella verksamheten att samarbetet
ska generera information och verktyg for att
framja tillgodoseendet av de grundlaggande
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och manskliga rattigheterna i Finland. Samarbe-
tet ar till konkret nytta sarskilt vid utvecklingen
av ny verksamhet och verksamhetsmodeller.
Sarskilt eftersom Méanniskoréattscentrets egna
resurser ar tamligen sma.

Enligt erhallna erfarenheter bidrar nérva-
ron internationellt dven till att fa ett bredare
perspektiv pa den nationella situationen fér de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna:
pa vilka omraden borde man eventuellt framja
tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna mer intensivt, anga-
ende vilka &mnen kan man férmedla sin egen
goda praxis till andra och pa vilka omraden ar
det majligt att 6ka de egna kunskaperna eller
kunskaperna bland andra aktérer som arbetar
med grundldggande och ménskliga rattighe-
ter?

Som en oberoende och sjalvstandig aktor
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
har Manniskorattscentret stor mgjlighet att vélja
hur det genomfér sina lagstadgade uppgif-
ter, bland annat deltagandet i internationellt
samarbete.

Nedan i artikeln presenteras Manniskoratts-
centrets viktigaste internationella samarbetsak-
térer och beskrivs centrets samarbete under de
senaste aren och sarskilt ar 2017.

3. Samarbete med ENNHRI

Efter att Manniskoré&ttscentret inrdttades ar
2012 har det europeiska samarbetet mellan de
nationella institutionerna fér manskliga rattig-
heter utvecklats snabbt. Manniskorattscentret
har aktivt deltagit i verksamheten &nda fran
bérjan. Ar 2013 fick Europeiska natverket av
nationella institutioner fér manskliga rattigheter
ENNHRI ett permanent sekretariat i Bryssel och
har sedan dess utvidgat sin verksamhet be-
tydligt. Fér nérvarande ar 41 nationella institu-
tioner fér ménskliga réttigheter medlemmar i
natverket.

ENNHRI:s hégsta beslutsfattande organ &r
generalférsamlingen, dit alla ENNHRI:s med-

27


http://www.ennhri.org/
http://www.ennhri.org/

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2017

lemmar hér. Generalférsamlingen godkénner
bland annat ENNHRI:s strategi, budget och
verksamhetsplan. ENNHRI har ocksa en sty-
relse med sex medlemmar som valjs fér en
mandatperiod pa tre ar. En av medlemmarna ar
ordférande f6r ENNHRI. Under 2016-2019 &r
Kroatiens justitieombudsman (Kroatiens natio-
nella institution fér ménskliga rattigheter) Lora
Vidovic ordférande. Institutionen bakom varje
medlem i styrelsen ska ha A-status beviljad av
Globala férbundet for nationella institutioner
fér ménskliga rattigheter (GANHRI).'® Styrelsen
drar upp riktlinjer for ENNHRI:s verksamhet
i enlighet med generalférsamlingens beslut.
Dessutom har ENNHRI en ekonomisk kommitté
(Finance Committee), som dvervakar ENNHRI:s
ekonomiska lage och insamling av medel.
ENNHRI:s verksamhet finansieras bade med
arsavgifter fran medlemmarna och genom pro-
jektfinansiering fran Europeiska kommissionen.
Manniskorattscentret har varit medlem i
ENNHRI:s styrelse sedan 2016. Medlemskapet
har varit viktigt for att f6lja med den europeiska
diskussionen om manskliga rattigheter och fér
att bygga upp ett regionalt samarbete med na-

15 De uppfyller till fullo kriterierna fér nationella insti-
tutioner f6r ménskliga rattigheter i FN:s Parisprin-
ciper.

Malen i ENNHRI:s strategi 2018-2021:

e starka kompetensen hos de nationella
institutionerna fér manskliga rattigheter,
till exempel genom utbildningar och in-
formationsutbyte mellan institutionerna

¢ stodja de nationella institutionerna i de
olika ackrediteringsfaserna

¢ stodja nationella institutioner som be-
finner sig i ett prekart lage

e starka de nationella institutionernas
kontakter sinsemellan och utat

¢ paverka manniskoréttspolitiken och
tillgodoseendet av de méanskliga rat-
tigheterna i Europa.
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tionella institutioner for manskliga rattigheter.
Det viktigaste malet under Manniskorattscen-
trets styrelseperiod har varit att vara med och
skapa ett sddant natverk som stérker medlem-
marnas mojligheter att framja och skydda de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
pa nationell niva. Ett annat viktigt mal &r det
strategiska inflytandet 6ver den europeiska
situationen f6r grundldggande och manskliga
rattigheter genom nétverkets och sekretariatets
verksamhet.

Ar 2017 var ett sarskilt betydelsefullt ar med
tanke pa styrelsearbetet, eftersom ENNHRI
gjorde upp en strategi fér 2018-2021. Bade
styrelsen och ENNHRI:s medlemmar bedémde
verksamheten under tidigare ar och utbytte
asikter om utvecklingen av ENNHRI:s verk-
samhet under de kommande aren. Under
strategiprocessen deltog Manniskorattscentret
i ENNHRI:s medlemsenkét och gav tva utlatan-
den om strategiutkasten. Som styrelsemedlem
deltog Méanniskorattscentret i beredningen av
strategin och stravade ocksa efter att pa sa sétt
forsoka fa till stand en sadan strategi som utgar
fran behoven bland natverkets medlemmar,
utnyttjar medlemmarnas kompetens om grund-
laggande och ménskliga rattigheter och klargor
rollerna fér sekretariatets och natverkets med-
lemmar. Malen skulle ocksa vara realistiska med
tanke pa befintliga resurser, och temaarbete
prioriterades. Strategin antogs av ENNHRI:s
generalférsamling i november 2017.

Under kommande ar ska ENNHRI, férutom
att stédja medlemmarna, dven fokusera pa att
befasta natverkets verksamhet och att inrikta
verksamheten mot valda prioriterade teman.

ENNHRI:s tre prioriterade teman
2018-2021:

e invandrings- och asylfragor,

e rattsstaten och det demokratiska utrym-
met samt

e ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter.



ENNHRI:s arbetsgrupper ar 2018:

e juridisk arbetsgrupp (Legal Working Group)
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e arbetsgrupp fér asyl- och invandringsfragor (Asylum and Migration Working Group)
¢ arbetsgrupp for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (Economic, Social and Cultural

Rights Working Group)

¢ arbetsgrupp for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD)

(CRPD Working Group)

e kommunikationsarbetsgrupp (Communications Working Group)
¢ arbetsgrupp for féretagens ménniskoréattsansvar (Business and Human Rights Working

Group)

¢ arbetsgrupp som behandlar malen f6r en hallbar utveckling (Sustainable Development

Goals Working Group)

Aven rittigheterna for personer med
funktionsnedsattning fick en hég placering i
ENNHRI:s medlemsenkat och ar ocksa ett cen-
tralt tema for arbetet under 2018.

ENNHRI:s generalférsamling godkande of-
ficiellt sju arbetsgrupper genom att anta deras
arbetsordningar. En del av arbetsgrupperna
har funnits en langre tid, medan en del avdem
haller pa att etablera sin verksamhet.

Ar 2017 deltog Manniskoréttscentret
sarskilt i verksamheten av arbetsgruppen f6r
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
CRPD-arbetsgruppen och kommunikationsar-
betsgruppen. Centret foljde dven med verk-
samheten i de 6vriga arbetsgrupperna och
deltog i informationsutbytet och enkéaterna.
Aven arbetsgrupperna diskuterade sina egna
strategiska mal och beredde arbetsordningarna
som skulle antas av generalférsamlingen.

Arbetsgruppen fér ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter faststallde som ett
mal att starka kompetensen hos de nationella
institutionerna for att de ska kunna bedéma
konsekvenserna for de manskliga rattigheterna
och analysera den ekonomiska och sociala
politiken. CRPD-arbetsgruppens mal ar bland
annat att koordinera de nationella institutioner-
nas verksamhet i anslutning till konventionen
om réttigheter fér personer med funktions-
nedsé&ttning och att fraimja genomférandet av

konventionen i Europa.®* Kommunikations-
arbetsgruppens syfte ar att starka och stédja
natverkets kommunikation. Gruppen gér ocksa
upp ENNHRI:s kommunikationsstrategi.

Ur Méanniskorattscentrets synvinkel kan det
anses vara en séarskild férdel att delta i arbets-
grupperna, med tanke pa méjligheten att
férdjupa samarbetet och utbyta information om
teman som &r viktiga fér centret. Under arens
lopp har Ménniskorattscentret inte bara delta-
giti arbetsgrupperna utan ocksa i ENNHRI:s
evenemang och utbildningar och utnyttjat de
nyhetséversikter som ENNHRI:s sekretariat latit
gbra som st6d for det egna Svervakningsarbe-
tet. Genom ENNHRI deltar ocksa centret i och
far information om bland annat arbetet i Euro-
paradets olika arbetsgrupper, liksom informa-
tion om EU:s agenda fér grundldggande och
manskliga rattigheter. Dessutom har centret
gett kommentarer och deltagit i uppgérandet
av nagra av ENNHRI:s gemensamma stallnings-
taganden.

16 CRPD-arbetsgruppens verksamhet behandlas ock-
sa i del IV i verksamhetsberattelsen som handlar
om framjande och dvervakning av genomférandet
av FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning.
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4. Samarbete med GANHRI

Globala férbundet for nationella institutioner
fér manskliga rattigheter (Global Alliance of Na-
tional Human Rights Institutions, GANHRI) (fére
2016 ICC, International Coordinating Commit-
tee) &r en samarbetsorganisation for nationella
institutioner f6r ménskliga rattigheter (NHRI).

GANHRI, som leds av en generalsekreterare,
har sitt kontor i Genéve. Finansieringen byg-
ger nastan helt pa medlemsavgifter. GANHRI:s
hogsta beslutsfattande organ &r generalfér-
samlingen, dar institutioner med A-status har
rostratt. GANHRI har en bureau, dvs. en styrelse,
som styr verksamheten och som sammantrader
tva ganger per ar. Manniskoréattscentrets direk-
tor Sirpa Rautio ar medlem i GANHRI:s styrelse
under 2016-2019. Professor Beate Rudolf, som
ar direktor for Tysklands institution for manskli-
ga rattigheter, har varit ordférande for GANHRI
sedan 2016.

GANHRI ar ménniskorattsinstitutioner-
nas lank till FN:s manniskorattsarkitektur och
-verksamhet, sarskilt till FN:s rad fér manskliga
rattigheter och kontoret for FN:s h6gkommis-
sarie fér manskliga rattigheter i Genéve, men
allt mera ocksa en lank till manniskorattsme-
kanismer och -processer i New York. GANHRI
stravar efter att 6ka institutionernas deltagande
och strategiska inflytande i FN:s manniskoratts-
arbete. GANHRI:s uppgift &r att stédja samar-
betet, informationsutbytet och solidariteten
mellan institutionerna samt deras deltagande i
manniskorattsarbetet. GANHRI stravar efter att
starka institutionernas roll inte bara nationellt,
men ocksa inom FN och andra internationella
organisationer.

En av GANHRI:s uppgifter &r att bevilja
ackreditering till nationella institutioner for
manskliga rattigheter, det vill sdga faststélla
hur institutionerna genom sin sammansatt-
ning, verksamhet och till 6vriga delar uppfyller
kraven om sjalvstandighet, oberoende och
mangfald i Parisprinciperna. | praktiken utférs
denna kollegiala bedémning av GANHRI:s un-
derkommitté fér ackreditering (Sub-Committee
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on Accreditation), dar GANHRI:s medlemmar
fran alla geografiska omraden &r represente-
rade. Ackrediteringssystemets trovardighet

och 6ppenhet &r hérnstenen i institutionernas
verksamhet och man strévar efter att standigt
utveckla och férbattra systemet. Bara institu-
tioner med A-status har ratt att yttra sig i bl.a.
FN:s rad fér manskliga rattigheter. Ar 2014 fick
Finlands nationella institution f6r ménskliga rat-
tigheter A-status i fem ar.

GANHRI betonar solidariteten mellan
institutionerna och det globala perspektivet pa
ménskliga réattigheter och pa framjandet och
skyddet av dem. En av de viktigaste funktio-
nerna ar kollegialt stod till manniskorattsinsti-
tutioner som &r utsatta for olika hot. Ett annat
starkt tema ar FN:s mal fér hallbar utveckling
och manskliga rattigheter. GANHRI har ocksa
arbetsgrupper bland annat angaende rattig-
heter f6r dldre personer, féretagens méannis-
korattsansvar och malen f6r hallbar utveckling.
Manniskorattscentret ar inte medlem i arbets-
grupperna, som har en regional representation,
men féljer med deras arbete. Under 2017 &ver-
vdgde GANHRI att inratta en ny arbetsgrupp
for rattigheter bland personer med funktions-
nedsattning och att intensifiera samarbetet och
deltagandet i internationella forum som frémjar
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, exempelvis FN:s partsméte om konventio-
nen om rattigheter fér personer med funktions-
nedsattning i New York.

5. Samarbete med Europeiska unionens
(EU:s) byra for grundlaggande rattigheter
(FRA)

Europeiska unionens byra fér grundldaggande
rattigheter (European Union Agency for Funda-
mental Rights, FRA) ger oberoende, faktabase-
rat stod till EU-institutioner och medlemsstater.
FRA gor bland annat EU-omfattande undersék-
ningar om olika teman inom grundldggande
rattigheter, ger rad och anvisningar till aktrer
som arbetar med grundlaggande rattigheter
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och ger pa begéran yttranden om lagférslag
som galler EU-lagstiftningen. FRA:s mal ar att
framja medvetenheten om de grundlaggande
rattigheterna och att dessa rattigheter ska res-
pekteras till fullo inom EU. FRA samarbetar inte
bara med EU-institutioner och medlemsstater,
utan ocksa med exempelvis nationella institu-
tioner fér ménskliga réttigheter, medborgaror-
ganisationer och internationella organisationer.

Manniskorattscentrets direktor Sirpa Rautio
har varit medlem i FRA:s férvaltningsrad sedan
2015.1juli 2017 blev hon ordférande for for-
valtningsradet. Uppdraget, som &r personligt,
stodjer verksamheten hos Manniskorattscentret
och Finlands nationella institution fér méanskliga
rattigheter och dess paverkansmdjligheter for
att framja de grundlaggande rattigheterna i
bade Finland och EU. Férvaltningsradet fastslar
FRA:s priméara uppgifter, faststéller budgeten
och leder byrans verksamhet. Férvaltningsradet
bestar av oberoende medlemmar som utsetts
av EU:s medlemsstater, tva medlemmar fran
EU-kommissionen och en oberoende medlem
som utsetts av Europaradet.

Ar 2017 firade FRA 10-arsjubileum och for-
valtningsradet godkande FRA:s strategi for de
kommande aren, dess arbetsprogram och re-
kommendationerna om utvecklingen av FRA:s
befogenheter till EU-kommissionen. Under
kommande ar strévar FRA efter ett intensivare
samarbete med aktérer pa nationell niva och
efter att pa detta satt se till att de forsknings-
data som FRA genererar utnyttjas mer effektivt
samt att de grundlaggande rattigheterna tillgo-
doses i EU:s medlemsstater.

Manniskorattscentret har inlett samarbete
med byran genom att bérja bereda ett natio-
nellt projekt fér utbildning om EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna. Syftet med
projektet ar att ge ministeriernas tjansteman
skrédddarsydd utbildning om stadgan. Under
2018-2019 anvander dessutom Ménnisko-
rattscentret i samarbete med justitieministeriet
och FRA en nationell barometer f6r grundlég-
gande réattigheter, som ar till f6r att utreda den
allménna kunskapen om de grundldaggande
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rattigheterna i Finland, uppfattningarna om hur
viktiga de olika rattigheterna &r och erfarenhe-
terna av hur de tillgodoses i vardagen. Ar 2017
intensifierade Méanniskoré&ttscentret ocksa sin
information om FRA:s publikationer.

Samarbetet med FRA inneb&dr manga moj-
ligheter med tanke pa Méanniskoréttscentrets
uppgifter. Genom att 6ka kdannedomen om
stadgan om de grundlaggande rattigheterna
kan Manniskorattscentret framja samordningen
av Finlands nationella och internationella skyl-
digheter i anslutning till de manskliga rattighe-
terna. Tack vare barometern f6r grundlaggande
rattigheter far man dessutom empirisk informa-
tion om tillgodoseendet av de grundlaggande
rattigheterna, och den informationen kan ut-
nyttjas mer omfattande i centrets informations-,
fostrings-, utrednings- och yttrandeverksamhet
och aven i dvervakningen. Aven FRA:s hégklas-
siga indikatorarbete kan tillampas vid utveck-
lingen av 6vervakningen i Finland. FRA ar ocksa
en viktig informationskélla vad galler nya man-
niskorattsutmaningar som beror pa den snabba
tekniska utvecklingen.

6. Avslutningsvis

| denna artikel beskrivs Manniskoréattscentrets
internationella samarbete, som inkluderar
manga olika aktérer, teman och former. Aven
om Manniskorattscentret deltar i det interna-
tionella samarbetet med den utgangspunkten
att samarbetet ska framja tillgodoseendet av
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
framst i Finland, &r manga utmaningar inom
dessa rattigheter gemensamma och grénsoé-
verskridande. Just darfér ar det viktigt att det
internationella samarbetet mellan de nationella
institutionerna fér méanskliga rattigheter utveck-
las och starks hela tiden, sa att institutionerna
sjélva och tillsammans kan paminna staterna
och medborgarna om att de manskliga rattig-
heterna &r en samhallsresurs och en méjlighet,
inte en borda.
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BILAGA

Bilaga 1.
Manniskorattscentrets personal 2017

Sirpa Rautio, direktor
Mikko Joronen, sakkunnig
Kristiina Kouros, sakkunnig
Leena Leikas, sakkunnig

Elina Hakala, tf. bitradande sakkunnig (1.12.2013-31.10.2017)
och koordinator for internationella drenden (1.11.17-)

Emilia Hannuksela, praktikant (12.12.2016-12.3.2017)
och tf. bitradande sakkunnig (13.3.2017-31.3.2018)

Tuija Kasa, praktikant(1.5.-31.10.2017)
och tf. bitradande sakkunning (1.11.2017-30.6.2018)
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Bilaga 2. Manniskorattsdelegationens

©No A WD =

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

medlemmar 2016-2020

Aarnio Reijo, dataombudsman

Hakonen Kimmo, kanslichef, justitiekanslersambetet

Kurttila Tuomas, barnombudsman

Maarianvaara Jukka, jamstélldhetsombudsman

Pimia Kirsi, diskrimineringsombudsman

Sakslin Maija, bitrédande justiticombudsman

Sanila-Aikio Tiina, ordférande, Sametinget

Arajarvi Pentti, JD, professor (2016 em.), Helsingfors universitet, docent,
Ostra Finlands universitet

Bruun Niklas, JD, professor, Hanken Svenska handelshégskolan

Castrén Elina, JK, VH, verksamhetsledare, Flyktingradgivningen rf
Grundstrém Elina, ordférande, Opinionsnamnden for massmedier
Heindmaki Leena, JD, dldre forskare, Nordiska institutet for miljé- och minoritetsrétt,
Arktiska centret, Lapplands universitet

Hetemdki Inka, programledare, Finlands UNICEF rf

Hanninen Juha, dverlakare, chef for Terhohemmet

livonen Esa, ledande sakkunnig, Mannerheims Barnskyddsférbund - MLL
Jokinen Markku, verksamhetsledare, De Dévas Foérbund rf

Kallioniemi Arto, TD, PeM, HuK, professor i didaktik, Helsingfors universitet
Karanki, Antti, ordférande, Trasek rf

Kivistoé Kalevi, minister, Pensionstagarnas Centralférbund PCF rf
Koivuranta Eija, verksamhetsledare, Vaestdliitto ry

Kumpula, Kristiina, generalsekreterare, Finlands Réda Kors FRK
Konkkola Kalle, verksamhetsledare, Troskeln rf
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Laajapuro Niina, chef fér manniskoréattsarbetet, Amnesty International Finlands avdelning

Markkula Heli, sakkunnig, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry
Mattila Kaari, generalsekreterare, Férbundet fér Ménskliga Rattigheter

Merenlahti Petri, TD, drkebiskopens teologiska specialmedarbetare, Finlands ev. luth. kyrka

Nieminen Elina, jurist, Invalidférbundet rf

Nykéanen Eeva, JD, ledande sakkunnig, Institutet fér halsa och valfard THL
Paloranta Paula, JL, VH, generalsekreterare, Centralhandelskammaren
Pirjatanniemi Elina, direktor, professor i statsratt och folkrétt, Institutet fér ménskliga
rattigheter vid Abo Akademi

Rautiainen Pauli, doktor i férvaltningsvetenskap, professor i offentlig ratt, docent i statsratt,

Tammerfors universitet

Sajantila Antti, MD, professor, specialist i rattsmedicin, Helsingfors universitet
Sasi Kimmo, VH, diplomekonom, LL.M., radgivare

Shafae Hamed, serviceradgivare, Helsingfors stadskansli

Sulin Ida, JD,VH, jurist, Finlands Kommunférbund rf

Teittinen, Antti, forskningschef, docent, Férbundet Utvecklingsstérning rf
Tontti Jarkko, forfattare, JD, VH

Virtanen Riku, fri forskare, studerande
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Bilaga 3.
Medlemmar i Manniskorattskommittén for per-
soner med funktionsnedsattning

1. Kalle Kénkkdl3, ordférande, Kynnys ry

2. Elina Nieminen, viceordférande, Invalidférbundet

3. Markku Jokinen, medlem, Finlands Dévas Férbund

4. Antti Teittinen, medlem, Férbundet Utvecklingsstérning

5. Riku Virtanen, medlem, Abo Akademi Institutet fér manskliga rattigheter

6. Mikko Joronen, sakkunnig medlem, Manniskorattscentret

7. Minna Verronen, sakkunnig medlem, riksdagens justitieombudsmans kansli
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