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De grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar inte bara varden till

pappers

De grundlaggande och manskliga rattighe-
terna har under de senaste aren allt kraftigare
ifragasatts och utmanats bade i Finland och
internationellt. De kontinuerliga attackerna mot
och kritiken av systemet som baserar sig pa
internationella regler undergraver stabiliteten
globalt och hotar varderingar som ar viktiga fér
Finland: manskliga réattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen. Ocksa i Finland har varde-
grunden skakats om och de grundldggande
och ménskliga réttigheterna har ifragasatts, nar
forpliktelserna i internationella avtal om ménsk-
liga rattigheter eller betydelsen av grundlag-
gande réattigheter har kritiserats offentligt.

Positivt ar dock att féretagen allt patagligare
forbinder sig vid féretagsetiska fragor. Fore-
tagen i Finland har under de senaste aren fast
storre uppmarksamhet vid manniskorattsfragor
och visat vilja att framja tillgodoseendet av dem
bade i den egna verksamheten och i samhallet
i stort.

Kanslicheferna offentliggjorde i bérjan av
ar 2019 gemensamma riktlinjer betréffande
viktiga fragor for Finland under regeringspe-
rioden 2019-2023." | riktlinjerna poéangteras att
det i den radande situationen &r annu viktigare
an tidigare for Finland att framja méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen.
Finland bér férbinda sig vid och fungera som
initiativtagare inom multilateralt samarbete.

1 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-
1e/10024/161329/01_19_Mahdollisuudet_Suo-
melle_VALTOON.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Detta innebar att i allt stérre omfattning géra
sin rost hérd pa internationella arenor.

Finland har en ypperlig méjlighet att
paverka under ordférandeskapet fér Europe-
iska unionens rad ar 2019. Ordférandeskapet
infaller under en utmanande tidpunkt, da stora
fragor sasom brexit och gemensamma riktlinjer
fér migrationspolitiken &r pa agendan. Sam-
tidigt brottas unionen med allvarliga interna
problem nar det galler att folja rattsstatsprinci-
pen. Finland bor effektivt utnyttja de mojlighe-
ter som ordférandeskapet ger for att starka de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
inom EU och dess verksamhet.

Finlands ordférandeskap for Europaradets
ministerkommitté, som inleddes i november
2018, har erbjudit motsvarande mégjlighet
att internationellt paverka situationen f6r de
grundldggande och manskliga rattigheterna.
Att stérka det europeiska systemet for ménskli-
ga rattigheter och réttsstatsprincipen lyftes fram
som en central malsattning fér det sex manader
langa ordférandeskapet.?

Aven pa nationellt plan kravs kontinuerligt
arbetet for att sdkerstélla att de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses i prak-
tiken. Staten och myndigheterna ar skyldiga att
i all sin verksamhet framja de grundlaggande
och manskliga rattigheterna.

Manniskorattscentralen, dess nationella
samarbetsorgan manniskorattsdelegationen

2 https://um.fi/europaradet-finlands-ordforande-
skap-2018-2019
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och riksdagens justitiecombudsman bildar
tillsammans den nationella manniskorattsin-
stitutionen (National Human Rights Institution,
NHRI).2 Manniskorattsdelegationen bestar
av representanter for det civila samhéllet, for
forskningen om de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna och fér andra aktérer som
arbetar fér att framja och trygga de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna.* Utgaende
fran sina stallningstaganden och diskussioner
har delegationen i den héar publikationen sam-
lat centrala och aktuella fragor om de grund-
laggande och manskliga rattigheterna samt re-
kommendationer i anslutning till dem, speciellt
med det féljande regeringsprogrammet och
den féljande regeringsperioden i atanke.

Till exempel bér férhandsbedémningen
av de konsekvenser som lagstiftningen, olika
myndighetsprojekt samt uppskattningen av
inkomster och utgifter fér statsbudgeten har for
de grundldaggande och manskliga rattigheterna
effektiveras under féljande regeringsperiod.
Radet for beddmning av lagstiftningen bor i sin
verksamhet starka granskningen av konsekven-
serna fér de grundldggande och ménskliga rat-
tigheterna. Dessutom bér olika myndigheters
kompetens att utféra bedémningar utvecklas.

Dessutom bor resurserna, behorigheten och
darmed &ven verksamhetsférutséttningarna for

3 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/
kansallinen-ihmisoikeusinstituut/

4 Maénniskorattsdelegationen har fér nérvarande 38
medlemmar. Delegationen framjar informationsut-
bytet mellan olika aktérer och behandlar langtga-
ende och principiellt viktiga fragor i anknytning till
de grundldggande och manskliga rattigheterna.
Direktéren for Manniskorattscentret ar ordférande
fér delegationen. Riksdagens justiticombudsman
tillsatter delegationen for fyra ar at gangen.https://
www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/ihmisoi-
keusvaltuuskunta/
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aktoérer som framijar, féljer upp och évervakar
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
starkas. Malsattningen ar férnuftig anvand-
ning av deras resurser och kompetens sa att de
effektivt kan dvervaka tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
och framja jamlikheten mellan medborgarna.

Manniskors méjlighet att jamlikt delta i
samhallets verksamhet &r en av demokratins
och rattsstatens grundpelare. Méjligheten att
delta bor stérkas for alla befolkningsgrupper,
men speciellt fér olika minoriteter och perso-
ner i sarbar stéllning. Till exempel bér funk-
tionshindrade garanteras tillgangliga kanaler
for deltagande i samhalleliga processer och
beslutsfattande.

De missférhallanden som Manniskoratts-
centret lyfter fram &r inte en uttémmande
férteckning, men de &r en bra utgangspunkt for
att utveckla de grundldggande och manskliga
rattigheterna i Finland. De grundlaggande och
manskliga rattigheterna far inte enbart vara
varden till pappers. De bér tillgodoses, skyddas
och framjas i praktiken.

Tack till médnniskordttsdelegationen for en bra
diskussion om de grundidggande och mdnskliga
rdttigheterna i Finland. Tack ocksa till delegationens
sekreterare Leena Leikas och experten Susan Villa for
utarbetandet och redigeringen av den hdir publika-
tionen.

Sirpa Rautio
Direktor fér Manniskorattscentret
Ordférande fér manniskorattsdelegationen
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Manniskorattsdelegationens
stillningstaganden 2016-2018

Manniskorattsdelegationens tre stallningsta-
ganden under aren 2016-2018 gallde: vald
mot kvinnor och vald i hemmet, totalreformen
av translagen och asylsékandes rattsskydd.
Bristerna i tillgodoseendet av de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna i Finland,
som lyftes fram i stallningstagandena, och
atgarderna for att korrigera bristerna ar fortfa-
rande aktuella och kréaver uppmarksamhet dven
i fortsattningen.

Vald mot kvinnor och vald i hemmet

| oktober 2018 framhdll Manniskorattsdelega-
tionen i sitt stéllningstagande om verkstallandet
av Istanbulkonventionen bl.a. bristerna i resurs-
férdelningen och koordineringen betréffande
vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Arbetet for bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet ar fortsattningsvis otillrack-
ligt och lider av resursbrist (3.10.2018)

Totalreformen av translagen

Manniskorattsdelegationens stéllningstagande
i slutet av ar 2017 paminde regeringen om det
bradskande behovet att reformera translagen.

Lagens krav pa avsaknad av fortplantningsfér-

maga ar en allvarlig krankning mot de ménsk-

liga rattigheterna.

Manniskorattsdelegationen kraver en bradskan-
de reform av translagen (13.12.2017)

Asylsokandes rattsskydd

Ar 2016 betonade Manniskorattsdelegationen i
sitt stallningstagande de skadliga effekterna av
det omfattande férsvagandet av asylsdkandes
rattsskydd och speciellt den svara situationen
fér minderariga som kommit ensamma och
personer som ansokt om familjeaterférening.

Forsamrat rattsskydd for asylsékande bekymrar
manniskorattsdelegationen (22.6.2016)

Rekommendationer
e Finansieringen och koordineringen av
arbetet fér bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet férbattras.
Translagen reformeras totalt och kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga
stryks ur lagen.
Rattsskyddet for asylsékande aterstalls
bland annat med avseende pa besvars-
tiderna och tillgangen till rattshjalp till
den form som rattsskyddet hade fore
reformen av utlanningslagen ar 2016.
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De grundlaggande och manskliga
riattigheterna i beslutsfattandet

De grundldaggande och manskliga
rattigheterna i statsradet

Grundlagen garanterar grundlaggande rat-
tigheter for alla personer som befinner sig i
Finland. | de grundlaggande rattigheterna ingar
ocksa de grundléggande rattigheter som Euro-
peiska unionen (EU) erkant och faststallt bland
annat i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. De méanskliga rattigheterna har
tryggats i internationella avtal som &r folkrétts-
ligt férpliktande fér Finland och som har satts i
kraft inomstatligt.

Enligt 22 § i grundlagen &r det allménna
skyldigt att trygga och frémja att dessa rattighe-
ter tillgodoses. For att forbattra tillgodoseendet
av de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna har |16sningar féreslagits till exempel i
justitieministeriets framtidsoversikt, som publi-
cerades i juni 2018.5

Justitieministeriet tillsatte ar 2012 (och pa
nytt ar 2015) ett natverk av kontaktpersoner fér
maénskliga rattigheter, i vilket en representant
fran alla ministerier ingar. Ocksa riksdagens jus-
titieombudsmans kansli, justitiekanslersémbe-
tet och Manniskoréttscentralen ingar i natverket
i rollen av experter. Natverket sammantrader
regelbundet f6r behandling av aktuella fragor
om grundldggande och manskliga réattigheter.

5 http://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/hand-
1e/10024/160896/14_TUKA_OM_WEB.pdf

Till natverkets uppgifter hoér bland annat
att ge akt pa att statsradets politik betraffande
grundlaggande och manskliga rattigheter verk-
stélls i enlighet med riktlinjerna i de dokument
om grundldggande och méanskliga rattigheter
som statsradet godkant, att stérka statsra-
dets interna koordinering av och dialog om
grundlaggande och manskliga rattigheter, att
férbereda den nationella handlingsplanen for
grundlaggande och manskliga rattigheter och
folja upp att den verkstalls samt att 6vervaka
att manniskorattsskyldigheterna och -férbindel-
serna verkstalls i Finland.

Grundandet av natverket och ménga andra
férnyelser har framjat att olika férvaltningsom-
raden férbinder sig vid att tillgodose grundlag-
gande och ménskliga rattigheter. Statsradet har
ocksa godkant den nationella handlingsplanen
fér grundlaggande och ménskliga rattigheter,
som hittills har utarbetats tva ganger (2012¢
och 20177). 1 de férnyelser av administrativ,
lagstiftningsmaéssig och annan natur som
statsradet gor, syns trots detta inte framjandet
och tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillrackligt. Mannisko-

6 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/hand-
1e/10024/76365

7 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-
1e/10024/79277
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rattsdelegationen framhéll dessa utmaningar
i sina stéllningstaganden redan ar 2014 och
2015.8

De grundlaggande och manskliga rattig-
heterna tillgodoses konkret pa individuellt och
lokalt plan, men till exempel pa det kommunala
planet finns inte klara strukturer fér koordine-
ringen av arbetet fér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Lokalplanet borde nar-
mare och aktivare &n fér narvarande utgéra en
del av diskussionen om de grundldggande och
manskliga rattigheterna. Detta skulle starka det
rattighetsbaserade ténkandet i lokalférvaltning-
en och framja tillgodoseendet av rattigheterna.
| fortsattningen bor fragor om grundlaggande
och manskliga rattigheter pa lokal och regional
niva uppmarksammas mer, speciellt i samband
med social- och hélsovardsreformen.

Rekommendation

e Genom att utvidga koordineringen
av de grundlédggande och ménskliga
rattigheterna samt de strukturer dessa
kraver till att galla ocksa regional- och
lokalplanet &r det méjligt att framja
regional- och lokalférvaltningens ata-
gande att tillgodose de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna.

8 Manniskorattsdelegationen: statsradet bor sakra
de grundldaggande och manskliga rattigheterna
i all sin verksamhet (5.10.2015) och Mannisko-
rattsdelegationen kommenterar regeringspro-
grammet: statsradet b6r bland annat utarbeta en
handlingsplan fér grundldggande och méanskliga
rattigheter (9.9.2014). https://www.manniskoratts-
centret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/
manniskorattsdelegationens-utlat/

Tillampning av forskningsresultat och
utvidgning av kunskapsbasen

Genom att 6ka tillampningen av forskningsre-
sultat utvidgas kunskapsbasen som beslutsfat-
tandet baserar sig p3, vilket i sin tur férbattrar
kvaliteten pa och genomslagskraften for
beslutsfattandet. Statsradet bekréaftar arligen en
utrednings- och forskningsplan som stéd for sitt
beslutsfattande.? N&r projekten som innefattas

i planen valjs ut boér ministerierna i hégre grad
an for narvarande beakta ocksa forskningsbe-
hov som hanfér sig till tillgodoseendet av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna.

Férutom genom traditionella forskningsre-
sultat och utredningar starks kunskapsbasen
ocksa genom att utveckla dialogen' och 6ka
delaktigheten som stdd for beslutsfattandet.
Dialogen gor beslutsprocessen mera transpa-
rent, involverande och godtagbar. Manniskor
bjuds in pa bred front att paverka férloppet och
producera information som stéder beslutsfat-
tandet redan i bérjan av beslutsprocessen. Pa
sa satt kan mera omfattande problemhelheter
som anknyter till varandra |6sas pa en gang och
besluten avspeglar ménniskornas behov och
verklighet.

For att utveckla den representativa demo-
kratin startade Jubileumsfonden fér Finlands
sjalvstandighet Sitra hosten 2018 projektet
Folkstyrets grundrenovering." Mals&ttningen

9 https://tietokayttoon.fi/sv/statsradets-utrednings-
och-forskningsplan

10 https://www.sitra.fi/artikkelit/kohti-dialogista-
suomea-dialogin-hyotyja-paatoksenteolle/

11 https://www.sitra.fi/sv/%C3%A4mnen/folkstyrets-
grundrenovering/#vad-handlar-det-om
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med projektet, som pagar till sommaren 2021,
ar att starka Finlands stallning som innovativt
modelland f6r demokratin. Bland annat med
hjalp av digitaliseringen utékas saval den repre-
sentativa demokratins funktionsférmaga som
medborgarnas méjligheter att mera direkt delta
och paverka.

Rekommendationer

¢ Lagberedningens kunskapsbas starks
genom att kartldgga forskningsbeho-
ven inom omradet fér de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna och
finansiera forskningen med statsradets
forskningsmedel.

e Kunskapsbasen starks ocksa genom att
utveckla dialogen och 6ka méjligheten
for olika befolkningsgrupper att delta
som stod for beslutsfattandet.

Utveckling av konsekvensbedémningen
betraffande lagstiftning och beslutsfattande

Malsattningen med'? konsekvensbedémningen
ar att ta fram information for lagberedare,
beslutsfattare och intressegrupper om effek-
terna och betydelsen av lagstiftning och andra
atgarder som planeras samt om majlighe-
terna att mildra eventuella skadliga effekter. |
konsekvensbedémningen ingar dessutom att
félja upp effekterna av genomférda reformer.
Beddmningen styrs av statsradets anvisning for
bedémning av konsekvenserna av lagférslag
(2008)'3, enligt vilken uppmarksamhet bor fas-
tas vid det faktiska tillgodoseendet av grund-
laggande och maénskliga rattigheter.
Anvisningen har kompletterats bland annat
med en anvisning om bedémning av sprakliga

12 https://oikeusministerio.fi/sv/konsekvensbedom-
ning-av-forslag-till-lagar-och-andra-forfattningar

13 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-
le/10024/80031
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konsekvenser (2016)' och en anvisning om
beddmning av konsekvenser fér barn (2018)°.
Utgangspunkten ar att lagberedarna och de
som verkstaller atgarder bar ansvaret for att
konsekvensbedémningar utférs och att verk-
stallandet av dem féljs upp. Grundlaggande
och manskliga rattigheter bor beaktas i bedém-
ningen bland annat i enlighet med avsnittet om
grundlaggande rattigheter i justitieministeriets
anvisning fér personer som medverkar i bered-
ningen av férfattningar.'®

Laggranskningsenheten vid justitieminis-
teriets lagberedningsavdelning'” granskar
lagférslagen som beretts vid ministerierna och
andra forslag till férordningar an sadana dar
arendet ar av ringa allman betydelse. Enheten
har emellertid mindre an tio anstéallda och det
finns knappt om tid fér granskning av enskilda
lagférslag. Delvis pa grund av de knappa
resurserna torde bedémningen ofta bli ganska
ytlig. Férhandsbedémningen kan bli bristfal-
lig till exempel betréffande de kumulativa och
sammanlagda konsekvenserna av éndringarna,
vilket kan medféra stora problem for tillgodo-
seendet av de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna. Lagberedarnas kunskap om
grundlaggande och ménskliga rattigheter bor
utokas och laggranskningsenhetens resurser
justeras.

Under de senaste aren har flera lagstift-
ningsreformer genomférts, som via budgetef-
fekterna har haft direkta konsekvenser speciellt
pa tillgodoseendet av medborgarnas ekono-
miska och sociala rattigheter. Alla medborgare
har inte jamlikt drabbats av konsekvenserna.
En del av konsekvenserna och anhopningen
av dem har 6verraskat bade dem som drab-
bats av dem och beslutsfattarna. Av denna
orsak skulle det vara sarskilt viktigt att saval

14 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-
le/10024/75595

15 http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
16 http://lainkirjoittaja.finlex.fi/

17 https://oikeusministerio.fi/sv/lagberedningsavdel-
ningen
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konskonsekvenserna som de reformer som
mera allmant har konsekvenser f6r de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna skulle
bedémas omsorgsfullt i férskott &ven med hjalp
av samhaéllsdialog. Dessutom bér de samman-
lagda konsekvenserna av andringarna bedo-
mas och anhopningen av konsekvenserna féljas
upp. Utéver att anhopningen av konsekvenser
uppmarksammas bor efterhandsbedémningen
av konsekvenserna effektiveras atminstone nar
det géller de vasentligaste reformerna.

Radet for bedémning av lagstiftningen
grundades ar 2015."¢ Till radets uppgifter hor
inte att utféra konsekvensbedémningar, utan
radet bedémer de bedémningar som gjorts
betraffande regeringens propositioner och
ger utvecklingsforslag for dem. Tills vidare
har radet fokuserat framst pa bedémningar av
ekonomiska konsekvenser, med ockséa andra
bedémningar kan bedémas. Radet kan ge ini-
tiativ for att utveckla lagberedningens kvalitet.
Efter att forfattningar har tratt i kraft kan radet
dessutom klarlagga om konsekvenserna av
lagstiftningen stammer 6verens med progno-
serna. Radets bedémningar ar inte bindande
for ministerierna, &ven om en anteckning om
bedémningen och iakttagandet av den gors i
regeringens proposition.

Statsradet utndmnde i bérjan av ar 2019
radet fér beddmning av lagstiftningen f6r en ny
trearsperiod. Det ar viktigt att utvidga arbetet
som under den forsta perioden fokuserade pa
ekonomiska fragor till att omfatta bland annat
beddémning baserad pa de grundldggande
och ménskliga rattigheterna med anknytning
till jamlikhet och jamstalldhet mellan medbor-
garna.

18 https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstift-
ningen
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Rekommendationer

Lagberedarnas kunskap om grundlag-
gande och manskliga rattigheter starks
med utbildning.
Férhandsbedémningen av de kon-
sekvenser som lagstiftningsprojekt,
myndighetsprojekt uppskattningen

av inkomster och utgifter fér statsbud-
geten har fér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna effektiveras.
Uppmaérksamhet fasts speciellt vid an-
hopningen av negativa konsekvenser.
Radet for bedémning av lagstiftningen
faster i sin verksamhet stérre uppmark-
samhet an tidigare vid fragor som galler
de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna.


https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen
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Framjande, uppféljning och 6vervakning
av grundlaggande och manskliga

rattigheter

Manniskoréttsfostran och information om
rattigheter

For att de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna ska framjas i samhéllet &r fostran
och utbildning om dem nédvandiga. Ar 2012
antog FN:s medlemslénder enhilligt en dekla-
ration om ménniskoréattsfostran.?® Ménnisko-
rattsfostran ar all sadan utbildning, fostran och
information som strévar efter varldsomfattande
respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och salunda férebyg-
ger krankningar av de manskliga rattigheterna.
Manniskorattsfostran férser ménniskor med
kunskap, fardigheter och forstaelse sa att de
kan utveckla sina attityder och tillvdgagangs-
satt. Manniskoréttsfostran stérker ocksa en kul-
tur som prioriterar de manskliga rattigheterna.
| detta ingar bade att identifiera sina egna och
att respektera andras rattigheter.

Begrepp relaterade till ménniskoréttsfostran
ar bland annat demokratifostran, fostran till
internationalism, global fostran och medbor-
garfostran. Skyldigheten att ge méanniskoratts-
fostran kan indirekt hérledas anda till grundla-
gen. Grundlagen sakerstéller att alla har ratt till
avgiftsfri grundlaggande utbildning och, enligt
vad som narmare bestdms genom lag, att alla
har lika mgjligheter att oavsett medelléshet
enligt sin férmaga och sina sarskilda behov fa
dven annan an grundldggande utbildning samt
utveckla sig sjalv (16 §).

| grundlagen alaggs myndigheterna dven
skyldigheten att se till att de grundldaggande
och ménskliga rattigheterna tillgodoses (22 §).
For att kunna tillgodose rattigheterna &r det

nédvéandigt att ha kinnedom om dem. Den
allméanna forpliktelsen att sékerstélla tillgodo-
seendet av rattigheterna innebar till exempel
att laroinrattningar maste garantera en trygg
och hélsosam inlarningsmiljé och verksamhet-
skultur.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning
ar malet fér utbildningen att stdda elevernas
utveckling till humana manniskor och etiskt
ansvarskdnnande samhéllsmedlemmar. Ut-
bildningen ska ocksa framja jamstalldhet och
jamlikhet. Motsvarande forfattningar finns
dessutom i annan lagstiftning som ber6r utbild-
ningsomradet. Enligt grunderna for den riksom-
fattande laroplanen f6r den grundlaggande
utbildningen ingar de méanskliga rattigheterna
i bade den forpliktande normbasen och i de
varderingar som hela den finlandska grundlag-
gande utbildningen bygger pa. Grunderna for
gymnasiets laroplan och de normer som styr
yrkesutbildningen innehaller liknande bestam-
melser.

Statsradet har fast speciell uppmarksamhet
vid fostran om grundldggande och manskliga
rattigheter och dessa utgor ett centralt tema i
statsradets handlingsplan fér grundlaggande
och ménskliga rattigheter fér aren 2017-2019.

I handlingsplanens malsattningar ingar till
exempel att 6ka statsradets kapacitet i drenden
som berér grundldggande och ménskliga rat-
tigheter, att 6ka asylsékandes kdinnedom om
grundldggande och manskliga rattigheter samt
att stérka det manniskorattsbaserade perspekti-
vet i finansieringsinstrumenten for utvecklings-
samarbetet.?!

Utoéver medborgarna behdver tjgnsteman

19 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskou-
lutus/mita-ihmisoikeuskasvatus-on/

20 FN:s deklaration om manniskorattsfostran (fi)

21 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/79278/OM_10_2017.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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och anstéllda pa olika nivaer inom férvaltning-
en och inom olika yrkesbranscher samt frivil-
ligarbetare kunskap om grundldggande och
manskliga rattigheter som stdd fér sitt arbete.
Utbildningen om maénskliga réttigheter och
kunskapen om grundldggande och manskliga
rattigheter bor vara tillgédngliga utan hinder.
En férutsattning for tryggandet av de grund-
laggande och méanskliga rattigheterna ar att
material finns tillgéngligt i olika sprakversioner
(inklusive teckensprak och lattforstaeligt sprak)
samt i en sadan form att personer med funk-
tionsnedsattning har tillgang till det via sina
hjalpmedel.

Rekommendationer

e Mer fostran och utbildning om grund-
laggande och manskliga rattigheter
ordnas pa alla nivaer inom férvalt-
ningen.

e Littillganglig information om grundlag-
gande och maénskliga rattigheter tas
fram och publiceras pa olika sprak och
anpassas for olika kommunikationsme-
del och -satt.

Oberoende strukturer samt uppféljning
och évervakning av de grundlaggande och
ménskliga rattigheterna

| Finland har den grupp aktérer som framjar,
foljer upp och 6vervakar tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna pa
manga satt utvecklats. Manniskorattscentret och
dess méanniskorattsdelegation, som grundades
ar 2012, bildar tillsammans med riksdagens
justititombudsmans kansli den nationella man-
niskoréttsinstitutionen. | samband med refor-
men av diskrimineringslagen ar 2015 inrattades
en ny tjanst som diskrimineringsombudsman.
Specialombudsmannen (diskrimineringsom-
budsmannen, jamstélldhetsombudsmannen,
barnombudsmannen och dataskyddsombuds-
mannen) samlades under justitieministeriet. Att
internationella konventionsforpliktelser (t.ex.

12

FN:s konvention om rattigheter f6r personer
med funktionsnedséttning och det fakultativa
protokollet i FN:s konvention mot tortyr) har
trétt i kraft har medfoért nya specialuppgifter fér
befintliga aktérer (sdsom riksdagens justitieom-
budsman).

Oberoende av att utvecklingen har gatt
framat &r strukturerna f6r de grundlaggande
och manskliga rattigheterna ur medborgarnas
synvinkel komplicerade, behdrigheterna éver-
lappar stéllvis varandra eller det uppstar luckor
mellan dem. Aven resursférdelningen bor
férbattras, eftersom resurserna i manga fall ar
fér sma i férhallande till uppgifterna. Dessutom
har aktorerna blivit tilldelade, eller foreslas bli
tilldelade, allt fler uppgifter och tjanster fér helt
nya aktérer har grundats, sdsom tjansten som
underrattelsetillsynsombudsman.

Ar 2018 tillsatte justitieministeriet en utre-
dare med uppgift att 6vervédga en administrativ
sammanslagning av specialombudsmé&nnen??
samt en arbetsgrupp att reda ut och bedéma
férdelningen av uppgifterna mellan riksdagens
justititombudsman och statsradets justitiekans-
ler?. Det ar viktigt att granska strukturerna,
behérigheterna och resurserna fér dessa och
eventuella nya aktdrer under nésta regerings-
period bland annat mot bakgrund av den
utredning av aktérer inom grundldggande och
manskliga rattigheter som justitieministeriet
gav ut ar 2015. Malsattningen bor vara férnuftig
anvandning av resurserna och expertisen samt
framjande av jamlikhet mellan medborgarna.

Rekommendation

* Resurserna och behérigheterna fér
aktoérer som framijar, féljer upp och dver-
vakar de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna granskas och aktérernas
verksamhetsférutsattningar starks.

22 https://oikeusministerio.fi/sv/artikel/-/asset_pu-
blisher/oikeusministerion-yhteydessa-toimivien-
valtuutettujen-ja-muiden-itsenaisten-toimijoiden-
hallinnollista-yhdistamista-selvitetaan

23 https://oikeusministerio.fi/sv/artikel/-/asset_pu-
blisher/tyoryhma-selvittamaan-ylimpien-lail-
lisuusvalvojien-tehtavien-jakoa
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5 Jamlikhet, ojamstadlldhet och delaktighet

Jamlikhet och jamstélldhet i arbetslivet

Den nya diskrimineringslagen trédde i kraft
fran och med bérjan av ar 2015 och samtidigt
inledde diskrimineringsombudsmannen sitt ar-
bete. Enskilda fall av diskriminering i arbetslivet
ingar dock inte i diskrimineringsombudsman-
nens behorigheter. Detta ar problematiskt med
tanke pa rattsskyddets tillganglighet men ocksa
exceptionellt i jamférelse med praxisen i olika
europeiska lander.

Jamstalldhetsombudsmannen ar den myn-
dighet i Finland som ingriper i diskriminering
i arbetet om diskrimineringen ar férknippad
med jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
koénsidentitet och kénsuttryck. Om diskrimi-
neringen i arbetet har andra grunder ingriper
arbetarskyddsmyndigheterna (Regionférvalt-
ningsverken).

Diskrimineringslagen borde reformeras sa
att diskrimineringsombudsmannen jamsides
med arbetarskyddsmyndigheterna (och i till-
lampliga delar ocksa jamstalldhetsombuds-
mannen) ges behdorighet att bedéma aven
diskriminering i arbetet. Utvidgningen av dis-
krimineringsombudsmannens behérigheter ar
nédvéndig for att starka individens rattsskydd.

Diskriminering pa grund av kén, funktions-
nedsattning, etnisk tillhérighet och manga
andra egenskaper, diskriminering pa grund av
graviditet, utmaningarna relaterade till lika 16n
for lika arbete samt férdelningen av familjele-
digheterna mellan féréldrarna &r fortfarande
aktuella fragor nér det géller jamlikhet och jam-
stalldhet i arbetslivet och utbildningssektorn.
Diskriminering i arbetslivet leder exempelvis
till i fattigdom under pensionsaren speciellt for
kvinnor.

24 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMeta-
tieto/Documents/B_6+2018.pdf

Rekommendation

e Diskrimineringsombudsmannens beho-
righeter utvidgas till att omfatta diskri-
mineringsfall i arbetslivet. Dessutom
effektiveras férebyggandet av diskrimi-
nering i arbetslivet och utbildningen.

Trakasserier, diskriminering och hatbrott
okar

Enligt polisens statistik 6kade antalet misstank-
ta hatbrott baserade pa religion eller 6vertygel-
se med 58 procent under ar 2017.2° Antisemi-
tismen och islamofobin har ékat ocksa i Finland.
Att framja allmanbildning och historiekunska-
per, att Idra kdnna manniskor med olika bak-
grund, gemensam undervisning i livsaskadning
for alla samt allméan religionsundervisning &r
bara nagra exempel pa hur diskriminering och
hatretorik baserade pa religion samt hatbrott
kan minskas.

I mars 2019 publicerades en rapport om
de hatbrott som begatts under de fem senaste
aren i Finland. Enligt rapporten ar hudférgen
eller den etniska/nationella bakgrunden det
vanligaste motivet fér hatbrott. Det darefter
vanligaste motivet var religion eller 6vertygelse
och nastan lika manga fall var relaterade till
sexuell ldggning. Enligt rapporten paverkas off-
ret for ett hatbrott under en mycket lang tid och
offret behdver vanligtvis hjalp i manga former.2¢

25 https://www.polamk.fi/sv/polamk_informerar/1/0/
antalet_hatbrott_har_jamnats_ut_efter_toppen_
ar_2015_76111

26 http://www.uskot-resa.fi/uutiset/raportti_
avaa_uhrien_kokemuksia_viharikoksista/?sessi
on=54721026
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Av de hatbrott som polisen fick kinnedom
om under ar 2017 var andelen brottsanmal-
ningar baserade pa funktionsnedséattning 36
procent storre jamfért med ar 2016. En dryg
tredjedel av brotten géllde misshandel och den
missténkta var oftast bekant for offret.?”

Speciellt férodmjukelse och hot pa webben
har blivit allm&nnare och riktar sig framférallt
mot kvinnor. Hatretorik resulterar ofta i en 6kad
kénsla av otrygghet. Manga vagar inte heller
anvanda sig av den i grundlagen tryggade
ratten till yttrandefrihet, eftersom man &r réadd

for att utsattas for hatretorik eller hatkampanjer.

Grénsen mellan hatretorik och yttrandefrihet
ar oklar fér manga, antingen oavsiktligt eller
avsiktligt. Ocksa politiker och andra opini-
onsbildare anvander tidvis osakligt sprak i
offentligheten. Statsradet tillsatte ar 2018 en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta férslag
for att effektivare fa bukt med hatretorik som
ar straffbar genom strafflagen och trakasserier
som &r férbjudna enligt lag samt for att framja
en diskussionskultur som beaktar andra mén-
niskor.?8

Regeringens berattelse om tillampningen
av spraklagstiftningen (2017)?° och sprakbaro-
metern (2016)%° visar att sprakklimatet 6verlag
har férséamrats i Finland. Nastan varannan
svensksprakig och var femte finsksprakig har i
vardagen upplevt trakasserier eller diskrimine-
ring pa grund av sitt sprak. De som anvander
teckensprak upplever att den ekonomiska

27 https://www.theseus.fi/bitstream/hand-
1e/10024/154780/POLAMK_Rap131_web.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

28 https://oikeusministerio.fi/sv/artikel/-/asset_pu-
blisher/1410869/laaja-alainen-tyoryhma-pohtima-
an-vihapuheen-ja-nettikiusaamisen-vastaisi-toimia

29 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20
berattelse%200m%20tillampningen%20
av%20spraklagstiftningen%202017_net.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

30 https://oikeusministerio.fi/docu-
ments/1410853/4734397/Sprakbaro-
metern2016_sammanfattning140916.
pdf/04ada2ae-69a4-45c9-81a2-462abeadbc13/
Sprakbarometern2016_sammanfattning140916.
pdf.pdf
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situationen har lett till kritik mot kostnaderna
for teckensprakiga tjénster. Det finns just inga
forskningsuppgifter om tillgodoseendet av
teckensprakiga personers rattigheter eller om
diskriminering av dessa personer.

Ocksa enligt justitieministeriets enkat pa
dinasikt.fi har den allméanna instéllningen till
personer som pratar olika sprak blivit negati-
vare. Till exempel upplevde 71 procent av de
svensksprakiga svarande att den allménna in-
stallningen till personer som pratar andra sprak
har férsédmrats. Motsvarande upplevelser hade
41 procent av de finsksprakiga, 45 procent av
de samisksprakiga och 30 procent av de ka-
relsksprakiga svarande samt 38 procent av de
svarande som pratar ndgot annat sprak. Orsa-
ken till den har situationen bedémdes i svaren
pa de 6ppna fragorna i enké&ten vara bland
annat stérre férdomar mot olika sprakgrupper
och hardare attityder i den sprakdiskussion som
fors i offentligheten.

Minoritetsgrupperna upplever vanligtvis
hatretorik eller trakasserier fran majoritetsbe-
folkningen. Enligt samebarometern (2016)*2 har
samerna upplevt hatretorik fran den egna mi-
noritetsgruppen oftare &n andra grupper. Den
hatretorik som majoritetsbefolkningen riktar
mot samerna har gallt férnekande av samernas
rattigheter eller férakt fér samekulturen eller de
samiska spraken. Trakasserier eller hatretorik
fran den egna minoritetsgruppen galler ofta
upplevelsen av att fa sin sameidentitet erkénd
eller relationerna mellan samegrupper.

Utbver att romerna utsétts for trakasserier
fran personer utanfér den egna befolknings-
gruppen, utsétts de dven for kulturrelaterad pa-
tryckning inifran, vilket begransar tillgodoseen-
det av deras grundlaggande och manskliga
rattigheter.® Utlanningar upplever trakasserier,

31 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20
berattelse%200m%20tillampningen%20
av%20spraklagstiftningen%202017_net.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

32 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/hand-
le/10024/78941

33 https://www.syrjinta.fi/docu-
ments/10181/10850/54368_romanitutkimus_tii-
vistelma_swe_final.pdf/838003a9-82f5-4c58-
850d-cc5aebf23bcf
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hatretorik och till och med hatbrott anmark-
ningsvart oftare én representanter fér den
inhemska befolkningen. Den andra enké&ten
om minoriteter och diskriminering i Europeiska
unionen (EU-MIDIS Il), som EU:s byra fér grund-
laggande rattigheter utforde ar 2017, lyfter
fram detta faktum speciellt f6r Finlands del.3*

Rekommendationer

¢ Nya metoder tas fram for att bekampa
hatbrott baserade pa antisemitism och
islamofobi och de férslag som statsra-
dets arbetsgrupp for hatretorik har lagt
fram genomfars i bred skala.

o Atgarder for att forbattra det allmanna
sprakklimatet vidtas och minoriteter-
nas och minoritetssprakens synlighet i
samhallet starks. Speciell uppmarksam-
het bor fastas vid det svenska sprakets
stallning som nationalsprak.

Okande ekonomisk och samhiillelig
ojamstélldhet

Finland har férbundit sig vid atagandena i FN:s
internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konven-
tionen). Konventionen innehaller rattigheter
forknippade bland annat med arbete och
arbetsférhallanden, hélsa, boende, néringsin-
tag, utbildning och kultur. Aven Europaradets
férnyade sociala stadga forpliktar Finland att
trygga och framja sociala rattigheter. Finland
har upprepade ganger fatt anméarkningar av Eu-
ropeiska kommittén for sociala rattigheter om
att nivan pa grundskyddet &r fér lag.®
Fattigdomen bland barnfamiljer har redan
under manga ar varit ett vdxande problem i Fin-
land. Over 12 procent av de finlandska barnen
lever i fattigdom. Fattigdom som upplevts som
barn har samband med lag utbildningsniva
och psykiska problem samt bristande valstand
jamfort med hela befolkningen i vuxen alder.

34 http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumi-
dis-ii-main-results

35 http://www.julkari.fi/lhandle/10024/137711
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Fattigdomen i barnfamiljer &r ofta férknippad
med lag inkomstniva hos arbetande féraldrar,
med ensamféraldraskap eller med en foréalders
arbetsoférmégenhet och speciellt i huvud-
stadsregionen med héga bostadskostnader.
Brister i valstandet och resurserna som gari arv
fran generation till generation &r ett omfattande
samhallsproblem, som inte har getts tillracklig
uppmarksamhet.* Problemet &r allmaneuro-
peiskt, vilket framgar av utredningen som EU:s
byra fér grundlaggande rattigheter gav ut
2018.%7

Nedskarningarna i socialskyddet och arbets-
[6shetsskyddet berdor alla befolkningsgrupper,
men de har speciellt paverkat levnadsstandar-
den f6r barnfamiljer, personer med funktions-
nedsattning och pensionarer. Problemen hopar
sig dessutom ofta f6r dessa befolkningsgrup-
per. Halsovardsavgifter och sjalvriskandelarna
fér dem har héjts pa samma gang som det har
gjorts nedskarningar, vilket har resulterat i en
ond cirkel av utsékning fér manga laginkomst-
tagare. Laginkomsttagare eller personer som
ofta &r sjuka maste darfér ofta vélja mellan
utgifter fér halsovard, mediciner, mat och andra
nédvéandigheter, vilket kan leda till att de kost-
nader som sjukdomarna ger upphov till mang-
dubblas for att varden fordrojs.

Ocksa situationen inom barnskyddet har
forsvarats, vilket for sin del leder till ojamlikhet
mellan barn och unga. Ar 2017 var nastan 18
000 barn och unga placerade utanfér hemmet.
Av dessa barn var néstan 60 procent omhén-
dertagna. Ungefar 56 000 barn och unga var
klienter inom éppenvarden inom barnskyd-
det.®® Barn placeras ofta utanfér hemmet pa
grund av att mentalvardtjanster inte har kunnat
ordnas fér barnet pa annat satt.>

36 http://www.vaestoliitto.fi/?x27375=6804543

37 http://fra.europa.eu/en/press-release/2018/help-
end-child-poverty-plaguing-europe

38 http://www.julkari.fi/bitstream/hand-
le/10024/136409/Tr17_18_LASU.
pdf?sequence=5

39 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/
media/file/Lastensuojelun%20kuntakyselyn%20
keskeisimm%C3%A4t%20tulokset%20_raport-
1i%2001022018_LIITE_.pdf
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Socialarbetarna och socialhandledarna har
inte tillrackliga mojligheter att tréffa barn som
befinner sig i barnskyddsprocesser.*® Det rader
resursbrist i socialvasendet och de anstéllda har
en orimlig arbetsborda, och darfér &r tillsynen
dver verksamheten vid platser fér vard utom
hemmet svar att genomféra. Placerade barns
lagstadgade ratt till personligt samtal med
den egna socialarbetaren tillgodoses inte
alltid i praktiken.*' Tillgodoseendet av ratten
till eftervard efter avslutat barnskydd varierar
kommunvis.*? Den héga personalomsattningen
inom familjetjansterna ar ett stort problem for
klienterna. De férebyggande tjansterna fung-
erar inte alltid och situationerna utvecklas latt
till kriser. Dessutom hérs inte barnens asikter
och 6nskemal tillrdckligt. Myndigheternas
helhetsansvar och koordinering &r slumpmas-
siga och servicesystemets komplexitet trottar
ut familjerna till barn med funktionsnedséattning
och kroniska sjukdomar.*®

Bland andra bitrddande justitiekanslern har
utgaende fran sina inspektioner konstaterat att
overvakningen av barnskyddet maste utveck-
las. Utbudet av tjanster inom barnskyddet har
kraftigt vuxit och blivit mangsidigare under de
senaste decennierna. Privatféretagens andel
av de aktérer som driver barnskyddsanstalter
var mindre &n en fjardedel (23 %) ar 1988. Nu
ar deras andel ungefér 80 procent.** Samtidigt
har egenkontroller f6r serviceproducenterna
allt oftare tagits i bruk jamsides med myndig-
hetstillsynen dver anstalterna. Enligt regionfor-
valtningsverken blir planerna fér egenkontroll

40 https://www.Iskl.fi/materiaali/lastensuojelun-kes-
kusliitto/mitakuuluulastensuojelu2_19.8.pdf

41 https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/-/so-
siaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaaran-
taa-sijaishuollon-valvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-
sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumisen

42 https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-kes-
kusliitto/jalkihuolto_kannanotto_12_10klo14_.pdf

43 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/74483/Toimiva%20lasten-
suojelu%20loppuraportti_final_19062013.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

44 https://thlfi/fi/-/lastensuojelun-laitoksista-valtao-
sa-on-jo-yksityisia-yrityksia
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ofta en administrativ nédvéndighet istéllet for
egentlig egenkontroll. Tillsynen sker dessutom
pa ett reaktivt satt sa att missférhallanden atgar-
das férst nar de uppstar. | fortsattningen borde
myndighetstillsynen utvecklas mot att bli mera
forutseende och férebyggande.®

Ungefar fem procent av de unga i alders-
klassen 15-29 ar &r marginaliserade, och av
dem &r tva tredjedelar man.* Speciellt margi-
naliseringen av unga mén 6kar och dven om
riskfallen identifieras lyckas inte handledningen
av dessa personer till den service som finns att
tillga tillrackligt bra.

Rekommendationer

e Alla garanteras en tillracklig utkomst
genom att nivan pa grundskyddet hdjs.

¢ Fattigdomen bland barnfamiljer redu-
ceras bland annat genom att kritiskt
granska de ackumulerade effekterna av
nedskarningarna i social- och arbetsl6s-
hetsunderstodet for barnfamiljer samt
genom att ta fram korrigeringsatgarder.

* Omedelbara atgarder vidtas for att

sakra att personalen &r tillrackligt stor

och haller god kvalitet.

Tillsynen 6ver barnskyddet utvecklas

fran att vara reaktiv mot att bli mera

férutseende och férebyggande.

e Barn och unga i hela landet garanteras
tillrdckliga mentalvardstjanster (ocksa
nar det galler férebyggande atgéarder).
Handledningen av unga som l6per risk
att marginaliseras framjas, sa att de
utnyttjar den service som finns att tillga.

45 https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuo-
rot/491/tarkastukset-kertoivat-karusta-arjesta-
rakenteelliset-ongelmat-lastensuojelun-uhkana/

46 https://thl.fi/en/web/sukupuolten-tasa-arvo/hyvin-
vointi/hyvinvointi-ja-terveyserot/syrjaytyminen
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Kommunalt sjalvstyre och regional jamlikhet

| samband med social- och halsovardsreformen,
som pagatt lange, bor speciell uppmaéarksamhet
fastas vid att de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna tryggas i den foréanderliga
situationen. Till exempel tillgodoseendet av

de sprakliga rattigheterna och garantin fér
ratten att anvénda sitt eget sprak ar fragor

som kommer att vara centrala i samband med
reformerna.

Enligt grundlagen och jamlikhetsprinci-
pen maste tjanster vara tillgangliga ocksa pa
glesbebyggda omraden inom rimligt avstand
fran boséattningarna. Sadana tjénster ar framfo-
rallt halso- och sjukvardstjanster, socialtjanster
och tjanster férknippade med allmén sakerhet,
sasom polis och brandkar. Fungerande kollek-
tivtrafik och andra transporttjanster ar en del av
servicehelheten.

Till exempel erbjuder kommunerna tjans-
ter och stddverksamhet for personer som har
utsatts for vald i nara relationer pa valdigt va-
rierande satt i olika delar av Finland. P4 manga
hall finns inte tillracklig specialkompetens
och helhetsansvaret for tjansterna saknas. Det
finns inte heller skyddshem pa alla omraden
och utbudet av tjanster f6r personer med olika
spraklig och kulturell bakgrund varierar. Darfor
behévs fungerande och permanenta strukturer
for forebyggande av vald i néra relationer. Av
denna orsak tillsatte regeringen en utredning i
november 2018 om organiseringen av arbetet
mot vald i néra relationer i den kommande
social- och hélsovardsstrukturen.*’

Utbver organiseringen av tjanste- och
stodverksamheten borde man kraftigare &n
tidigare ingripa i vald mot kvinnor med hjalp av
lagstiftningen. Till exempel bér lagstiftningen
som galler sexualbrott ses dver i sin helhet och
reformeras sa att avsaknad av samtycke uppfyl-
ler kdnnetecknen for valdtakt.

47 https://stm.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/mi-
nisterit-mykkanen-ja-saarikko-haluavat-tehostaa-
lahisuhdevakivallan-ehkaisemista?fbclid=IwARO
vIxlaONx5C40VU9FTDtA6wWPy4zETxIBmiwxFmI5
ALL5RFY7kJV6MxwaE
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Efter att social- och hélsovardsreformen
har genomforts bér man genom statsstyrning
trygga tillgodoseendet av grundlaggande
rattigheter for alla och kundorienterad samord-
ning av tjansterna. Malsattningen bor vara att
framja jamlikheten mellan medborgarna med
hjalp av statligt finansierade tjanster. Jamlika
tjanster bor garanteras mellan och inom olika
omraden liksom ocksa mellan och inom olika
befolkningsgrupper.

Rekommendationer
e Jamlik tillgang till tjanster fér medbor-
garna speciellt pa glesbygden framjas.
Tillgodoseendet av de sprakliga rat-
tigheterna och méjligheten att anvénda
sitt eget sprak i samband med so-
cial- och halsovardsreformen tryggas.
Speciell uppmaérksamhet bér fastas
vid det svenska sprakets stéllning som
nationalsprak.
Tjansterna for personer som utsatts
fér vald i nara relationer utvecklas och
tillrécklig specialkompetens garanteras i
olika delar av Finland.
Ingripandet i vald mot kvinnor sker
ocksa lagstiftningsvégen bland annat sa
att lagstiftningen som galler sexualbrott
reformeras.

Delaktighet - alla &r likvardiga, alla har
samma rattigheter

Enligt grundlagen galler de grundldggande
och manskliga rattigheterna alla pa ett jamlikt
satt. Rattigheterna tillgodoses dock inte pa
samma satt for alla. Alla &r inte, eller upplever
sig inte vara delaktiga i samhéllet eller upplever
sig inte fa delta i samhallet pa lika grunder.

Samerna i egenskap av urfolk, romerna,
teckensprakiga och andra grupper har sarskild
rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.
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Samernas sjalvstyre och delaktighet i
arenden som berér deras sprak och kultur
maste stérkas inom samernas hembygdsom-
rade. Samerna bor effektivt, reellt och vid ratt
tidpunkt kunna paverka beslutsfattandet som
berér dem, bland annat betréffande markan-
vandningen i anslutning till den traditionella
renskotseln och det traditionella levnadssattet,
betraffande nyttjandet av naturresurser och
betréffande sadan verksamhet som inverkar
pa naringsgrenarna. Samtidigt bor principen
om fritt informerat férhandssamtycke (Free,
prior and informed consent, FPIC) tillgodoses.
Lagstiftningen som hanfor sig till samernas
sjalvstyre bor i hogre grad an tidigare utvecklas
i samarbete med samerna.

Trots teckensprakslagen som tradde i kraft
ar 2015 ar kannedomen om teckensprakiga
fortfarande svag och speciellt det finlandssven-
ska teckenspraket &r utrotningshotat. Ocksa
den form av romani som pratas i Finland &r
utrotningshotad.*®

Samhallets medlemmar maste ha mgjlighet
att delta i samhallets processer genom dialog
och olika former av deltagande. Fér ndrvarande
finns det brister i delaktigheten och tillgodo-
seendet av réttigheterna att delta nar det galler
barn, unga, éldre, personer med funktionsned-
sattning och minoriteter. Mojligheter att delta
i och paverka samhalleliga processer erbjuds
till exempel via olika webbplatser inom férvalt-
ningen, sasom dinasikt.fi, utlatande.fi, inva-
narinitiativ.fi och medborgarinitiativ.fi. Dessa
lankades fortjanstfullt tillsammans med andra
webbplatser fér paverkan till webbplatsen
demokrati.fii slutet av ar 2018. Webbplatserna
bor i fortsattningen utvecklas sa att det via dem
skulle ga att fa férstahandsinformation om pro-
blem som medborgarna har upplevt angaende
de grundlaggande och ménskliga rattigheterna
och hitta nya, innovativa och anvandningsbara
I6sningar f6r beslutsfattarna.

48 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20
berattelse%200m%20tillampningen%20
av%20spraklagstiftningen%202017_net.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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EU:s byra for grundlaggande rattigheter
genomférde aren 2017-2018 undersékningen
Fundamental Rights Survey, som granskar till-
godoseendet av de grundlaggande rattigheter-
na i alla EU-lander. Syftet med barometern for
de grundlaggande rattigheterna, som kommer
att genomféras for forsta gangen i Finland ar
2019, ar att komplettera undersékningen med
ett slumpmassigt urval i olika befolkningsgrup-
per. Befolkningsgrupperna som har valts ut ar
tre sprakgrupper (svenska, ryska och arabiska)
samt personer med funktionsnedséattning.
Syftet med barometern &r att ta reda pa ovan
namnda gruppers synpunkter pa, upplevelser
av och medvetenhet om de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och tillgodoseen-
det av dem i Finland.*?

Utdver processerna kravs sadan utveckling
av verksamhetskulturen i det finlandska samhal-
let att ocksa de svagaste far sin rost hord och att
alla skulle ha mgjlighet att paverka beslutsfat-
tandet som berér dem om de sa 6nskar. Ocksa
utlanningars mojligheter att delta i samhallets
verksamhet maste forbattras. Rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning och for
olika minoriteter borde starkas genom att héra
dem som individer.

Rekommendationer

e Samernas sjalvbestimmanderatt och
reella mojligheter att paverka besluts-
fattandet forbattras sa att principen
om fritt informerat férhandssamtycke
respekteras.

e Mgjligheterna for olika grupper att
bevara sitt sprak och sin kultur effekti-
veras och uppféljningen av att tecken-
sprakslagen iakttas utvecklas.

e Samhallets processer fér deltagande
och verksamhetskulturer med utrymme
for inflytande starks.

49 https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=OM040:00/2018


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20berattelse%20om%20tillampningen%20av%20spraklagstiftningen%202017_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20berattelse%20om%20tillampningen%20av%20spraklagstiftningen%202017_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20berattelse%20om%20tillampningen%20av%20spraklagstiftningen%202017_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20berattelse%20om%20tillampningen%20av%20spraklagstiftningen%202017_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160385/H0917_Regeringens%20berattelse%20om%20tillampningen%20av%20spraklagstiftningen%202017_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM040:00/2018
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM040:00/2018

MANNISKORATTSCENTRET

Rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Framjande, skydd och uppféljning
av rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning

Den finlandska méanniskorattsinstitutionen
(Manniskorattscentret, manniskorattsdelega-
tionen och riksdagens justitiecombudsman) har
anvisats den lagstadgade uppgiften att framja,
skydda och félja upp att FN:s konvention om
rattigheterna fér personer med funktionsned-
sattning (CRPD)%° verkstalls.

Under ménniskorattsdelegationen finns
den permanenta sektionen manniskorattskom-
mittén fér personer med funktionsnedséattning
(VIOK).>" VIOK kan lagga fram férslag och fram-
fora sina asikter till riksdagens justitieombuds-
man och Ménniskoréattscentret om hur dessa
kan forbattra tillgodoseendet av rattigheterna
fér personer med funktionsnedsattning och
skota uppgifter i anslutning till verkstallandet av
konventionen.

Forbattring av den socioekonomiska
stéllningen for personer med
funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedséttning har ofta
samre utbildning, sysselsattningssituation

och utkomst och som resultat av dessa lagre
férmégenhetsniva &n andra.>? Resurser bor
styras till stédet for utbildning av personer med
funktionsnedséttning sa att dessa personer
jamlikt med andra kan genomga till exempel
studier som leder till ett yrke. Dessutom behdvs
atgarder som férbattrar sysselséttningen hos

50 https://verneri.net/yleis/ykn-vammaissopimus

51 https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-
for-personer-med-fun/manniskorattscentrets-arbe-
te/manniskorattskommitten-for-perso/

52 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eri-
arvoisuus/vahemmistot/vammaisuus

personer med funktionsnedséattning. Battre
utkomst framjar delaktigheten i samhallet

och férebygger marginalisering. Arbete, inte
pension, borde vara den framsta inkomstkal-
lan fér personer med funktionsnedsattning. Av
personer med utvecklingsstérning har bara en
brakdel avlénat arbete. Manga deltar i arbets-
verksamhet (bl.a. 6ppen arbetsverksamhet,
daglig verksamhet eller motsvarande).5?

Da socialskyddslagstiftningen reformeras
bor man beakta att speciellt personer med
funktionsnedséttning ar tvungna att betala flera
olika slags klientavgifter. Mangden tjanster
och férnédenheter som dessa personer sjalva
maste betala har 6kat, samtidigt som priserna
har stigit. Till exempel sjélvriskandelarna for
resor relaterade till rehabilitering och halso-
vard har pa fem ar blivit mer an tre ganger sa
stora. Socialskyddet bor vara flexiblare sa att
personer med funktionsnedséattningar skulle ha
battre mojligheter till exempel till deltidsarbete.
Maojligheterna att lamna pensionen vilande
borde vara flexiblare &n nu.

Rekommendationer

¢ De ackumulerade effekterna av klient-
avgifter och sjalvriskandelar for perso-
ner med funktionsnedsattning utreds
med avseende pa dessa personers
socioekonomiska stéllning. De negativa
effekterna av avgifterna och sjalvriskan-
delarna minskas.

e Utbildningsnivan och méjligheterna att
delta i arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedséttning férbattras
med olika metoder.

53 https://verneri.net/yleis/tyo
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Tillgénglighet och tillgang

Tillganglighet och tillgang ar centrala férut-
sattningar for att tillgodose rattigheterna for
personer med funktionshinder. Férsummelser
i tillgéngligheten och tillgangen ar diskrimi-
nering.>* Tillgéngligheten och tillgangen till
tjanster och system bér framjas langsiktigt och
i bred skala fér att personer med funktionsned-
sattning ska ha samma méjligheter som andra
att vara delaktiga i samhallet. Uppmarksamhet
bor speciellt fastas vid problem relaterade till
genomférandet av forpliktelserna om tillgéang-
lighet och tillgang i FN:s konvention om rattig-
heter fér personer med funktionsnedséttning.
Vid behov bér regleringen som galler tillgang-
ligheten och tillgangen bedémas pa nytt.
Finland bor ockséd med stérre ambition &n
hittills stéda den europeiska tillganglighetslag-
stiftningen. | samband med reformer bor det
sakerstallas att tminstone den niva som upp-
natts nationellt bevaras i fraga om tillgéanglighet
och tillgang.

Rekommendationer

e Tillganglighet och tillgang framjas i
bred skala pa alla delomraden i samhal-
let.

e Den europeiska tillganglighetslagstift-
ningen stéds med stdrre ambition &n
fér nérvarande.

Delaktighet

| samarbete med organisationerna for perso-
ner med funktionsnedséattning bér det redas

ut hur forpliktelserna om inkludering i FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (artikel 4.3 i CRPD>® ) kan
férverkligas i praktiken pa nationell niva, ocksa
med tanke pa barn med funktionsnedsattning.
Personer med funktionsnedsé&ttning har en
mycket svag stéllning nér det géller méjlighe-
ten att ordna de egna tjansterna. Situationen
bor férbattras, speciellt nér tjanster konkurrens-
utsatts, eftersom personer med funktionsned-
sattning inte har méjlighet att paverka tjanster
som skaffats via konkurrensutsattning. Rétts-
skyddet och partsstallningen fér personer med
funktionsnedsattning bor tryggas i alla mark-
nadsbaserade tjanster.

Rekommendationer
¢ Nya verksamhetsformer utvecklas, som
gor det mojligt att pa ett heltdckande
satt involvera personer med funktions-
nedséttning, dven barn, i samhallsdis-
kussionen och det samhalleliga besluts-
fattandet.
Partsstallningen for personer med funk-
tionshinder starks med avseende pa
tjanster for funktionshindrade, inklusive
marknadsbaserade tjanster.

54 https://www.syrjinta.fi/web/SV/funktionshinderut-
redning
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55 ”l utformningen och genomférandet av lagstift-
ning och riktlinjer for att genomféra denna
konvention och i andra beslutsfattande proces-
ser angaende fragor som berér personer med
funktionsnedséttning ska konventionsstaterna
néra samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedsattning, inklusive barn med
funktionsnedséttning, genom de organisationer
som féretradder dem”. https://www.ykliitto.fi/sites/
ykliitto.fi/files/vammaisten_oikeudet_2016_sv_net.
pdf
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7 Aldre personers rittigheter

Tillgodoseendet av adldre personers
rattigheter

De allvarliga brister i férhallandena fér och
bemétandet av aldre personer till exempel i
vardhem i olika delar av landet har i borjan
av ar 2019 vackt mycket diskussion och oro i
offentligheten. Enligt riksdagens justitieom-
budsman har det redan tidigare funnits manga
problem nar det galler att tillgodose de grund-
laggande och manskliga rattigheterna for dldre
personer. Det férekommer brister bland annat
i fraga om néringsintaget, hygienen, blsjbyten
och utevistelser i vardhem och servicehus fér
aldre personer. Inskrankningen av sjalvbestam-
manderatten i varden av éldre personer borde
grundas pa lag, men den nédvandiga forfatt-
ningsgrunden saknas fortfarande.>

Aldre personer har inte nédvandigtvis till-
gang till boendeservice, trots att de inte langre
skulle klara sig i sitt eget hem ens med stéd av
olika tjanster. Myndigheterna fattar inte alltid
férvaltningsbeslut om serviceboende, vilket
innebar att dldre personers rattsskydd inte
tillgodoses darfor att de inte kan séka &ndring
i besluten. Samtidigt férekommer brister i
den service for aldre som ordnas i hemmet till
exempel betréffande sdkerheten samt méjlig-

56 https://www.oikeusasiamies.fi/
documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-
b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087

heten till utevistelse och méjligheten att skota
arenden.’’

Enligt den enké&t som Institutet for val-
fard och halsa har utfért satsas det mindre an
tidigare pa verksamhet for dldre personer som
framjar vélbefinnande och halsa. Dessutom
orsakar den otillrackliga hemvarden problem
och tillgang till service nattetid finns inte n6d-
vandigtvis. Dessutom har tillgangen till speci-
alkompetens inom servicen fér aldre personer
forsamrats jamfort med tidigare, manga grup-
per som ar i behov av sarskilt stod tilldelas inte
tjanster lika ofta som tidigare och anslagen for
att stéda den &ldre befolkningens funktionsfor-
maga har blivit mindre.>®

Rattighetsbaserat forfarande inom servicen
for dldre

Tryggandet av dldre personers rattigheter bor
pa ett 6vergripande och langsiktigt satt betrak-
tas som en del av skyddet, 6vervakningen och
framjandet av de grundldggande och méansk-
liga rattigheterna. Aldre personer har ratt till ett
vardigt liv och jamlika tjanster. De grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna férandras

57 https://www.oikeusasiamies.fi/
documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-
b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087

58 https://thlfi/fi/web/ikaantyminen/toimivat-vanhus-
palvelut/vanhuspalvelujen-tila

21


https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/2017-sv/397ab03e-b0c7-4ced-a8f3-f794186a0087
https://thl.fi/fi/web/ikaantyminen/toimivat-vanhuspalvelut/vanhuspalvelujen-tila
https://thl.fi/fi/web/ikaantyminen/toimivat-vanhuspalvelut/vanhuspalvelujen-tila

MANNISKORATTSCENTRET

inte ndr manniskan aldras, men i praktiken
forsvagas tillgodoseendet av rattigheterna med
stigande alder.

Manga lagar och rekommendationer fast-
stéller och styr servicen fér &ldre personer®’.
Den senaste kvalitetsrekommendationen fér ut-
vecklingen av servicen fér dldre gavs ut ar 2017
och den &r i kraft till utgangen av ar 2019.6° Syf-
tet med social- och hélsovardsministeriets och
Finlands Kommunférbunds rekommendation ar
att stoda verkstallandet av dldreomsorgslagen.
Utgaende fran en anteckning i regeringspro-
grammet gjordes en precisering i ramférhand-
lingarna i april 2017 om att inbesparingar i den
offentliga ekonomin pa ungefar 33,5 miljoner
euro fram till slutet av ar 2019 efterstrdvas med
hjalp av kvalitetsrekommendationen.®! Bland
annat framjandet av klienternas héalsa och funk-
tionsférmaga, servicehandledningen, kvaliteten
och utnyttjandet av tekniska I6sningar &r teman
som ingar i kvalitetsrekommendationen.

| februari offentliggjorde social- och hal-
sovardsministeriet ett separat program med
25 atgéarder for att sdkerstélla kvaliteten pa
servicen for aldre. Bland annat férbinder man
sig vid att snabbt starka tillsynsmyndigheternas
resurser, att i lagstiftningen som galler service-
producenterna lagga till en kdnnbar sanktion
for upprepade férsummelser, att géra kvalitets-
rekommendationerna som galler éldre perso-
ner mera konkreta och att fortsatta den samhal-
leliga vardediskussionen om dldreomsorgen pa
beslutsfattarniva.®

59 https://thl.fi/sv/web/aldre/fungerande-aldreom-
sorg/lagar-och-rekommendationer-om-aldre-
omsorgen

60 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/80133/07_2017_Laatusuositusjul-
kaisu_sv_kansilla.pdf?sequence=1&isAllowed=y

61 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/2012/20120980

62 https://stm.fi/documents/1271139/12039326/25
+toimenpidettd+vanhusten+asumispalvelujen+pa
rantamiseksi/6f6a6c42-db2f-604d-d234-e9858e6
39093/25+toimenpidettd+vanhusten+asumispalv
elujen+parantamiseksi.pdf
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Utveckling av informationen, uppféljningen
och 6vervakningen

Det behdvs fortfarande mer information om
tillgodoseendet av de grundlaggande och
ménskliga réttigheterna fér dldre och om hur
framjandet av rattigheterna kan utvecklas.
Dessutom bér den information som redan finns
sammanstéllas. Ocksa inspektionerna av enhe-
ter for serviceboende fér dldre bor intensifieras
jamfért med nuldget.

Riksdagens justiticombudsmans kansli och
Manniskorattscentret beviljades anslag for ar
2019 av riksdagen fér évervakning och fram-
jande av aldre personers rattigheter. Med till-
laggsanslaget starker riksdagens ombudsmans
kansli bland annat tillsynen 6ver och inspektio-
nerna av serviceboenden. Under ar 2019 riktar
Manniskorattscentret resurser i samarbete med
riksdagens ombudsmans kansli till framjandet
av aldre personers réttigheter. Bland annat
sammanstaller centret ocksa tillsammans med
sina samarbetspartner ett faktaunderlag om
tillgodoseendet av &ldre personers rattigheter,
starker samarbetet och koordineringen mellan
aktérerna inom sektorn och framjar féretags-
ansvaret i fragor som ber6r aldre personers
rattigheter.

Rekommendationer

o Aldre personers ratt till ett vardigt liv
och jamlika tjanster tryggas.

e Framjandet av aldre personers rattighe-
ter och 6vervakningen av tillgodoseen-
det av dem starks fortsattningsvis.

e Finansieringen som har beviljats riks-
dagens justititombudsman och Man-
niskoréattscentret for dvervakningen och
framjandet av aldres rattigheter tryggas
ocksa i fortsattningen.
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8 Framtidens teman -

Utmaningar géllande de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna som
digitaliseringen, artificiell intelligens och
cybervirlden for med sig

Sambhallet digitaliseras i snabb takt. Digitali-
seringen har klara férdelar och dimensioner
som 6kar produktiviteten, men den ar ocksa
forknippad med utmaningar relaterade till olika
anvandargruppers grundldaggande och mansk-
liga rattigheter. Darfér maste uppmarksamhet
fastas vid tillgodoseendet av de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna i samband
med digitaliseringen i allmanhet och speciellt
med tanke pa tillganglighetens och tillgangens
olika dimensioner for alla anvédndargrupper. Vid
sidan om fragor som galler tillgangligheten och
tillgangen inverkar den digitala klyftan med
sina manga dimensioner pa jamlikheten mellan
medborgarna.

Den tilltagande digitaliseringen av samhal-
let leder till att jamlik tillgang for alla med-
borgare till samhallets tjanster, férmaner och
forpliktelser blir en utmaning. Vem som bér
ansvaret fér jamlikheten mellan medborgarna
och hur den digitala klyftan kan minskas borde i
allt hégre grad begrundas.

Utover digitaliseringen blir artificiell intel-
ligens, robotik, maskininlarning och algoritmer
inklusive deras tillampningsmdjligheter allt
vardagligare.®® Utéver férdelarna som dessa for
med sig finns det oro for nackdelarna, som med

63 https://vm fi/tietopoliittinen-selonteko
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hdr redan idag

avseende pa de grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar informationssakerheten, data-
skyddet och skyddet fér privatlivet. Dessa bor
allt mera uppmaéarksammas.®*

Cyberattacker, sabotageprogram, s.k.
Denial of Service-attacker och olika former av
informationspaverkan 6kar kontinuerligt i och
med Skande digitalisering. Lagstiftningen och
verksamhetsmiljon maste utvecklas for att sékra
samhaéllets funktionsférmaga, bekédmpa brotts-
lighet och fylla sakerhetsmyndigheternas un-
derréttelsebehov. Det blir n6dvéandigt att med
hjalp av underrattelselagstiftningen® ingripa till
exempel i skyddet fér medborgarnas privatliv
och skyddet for privata meddelanden. Darfor ar
det viktigt att inskrankningarna géllande under-
rattelseverksamheten noggrant har definierats i
lagen och att 6vervakningen av medborgarnas
rattsskydd &r oberoende, transparent och ef-
fektiv.

Europaradet offentliggjorde i slutet av
ar 2018 en etisk stadga om anvandningen
av artificiell intelligens inom rattsvasendet. |
borjan av ar 2019 antog radet en deklaration
som mera allmént behandlar méjligheterna
till manipulativ anvandning av algoritmer. |
deklarationen uppmanas medlemslanderna att
motarbeta risken att individer inte fritt kan bilda

64 https://fra.europa.eu/en/theme/information-socie-
ty-privacy-and-data-protection

65 https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/
kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/
tiedustelulait.aspx
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asikter, inte kan fatta sjalvstandiga beslut och
kan utsattas fér manipulation, som den tekniska
utvecklingen ger upphov till.®¢ Som ordférande
for Europeiska unionens rad ordnade Finland

i februari 2019 en konferens med fokus pa
artificiell intelligens och manskliga rattigheter.
Den centrala slutsatsen var att det beh&vs mer
forskning om den artificiella intelligensens
manniskorattsdimensioner och betréffande
utvecklingen av artificiell intelligens behovs
storre transparens och samarbete mellan intres-
segrupper.®’

Rekommendationer

e Tillgangligheten, tillgangen och jamlik-
heten beaktas med stdrre effektivitet i
digitaliseringsprojekten.

¢ | samband med digitaliseringen, liksom
ocksa nar ny teknik tas i bruk och ut-
nyttjas, tryggas informationssakerheten,
dataskyddet och skyddet for privatlivet.

Mediafiltets forandring - medietolkning,
desinformation och falska nyheter

Yttrandefriheten &r en grundlaggande rattighet
som tillkommer alla och som utgér en grund-
pelare i en demokratisk rattsstat. Den ar en
férutsattning for 6ppet beslutsfattande och den
Skar tillférlitligheten i samhallet. En vasentlig
del av yttrandefriheten, utdver asiktsfriheten, ar
allménhetens ratt att fa information.
Mediafaltet 4r numera allt mera mangfacet-
terat och information férmedlas i allt hégre
grad via manga olika kanaler inom sociala me-
dier och andra kanaler som fungerar pa web-
ben. Informationsférmedlingen &r inte langre
enbart i hdnderna pa ansvarsfulla medier och

66 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.
aspx?objectid=090000168092dd4b

67 https://www.coe.int/en/web/portal/-/artificial-
intelligence-helsinki-conference-conclusions
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medier som iakttar de journalistregler®® som
Opinionsnamnden fér massmedier har utar-
betat. Detta forsvarar a ena sidan kontrollen
av informationskallorna och a andra sidan har
ansvars- och tillsynsfragorna som hanfér sig till
informationsférmedlingen blivit mera kompli-
cerade. Desinformation som uppmuntrar till
hatretorik och radikalisering sprids framférallt
pa sociala medier.

| det mangfacetterade mediefaltet och ett
samhélle som 6versvdmmas av information ar
darfor kallkritik, medietolkning och mediekun-
skap allt viktigare medborgarfardigheter. Att
kunna sérskilja tillforlitlig information fran otill-
forlitlig och att forhalla sig kritiskt till olika kallor
och informationen de innehaller ar nédvandigt.
| det har arbetet har Rundradion, som finansie-
ras med skattemedel, en central roll i enlighet
med de etiska anvisningarna fér programverk-
samheten och innehallen samt i enlighet med
andra riktlinjer om ansvarsfragor.¢® Mer utbild-
ning om media och informationsférmedling
behovs ocksa.”® Vardnadshavares och fostrares
ansvar 6kar ocksa i betydelse da allt yngre barn
anvander och producerar information pa web-
ben och pa sociala medier. Vilket ansvar admi-
nistratorer av plattformar och webbplatser har
nar det galler dvertramp och informationskvali-
teten &r inte alltid klart for alla parter. Adminis-
tratorens identitet kan ocksa vara okand, eller
ocksa bar administratéren inte sitt ansvar.

Rekommendation

e Medietolkningen och kallkritiken
utvecklas och mera utbildning i anknyt-
ning till dem ordnas.

68 https://www.jsn.fi/sv/journalistreglerna/
69 https://yle.fi/aihe/artikkeli/2017/11/20/ylen-ohjel-
matoiminnan-ja-sisaltojen-eettiset-ohjeet

70 http://www.koulukino.fi/disinformaatio-vihapuhe-
ja-mediakasvatuksen-keinot-hanke
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Manniskorattsdelegationens rekommenda-

tioner for fraimjandet av de grundlaggande

och manskliga rattigheterna under reger-

ingsperioden 2019-2023

Manniskorattsdelegationens stall-
ningstaganden (2016-2018)

¢ Finansieringen och koordineringen av
arbetet fér bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet férbattras.

¢ Translagen reformeras totalt och kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga
stryks ur lagen.

e Rattsskyddet fér asylsdkande aterstélls
bland annat med avseende pa besvars-
tiderna och tillgangen till rattshjalp till
den form som rattsskyddet hade fore
reformen av utlanningslagen ar 2016.

De grundldaggande och ménskliga rat-
tigheterna i beslutsfattandet
e Genom att utvidga koordineringen
av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna samt de strukturer dessa
kraver till att galla ocksa regional- och
lokalplanet ar det mojligt att framja
regional- och lokalférvaltningens ata-
gande att tillgodose de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna.
¢ Lagberedningens kunskapsbas starks
genom att kartldgga forskningsbeho-
ven inom omradet fér de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna och
finansiera forskningen med statsradets
forskningsmedel.
¢ Kunskapsbasen starks ocksa genom
att utveckla dialogen och utéka mojlig-
heten f6r olika befolkningsgrupper att
delta som stod for beslutsfattandet.
¢ Lagberedarnas kunskap om grundléag-
gande och ménskliga réttigheter stérks
med utbildning.

e Férhandsbeddmningen av de konse-
kvenser som lagstiftningen, olika myn-
dighetsprojekt samt uppskattningarna
av inkomster och utgifter for stats- och
kommunbudgetarna har fér de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna
effektiveras och uppmaérksamhet fasts
speciellt vid anhopningen av negativa
konsekvenser.

e Radet for bedémning av lagstiftningen
faster i sin verksamhet stérre uppmark-

samhet an tidigare vid fragor som géller

de grundlaggande och ménskliga rat-
tigheterna.

Frdmjande, uppféljning och 6vervak-

ning av de grundldggande och ménsk-

liga rattigheterna

e Mera fostran och utbildning om grund-

laggande och ménskliga rattigheter
ordnas pa alla nivaer inom férvalt-
ningen.

gande och manskliga rattigheter tas
fram och publiceras pa olika sprak och
anpassas for olika kommunikationsme-
del och -satt.

Resurserna och behérigheterna for

aktérer som framijar, féljer upp och Sver-
vakar de grundldggande och ménskliga

rattigheterna granskas och aktérernas
verksamhetsférutsattningar starks.

Lattillgénglig information om grundlag-
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Jamlikhet, olikhet, ojamstéalldhet och
delaktighet
e Diskrimineringsombudsmannens beho-
righeter utvidgas till att omfatta diskri-
mineringsfall i arbetslivet. Dessutom
effektiveras férebyggandet av diskrimi-
nering i arbetslivet och utbildningen.
Nya metoder tas fram for att bekdmpa
hatbrott baserade pa antisemitism och
islamofobi och de férslag som statsra-
dets arbetsgrupp for hatretorik har lagt
fram genomférs i bred skala.
Atgarder for att forbattra det allménna
sprakklimatet vidtas och minoriteter-
nas och minoritetssprakens synlighet i
samhallet starks. Speciell uppmarksam-
het bor fastas vid det svenska sprakets
stéllning som nationalsprak.
Alla garanteras en tillracklig utkomst-
niva genom att nivan pa grundskyddet
hojs.
Fattigdomen bland barnfamiljer redu-
ceras bland annat genom att kritiskt
granska de ackumulerade effekterna av
nedskéarningarna i social- och arbetslos-
hetsunderstddet fér barnfamiljer samt
genom att ta fram korrigeringsatgarder.
Omedelbara atgarder vidtas for att
sdkra att personalen ér tillrackligt stor
och haller god kvalitet.
Tillsynen éver barnskyddet utvecklas
fran att vara reaktiv mot att bli mera
férutseende och férebyggande.
Barn och unga i hela landet garanteras
tillrackliga mentalvardstjénster (ocksa
nar det galler férebyggande atgéarder).
Handledningen av unga som I&per risk
att marginaliseras frémjas, sa att de
utnyttjar den service som finns att tillga.
o Jamlik tillgang till tjanster fér medbor-
garna speciellt pa glesbygden framjas.

Tillgodoseendet av sprakliga réttigheter
och méjligheten att anvénda sitt eget
sprak i samband med social- och hélso-
vardsreformen tryggas. Speciell upp-
marksamhet bor fastas vid det svenska
sprakets stéllning som nationalsprak.
Tjansterna for personer som utsatts

fér vald i nara relationer utvecklas och
tillrécklig specialkompetens garanteras i
olika delar av Finland.

Ingripandet i vald mot kvinnor sker
ocksa lagstiftningsvégen bland annat sa
att lagstiftningen som gaéller sexualbrott
reformeras.

Samernas sjélvbestdmmanderatt och
reella méjligheter att paverka besluts-
fattandet forbattras sa att principen

om fritt informerat férhandssamtycke
respekteras.

Majligheterna for olika grupper att
bevara sitt sprak och sin kultur effekti-
veras och uppfdljningen av att tecken-
sprakslagen iakttas utvecklas.
Samhallets processer for deltagande
och verksamhetskulturer med utrymme
for inflytande starks.



Rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning

e De ackumulerade effekterna av klient-
avgifter och sjélvriskandelar fér perso-
ner med funktionsnedséattning utreds
med avseende pa dessa personers
socioekonomiska stéllning. De negativa
effekterna av avgifterna och sjalvriskan-
delarna minskas.

e Utbildningsnivan och méjligheterna att
delta i arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedséttning forbattras
med olika metoder.

e Tillganglighet och tillgang framjas i
bred skala pa alla delomraden i samhal-
let.

¢ Den europeiska tillganglighetslagstift-
ningen stéds med stdrre ambition &n
for narvarande.

¢ Nya verksamhetsformer utvecklas, som
g6r det mojligt att pa ett heltdckande
satt involvera personer med funktions-
nedsattning, dven barn, i samhallsdis-
kussionen och det samhalleliga besluts-
fattandet.

e Partsstallningen for personer med funk-
tionshinder stérks med avseende pa
tjanster for funktionshindrade, inklusive
marknadsbaserade tjanster.
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Aldre personers rittigheter

e Aldre personers ratt till ett véardigt liv
och jamlika tjanster tryggas.

* Framjandet av aldre personers rattighe-
ter och 6vervakningen av att de tillgo-
doses starks fortsattningsvis.

e Finansieringen som har beviljats riks-
dagens justititombudsman och Méan-
niskoréattscentret for 6vervakningen och
framjandet av aldres rattigheter tryggas
ocksa i fortsattningen.

Framtidens teman - hér redan idag

e Tillgangligheten, tillgangen och jamlik-
heten beaktas med stérre effektivitet i
digitaliseringsprojekten.

¢ | samband med digitaliseringen, liksom
ocksa nér ny teknik tas i bruk och ut-
nyttjas, tryggas informationssékerheten,
dataskyddet och skyddet f6r privatlivet.

¢ Medietolkningen och kallkritiken
utvecklas och mera utbildning i anknyt-
ning till dem ordnas.
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