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FORORD

Forord

COVID-19-pandemin i bérjan av 2020 férandra-
de varlden - och aven Finland. Konsekvenserna
och atgarderna som pandemin ledde till be-
rérde alla och hela samhéllet. Sarskilt pa varen
2020, infér det nya och frammande hotet, var
det krislage och spénd stdmning dven i Finland.

Under varen féljde jag noga med riksda-
gens behandling av lagar som géllde undan-
tagsférhallandena och regeringens dagliga
kriskommunikation. Nar jag promenerade
hemat efter jobbet pa folktomma gator i Hel-
singfors, ténkte jag ofta pa mina erfarenheter
fran krishanteringsuppdrag i det forna Jugosla-
vien i mitten av 90-talet. Aven om situationen
nu var en annan, kdndes nagra av mina iaktta-
gelser bekanta. Det som fick mig att dra paral-
leller var begransningarna av rérelsefriheten,
manniskors radsla, osakerheten infor framtiden
och skuldbeldggandet av olika grupper fér att
sjukdomen sprids.

Stangningen av Nylands granser for nagra
veckor var en hard begrénsningsatgard. Dar-
utdver stdngde man landets yttre grénser och
uppmanade ménniskor att undvika inrikes-
resor. Rekommendationerna gavs i en starkt
forpliktande form. En del manniskor var f6r
begransningarna och kravde fler, medan andra
férnekade coronavirusets existens. Sjukdo-
men konstaterades vara farligast for aldre
manniskor, men begrédnsningarna hade ocksa
en kraftig inverkan pa ungdomars och barns
tillvaro. Vissa yrkesgrupper |16pte en hog risk

att insjukna medan andra distansarbetade fran
sina stugor. Pandemin och de till den relaterade
begrénsningarna behandlade inte alltid alla
manniskor jamlikt. Vi insag snabbt att Finland,
trots sin krisberedskap, till syvende och sist inte
var helt férberett infér en kris som coronapan-
demin. Det hér géllde dven hur man beaktade
de grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna i en undantagssitua-
tion.

I mars dvergick Ménniskoréattscentret
nastan helt till att arbeta pa distans i enlighet
med riksdagens anvisningar. Trots de radande
omsténdigheterna kunde Méanniskorattscen-
trets verksamhet fortsatta smidigt och trots alla
utmaningar har personalens ork varit pa en god
niva. Vi har hallit tat kontakt under hela pande-
min.

Begrédnsningarna av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de maénskliga rattighe-
terna och effekterna av detta var hégaktuella i
Manniskorattscentrets och dess ménniskorétts-
delegations verksamhet under hela aret. | och
med det granskade vi och delegationen hur
coronapandemin paverkat tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna samt rattsstaten,
bade i Finland och pa annat hall. Utifran dessa
bedémningar gav vi rekommendationer till re-
geringen i bérjan av 2021. Aven om pandemin
har varit en prévning for alla méanniskor, liksom
fér samhallets hélso- och sjukvardsfunktioner,



framgar det tydligt att sarbara méanniskor har
lidit mer av situationen. Det finns en risk for att
verkningarna hopar sig och leder till bestaende
férsamringar i tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Utvarderingen av effekterna
maste fortsatta inom eftervarden av pandemin
och de korrigerande atgarderna maste starkas
ytterligare.

De grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna har diskuterats
och ventilerats ratt intensivt under pandemin.
Att en sa viktig sak har fatt uppmaérksamhet &r i
och fér sig positivt. Samtidigt har det framkom-
mit brister i kinnedomen om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, dven pa myndighetshall. De som
hade férvantat sig entydiga svar om de ménsk-
liga rattigheterna har blivit besvikna. Innehallet
i de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna maste tolkas och
varderelationerna mellan rattigheterna avva-
gas. En fraga kan ha flera olika svar - sarskilt nar
det ar fraga om en ny situation. N&r det var kris
glémde vi bort att vi inte var ensamma i situa-
tionen. Det internationella och europeiska sam-
arbetet kring de méanskliga rattigheterna kunde
ha varit starkare. De internationella ménnisko-
rattsorganens riktlinjer kunde ha varit till hjalp
nar man sokte svar pa svara fragor géllande
grundlédggande fri- och rattigheter och ménsk-
liga rattigheter. Anda vande man sig inat och
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stdngde grénserna dven pa ett mentalt plan.

Pa det hela taget har Finland anda klarat
sig bra. Coronaléget &r pa vég att bli battre
nu pa varen 2021. Stabiliteten i samhallet har
bevarats, institutionerna har fungerat dven
under undantagsférhallandena och rattsstatens
principer har i regel kunnat féljas. Nu ar det
dags att se 6ver hur kristaligheten kan starkas.
| den diskussionen maste rattsstaten och de
grundldggande och manskliga rattigheterna sta
i centrum.

Efter ett exceptionellt ar vill jag rikta ett
varmt tack till mina arbetskamrater vid Man-
niskorattscentret fér h6g motivation, god attityd
och flexibilitet i arbetet och fér medverkan i
gemenskapen. Jag vill ocksa tacka medlem-
marna i Manniskorattsdelegationen, kollegerna
vid justitieombudsmannens kansli och alla
samarbetspartner for ett gott samarbete under
svara férhallanden.

4.5.2021
Sirpa Rautio
Direktdr, Manniskorattscentret
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1 Manniskorattscentret

Manniskorattscentret

Maénniskorattscentrets budget 2020 var 855
000 euro. Manniskoréattscentret hade sju
ordinarie tjanster ar 2020: direktér, fem sak-
kunniga och administrativ assistent. Ar 2019
fick Ménniskoréattscentret tva visstidsanstéllda
sakkunniga for att framja och félja upp aldre
personers rattigheter, och i bérjan av 2020 blev
dessa tjanster ordinarie. Utéver de ordinarie
tjanstemannen arbetade en visstidsanstalld
bitrddande sakkunnig vid Méanniskoréattscentret.
| utredningsprojekten anstalldes tre forsknings-
assistenter med olika langa uppdrag.

Manniskorattscentrets verksamhetsplan
fér 2020 godkandes i december 2019. Mén-
niskorattscentret bedémde att man uppnatt
de uppstéllda malen vél, &ven om coronapan-
demin som spred sig i borjan av aret hade en
betydande inverkan pa verksamhetsmiljon och
centret i mars 6vergick till att arbeta nastan
helt och hallet pa distans, med undantag for
direktéren. Verksamhetsberattelsen liksom
verksamhetsplanen godkanns av Mannisko-
rattsdelegationen.

Under aret féljde Manniskorattscentret
intensivt upp konsekvenserna av covid-19-pan-
demin och undantagsférhallandena fér de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de

1 https://www.manniskorattscentret.fi/publikatio-
ner/verksamhetsberattelser-och-verks/

manskliga rattigheterna. En sarskild temasida
om amnet sammanstélldes pa centrets webb-
plats. Uppféljningen utvecklades dven pa annat
satt under aret: ar 2021 tar man i bruk ett nytt
uppfdljningsverktyg som centret utvecklat och
arbetsprocesserna for uppféljningen etableras.

Centret fortsatte starkt sin verksamhet i
fraga om uppféljning och framjande av réttig-
heterna f6r bade personer med funktionsned-
sattning och aldre personer. Malet med verk-
samheten &r bland annat att framja delaktighe-
ten i samhallet for personer med funktionsned-
sattning, 6ka medvetenheten om rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning samt
starka det juridiska perspektivet i verksamhet,
beslutsfattande och allmanna attityder nar det
géller &ldre personer.

Delomraden inom framjandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de mansk-
liga réttigheterna ar utbildning, forskning,
information och framjande av samarbete kring
dessa. Manniskoréattscentrets utbildningspro-
jekt for grundldaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter fortskred val och man
férberedde utbildningshelheter om nya teman
pa centrets webbplats. Samarbetsprojektet
med Helsingfors universitet och justitieministe-
riet utvérderades i samrad i slutet av juni 2020,
innan projektet avslutades planenligt. Rappor-
teringen om projektets resultat visade tydligt
att verksamheten hade uppfyllt de uppstéllda
malen. Man besl6t tillsammans att fortsatta


https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/verksamhetsberattelser-och-verks/
https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/verksamhetsberattelser-och-verks/

projektet fram till mitten av 2021.

Manniskorattscentrets forsknings- och
utredningsarbete tog ett kliv framat och man
skapade nya samarbetspartnerskap med forsk-
ningsinstitut och forskare inom omradet.

Manniskorattscentret deltog i ett flertal
arbetsgrupper och natverk, sdsom statsradets
natverk for grundldaggande och méanskliga
rattigheter och den arbetsgrupp som utveck-
lar indikatorer for natverket, utrikesministeri-
ets delegation for internationella fragor om
manskliga rattigheter samt arbetsgrupper och
styrgrupper som behandlar manniskorétts-
utbildning, diskriminering och rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och aldre
personers rattigheter.

Manniskorattscentret kommunicerade och
informerade aktivt om aktuella teman med
anknytning till de grundlaggande fri- och réat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna i sina
olika kommunikationskanaler och aven riktat till
intressentgrupperna.

Manniskorattscentret deltog i internationellt
och europeiskt samarbete i tematiska arbets-
grupper inom manniskoréttsinstitutionernas
natverk. Centrets expert var ordférande fér
ENNHRI:s juridiska arbetsgrupp. Centret stod-
de starkandet av rattsstatsarbetet i ENNHRI:s
verksamhet och de nationella manniskorattsin-
stitutionernas férsta gemensamma rapporte-
ring gallande rattsstaten, i vilken Méanniskoratts-
centret skrev ett inslag som géllde Finland.

Manniskorattscentrets direktor Sirpa Rautios
period som ordférande for forvaltningsradet
fér EU:s byra fér grundlaggande rattigheter
upphérde sommaren 2020. Leena Leikas, sak-
kunnig vid Méanniskoréttscentret, valdes genom
en 6ppen ansdkan till suppleant vid férvalt-
ningsradet och Ménniskoréttsdelegationens
medlem professor Tuomas Ojanen till ordinarie
medlem. Lanken mellan Manniskorattscentret
och byran f6r grundldggande réttigheter forblir
saledes stark.
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Manniskorattscentret har som
uppgift att:

framja information, utbildning, fostran
och forskning om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och manskliga rat-
tigheterna

folja upp hur de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattighe-
terna tillgodoses och goéra utredningar
om dem

ta initiativ och ge utlatanden for att
framja och tillgodose de grundlaggan-
de och manskliga rattigheterna

delta i det europeiska och internationel-
la samarbetet for att framja och trygga
de grundlaggande och ménskliga rat-
tigheterna

skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose de
grundlaggande och manskliga rattighe-
terna samt

framja, skydda och dvervaka genomfér-
andet av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

ge sarskild prioritet at att framja, skydda
och félja upp tillgodoseendet av aldre
personers rattigheter.
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Manniskorattsdelegationen

Den andra manniskoréttsdelegationen i ord-
ningen avslutade sin verksamhet i mars 2020.
Mandatperiodens sista mote drogs in pa grund
av undantagssituationen som berodde pa
coronapandemin. Delegationens medlemmar
svarade pa en enkat i slutet av 2019 och utvar-
derade sina arbetsséatt, medlemmarnas roll och
effekterna av delegationens arbete under den
avslutade perioden. Overlag 6nskade medlem-
marna mer tid for diskussion och natverkande,
att man koncentrerar sig pa utvalda teman samt
fler stéllningstaganden, evenemang och utbild-
ning.

Den tredje ménniskorattsdelegationen i
ordningen inledde sin fyra ar langa mandat-
period den 1 april 2020. Man anséker om att
bli medlem i delegationen genom en 6ppen
ansdkan. Medlemmarna utndmns av riksdagens
justitieombudsman. Under denna anséknings-
omgang var antalet sékande fler &n nagonsin
tidigare, 6ver 130. Delegationen har 38 med-
lemmar, inklusive specialombudsmé&n samt
representanter for de hégsta laglighetséverva-
karna och Sametinget. Direktdren fér Ménnis-
koréattscentret &r ordférande for delegationen
och arbetsutskottet. Delegationen valde pa sitt
forsta méte varen 2020 delegationsmedlem-
men Esa livonen till vice ordférande f6r en tva
ars period.

Manniskorattsdelegationen inledde sitt ar-
bete med en enkidt om medlemmarnas 6nske-
mal géllande verksamhetssatt och vilka @mnen
som ska behandlas. Medlemmarna lyfte bland
annat fram allman paverkan pa saval mannis-
koréattspolitiken som det politiska beslutsfattan-
det, samt pandemins inverkan pa tillgodoseen-
det av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réattigheterna. Medlemmarna
intresserade sig ocksa for klimatférandringens
inverkan pa de manskliga rattigheterna, fére-
tagens ansvar for de méanskliga rattigheterna,
urfolksrattigheter, vald mot kvinnor, dldre och
funktionsnedsatta personers sjalvbestdmman-
deratt samt den allmanna uppfdljningen av

Manniskorattsdelegationens
stallningstagande

Coronapandemin har betydande konse-
kvenser for tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna - Manniskoratts-
delegationen gav rekommendationer f6r
tryggande av rattigheterna

situationen fér de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna.

Manniskorattsdelegationens verksamhet
under 2020 fokuserade pa fyra teman och
tillgodoseendet av rattigheter i anslutning till
dessa under coronapandemin: rattsstatsutveck-
lingen, barns och ungas réttigheter, rattigheter
fér personer med funktionsnedsattning och
aldre personer samt vald mot kvinnor. Dele-
gationen gav regeringen rekommendationer i
anslutning till dessa i slutet av aret, och Méannis-
koré&ttscentret sammanstallde och publicerade
en rapport utifran rekommendationerna med
titeln Coronapandemins inverkan pa tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna - Mdnniskordttsdelegatio-
nens rekommendationer.

Foljande permanenta sektioner &r verk-
samma under delegationen: arbetsutskottet,
sektionen for rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning, dvs. Manniskorattskom-
mittén for personer med funktionsnedséattning
(VIOK) och sektionen for aldre personers réattig-
heter. Arbetsutskottet medverkar i beredningen
av delegationens méten.
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Nationella ménniskorattsinstitutionen (NHRI)

Manniskorattscentret och dess manniskoratts-
delegation bildar tillsammans med riksdagens
justititombudsman Finlands nationella mannis-
korattsinstitution.?

Manniskorattscentret framjar och foljer upp
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
och framjar samarbetet mellan aktérer inom
omradet, i synnerhet i Manniskorattsdelega-
tionens verksamhet. Till dess lagstadgade
uppgifter hor internationellt och europeiskt
maénniskorattssamarbete. Manniskorattscentrets
behérighet omfattar ocksa den privata sektorn,
sasom foretag.

Manniskorattsdelegationen framjar infor-
mation och samarbete mellan olika aktorer,
behandlar vittsyftande och principiellt viktiga
fragor i fraga om grundlaggande fri- och rat-
tigheter och godkénner arligen Manniskorétts-
centrets verksamhetsplan och verksamhetsbe-
rattelse.’

Riksdagens justiticombudsman Gvervakar
lagligheten i myndigheternas verksamhet samt
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
bland annat genom att underséka klagomal,
gdra egna initiativ och utféra inspektioner.

Det internationella natverket fér mannisko-
rattsinstitutioner GANHRI (Global Alliance of
National Human Rights Institutions®) beviljade
Finlands nationella manniskorattsinstitution
A-status pa ansokan ar 2019. A-status, som gal-
ler fem ar at gangen, beviljades forsta gangen
2014.1 och med A-statusen har Finlands
nationella manniskoréttsinstitution yttranderatt
i FN:s rad for méanskliga rattigheter och rostrétt
i GANHRI. Manniskoréattscentret representerar i

2 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
nationella-manniskorattsinstitut/-

3 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/man-
niskorattscentret/

4 https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/eoa

5 https://ganhri.org/
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regel Finlands nationella ménniskorattsinstitu-
tion i ndtverk av manniskoréttsinstitutioner och
i annat internationellt och europeiskt mannisko-
rattssamarbete. Justiticombudsmannen deltar

i europeiskt och internationellt samarbete mel-
lan justitieombudsméannen.

Sirpa Rautio fortsatter som direktor fér
Manniskorattscentret aven under nasta man-
datperiod. Mandatperioden pa fyra ar bérjade
1.3.2020. Riksdagens justiticombudsman
utndmner direktoren efter att ha hért grund-
lagsutskottet.

De nationella ménniskorittsinstitutio-
nerna (National Human Rights Insti-
tutions, NHRIs) uppfyller Parisprinci-
perna® som antogs i FN:s generalfor-
samling 1993:

e De har inrattats genom lag.

e De ar sjalvstandiga och oberoende.

e De ar pluralistiska till sin sammansatt-
ning.

¢ De ska framja och skydda de ménskliga
rattigheterna.

¢ De ska garanteras tillrackliga utred-
ningsbefogenheter och resurser samt
behéorighet att skdta sina uppgifter.

6 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx
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Internationell verksamhet’

Ar 2020 deltog Manniskoréttscentret aktivt i
samarbetet mellan nationella manniskoréttsin-
stitutioner i temaarbetsgrupperna for Europe-
iska natverket fér nationella manniskorattsinsti-
tutioner (ENNHRI).

Centret samarbetade tatt med Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattighe-
ter i fraga om utredningsprojekt. Ett av arets
centrala teman for det europeiska samarbetet
var coronapandemins inverkan pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Michael O’Flaherty, direktor for
Europeiska unionens byra fér grundlaggande
rattigheter, hérdes kring detta tema vid méannis-
korattsdelegationens 6ppna méte i september
2019. | september publicerade Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter
en rapport om de nationella manniskorattsinsti-
tutionernas stéllning och verksamhet i EU samt i
norra Makedonien och Storbritannien®. Mannis-
koréattscentret deltog i rapportens beredning,
varmed verksamheten fér Finlands nationella
manniskorattsinstitution fick god synlighet i
rapporten.

7 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
internationellt-samarbete/

8 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-
effective-nhris

10
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Allman uppfoéljning av hur de grund
laggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses

Uppfoljning dr en férutséttning fér fraimjande
arbete

Med allmé&n uppféljning av de méanskliga rat-
tigheterna avses insamling av information om
hur de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna tillgodoses,
analys av informationen och uppratthallande av
en aktuell lagesbild.? Utifran den informationen
som samlas in kan man bedéma hur man bast
framjar det faktiska tillgodoseendet av réttig-
heterna. Pa basis av uppféljningsuppgifterna
kan man bedéma hur réttigheterna tillgodoses
formellt och i verkligheten bland olika personer
och grupper. Uppféljningen grundar sig pa
samarbete och utnyttjande av befintlig tillforlit-
lig information och egna utredningar som gors
enligt mojligheter och behov. Erfarenhetsba-
serad information samlas in bland annat med
hjalp av enkater.

Problemet med uppféljningen av de mansk-
liga rattigheterna i Finland &r att informationen
ar bristfallig och splittrad, vilket beror bade pa
de knappa resurser som anvisats for uppfélj-
ningen och pa att faltet av manniskoréattsaktorer
ar splittrat. Manniskorattscentret utvecklade sitt
eget uppféljningsarbete systematiskt under
aret. Malet ar att centret ska ha en heltackande
lagesbild och ett kunskapsunderlag om situa-
tionen vad géller de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna i
Finland.

For detta andamal har Manniskoréattscentret
under 2020 utarbetat en uppféljningsplattform

9 https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/

och ett verktyg som skapar tekniska férutsatt-
ningar fér systematisk och kontinuerlig uppfolj-
ning av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réattigheterna. Uppféljningen
omfattar ett brett spektrum av olika grund-
ldggande fri- och rattigheter och ménskliga
rattigheter samt teman. Man stravar efter att
folja upp rattigheterna for personer med funk-
tionsnedséttning och aldre personer enligt hur
rattigheterna tillgodoses. Nya teman laggs till
uppfdljningen nar situationen fér de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna férandras, enligt resurser eller om
centret far nya uppgifter.

Manniskorattscentret féljde upp rattsstatsut-
vecklingen och diskussionen kring den bade i
Finland och i Europa och deltog varen 2020 f6r
forsta gangen i Europeiska kommissionens nya
granskning av rattsstaten och i ENNHRI:s ge-
mensamma rapport. Kommissionens rapport'
publicerades hésten 2020.

Hosten 2020 inledde Manniskorattscentret
en utredning om tillampningspraxisen av 106
§ i grundlagen om domstolarnas skyldighet att
i enskilda fall Iata bli att tillampa bestammelser
i lagen nar de star i uppenbar konflikt med
grundlagen. Utredningen publiceras i boérjan
av 2021. Manniskorattscentret sammanstallde
ocksa observationer om hur de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattig-
heterna tillgodosags 2019. Sammanstallningen
publiceras i bérjan av 2021.

10 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-
law-report-communication-and-country-chapters_
fi
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Uppfoljning av genomférandet av
internationella manniskoréattskonventioner

Maénniskorattscentret deltar i den periodiska
rapporteringen om manniskorattskonventio-
nerna genom att [dmna yttranden och néarvara
vid utfragningar, informera om de rekommen-
dationer som besdksorganen gett samt bevaka
att rekommendationerna och beséksorganens
avgoranden verkstalls. Manniskorattscentret
uppmuntrar och stéder medborgarorganisa-
tioner att delta i rapporteringen med sina egna
utlatanden och samarbetar med dem.

Ett internationellt samarbetsprojekt, som
sedan 2019 féljer upp effekterna av FN:s
besbéksorgan for konventioner i 20 olika lander
fortsatte under 2020. Finlands andel, som pa
uppdrag av Manniskoréattscentret skrevs av
Merja Pentikainen, fardigstalldes i slutet av aret.
Projektets slutresultat publiceras i bokform
2021.

Regeringen lamnade sin periodiska rapport
till FN om verkstallandet av TSS-"", KP-'2, CAT-13
och CEDAW'-konventionerna 2020. Regering-
en uppdaterade ocksa sin grundrapport for FN
(Common Core Report'). Manniskorattscentret
deltog i rapporteringsomgangarna genom att
pa férhand lamna material och férslag till fragor
och rekommendationer till FN-kommittéerna.
Regeringen rapporterar till Europaradet om
genomférandet av den europeiska sociala
stadgan.

Regeringen fick under aret rekommen-
dationer géllande brister i verkstéllandet av

11 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maara-
aikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/tss/

12 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maara-
aikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/kp/
13 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maara-
aikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/cat/

14 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maa-
raaikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/
cedaw/

15 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI%2fCO
RE%2fFIN%2f2020&Lang=en
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Europaradets stadga om regionala sprak eller
minoritetssprak (sprakstadgan). Avtalsparterna i
Istanbulkonventionen gav ocksa rekommenda-
tioner till Finland.

Europeiska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen, skolmorden
i Kauhajoki) och Europeiska kommittén fér
sociala rattigheter (begransning av barnens ratt
till smabarnspedagogik, I6nejamstélldhet mel-
lan kénen) gav avgéranden géllande individu-
ella och kollektiva klagomal i Finland.

Internationell verksamhet

ENNHRI:s rattsliga arbetsgrupp sammantréadde
tva ganger under aret. Det centrala temat for
arbetet, utéver de konsekvenser fér de mansk-
liga réttigheterna som pandemin orsakat, var
att slutféra ENNHRI:s processer och anvisningar
for att gora inskridanden vid Europadomstolen.
Dessutom ordnade arbetsgruppen European
Implementation Network och Europaradets
avdelning fér verkstéllighet av domar ett utbild-
ningswebbinarium i fyra delar fér personalen
vid de nationella manniskorattsinstitutionerna,
som handlade om effektivt nationellt genom-
férande av Europadomstolens domar’e.

16 http://ennhri.org/our-work/topics/democracy-and-
rule-of-law/webinar-series-enhancing-nhris-capa-
city-for-effective-implementation-of-judgments-of-
the-european-court-of-human-rights/
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Allmant framjande av grundldaggande fri-
och rattigheter samt manskliga rattigheter

Manniskorattsfostran och -utbildning”

Inom lararutbildningen vid Pedagogiska fakul-
teten vid Helsingfors universitet fortsatte pa
Manniskorattscentrets initiativ och med partiell
finansiering av centret projektet Manskliga
rattigheter, demokrati, varderingar och dialog
inom fostran, vars syfte ar att stérka kunskaper-
na om de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna®®.

Ar 2020 1ag tyngdpunkten pa att stirka den
allménna demokrati- och ménniskoréttsfostran
i lararutbildningen, utarbeta en broschyr om
situationen (pa finska, svenska och engelska),
utarbeta utbildningar och material om méanskli-
ga rattigheter séarskilt fér utbildningsvésendet'?,
starka forskningen och stéda det nationella
hégskolenatverket. Broschyren och projektets
resultat presenterades ocksa i Educa 2020 for
aktérer inom undervisning och fostran.

Lararutbildningens projekt har handlat om
utbildning i grundlédggande fri- och réttigheter,
manskliga rattigheter samt manniskorattsfost-
ran som en del av flera av universitetets kurser
inom Pedagogiska fakultetens kandidat- och
magisterstudier. Specialkursen som pilottesta-
desi ett tidigare skede av projektet 2019 vida-
reutvecklades 2020. Kursen anvénds vid olika
hégskolor som en del av undervisningsutbudet.

Manniskoréattscentrets forelasnings-
serie och utbildningsmaterial om de
grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rattigheterna

Forelasningsserien och annat utbild-
ningsmaterial finns tillgéngliga pa
centrets egen webbplats?, statens
digitala utbildningsplattform eOppiva?',
Utbildningsstyrelsens webbplats??, Hel-
singfors universitets webbplats? samt

i Europeiska kommissionens vuxenut-
bildningsportal EPALE?*. Under aret
utokades webbplatsens innehall med
nytt material om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning.

Projektet 6verlappades av Demokratipro-
grammet 2025, som inleddes av justitieministe-
riet ar 20202°. En av prioriteringarna i program-
met &r demokrati- och ménniskoréttsfostran i

17 https://www.manniskorattscentret.fi/utbildning/

18 https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rat-
tigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-
fostran

19 https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rat-
tigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-
fostran/publikationer

20 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskou-
lutus/luentosarja/

21 https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmisoikeu-
det/

22 https://www.oph.fi/sv/manniskoratts-och-demo-
kratifostran

23 https://www2.helsinki.fi/sites/default/files/atoms/

files/demokrati_och_manniskorattsfostran_i_fin-
land.pdf

24 https://epale.ec.europa.eu/fi/resource-centre/con-
tent/viisi-luentoa-perus-ja-ihmisoikeuksista

25 https://oikeusministerio.fi/sv/demokratipro-
gram-2025

13


https://www.manniskorattscentret.fi/utbildning/
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran/publikationer
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran/publikationer
https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran/publikationer
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmisoikeudet/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmisoikeudet/
https://www.oph.fi/sv/manniskoratts-och-demokratifostran
https://www.oph.fi/sv/manniskoratts-och-demokratifostran
https://www2.helsinki.fi/sites/default/files/atoms/files/demokrati_och_manniskorattsfostran_i_finland.pdf
https://www2.helsinki.fi/sites/default/files/atoms/files/demokrati_och_manniskorattsfostran_i_finland.pdf
https://www2.helsinki.fi/sites/default/files/atoms/files/demokrati_och_manniskorattsfostran_i_finland.pdf
https://epale.ec.europa.eu/fi/resource-centre/content/viisi-luentoa-perus-ja-ihmisoikeuksista
https://epale.ec.europa.eu/fi/resource-centre/content/viisi-luentoa-perus-ja-ihmisoikeuksista
https://oikeusministerio.fi/sv/demokratiprogram-2025
https://oikeusministerio.fi/sv/demokratiprogram-2025

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2020

lararutbildningen. Manniskoréattscentret och
projektet har varit aktuella och har medverkat i
justitieministeriets koordineringsgrupp De-
mokrati- och méanniskoréttsfostran och ungas
delaktighet (DINO [1)?¢ samt i styrgruppen foér
demokrati- och manniskorattsfostran 2020-
2023, som koordineras av undervisnings- och
kulturministeriet?.

Ett samarbetsprojekt som genomférs vid
Helsingfors universitet inleddes som en del av
UNESCO-professuren Values, Dialogue and
Human Rights in Education, som ocksa har
utgjort ramarna for inledningen av forskning
om hur ménniskorattsfostran genomférs i I&-
rarutbildningen och i UNESCO-skolor. Forsk-
ningssamarbetet har ocksa innefattat kontakt
med internationella forskningsgrupper ur ett
potentiellt samarbetsperspektiv. Starkandet av
det inhemska samarbetet ledde till ett trearigt
(2021-2024) pedagogiskt forskningsprojekt,
dar manniskoréattsfostran ar ett av underpro-
jekten. Projektet finansieras av Konestiftelsen.
Projektsamarbetet upphér i mitten av 2021,
men samarbetet kommer att fortsatta pa olika
satt mellan projektets parter.

Yttranden och publikationer

Manniskorattscentret avger yttranden antingen
pa basis av begaran eller pa eget initiativ om
teman i anslutning till sin verksamhet och om
strukturella fragor som galler de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna.

Manniskorattscentrets
publikationer 202028

® Manniskoréattscentrets verksamhetsbe-
rattelse 2019

e Tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna i Finland -
samlade observationer

e Coronapandemiens inverkan pa till-
godoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna - Manniskorattsdelegatio-
nens rekommendationer

26 https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=OM030:00/2020

27 https://minedu.fi/sv/
projekt?tunnus=OKM035:00/2020
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Manniskoréattscentrets yttranden 2020

¢ Yttrande om férslag till rekommendation om méatning av &ldre personers
funktionsférmaga i samband med utredning av servicebehovet (pa finska)
(23.1.2020)

¢ Yttrande om grunderna fér specialyrkesexamen i aldringsarbete (pa finska)
(3.4.2020)

* Yttrande om forslag till andring av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (pa finska) (3.4.2020)

 Yttrande om utkast till tillaggsprotokoll till Europaradets konvention gal-
lande méanskliga rattigheter och biomedicin (pa finska) (22.5.2020)

¢ Yttrande om mellanrapporten fran arbetsgruppen for digitala metoder
inom eftervarden av coronaviruskrisen (pa finska) (22.6.2020)

¢ Yttrande om utkast till kvalitetsrekommendation for dldre 2020-2023 (pa
finska) (25.6.2020)

® Svar pa FN:s enkdt om coronapandemins konsekvenser fér de manskliga
rattigheterna (pa finska) (26.6.2020)

 Yttrande om revidering av lagstiftningen géllande servicehelhet fér dldre
personer (pa finska) (30.6.2020)

e Yttrande f6r behandling av regeringens periodiska rapport om genomfor-
andet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(pa finska) (31.8.2020)

® Yttrande om det preliminéara utkastet till reglering av palliativ vard och vard
i livets slutskede (pa finska) (7.9.2020)

* Yttrande om forslag till FN-konvention om féretag och ménskliga rattighe-
ter (pa finska) (9.9.2020)

* Yttrande om utkast till regeringens proposition med férslag till lag om ald-
ringsombudsman (pa finska) (11.12.2020)

* Yttrande om utkast till regeringens proposition om férdelningen av aliggan-
den mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman
(pa finska) (23.12.2020)

* Yttrande om forslag till andring av férordningen om inréttande av Europe-
iska unionens byra for grundlaggande réattigheter (pa finska)
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https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9362589/IOK Iäkkäiden palvelukokonaisuus lausunto FINAL.pdf
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https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9630539/Finland Human Rights Centre Parallel Report CESCR.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9630539/Finland Human Rights Centre Parallel Report CESCR.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9630637/Ihmisoikeuskeskus_lausunto säädöstyöryhmälle hoitotahto, itsemääräämisoikeus, palliatiivinen hoito.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9630637/Ihmisoikeuskeskus_lausunto säädöstyöryhmälle hoitotahto, itsemääräämisoikeus, palliatiivinen hoito.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9607608/IOK lausunto UN LBT on BHR 2nd rev draft 09092020.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/9607608/IOK lausunto UN LBT on BHR 2nd rev draft 09092020.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/10037347/Lausunto vanhusasiavaltuutetusta 111220.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/10037347/Lausunto vanhusasiavaltuutetusta 111220.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/?x5822114=10048067
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Evenemang och informationsférmedling

Att ordna olika evenemang for allmanheten
eller sakkunniga ar fér Manniskorattscentret ett
viktigt s&tt att sprida information och utbilda
om aktuella fragor som galler de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Ar 2020 minskade antalet egna
evenemang avsevart jamfért med tidigare ar
pa grund av coronapandemin. Pa grund av
de begrénsningar som pandemin medférde
ordnades tillstallningar och méten endast via
natférbindelse.

P& Manniskorattscentrets webbplats samt
pa Twitter- och Facebook-kontot publicera-
des meddelanden, utlatanden samt nyheter
och 6versikter om de grundlaggande och
maénskliga rattigheterna. Nyheter publicerades
om Manniskorattscentrets verksamhet samt
om nationella och internationella teman och
evenemang i anslutning till de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. En omfattande och uppdaterad temasida
med information om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna i
anslutning till coronapandemin sammanstalldes
pa Manniskorattscentrets webbplats.2? Ar 2020
boérjade man férnya webbplatsen sa att den
blev mer tillgénglig.

Information om olika ménniskoré&ttsteman,
sasom réattigheter fér personer med funktions-
nedséattning och aldre personer, gavs ocksa
genom riktad kommunikation. (Se dessutom
del IV och V.) Den har gangen kunde man inte
halla den traditionella informationskampanjen
i riksdagen under veckan fér manskliga rattig-
heter (3.12-10.12.2020) pa grund av corona-
restriktionerna. Manniskorattscentret gick dock
ut med information pa sociala medier pa FN:s
internationella dag fér personer med funktions-
nedsattning (3.12) och manniskorattsdagen
(10.12).

29 https://www.manniskorattscentret.fi/covid-19/
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Manniskorattscentrets
evenemang 2020:

Né&tkonferensen Youth, Climate Change,
and the European Court of Human
Rights i samarbete med Tammerfors
universitet och forskningsprojektet ALL-
YOUTH - Alla unga vill bestamma 6ver
sitt eget liv, 27.11.2020

Webbinarium om reformen av handi-
kappservicelagen i samarbete med riks-
dagens samarbetsgrupp for funktions-
hinderarenden (VAMYT), 2.12.2020.


https://www.manniskorattscentret.fi/covid-19/
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Rattigheter for personer med
funktionsnedsittning

Oberoende mekanism i artikel 33.2 1 FN:s
funktionsrattskonvention

Enligt artikel 33.2 i FN:s funktionsréttskonven-
tion ska de stater som har ratificerat konven-
tionen utnamna eller upprétta en oberoende
mekanism fér att framja, skydda och félja upp
genomférandet av konventionen. | Finland
skoter den nationella ménniskorattsinstitutio-
nen (NHRI), som bestar av Manniskorattscentret
och dess manniskorattsdelegation, uppgifterna
i den oberoende mekanismen tillsammans med
justitieombudsmannen.

Manniskorattscentret och myndigheterna
(SHM och UM) vid den nationella kontaktin-
stans som avses i artikel 33.1 i konventionen
om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning sammantradde regelbundet under
verksamhetsperioden. Syftet med métena ar
att utbyta information och stérka samarbetet
mellan myndigheter. Under aret diskuterades
sarskilt tryggandet av rattigheterna for perso-
ner med funktionsnedséattning under corona-
pandemin och beredningen av ett nationellt
handlingsprogram fér FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Framjande och uppféljning av
tillgodoseendet av rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning

Manniskorattscentrets tyngdpunkt i arbetet
med personer med funktionsnedsattning &r att
fréamja deras delaktighet i samhallet, 6ka med-
vetenheten om deras rattigheter samt félja upp
tillgodoseendet av dessa rattigheter.

Nar coronapandemin bérjade varen 2020
anpassade Manniskoréattscentret arbetet med
rattigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning sa att det motsvarade den férandrade situ-
ationen. Verksamheten beaktade problem som
gjorde sig géllande for personer med funk-
tionsnedséttning i och med pandemin. Med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de ménskliga rattigheterna behand-
lade temasidan bland annat begrénsningari
rorelsefriheten och umgangesratten, tryggan-
det av social- och hélsovardstjanster, skydd och
sdkerhet for andra personer som behéver hjalp,
jamlik tillgang till information och lika ratt till
vard. Temasidorna sammanstéllde information,
anvisningar och rekommendationer som myn-
digheterna utarbetat under pandemin, samt
olika organisationers stallningstaganden bland
annat om problem med réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning.

Manniskorattscentret var sakkunnigmedlem
i delegationen for rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning (VANE). Delegationen
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fokuserade under mandatperioden pa bered-
ningen av det nationella handlingsprogram-
met fér FN:s konvention om rattigheter fér
personer med funktionsnedsé&ttning. Mannis-
koréattscentret deltog i ett diskussionsmote som
utvarderade utkastet till handlingsprogram-
met och lyfte bland annat fram behovet av att
effektivisera handlingsprogrammets atgérder
for att bekdmpa diskriminering av personer
med funktionsnedsé&ttning. Dessutom féreslog
centret att anteckningarna om beredskap fér
exceptionella situationer ska forstérkas, att
personer med funktionsnedséattning med romsk
bakgrund ska beaktas i handlingsprogrammet
och att dtgarder som stoder delaktigheten i
arbetslivet for personer med funktionsnedsatt-
ning ska forstarkas.

En sakkunnig vid Méanniskorattscentret
deltog i uppféljningsgruppens arbete med
lagen om tillhandahallande av digitala tjanster.
Uppfdljningsgruppens arbete fokuserade un-
der mandatperioden pa att f6lja upp verkstal-
landet av tillganglighetsregleringen och stéda
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland i dess
tillsynsarbete.

Manniskorattscentret ordnade i samarbete
med riksdagens samarbetsgrupp for funk-
tionshinderarenden (VAMYT) ett webbinarium
om reformen av lagstiftningen om service for
personer med funktionsnedséttning. En tjéns-
teman vid social- och hélsovardsministeriet
holl en lagesoversikt under webbinariet 6ver
tidtabellen for reformen av lagstiftningen om
service for personer med funktionsnedséttning
och samradsforfarandet i anslutning till den. Re-
presentanter for fyra olika handikapporganisa-
tioner héll anféranden dar de lyfte fram teman
som de anser vara viktiga i reformen av lagstift-
ningen om service fér personer med funktions-
nedsattning. Manniskorattscentret publicerade
en sammanstallning av diskussionerna under
evenemanget.

Manniskorattscentret skrev och finslipade
utgaende fran THL:s utkast den gemensamma
rapporten med justitieministeriet om projektet
Barometern fér grundlaggande rattigheter sa
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att den blev klar for publicering. Rapporten
kommer att publiceras varen 2021. Dessutom
medverkade Manniskorattscentret i Handikapp-
forum rf:s enkat om skolvardagen som riktade
sig till féraldrar till barn med funktionsnedsatt-
ning.

Under mandatperioden intensifierade Méan-
niskorattscentret samarbetet med de kommu-
nala handikappradena och deltog i samarbets-
méten mellan handikappradens sekreterare.
Vid det férsta métet héll en representant for
Manniskorattscentret ett inledningsanférande
om hur skyldigheten att delta i FN:s funktions-
rattskonvention borde fullgéras pa lokal niva.
Det andra métets tema handlade om att for-
ankra funktionsrattskonventionens skyldigheter
i lokalférvaltningen och att ta réattigheterna for
personer med funktionsnedséattning i beaktan-
de under coronatiden.

Manniskorattscentret hérdes som sakkun-
nig i tva utredningar om sysselsattningen for
personer med funktionsnedséattning. Den ena
undersdkningen genomférdes av en forskar-
grupp vid Amsterdams universitet och i den
utreddes de bakomliggande orsakerna till att
personer med funktionsnedsé&ttning var mindre
delaktiga pa arbetsmarknaden an majoritets-
befolkningen i Europeiska unionens medlems-
lander. Forskningspublikationen kan lasas pa
webben (“Explaining the disability employment gap
in European countries: the influence of labour market
policies and public opinion towards people with a
disability”). Den andra undersékningen utredde
strukturella hinder for att sysselsétta personer
med funktionsnedséttning i Finland. Denna
utredning publicerades av arbets- och narings-
ministeriet ("Strukturella hinder fér sysselsdttning
av personer med funktionsnedsdttning”, pa finska).

Manniskorattscentret har under flera ars
tid f6ljt beredningen av tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om ménskliga
rattigheter och biomedicin (den s.k. Oviedo-
konventionen) om vardatgarder mot patientens
vilja. Manniskorattscentret gav ett utlatande om
forslaget till tillaggsprotokoll, dar man uttryckte
oro Sver att forslaget fortfarande har problem



i forhallande till FN:s funktionsrattskonvention.
Forslaget till tillaggsprotokoll innehaller inte
heller nagon artikel om hur man stravar efter att
starka sjalvbestdmmanderétten for en person
som &r féremal for begransningsatgarder.

Samarbete med méanniskorattskommittén
for personer med funktionsnedséttning
och teamet fér personer med
funktionsnedséttning vid jo:s kansli

Medlemmarna i manniskorattskommittén for
personer med funktionsnedsattning (VIOK)
utnamndes vid manniskorattsdelegationens
mote den 20 maj 2020. Kommittén samman-
tradde fyra ganger under mandatperioden.

Pa hosten beredde kommittén teman for
arbetsprogrammet fér perioden 2020-2024.
Programmets teman omfattar funktionsnedsatta
personers fattigdom och arbetsliv, utbildning,
inkluderande och delaktighet i samhallet,

samt diskriminering och likabehandling, jamte
coronapandemins inverkan pa réttigheterna fér
personer med funktionsnedsé&ttning. Dessutom
féljer kommittén upp regeringsprogrammets
genomférande.

Alla medlemmar i kommittén deltog i méan-
niskorattsdelegationens workshop i september,
dar man behandlade coronapandemins och
de olika begrénsningarnas och atgardernas
inverkan pa tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Manniskorattscentret utarbetade
en lagesbild utifran workshoparnas diskussio-
ner 6ver tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-
heterna, samt 6ver delegationens rekommen-
dationer om hur bland annat funktionsnedsatta
personers rattigheter tryggas under coronapan-
demin och dess eftervard.

Handikappteamet for riksdagens justitieom-
budsman och Manniskorattscentret fardigstall-
de ett sjalvutvarderingsverktyg under man-
datperioden, som &r avsett att stdda atgarder
som starker klienternas sjalvbestammanderatt
i boendeserviceenheterna. Verktyget bestar av
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fragor som styr sjalvstandig bedémning av hur
val boendeserviceenheternas verksamhet och
verksamhetssatt stoder och starker klienternas
sjalvbestammanderétt. Fragorna fardigstalldes
och verktyget testades i brett samarbete med
myndighets- och organisationsaktérer. | nasta
skede under 2021 stéder man inférandet av
verktyget inom boendeservicen.

Internationell verksamhet

Det internationella samarbetet minskade
betydligt till f6ljd av coronapandemin och

alla méten som arbetsgruppen fér ENNHRI
CRPD ordnade hélls pa distans. Tyngdpunkten

i arbetsgruppens verksamhet flyttade till att
beddéma och félja upp effekterna av atgérder i
anslutning till coronapandemin. Arbetsgruppen
informerade regelbundet om vilka atgarder
som vidtagits i olika lander f6r att skydda rattig-
heterna for personer med funktionsnedséttning
och for att trygga deras hélsa.

Det arliga partsmétet for FN:s konvention
om réattigheter fér personer med funktionsned-
séttning inhiberades pa varen och ordnades
slutligen pa distans i december. Huvudtemat
fér moétet var genomférandet av konventionen
om réattigheter fér personer med funktionsned-
sattning och agendan f6r hallbar utveckling
2030 for alla personer med funktionsnedsatt-
ning. Underteman fér métet var éldre personer
med funktionsnedséttning, en inkluderande
miljé och réatten till arbete for personer med
funktionsnedsattning.

Manniskorattscentret deltog ocksa i en
diskussion om artikel 13 i funktionsrattskonven-
tionen som ordnades av FN:s sarskilda rap-
portor for funktionsrattskonventionen. Artikeln
i fraga forpliktar avtalsparterna att sakerstélla
en effektiv tillgang till rattsskydd fér personer
med funktionsnedséttning pa lika villkor som
fér andra. Den sérskilda rapportérens utkast till
anvisningar om innehallet i artikeln behandla-
des under métet. Anvisningarna publicerades
senare under mandatperioden (“International
Principles and Guidelines on Access to Justice for
Persons with Disabilities”).
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5 Aldres rittigheter

Intressegruppsarbete med
medborgarsamhillet och myndigheterna

Ménniskorattscentret inledde arbetet f6r att
fréamja aldre personers réttigheter som en ny
tyngdpunkt varen 2019 da riksdagen beviljade
tillaggsresurser fér uppgiften. Manniskoratts-
centrets tva sakkunnigtjénster blev ordinarie

i bérjan av 2020 och dérefter kunde arbetet
utvecklas pa langre sikt och systematiskt.

Ar 2020 fick Manniskorattscentret ett nytt
samarbetsorgan da manniskorattsdelegatio-
nens sektion fér dldre personers rattigheter till-
sattes. Sektionen ar delegationens berednings-
organ och kan lagga fram forslag och initiativ
samt ge Manniskorattscentret sakkunnighjalp

Manniskorattscentrets mal for arbetet
for att framja dldre personers rattighe-
ter ar att:

forstarka det rattsliga perspektivet

bland annat inom dldreomsorgen

e paverka varderingar och attityder

e paverka kunskaperna om och forstael-
sen for aldre personers réttigheter

¢ paverka kvaliteten pa lagberedningen

och innehallet i lagar och rekommen-

dationer som géller aldre personers

rattigheter
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i uppgifter som géller framjande av &ldre perso-
ners rattigheter.

Under aret samarbetade Manniskorattscen-
tret intensivt med aldreteamet vid kansliet for
riksdagens justititombudsman i fragor som
berérde aldre personers réttigheter. Samarbe-
tet gav betydande synergieffekter genom bada
aktérernas uppgifter, dvs. laglighetsévervak-
ning samt allman uppfdljning och framjande av
rattigheter.

Centret fortsatte sitt malinriktade och
omfattande samarbete kring fragor som beror
aldre personer med aldreorganisationerna,
regionférvaltningsverken, Valvira, forskare och
andra myndigheter, organisationer och sak-
kunniga. Manniskorattscentret deltog ocksa i
verksamheten inom det nationella n&tverket for
experter pa aldreratt (VAASI).3° | verksamhe-
ten betonades samarbetet med kommunerna
och serviceproducenterna mer &n aret innan.
Samarbetet omfattade framst tva projekt vid
Manniskorattscentret: aldreradsprojektet och
projektet for sjalvbestammanderétt for dldre
inom dygnetruntservice.

30 https://sites.uef.fi/hyvinvointioikeus/vaasi/
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Projekt som framjar dldres rittigheter

Manniskorattscentret inledde i samarbete med
Valvira och Regionférvaltningsverket i S6dra
Finland ett pilotprojekt vars syfte &r att framja
aldre klienters sjalvbestdmmanderatt och
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
inom boendeservice med heldygnsomsorg.
Projektet genomférs i samarbete med produ-

center av serviceboende med heldygnsomsorg.

Hosten 2020 skickades en enkét till personalen,
cheferna och ansvariga lakare vid de deltagan-
de enheterna. Enkaten utredde synpunkter och
kompetens i fragor som géller de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Resultaten fran enkaten anvands
som grund for projektets utbildningsmaterial.
En separat rapport om resultaten publiceras
2021.

Manniskorattscentret inledde ocksa en ut-
redning hésten 2020 for att kartldagga de kom-
munala aldreradens verksamhet, god praxis
och eventuella utmaningar. Enkéaten skickades
till alla &ldrerad for att utreda varje rads praxis
och verksamhetsférutsattningar. En rapport om
enkatens resultat publiceras pa varen 2021.

| december 2020 inleddes projektet Oikeut-
ta ikdihmisille! - tarinoita ikdéntyvastd Suomesta
(OITIS, pa svenska Rattigheter till aldre perso-
ner - berattelser fran ett aldrande Finland) som
kartlagger hurdana réttsliga problem aldre
personer (6ver 65 ar) har och om de har fatt
I6sningar pa sina problem. Undersékningen
samlar in fritt formulerade berattelser om de
rattsliga problem och de méjligheter till rattvisa
som aldre personer upplever. En del av skri-
benterna intervjuas. | projektet deltar Institutet
fér kriminologi och rattspolitik vid Helsingfors
universitet, Institutet for valfardsratt vid Ostra
Finlands universitet, Tammerfors universitet och
Maénniskorattscentret.
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Utbildning, kommunikation och paverkan

Under 2020 fortsatte centret att félja upp
regeringsprogrammet och att arbeta for att
aldre personers grundldaggande och manskliga
rattigheter beaktas i verkstallandet av malen.

Under aret gav Méanniskorattscentret flera
utlatanden om aldre personers rattigheter.
Utlatandena géllde bland annat klientavgifterna
inom social- och hélsovarden, kvalitetsrekom-
mendationen fér aldre, palliativ vard och vard i
livets slutskede samt tillséttandet av en om-
budsman fér dldreomsorgen.

Under 2020 ordnade Manniskorattscentrets
sakkunniga flera utbildningar om de aldres
grundldggande fri- och rattigheter och méansk-
liga rattigheter samt sjélvbestémmanderatt for
yrkesutbildade personer inom social- och hal-
sovarden. Sakkunniga vid Méanniskorattscentret
hoéll dessutom anféranden om aldre personers
grundldggande fri- och rattigheter och méansk-
liga réttigheter vid manga evenemang.

Manniskorattscentret publicerade en virtuell
fotoutstéllning om &ldre personer pa sin webb-
plats och YouTube-kanal pa FN:s internationella
dag for aldre 1.10.2020.3" Videoutstallningen
Manskliga rattigheter foraldras inte spreds
via sociala medier. Videon hade undertexter
pa finska, svenska, engelska, enaresamiska,
nordsamiska, skoltsamiska och romani och den
tolkades i textform.

31 https://www.youtube.com/
watch?v=p40Ybw2LVYM
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Féretagsansvar och féretag inom social- och
hélsovardsbranschen

Manniskorattscentret deltog i en sakkunnigroll

i forskningsprojektet SIHTI som inleddes i maj
2020 under ledning av forsknings- och utred-
ningsverksamheten vid statsradets kansli.*? Pro-
jektets syfte var att bedéma hur ansvaret for de
manskliga rattigheterna férverkligas i finland-
ska foretag, det vill séga hur de har verkstallt
FN:s principer som styr féretag och ménskliga
rattigheter.

Granskningen omfattade cirka 80 finlandska
foretag, aven féretag inom omsorgsbranschen.
Utifran forskningsresultaten bedémer Méannis-
koréttscentret hur centret i fortsattningen kan
framja ansvaret for de manskliga rattigheterna
hos bland annat féretag inom omsorgsbran-
schen. | projektets konsortium ingick férutom
Manniskorattscentret dven Hankens och
Helsingfors universitets gemensamma forsk-
nings- och utvecklingsinstitut fér féretagsansvar
(huvudansvarig instans), FIANT Consulting Oy
och 3bility Consulting.

32 https://www.hanken.fi/sv/node/2408911
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Internationell verksamhet

Under 2020 samarbetade Manniskorattscentret
i aldrefragor med bland annat det europeiska
natverket fér nationella manniskorattsinstitutio-
ner ENNHRI, Europaradet, Age Platform Europe
och Claudia Mabhler, FN:s oberoende expert pa
aldre personers réttigheter.
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BILAGOR

Bilaga 1.
Manniskorattscentrets personal 2020

Direktor
Sirpa Rautio, ordférande fér manniskorattsdelegationen (2012-2016, 2016-2020, 2020-2024)

Sakkunniga

Sanna Ahola, éldre personers rattigheter (2019-)

Mikko Joronen, réttigheter for personer med funktionsnedséattning (2016-)
Kristiina Kouros, (2012-, tjanstledig fr.o.m. 1.6.2019)

Leena Leikas, sekreterare f6r manniskorattsdelegationen, uppféljning (2012-)
Susan Villa, dldre personers rattigheter, féretagsansvar (2019-)

Bitradande sakkunniga och praktikanter
Emmi Kupiainen, tf. bitrddande expert, uppféljning (1.5-31.12.2020)

Assistent
Katariina Huhta , férvaltning och ekonomi, barnets rattigheter

Bilaga 2.
Manniskorattsdelegationens
medlemmar 2020-2024

1. Hakonen Kimmo, underrattelsetillsynsombudsman

2. Maarianvaara Jukka, jamstalldhetsombudsman

3. Pekkarinen Elina, barnombudsman

4. Puumalainen Mikko, bitradande justitiekansler

5. Sakslin Maija, riksdagens bitradande justititombudsman

6. Stenman Kristina, diskrimineringsombudsman

7. Talus Anu, dataombudsman

8. Juuso Tuomas Aslak, ordférande, Sametinget

9. Ali Atik, JK, VH, verkstallande direktor, Lakiasiaintoimisto Allianssi Oy

10. Angersaari Inga, SVM, projektchef, Diak

11. Arikka Laura, TM, verkstallande direktér, Dialogpaus-stiftelsen

12. Caldén Anna, socionom (YH), koordinator, Samarbetsférbundet kring funktionshinder SAMS
13. Enache-Kotilainen Anca, FM, utvecklingschef, Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors
14. Haanpera Outi, PhD (Economics), ledande sakkunnig, Sitra

15. livonen Esa, JM, ledande sakkunnig, Mannerheims Barnskyddsférbund

16. Juvonen Anu, MA (Development Studies), verksamhetsledare, DEMO rf

17. Jylha Marja, MD, professor i gerontologi, Tammerfors universitet
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18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Kalliomaa-Puha Laura, JD, professor i socialratt, Tammerfors universitet

Kallioniemi Arto, TD, PeM, professor i religionsdidaktik, Helsingfors universitet

Kupila Sakris, MK, ordférande, SETA ry

Laajapuro Niina, pol.mag., MBA, chef fér manniskoréattsarbetet,

Amnesty International Finlandska sektionen

Laukkanen Janne, JM, SVM, direktér (kommunikation och paverkan), Juristférbundet
Mahlamaéki Pirkko, FM, JM, generalsekreterare, Handikappforum

Mattila Kaari, PD, generalsekreterare, Forbundet f6r Manskliga Rattigheter

Mattila Yrjo, PD, JL, VH, juridisk konsult, Narstaendevardarnas férbund
Miki-Petdja-Leinonen Anna, JD, docent, direktér, Institutet for valfardsratt,

Ostra Finlands universitet

Nuotio Kimmo, JD, professor i straffrétt, Helsingfors universitet

Ojanen Tuomas, JD, docent, professor i statsforfattningsratt, Helsingfors universitet
Okkonen Laura, fil.stud., Senior Human Rights Manager, Vodafone Group Plc

Ollus Natalia, JD, PM, direktér, Europas kriminalpolitiska institut (HEUNI)

Rankinen Lea, DI i miljéteknik, chef fér hallbarhet och samhallskontakter, Paulig Group
Salminen Mirva, SVM, forskare, Lapplands universitet

Sood Nitin, PM, BA (Liberal Arts and Sciences), likabehandlingsplanerare, Helsingfors stad
Suomu Katariina, SVM, verksamhetsledare, Minnesforbundet

Suurpdé Leena, PD, docent, chef fér de ungas skyddshusverksamhet, Finlands R6da Kors
Teittinen Antti, SVD, docent, forskningschef, Kehitysvammaliitto

Thors Astrid, jur.kand., VH

Viljanen Jukka, F6D, professor i offentlig ratt, Tammerfors universitet

Medlemmar i manniskorattsdelegationens arbetsutskott 2020-2022

N A~WDN =
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Esa livonen (vice ordférande fér ménniskorattsdelegationen)
Atik Ali

Inga Angersaari

Niina Laajapuro

Pirkko Mahlamaki

Laura Okkonen

Nitin Sood

Astrid Thors



Bilaga 3.
Sektionernas medlemmar

Maénniskorittskommittén for personer med funktionsnedsittning (VIOK) 2020-2024
Anna Calden

Pirkko Mahlamaki

Yrjoé Mattila

Antti Teittinen

Sakkunnigledaméter
Manniskorattskommittén - Mikko Joronen
Justitieombudsmannen - Minna Verronen

Utomstaende sakkunniga

Elina Nieminen (Invalidférbundet rf)

Markku Jokinen (Finlands Ddvas Férbund rf)

Sari Kokko (Synskadades férbund rf)

Pirkko Justander (Rusetti - Vammaisten naisten valtakunnallinen yhdistys ry)
Anssi Karhu (Me Itse ry, Kotka underavdelning)

Sektionen for dldres réattigheter 2020-2024
Marja Jylha

Laura Kalliomaa-Puha

Pirkko Mahlamaki

Yrjoé Mattila

Anna Maki-Petdja-Leinonen

Laura Okkonen

Katariina Suomu

Utomstaende sakkunniga
Virpi Dufva

Lotta Himeen-Anttila
Paivi Topo

BILAGOR
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