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VALTION KOULUTUSLAITOKSET
STATENS UTBILDNINGSANSTALTER

Valtion koulutuslaitokset ja korkeakoulut kouluttavat ammattilaisia tehtaviin, joissa
on tietyissa tilanteissa mahdollista rajoittaa kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksia.
Siksi ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus naissa oppilaitoksissa on erityisen tarkeaa.
Yhtenaista ohjeistusta siitd, miten ihmisoikeudet tulisi huomioida naiden alojen

koulutustavoitteissa, ei viela ole olemassa.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor utbildar yrkesfolk fér uppgifter dar det
i vissa situationer &r mojligt att inskrénka medborgarnas grundlaggande fri- och
rattigheter och manskliga rattigheter. Darfor ar manniskorattsfostran och mannis-
korattsutbildning av sarskilt stor vikt vid dem. An s& lange existerar inga enhetliga
anvisningar om hur de manskliga rattigheterna bor beaktas i utbildningsmalen for

de har branscherna.

VALTION KOULUTUSLAITOKSET ja korkeakoulut
eli Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto,
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, Tullikoulu,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Maasotakoulu se-
ka Raja- ja merivartiokoulu tarjoavat koulutusta
valtion viranomaistehtaviin.

Opiskelijat voivat valmistuttuaan toimia
muun muassa poliiseina, palomiehina, van-
ginvartijoina, tulli- ja rajaviranomaisina seka
sotilaina. Kyseisissa tehtévissa on tiettyjen
ehtojen tayttyessd mahdollista rajoittaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, esimerkiksi kansalaisten
liilkkumisvapautta ja omaisuudensuojaa seka
oikeutta henkil6kohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen. Siksi ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen siséllyttédminen valtion koulu-
tuslaitosten ja korkeakoulujen opetukseen on
erityisen tarkeaa.

Valtion koulutuslaitoksia koskeva selvitys
rajattiin koskemaan perustasoisia tukintoja
ja kursseja. Se toteutettiin haastattelemalla
koulutuslaitosten ja korkeakoulujen koulutus-
paallikéita, koulutussuunnittelijoita tai ihmis-

STATENS UTBILDNINGSANSTALTER och hégskolor
omfattar Polisyrkeshégskolan, Raddningsinsti-
tutet, Utbildningscentralen i brottspaféljdssek-
torn, Tullskolan, Férsvarshégskolan, Markstrids-
skolan och Grans- och sjébevakningsskolan.
Alla tillhandahaller utbildning som ger behorig-
het att skota statliga myndighetsuppgifter.
Efter avlagd examen ar det mgjligt att
arbeta som bl.a. polis, brandman, fangvaktare,
tulltjdnsteman och gransbevakare samt militar.
Nar vissa villkor uppfylls &r det i de har upp-
gifterna maijligt att inskrénka grundlaggande
fri- och rattigheter och manskliga rattighe-
ter, exempelvis medborgarnas rorelsefrihet,
egendomsskydd och rétt till personlig frihet
och integritet. Darfér ar det av sérskild vikt att
méanniskorattsfostran och manniskorattsutbild-
ning infoérlivas med undervisningen vid statens
utbildningsanstalter och hégskolor.
Utredningen om statens utbildningsan-
stalter avgransades till examina och kurser pa
grundniva. Den genomfdrdes dels sa att ut-
bildningschefer och utbildningsplanerare eller
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oikeuskysymyksia kasittelevia opettajia seka
perehtymalld opetussuunnitelmiin.

Kunkin koulutuslaitoksen ja korkeakoulun
kohdalla pyrittiin selvittdmaan, millaiset ai-
healueet, oppimateriaalit ja oppimismenetel-
mat kuuluvat perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaan
opetukseen ja miten ihmisoikeuskasvatus nakyy
tyéharjoittelu- tai tydelamajaksojen aikana.

Lisdksi huomiota kiinnitettiin siihen, miten
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat opiske-
lijoiden ja tyéntekijéiden keskuudessa ja miten
naitd arvoja pyritaan edistamaan. Naiden nako-
kulmien ohella ja my6té selvityksessa pyrittiin
myds saamaan tietoa siitd, miten ihmisoikeus-
kasvatusta voitaisiin organisaatioissa kehittaa.

Valtion koulutuslaitoksilla ja korkeakouluilla
on eri vastuuministeriét, minka vuoksi niitéd kos-
keva lainsdddéntd on hajautunutta. Useimpia
organisaatioita séatelevat omat lait ja asetukset,
jotka eivat paasaantdisesti puutu koulutuksen
sisaltéon.

Ministeriét kohdistavat valtion koulutuslai-
toksiin ja korkeakouluihin Iahinn& hallinnollista
ohjausta seka tulosohjausta. Tarkemmin organi-
saatioiden koulutustoimintoja ja niiden resurs-
seja ohjaavat ministerididen alaiset keskushal-
linto- tai tdytantéonpanoviranomaiset.

Yhtenéista ohjeistusta siitd, miten esimerkik-
si ihmisoikeusopetus tulisi koulutustavoitteissa
huomioida, ei siten ole olemassa. Yksittais-
tapauksissa ministerididen alaiset keskushallin-
to- tai taytantdonpanoviranomaiset saattavat
kuitenkin valvoa millaista ihmisoikeuskoulutusta
organisaatioissa annetaan ja ovat saattaneet
esimerkiksi osallistua opetussuunnitelmien laa-
dintaan ihmisoikeussiséltdjen vahvistamiseksi.

Selvityksen perusteella ihmisoikeuskas-
vatus painottuu valtion koulutuslaitoksissa ja
korkeakouluissa viranomaisen toimivaltuuksia
kasitteleviin oikeudellisiin, hallinto-opillisiin
ja eettisiin opetuskokonaisuuksiin. On kuiten-
kin vaikeaa arvioida, kuinka paljon koulutusta
opiskelijat ihmisoikeuksista kdytdnn&sséa saavat,
silla ihmisoikeuskasvatusta ei ole aina kirjattu
opetussuunnitelmiin.

Liséksi saattaa olla merkittavasti opettajasta
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larare som behandlar manniskorattsfragor vid
utbildningsanstalterna och hégskolorna inter-
vjuades, dels sa att laroplanerna analyserades.

Ambitionen var att for varje utbildningsan-
stalts och hégskolas vidkommande klarlagga
vilka 8mnesomraden, laromedel och inlarnings-
metoder som ingar i undervisningen i grund-
laggande fri- och réattigheter och méanskliga
rattigheter. Vidare géllde det att klarldagga hur
manniskorattsfostran kommer till synes under
arbetspraktik- eller arbetslivsperioder.

Uppmarksamhet dgnades dessutom at hur
jamstélldhet och likabehandling férverkligades
bland studerande och anstallda, och pa vilket
sétt man forsdker framja de har varderingarna.
Vid sidan av och genom det hér var avsikten
ocksa att komma underfund med pa vilket satt
manniskorattsfostran skulle kunna utvecklas
inom organisationerna.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor
sorterar inte under ett och samma ministerium,
darfor ar lagstiftningen om dem splittrad. De
flesta organisationer regleras av organisations-
specifika lagar och férordningar dar det i regel
inte féreskrivs ndagot om undervisningens
innehall.

Ministeriernas styrning av statens utbild-
ningsanstalter och hégskolor &r ndrmast av
administrativt slag. Ministerierna utévar ocksa
resultatstyrning. Pa ett mer detaljerat plan styrs
organisationernas utbildningsverksamhet och
resurserna for den av centralférvaltnings- eller
verkstéllighetsmyndigheter som lyder under
ministerierna.

An sa lange existerar alltsa inga enhetliga
anvisningar om hur t.ex. undervisningen om
manskliga rattigheter bér beaktas i utbild-
ningsmalen. | enskilda fall kan dock centralfér-
valtnings- eller verkstallighetsmyndigheterna
dvervaka hurdan ménniskorattsutbildning som
ges inom organisationerna. Det har hént att de
t.ex. varit med om att gora upp laroplaner for
att befasta ménniskoréattsinnehallen.

Pa basis av utredningen féorekommer man-
niskorattsfostran vid statens utbildningsanstal-
ter och hdgskolor framfér allt inom studiehel-



kiinni, minka verran ihmisoikeuksia opetuksessa
kasitellaan. Haastatteluissa kavi myds ilmi, ettd
etenkin perustutkintotasolla ihmisoikeuksia
kasitelldan usein ainoastaan yleisella tasolla

tai niitd sivutaan muiden aiheiden yhteydessa.
Liséksi kansainvaliset ihmisoikeudet ja ihmis-
oikeusmekanismit ja&vat opetuksen sisalldissa
kansallisten perusoikeuksien ja hallintomenet-
telyjen varjoon.

Valtion koulutuslaitokset ja korkeakoulut
katsovat edistdneensd vuoropuhelua ja tasa-
vertaisuutta oppimisympaéristossa kerdamalla
opiskelijoilta palautetta seka tuottamalla tyy-
tyvaiskyselyitéd sekd opiskelijoille ettd henkil6-
kunnalle. My&s tasaisin valiajoin paivitettavat
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat seka
erilaiset kehittamistyéryhmét liitettiin ihmisoi-
keuksia kunnioittavan toimintakulttuurin luomi-
seen ja vahvistamiseen.

Toisaalta selvitys osoittaa, etta opiskeli-
jaryhmien ja erdissé organisaatioissa my6s
tydyhteisdjen homogeenisyys asettaa haasteita
yhdenvertaiselle oppimis- ja tydympéristdlle.
Esimerkiksi tiettyihin aloihin liitetyt vahvat mieli-
kuvat niiden maskuliinisuudesta saattavat estaa
naisia edes hakeutumasta kyseisten alojen
koulutukseen.

Valtion koulutuslaitosten ja korkeakoulujen
opettajia ei télla hetkelld kouluteta ihmisoi-
keuksista jarjestelmallisesti, vaan opettajien
kouluttautuminen on varsin omaehtoista. Taméa
voi epdyhtenaisen lainsdddannén ja ohjausme-
kanismien seka opetussuunnitelmien puutteel-
listen ihmisoikeussisaltojen liséksi johtaa siihen,
ettd kyseisissé organisaatioissa opintojaan
suorittavat opiskelijat eivat saa tasavertaisesti
tietoa ihmisoikeuksista.
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heter som handlar om juridik, férvaltningslara
eller etik och som tar upp myndigheternas
befogenheter. Det &r emellertid svart att be-
déma hur mycket utbildning om de manskliga
rattigheterna de studerande far i praktiken,
eftersom ménniskorattsfostran inte konsekvent
har skrivits in i laroplanerna.

I vilken man de manskliga rattigheterna tas
upp i undervisningen kan dessutom till stor
del vara beroende av lararen. Vid intervjuerna
framgick det ocksa att de manskliga rattig-
heterna ofta behandlas endast pa ett allmant
plan, sarskilt pa grundexamensniva, eller att
de tangeras i samband med andra dmnen. |
utbildningsinnehallen hamnar dessutom de
internationella ménskliga rattigheterna och
manniskorattsmekanismerna i skuggan av de
nationella grundlaggande fri- och réttigheterna
och férvaltningsprocesserna.

Statens utbildningsanstalter och hégskolor
anser att de har framjat dialog och likabehand-
ling i larmiljon genom att samla in respons
hos de studerande och genom att utarbeta
néjdhetsenkater som &r avsedda att besvaras
av bade de studerande och personalen. Ocksa
jamstélldhets- och likabehandlingsplaner som
uppdateras med jamna mellanrum samt olika
utvecklingsarbetsgrupper kopplades samman
med att skapa och befasta en verksamhetskul-
tur som respekterar de ménskliga rattigheterna.

Pa samma gang visar utredningen att det
faktum att studerandegrupperna, och i vissa
organisationer ocksa arbetsenheterna, ar
homogena medfér utmaningar f6r en jamlik
lar- och arbetsmiljé. Sa kan exempelvis starka
forestallningar om vissa branschers maskulinitet
hindra kvinnor fran att 6ver huvud taget séka
sig till utbildning inom de har branscherna.

For narvarande far lararna vid statens utbild-
ningsanstalter och hégskolor inte systematisk
utbildning om de ménskliga rattigheterna, i stal-
let utbildar de sig i @mnet pa egen hand. Tillsam-
mans med den oenhetliga lagstiftningen och de
varierande styrmekanismerna samt det bristfal-
liga manniskorattsinnehallet i laroplanerna kan
det hér leda till att de som studerar vid organi-
sationerna i fraga inte far sinsemellan likvardiga
kunskaper om de méanskliga rattigheterna.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1.
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Opetussuunnitelmia ja -siséltéja
on vahvistettava ja tismennettava
ihmisoikeuksien osalta

Opetussuunnitelmiin on kirjattava tar-
kemmin, millaista ihmisoikeuksiin liit-
tyvaa opetusta opiskelijoille annetaan
ja mita oppimateriaaleja opetuksessa
kaytetaan. Opetussuunnitelmista tulee
ilmet3, etta opiskelijat saavat kan-
sallisen lainsédadannon lisaksi tietoa
kansainvalisista ihmisoikeussopimuk-
sista ja -mekanismeista. Ihmisoikeuk-
sien itsenaista merkitysta ja velvoit-
tavuutta tulee korostaa opetuksessa
selkedmmin, erityisesti kaytaessa lapi
virkamiesten toimintaa sdantelevaa
lainsaadantoa.

oo se

Ihmisoikeuskasvatus tulee sisallyttaa
myos kdytdnnon opetusjaksoihin

Ihmisoikeuskasvatusta ei pida rajata
opetuksen teoriasisaltéjen yhteyteen.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta ja kunnioittamista on esimerkiksi
arvioitava konkreettisemmin myos
opiskelijoiden ty6harjoittelu- ja
ty6elamajaksojen aikana. Tama

voi tapahtua sisallyttamalla ihmis-
oikeuskasvatuksen periaatteet mukaan
arviointikriteereihin.

seeee

Hyvia oppimiskaytidntoja on
edistettava

Ulkopuoliset luennoitsijat ja vierailijat
monipuolistavat ihmisoikeuksiin liitty-
vaa opetusta. Konkreettiset kohtaamis-
tilanteet esimerkiksi maahanmuuttaja-
taustaisten henkildiden kanssa lisaavat
opiskelijoiden tietoutta toisenlaisista
kulttuureista. My6s ihmisoikeuksia ka-
sittelevat tapausesimerkit ja muut so-

ATGARDSFORSLAG

1.

Laroplanerna och deras innehall
bor stirkas och preciseras for de
maénskliga rattigheternas del

Léroplanerna bér mera exakt ange
hurdan undervisning med anknytning
till de manskliga rattigheterna de stu-
derande skall ges och vilka laromedel
som skall anvandas i undervisningen.
Av laroplanerna bér framga att de
studerande utover kunskaper om den
nationella lagstiftning far information
om de internationella manniskoratts-
konventionerna och manniskoratts-
mekanismerna. De méanskliga rat-
tigheternas sjalvsténdiga betydelse
och ménniskorattskonventionernas
tvingande natur bor betonas tydligare
i undervisningen, framfor allt nér den
lagstiftning som reglerar tjansteman-
nens verksamhet gas igenom.

Manniskorattsfostran bér inga ocksa
i de praktiska studieperioderna

Manniskorattsfostran bor ges dven
utanfdr teoriundervisningen. For-
verkligandet av och respekten for de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna bor
t.ex. utvarderas mera konkret ocksa
under de studerandes arbetspraktik-
och arbetslivsperioder. Det kan ske
genom att principerna fér mannisko-
rattsfostran infors i bedémningskrite-
rierna.

God inlérningspraxis bor fraimjas

Utomstaende férelasare och beso-
kare breddar undervisningen om de
manskliga rattigheterna. Konkreta
moten med t.ex. personer med in-
vandrarbakgrund 6kar de studeran-



veltavat oppimismenetelmat auttavat
opiskelijoita sisdistamaan oppimaansa
paremmin. Opetuksen teemoissa

on painotettava etenkin kulttuurisen
tietdmyksen lisaamista seka rasistis-
ten loukkausten ja syrjintdtapausten
tunnistamista.

Opettajien ihmisoikeuskoulutusta
on lisdttdva ja vahvistettava

Opettajille on annettava sdanndllista
ihmisoikeuskoulutusta, jotta opiskeli-
joilla on tasapuoliset mahdollisuudet
saada perus- ja ihmisoikeusopetusta.
Opettajien koulutuksessa tulee kési-
tella erityisesti kansainvalisia ihmisoi-
keussopimuksia ja valvontamekanis-
meja, perus- ja ihmisoikeuksien valista
suhdetta seka kullekin ammattialalle
keskeisia ihmisoikeusteemoja.

Ty6- ja koulutuskulttuurin
avoimuutta ja tasavertaisuutta on

se ee

edelleen kehitettava

Jotta opiskeluympéristd olisi yha tasa-
vertaisempi ja moniarvoisempi, valtion
koulutuslaitosten ja korkeakoulujen
tulee punnita perusteellisemmin,
miten esimerkiksi naisia ja kielitaitoisia
maahanmuuttajia saataisiin rekrytoitua
opiskelijoiksi enemman. On poh-
dittava, milla tavoin stereotyyppiset
kasitykset tietyista ammattialoista vai-
kuttavat koulutukseen hakeutumiseen.
Itse opetustilanteissa taas on varmis-
tettava, ettéd opettajat ja kouluttajat
huomioivat opiskelijoiden erilaiset
l&htokohdat.
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des kdnnedom om andra kulturer.
Ocksa fallstudier som handlar om de
manskliga rattigheterna och andra
tillampande undervisningsmetoder
hjalper de studerande att ta till sig
kunskaper. | undervisningstemana
galler det att betona framfér allt 6kad
kunskap om kulturer och identifiering
av rasistiska krankningar och diskrimi-
neringsfall.

Lararnas manniskorattsutbildning
bor utékas och starkas

Lararna bér regelbundet fa méannisko-
rattsutbildning for att de studerande
skall ha jamlika mojligheter till un-
dervisning om de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Lararutbildningen bor i
synnerhet behandla de internationella
manniskorattskonventionerna och
dvervakningsmekanismerna, férhal-
landet mellan de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna samt manniskorattste-
man som ar centrala inom respektive
bransch.

Arbets- och utbildningskulturen bér
bli allt 6ppnare och jamlikare

For att studiemiljon skall bli allt mer
jamlik och pluralistisk bor statens
utbildningsanstalter och hégskolor
begrunda hur t.ex. fler kvinnor och
sprakkunniga invandrare kan rekryte-
ras till studierna. Hur stereotypa upp-
fattningar om vissa branscher paverkar
valet av utbildningsplats ar en viktig
fragestallning. | sjdlva undervisnings-
situationerna ar det nédvandigt att se
till att lararna och utbildarna beaktar
de studerandes olika utgangspunkter.
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