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Ihmisoikeuskeskus ja kansallinen
ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuus-
kunta yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa muodostavat Suomen kansallisen ihmis-
oikeusinstituution."

Ihmisoikeuskeskus seuraa ja edistaa perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista seka edistaa
perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden valista
yhteisty6ta erityisesti ihmisoikeusvaltuuskunnan
toiminnassa. Sen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu
kansainvélinen ja eurooppalainen ihmisoike-
usyhteistyd. Ihmisoikeuskeskuksen toimivalta
kattaa my0s yksityiset tahot, kuten yritykset ja
sita kautta yritysten ihmisoikeusvastuun.

Ihmisoikeusvaltuuskunta edistaa eri toimijoi-
den valista tiedonkulkua ja yhteisty6ta, kasitte-
lee laajakantoisia ja periaatteellisesti merkitta-
vid perus- ihmisoikeuskysymyksia ja hyvaksyy
vuosittain lhmisoikeuskeskuksen toimintasuun-
nitelman- ja kertomuksen.?

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo viran-
omaisten toiminnan laillisuutta seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista muun muassa
tutkimalla kanteluita ja tekemalla tarkastuksia
seka omia aloitteita.?

1 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/
kansallinen-ihmisoikeusinstituut/

2 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/
ihmisoikeuskeskus/

3 https://www.oikeusasiamies.fi/fi

Ihmisoikeusinstituutioiden kansainvélinen
verkosto GANHRI (Global Alliance of National
Human Rights Institutions*) myoénsi Suomen
kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle hakemuk-
sesta A-statuksen vuonna 2019. Viisi vuotta
kerrallaan voimassa oleva A-status mydnnettiin
ensimmaisen kerran vuonna 2014.

A-statuksen myo6ta Suomen kansallisella
ihmisoikeusinstituutiolla on puheoikeus YK:n
ihmisoikeusneuvostossa. Ihmisoikeuskeskus
edustaa paasaantoisesti Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota ihmisoikeusinstituuti-
oiden verkostoissa ja muussa kansainvalisessa
ja eurooppalaisessa ihmisoikeusyhteistyossa.
Oikeusasiamies osallistuu osaltaan oikeusasia-
miesten véliseen eurooppalaiseen ja kansainva-
liseen yhteistyohon.

Joulukuussa 2021 kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden eurooppalaisen verkoston
ENNHRI:n (European Network of National
Human Rights Institutions) yleiskokouksessa Ih-
misoikeuskeskus valittiin ENNHRI:n hallituksen
jaseneksi ja GANHRI:n hallituksen Euroopan
verkoston edustajaksi. Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja Sirpa Rautio valittiin samalla ENNHRI:n
puheenjohtajaksi kolmen vuoden toimikaudek-
si 31.3.2022 alkaen.

4 https://ganhri.org/
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Ihmisoikeuskeskuksen tehtiavana on:

e edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liitty-
vaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja
tutkimusta

e seurata perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisesta ja laatia niista selvityksia

e tehda aloitteita ja antaa lausuntoja
perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi
ja toteuttamiseksi

e osallistua perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja turvaamiseen liittyvaan
eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
yhteisty6hon

e huolehtia muista vastaavista perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja toteut-
tamiseen liittyvista tehtavista seka

e edistds, suojella ja seurata YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksien yleisso-
pimuksen taytantéonpanoa.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot
(National Human Rights Institution,
NHRI) tayttavat YK:n yleiskokouksessa
vuonna 1993 hyvaksyttyjen Pariisin
periaatteiden® vaatimukset:

* Ne ovat lailla perustettuja.

¢ Ne ovat itsenaisia ja riippumattomia.

¢ Ne ovat kokoonpanoltaan pluralistisia.

e Niiden on edistettava ja turvattava
ihmisoikeuksia.

e Niille on taattava riittavat tutkintavaltuu-
det, resurssit seka toimivalta tehtaviensa
hoitamiseen.
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Hallinto ja talous

Ihmisoikeuskeskus on hallinnollisesti osa
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa, ja se
saa osan hallinnollisista palveluista ja infra-
struktuurista oikeusasiamiehen ja eduskunnan
kansliasta.

Ihmisoikeuskeskuksen vuoden 2022 talous-
arvioesityksen toiminnan kuluihin oli budjetoitu
997 000 euroa, josta henkilstokulujen osuus
on 775 930 euroa ja kulutusmenojen osuus 193
000 euroa. Kulutusmenoista palvelujen ostojen
osuus on 185 070 euroa.

Ihmisoikeuskeskuksessa oli vuonna 2022
pysyvia virkoja seitseman (johtaja, viisi asian-
tuntijaa ja hallintoassistentti) ja kaksi maara-
aikaista nuoremman asiantuntijan virkasuh-
detta Nuorten asiantuntijoiden ohjelmassa.
ENNHRI:n puheenjohtajuuden vuoksi palkattiin
lisdksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen kansain-
valisten asioiden neuvonantaja seka erilaisiin
kehittdmishankkeisiin ja sijaisuuksiin méaéaraai-
kaisia asiantuntijoita ja nuorempia asiantuntijoi-
ta. Lista henkilostdsta on liitteena (Liite 1).

Ihmisoikeusvaltuuskunta hyvaksyi lhmis-
oikeuskeskuksen vuoden 2022 toimintasuun-
nitelman® joulukuussa 2021 ja vuoden 2022
toimintakertomuksen maaliskuussa 2023.
Ihmisoikeuskeskus on saavuttanut toimin-
tasuunnitelmassa asetetut tavoitteet varsin
hyvin. Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtavana on
toimintasuunnitelman toteutumisen lopullinen
arviointi toimintakertomuksen perusteella.

5 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/

Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx

6 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/julkaisut2/
toimintakertomukset-ja-toimintas/
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Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen

yleinen seuranta

Tietopohja perus- ja ihmisoikeuksien tilasta
suomessa

Ihmisoikeuksien yleiselld seurannalla tarkoite-
taan tiedonkeruuta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta, tiedon analysointia ja ajantasai-
sen tilannekuvan yllapitamista.” Keratyn tiedon
pohjalta voidaan arvioida, miten parhaiten edis-
tetdan oikeuksien tosiasiallista toteutumista.
Seurantatiedon perusteella voidaan arvioida,
miten oikeudet kulloinkin toteutuvat muodolli-
sesti ja tosiasiallisesti eri henkiléiden ja ryhmien
kohdalla. Seuranta perustuu jo olemassa olevan
luotettavan tiedon hyédyntdmiseen ja omiin
selvityksiin, joita tehddan mahdollisuuksien ja
tarpeen mukaan.

Ihmisoikeuskeskus jatkoi vuoden aikana
seurannan kehittamista systemaattisesti. Ihmis-
oikeuskeskus oli vuoden 2021 aikana ottanut
kayttéon seurantatydkalun (Lempi), joka loi
tekniset edellytykset perus- ja ihmisoikeuksien
aiempaa jarjestelmallisemmalle jatkuvalle seu-
rannalle. Vuonna 2022 Lempin kayttd vakiinnu-
tettiin osaksi ihmisoikeustilanteen seurantaa.

Seurannan tavoitteena on, ettd lhmisoikeus-
keskuksella on kattava kuva Suomen perus- ja
ihmisoikeustilanteesta ja kertomus, joka voitai-
siin jatkossa luovuttaa eduskunnalle esimerkiksi
kerran neljassé vuodessa.

7 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
taytantoonpanon seuranta

Suomi on sitoutunut kahdeksaan YK:n alaiseen
ja kahdeksaan Euroopan neuvoston alaiseen
ihmisoikeussopimukseen. Ihmisoikeussopi-
musten noudattamista valvovat mekanismit
maaritellaan yleensa itse sopimuksissa. Useim-
miten sopimuksella on perustettu erillinen
valvontaelin. Tarkein valvontaelin on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin, jonka ratkaisut ovat
oikeudellisesti sitovia ja velvoittavia.
Valvontaelinten tehtaviin kuuluu sopimusten
kansallista taytdntéonpanoa esittelevien valtion
maaraaikaisraporttien kasittely, sopimusten
tulkintaa ohjaavien asiantuntijalausuntojen
antaminen seka joidenkin sopimusten osalta yk-
sil6- tai ryhmavalitusten kéasitteleminen. Liséksi
valvontaa suoritetaan esimerkiksi jasenvaltioi-
den vertaisarviontina YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton yleismaailmallisessa méaéaraaikaistarkastelus-
sa (Universal Periodic Review, UPR).
Ihmisoikeuskeskus osallistuu aktiivisesti
maaraaikaisraportointiin sek& lausunnoilla ettd
osallistumalla kasittelyihin. Ihmisoikeuskeskus
my®&s edistaa kansalaisjérjestojen osallistumista
eri tavoin. Entista laajempi osallistuminen tuo
paremmin komiteoiden tietoon keskeisid ongel-
makobhtia, ja komiteoiden suositukset kohden-
tuvat tarkemmin naihin ongelmakobhtiin.
Ihmisoikeuskeskuksen tavoitteena on saat-
taa sen omia perusteltuja kantoja ja suosituksia
komiteoiden tietoon, jotta ne voivat kysya
relevantteja kysymyksia hallitukselta ja sen
my&ta antaa kohdennettuja ja téytantéonpanta-


https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/

vissa olevia suosituksia. Tassa onkin onnistuttu
muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia valvovan komitean sek3 taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia valvovan
komitean viimeisimmilla raportointikierroksilla.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset
ja valvontaelimet

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojelemiseksi eli Euroopan ihmisoikeusso-
pimus (EIS) on 1dhinna klassisia vapausoikeuk-
sia suojaava ihmisoikeussopimus. Kaikkien Eu-
roopan neuvoston jasenmaiden on ratifioitava
sopimus. Sopimukseen kuuluu myés valinnaisia
poytakirjoja, joiden ratifioiminen ei ole pakollis-
ta. EIS avattiin allekirjoitettavaksi vuonna 1950,
ja Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1990.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)
valvoo sopimuksen noudattamista yksiléva-
litusmenettelyn, valtiovalitusmenettelyn ja
raportointimenettelyn avulla. EIT voi m&aarata
loukkauksen karsineelle valittajalle rahallista hy-
vitysta. Tuomion perusteella voidaan edellyttda
yleisia toimenpiteita, kuten lainsdadannén muu-
toksia, seka yksildllisia toimia, kuten tuomion
purkaminen tai palauttaminen késittelyyn. EIT:n
tuomioiden taytantédnpanoa valvoo Euroopan
neuvoston ministerikomitea.

EIT:ss& oli vuoden 2022 lopussa vireilla 11
Suomea vastaan nostettua ihmisoikeusvalitusta.
Annetuista tuomioista 18 on edelleen osittain
panematta taytantdon, ja naistad yhdeksén on
niin kutsuttuja johtavia tapauksia. Suomen kes-
kim&arainen johtavien tapausten taytantéénpa-
noaika oli vuoden 2022 lopussa 11 vuotta ja 11
kuukautta.

EIT:n vuonna 2012 antama ratkaisu asiassa
Xv. Suomi (34806/04 ) siirrettiin tédytantoon-
panon viivastyksen takia joulukuussa 2021
Euroopan neuvoston ministerikomitean te-
hostettuun tarkasteluun. Tapaus liittyy muun
muassa potilaan pakkoldakintaan psykiatrisessa
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sairaalassa ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen
puuttumiseen. Tapaus on ministerikomitean
kasittelyssa jalleen maaliskuussa 2023. ElT:ssa
on vireillda my6s kaksi uutta pakkolaakintaa ja
oikeussuojakeinon puutetta koskeva valitusta,
joista on hallitukselta pyydetty vastinetta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean
tyojarjestyksen sdanto nro 9 (Rule 9) antaa kan-
sallisille ihmisoikeusinstituutioille (NHRI) seka
kansalaisjarjestoille mahdollisuuden toimittaa
lausuntoja EIT:n tuomioiden taytantdonpanoa
valvovaan ministerikomiteaan. Ihmisoikeuskes-
kus on kayttanyt tatd mahdollisuutta vuonna
2021 ja tammikuussa 2023.

Euroopan (uudistetun) sosiaalisen peruskirjan
taytantoonpano

Hallitus antoi 18. maaraaikaisraporttinsa uudis-
tetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tay-
téntéonpanosta. Kyseessa oli raportti Suomea
vastaan annettujen jarjestokanteluratkaisujen
taytadntdonpanosta, joka on usean ratkaisun
osalta edelleen kesken. Joitakin ratkaisuja
tarkastellaan jo viidetta kertaa. Aiemmilla ker-
roilla yhdenkaéan ratkaisun osalta ei ole todettu
edistysta taytantddnpanossa.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission (ECRI) kiireellisten suositus-
ten taytantoonpano

Syyskuussa 2019 Euroopan rasismin ja suvait-
semattomuuden vastainen komissio (ECRI)
antoi vildennessa maaraportissaan Suomelle
20 suositusta rasismin ja suvaitsemattomuuden
torjumiseksi. Hallitusta pyydettiin raportoimaan
vuonna 2021 kahdesta kiireelliseksi luokitellus-
ta suosituksesta. Kiireelliset suositukset koski-
vat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
valtuuksia kasitella syrjintaa tybeldmassa ja lau-
takunnan resursseja seka translain uudistamista
poistamalla lisdantymiskyvyttomyysvaatimus
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edel-
lytyksen&. Maaliskuussa 2022 julkaisemissaan
paatelmissé ECRI totesi, ettéd viranomaiset eivat
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ole panneet taytant66n kumpaakaan naista
suosituksista.

Ihmisoikeuskeskus pitaa erittain huolestut-
tavana, ettd vaikka ECRI on antanut vastaavia
suosituksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan tilanteesta vuosina 2013, 2016, 2019
janyt 2022, ongelmaa ei ole edelleenkaan
ratkaistu.

Lanzaroten sopimus

Lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan tehdyn
yleissopimuksen (Lanzeroten sopimus) toisen
valvontakierroksen teemana oli lasten suoje-
leminen tieto- ja viestintdteknologiaa kayttden
tapahtuvalta seksuaaliselta riistolta ja hyvaksi-
kaytolta. Suomi vastasi toisen valvontakierrok-
sen kyselyyn marraskuussa 2017, ja sen jélkeen
vastausta on tdydennetty neljasti. Lanzarote-
komitean taytantoonpanoraportti julkaistiin
10.03.2022.

Sopimuksen ensimmainen kansallinen
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025
julkaistiin 26.04.2022. Toimeenpanosuunnitel-
man 33 toimenpidettd on jaettu kolmeen luok-
kaan: vakivallan ennaltaehkaisy, lasten suojelu
vakivallalta seka kansallisen ja kansainvélisen
yhteistoiminnan edistdminen seksuaalista riis-
toa ja seksuaalivakivaltaa vastaan.

YK:n yleismaailmallinen
maéaraaikaistarkastelu (UPR)

YK:n yleismaailmallinen maaraaikaistarkaste-

lu (Universal Periodic Review, UPR) kdydaé&n
jokaisen YK:n jasenvaltion osalta neljan ja
puolen vuoden valein. Tarkastelun aikana YK:n
jasenvaltiot voivat antaa késittelyn kohteena
olevalle jasenmaalle suosituksia ihmisoikeuksi-
en edistdmiseksi ja suojelemiseksi seké esittaa
kysymyksia kyseisen maan ihmisoikeustilan-
teesta. Kyseessé on valtioiden vélinen, YK:n
ihmisoikeusneuvoston yhteydessa toimiva
vertaistarkastelumekanismi, eika sita voi verrata
YK:n sopimusvalvontaelinten tekemaan valvon-
taan.

UPR-tarkastelun neljas kierros kdynnistyi
syksylld 2022, ja Suomi oli vuorossa ensim-
maisten maiden joukossa. Ennen tarkastelua
hallitus, Ihmisoikeuskeskus ja kansalaisjarjestot
toimittivat Suomen ihmisoikeustilanteesta omat
raporttinsa YK:lle.

Suomelle annettiin 229 suositusta yhteen-
sd 89 valtiolta UPR-tyéryhman 41. istunnossa
9.11.2022. Edellisella kierroksella vuonna 2017
Suomi sai 70 valtiolta yhteensa 153 suositus-
ta. Eniten suosituksia annettiin tallakin kertaa
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan, rasismiin,
vihapuheeseen seka yleisesti syrjintaan liittyen.
Suosituksia tuli my6s esimerkiksi saamelaisten,
aseistakieltaytyjien ja ikddntyneiden oikeuksien
toteutumisesta. Suomi ilmoittaa kantansa suosi-
tuksiin viimeistdan YK:n ihmisoikeusneuvoston
ensimmaisessa vuoden 2023 istunnossa.

YK:n ihmisoikeussopimukset ja
sopimusvalvontaelimet

YK:n ihmisoikeussopimukset maarittavat sen
perustason, jolla ihmisoikeuksien tulisi véhin-
téan toteutua. Hallituksen antamat sopimusten
taytdntdonpanoa koskevat maaraaikaisraportit
seka sopimusvalvontaelinten antamat suosituk-
set ovat keskeinen tapa seurata ihmisoikeuksi-
en toteutumisen kehitysta jasenvaltiossa.

Tahdonvastaisia katoamisia kéasitteleva yleisso-
pimus

Eduskunta hyvaksyi YK:n kaikkien henkildiden
suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta
tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen tammi-
kuussa 2023. Tahdonvastaisella katoamisella
tarkoitetaan sita, ettd valtio tai sen edustajat
pidattévat, vangitsevat tai kaappaavat henkilon
riistamalla hanen vapautensa.

Suomi teki sopimukseen varauman adopti-
on kumoamista koskevaan maaraykseen, silla
adoption pysyvyyden katsotaan olevan lapsen
edun mukaista ja Suomessa painopiste on
adoption ennakkovalvonnassa. Koska varau-
malla sailytettaisiin nykytila, silla ei olisi konk-
reettisia vaikutuksia lapsen oikeuksiin.



Ihmisoikeuskeskus katsoi hallituksen
esityksen luonnokseen antamassaan lausun-
nossa, ettd sopimuksen hyvéksyminen vahvis-
taa oikeusvaltioperiaatetta, yksilon oikeuksia
seka ihmisoikeuksien kansainvalista valvontaa
muun muassa kansallisen erityislainsaadannon,
kansainvalisen valvonnan ja yksil6- ja valtiovali-
tusmahdollisuuden kautta.

Sopimus on ajankohtainen muun muassa
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkaysso-
dan vuoksi. Muuttuneessa globaalissa turvalli-
suustilanteessa seka kansainvaliseen oikeuteen
ja ihmisoikeuksiin kohdistuvan piittaamatto-
muuden seurauksena my6s ihmisoikeuspuo-
lustajiin, median edustajiin, poliitikkoihin ja
tavallisiin kansalaisiinkin kohdistuvat katoami-
set saattavat lisdantya.

Sopimus edellyttaa rikoslain muutosten
lisdksi viranomaisille annettavaa koulutusta.
Ihmisoikeuskeskus painotti lausunnossaan
ihmisoikeuskoulutukseen tarvittavien resurssien
lisadmista. Ihmisoikeuskeskus kiinnitti huomiota
my&s sopimusvalvontakomiteoiden antamien
ratkaisujen ja paatdsten kansallisen taytantoon-
panon tehostamiseen.

Naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopi-
mus (CEDAW)

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamis-
ta koskevaa yleissopimusta (CEDAW) valvo-
va CEDAW-komitea antoi lokakuussa 2022
Suomelle suosituksia Suomen kahdeksannen
maaraaikaisraportin tarkastelun perusteella.
Ihmisoikeuskeskus osallistui maaraaikaisrapor-
tointiin antamalla komitealle kaksi lausuntoa
seka osallistumalla komitean kuulemiseen
lokakuussa 2022.

Suomen on raportoitava viiden suosituksen
téytantdédnpanosta jo kahden vuoden kulues-
sa. Nama suositukset koskevat sukupuoleen
perustuvaa vihapuhetta, steriloimislain 2 §:n
kumoamista, sovittelun lopettamista |ahisuhde-
vakivaltatapauksissa seka naisten edustuksen
lisddmista puolueiden ehdokaslistoilla ja puo-
lustusvoimien paatdksentekotehtévissa. Muilta
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osin seuraava raportti tulee toimitettavaksi
komitean ilmoittamana ajankohtana, mahdolli-
sesti 2026-2027.

Lapsen oikeuksien sopimus (CRC)

YK:n Lapsen oikeuksien sopimusta valvova
Lapsen oikeuksien komitea toimitti lokakuussa
2022 Suomen hallitukselle listan kysymyksia
(List of Issues) lapsen oikeuksien sopimuksen
ja sen lisdpoytékirjojen téytantddnpanosta
Suomessa. Kysymykset perustuvat hallituksen
aiemmin [dhettdmiin m&araaikaisraportteihin
seka jarjestdjen ja kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution antamiin tietoihin.

Ihmisoikeuskeskus osallistui raportointi-
prosessiin toimittamalla suositusluonnoksia
sisaltdvan lausunnon komitealle kesdkuussa
2022 ja lisdlausunnon syyskuussa 2022. Lis&dksi
Ihmisoikeuskeskus osallistui syyskuussa jarjes-
tettyyn komitean valmistelevaan istuntoon (Pre
Sessional Working Group) useiden kansalaisjar-
jestdjen kanssa.

Lapsen oikeuksien komitea antoi lisdksi
12.09.2022 ratkaisun, joka koskee al-Holin
leirilla Koillis-Syyriassa olleita suomalaislapsia.
Komitea katsoi, ettd Suomi on loukannut lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 6 artiklan
1 kohtaa (oikeus elamaéan) ja 37 artiklan a ala-
kohtaa (kidutuksen ja julman, epéinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rankaisun kielto).
Valituksen olivat tehneet erdiden leirilla ollei-
den lasten sukulaiset.

Komitea totesi, ettd Suomi voi suojella lap-
sia ryhtymalla toimenpiteisiin heidan palautta-
misekseen leirilta tai tarjoamalla konsuliapua.
Suomi on jo aiemmin onnistuneesti kotouttanut
lapsia alueelta. Komitean mukaan Suomi on ol-
lut tietoinen lasten pitkaaikaisesta saild6notos-
ta hengenvaarallisissa olosuhteissa. Suomella
on siten ollut positiivinen velvollisuus suojella
lapsia oikeuksien loukkauksilta. Erityisesti terve-
ydenhuollon, ruoan, veden, saniteettitilojen ja
koulutuksen puute tayttaa kidutuksen ja julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rankaisun kiellon kriteerit (CRC 37 artiklan a
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alakohta). Suomi on laiminlyényt velvollisuuden
suojella lapsia valittdmalta ja ennakoitavissa
olevalta vaaralta, mika loukkaa heidan oikeut-
taan elamaan (CRC 6 artiklan 1 kohta).

Komitean mukaan Suomen tulee myontaa
asianmukainen hyvitys valittajille ja lapsiuhreille
heidan karsimistaan loukkauksista seka estaa
vastaavien loukkausten tapahtumisen tulevai-
suudessa. Suomen tulee 1) ryhtya kiireellisesti
toimiin lasten palauttamiseksi, 2) tukea jokaisen
kotimaahan palautetun tai uudelleensijoitetun
lapsen kotouttamista tai uudelleensijoittamis-
ta seka 3) talla valin ryhtya lisdtoimenpiteisiin
lasten elamaan, selviytymiseen ja kehitykseen
kohdistuvien riskien lieventamiseksi heidan
ollessaan Kaoillis-Syyriassa.

Rotusyrjinndn poistamista kasittelevan komite-
an ratkaisu saamelaiskarajien vaaliluetteloasi-
assa

YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komi-
tea (CERD-komitea) antoi 13.6.2022 ratkaisunsa
saamelaiskargjien vaaliluetteloon hyvaksyttyja
henkilsité koskevassa asiassa. Kyseessa on
ensimmainen CERD-komitean Suomea koskeva
ratkaisu.

Valitus liittyi korkeimman hallinto-oikeuden
(KHO) saamelaiskarajien vaaliluetteloon
merkitsemista ké&sitteleviin paatoksiin. Komitea
totesi Suomen loukanneen yleissopimuksen 5
artiklan c kohtaa (poliittiset oikeudet, erityisesti
oikeudet osallistua vaaleihin, 4dnestaé ja olla
ehdokkaana vaaleissa). Komitea katsoi, etta
KHO:n ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti
muuttaa saamelaiskaréjien vaalien danioi-
keutettuja, miké on vaikuttanut sen kykyyn
aidosti edustaa saamelaisia ja heidan etujaan.
Nain ollen KHO:n paatdkset, jotka poikkesivat
ilman ilmeista perustetta voimassa olevan lain
olemassa olevasta tulkinnasta, ovat loukanneet
valittajien oikeutta saamelaisena alkuperaiskan-
sana maarata kollektiivisesti saamelaiskéarajien
kokoonpanosta ja osallistua yleisten asioiden
hoitamiseen.
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Komitea suositteli, ettd Suomi tarjoaa
valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon
kadynnistamalla kiireellisesti aidon neuvottelun
saamelaiskargjélain 3 §:n tarkistamiseksi. Nain
varmistetaan, ettd saamelaiskaréjien vaaleissa
danioikeutta koskevat kriteerit maaritellaan
kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa
ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heidan
omaan jasenyyteensa ja poliittiseen osallistu-
miseensa liittyvissa asioissa muiden taattujen
oikeuksien nauttimiseksi ja tdysimaéaraiseksi
toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan c ja
e kohdan mukaisesti.

Vammaisten oikeuksien komitean ensimmaisen
Suomea koskeva ratkaisu

YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden
oikeuksista (vammaisyleissopimus) valvova
vammaisten oikeuksien komitea antoi ensim-
maisen Suomea koskevan ratkaisunsa huhti-
kuussa 2022. Ratkaisussaan komitea katsoi,
ettd Suomi oli loukannut vammaisyleissopimuk-
sen 19 artiklaa ja 5 artiklan ensimmaista ja tois-
ta kohtaa. Valittaja oli hakenut henkildkohtaista
apua voidakseen asua itsendisesti. Hakemus

oli hylatty kaikissa kansallisissa oikeusasteissa
vedoten voimavararajaukseen. Voimavararajaus
rajaa henkil6kohtaisen avun mahdolliseksi vain
niille ihmisille, joilla on voimavarat méaaritella
itse avun sisdltd ja toteutumistapa. Valittaja
katsoi, ettd voimavararajaus on kaytanndssa
syrjivé kehitysvammaisia kohtaan ja esti hanta
eldmasta henkildkohtaisen avun turvin omassa
kodissaan ja osana yhteisoa.

Komitea katsoi ratkaisussaan muun muassa,
ettd Suomi ei ollut pystynyt osoittamaan, ettd
valittajan artiklan 19 mukainen oikeus itsenéi-
seen eldma&an ja osallisuuteen yhteisssa olisi
tosiasiassa voitu tai aiottu toteuttaa jollakin
toisella palvelulla. Henkilkohtaisen avun hake-
muksen hylkdaminen oli kdytdnndssa johtanut
siihen, ettd han ei saanut palvelua, joka olisi
tukenut hénen eldmistdén osana yhteisdéa.
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3 Perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen

Viestinta ja vaikuttamisty6

Viestintaa ja vaikuttamisty6ta vahvistettiin vuo-
den 2022 alussa, kun Ihmisoikeuskeskukselle
perustettiin viestinnan ja vaikuttamistyon tiimi
johdon ja asiantuntijoiden tueksi. Tiiminvetajan
kanssa on helmikuusta ldhtien tyoskennellyt
kaksi nuorempaa asiantuntijaa, ja syksylla tii-
miin liittyi myds neljas asiantuntija. Uusi raken-
ne paransi etenkin viestinnan suunnittelua ja
koordinoitua toteutusta.

Uuden tiimirakenteen liséksi kehitettiin
viestinnan ja vaikuttamistyon prosesseja seka
viestinnan ja vaikuttamistyon toteutumisen
seurantaa. Tyon suunnittelun tueksi laadittiin
viestinnan linjaukset seka viestintasuunnitelma.
Kevaalla 2022 kartoitettiin myds koko henkil6s-
ton viestintataitoja ja -tarpeita niiden kehitta-
mistd ja vahvistamista varten.

Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivuilla
julkaistiin uutisia, tiedotteita, lausuntoja ja
katsauksia, joita levitettiin keskuksen sosiaali-
sen median kanavien avulla. Uutisilla viestittiin
Ihmisoike—uskeskuksen toiminnasta seka koti-
maisista ja kansainvalisista perus- ja ihmisoike-
usteemoista ja -tapahtumista. Uutena kanavana
Ihmisoikeuskeskukselle luotiin Instagram-tili,
jonka siséllon tuottaa keskuksen Nuorten asian-
tuntijoiden ohjelma. Liséksi Ihmisoikeuskeskus
viesti myds muussa mediassa. Esimerkiksi kes-
kuksen nuorempi asiantuntija kirjoitti Helsinki
Pride -viikolla yhdessa lapsiasiavaltuutetun

lakimiehen kanssa Helsingin Sanomille Vieras-
kyna-kirjoituksen, jossa puolustettiin translasten
ja -nuorten oikeuksia.

Ihmisoikeuskeskuksen viestinndn saavutet-
tavuuteen ja ymmarrettdvyyteen kiinnitettiin
vuoden aikana entistd enemman huomiota.
Keskuksen kaiken viestinnén on oltava mah-
dollisimman saavutettavaa eri kohderyhmille.
Tama otettiin huomioon niin teknisissa ratkai-
suissa kuin my&s muun muassa kielenkaytdssa.
Viestinndn ymmarrettdvyytta pyrittiin lisddmaéan
esimerkiksi avaamalla mahdollisimman selko-
kielisesti eri ihmisoikeuskysymysten taustoja
ja valttdmalla tuntemattomien lyhenteiden
kayttoa.

Keskuksen viestinnan tavoitteena on kehit-
téa eri kohderyhmille suunnattua viestintaa. Uu-
tena kohderyhmé&n& huomioitiin vuoden 2022
aikana nuoret aikuiset. Nuorten asiantuntijoiden
ohjelmassa kartoitettiin nuorten kasityksia ih-
misoikeuksista seka toiveita ja tarpeita etenkin
viestinnan osalta. Palautteen mukaan ihmisoike-
uksista kaivataan entistd enemman viestintaa,
jossa avataan ja selitetdédn perusasioita mahdol-
lisimman yleiskielisesti. Tata kehitettiin erityises-
ti keskuksen Instagram-tilin viestinnassa.

Viestinn&ssa ja vaikuttamisessa yhtena
tavoitteena on kehittda toimintaa eduskunnan
suuntaan. Eduskunnalle valitetdan sdanndllises-
ti tietoa Ihmisoikeuskeskuksen julkaisuista ja ti-
laisuuksista. Ihmisoikeuskeskuksen tunnettuutta
eduskunnan sisélld parannettiin muun muassa
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jarjestdmallad vuoden aikana esittelytilaisuuksia
keskuksesta eduskunnan henkildstolle (kuten
kirjasto, tietopalvelu, viestinta, harjoittelijat).

Keskeinen vaikuttamistyén osa ovat va-
liokunnille annettavat lausunnot ja suulliset
kuulemiset. Vuoden 2022 Ihmisoikeuskeskus
oli kuultavana valiokunnissa useaan ottee-
seen, ja seurannan perusteella lausunnoilla ja
kuulemisilla oli my6s vaikutusta valiokuntien
mietint&jen sisaltoihin. Keskuksen lausuntojen
vaikuttavuuden seurantaa, samoin kuin muiden
lausuntojen seurantaa, kehitetdan edelleen
jatkossa.

Yhtena viestinnan ja vaikuttamistydn paino-
pisteena oli vuonna 2022 kansalliset perus- ja
ihmisoikeusrakenteet ja niiden toimivuus.
Keskus julkaisi kesdkuussa laajan selvityksen
aiheesta, ja selvitysta ja sen siséltdja hyodyn-
nettiin monin tavoin vuoden aikana keskuk-
sen vaikuttamisty6ssa. Keskus on esimerkiksi
painottanut perus- ja ihmisoikeusrakenteita
esitellessdéan toimintaansa ja kansallista ihmis-
oikeusinstituutiota mm. kansainvalisille vieraille.
Perus- ja ihmisoikeusrakenteet nostettiin myds
monessa lausunnossa esiin. Liséksi perus- ja
ihmisoikeustoimijoita koskevaan selvitykseen
laadittua rakennekaaviota hyédynnettiin viestin-
nassa.

Perus- ja ihmisoikeusrakenteiden liséksi
keskuksen vaikuttamistyd keskittyi vuoden
aikana ajankohtaisiin ihmisoikeuskysymyksiin
ja lakihankkeisiin. Keskus vaikutti lausunnoilla
seka aiheesta viestimalla translain uudistukseen
kiinnittden erityisesti huomiota translasten ja
-nuorten asemaan. Lisaksi keskus seurasi tiiviisti
rajavartiolain muutoksia, antoi lausuntoja ja teki
yhteisty6td kansallisesti ja kansainvalisesti tuo-
dakseen lakimuutosten ongelmakohdat esille.
Vaikuttamisty&ta tehtiin myds muun muassa ih-
misoikeuspuolustajatyén saralla, jossa nostettiin
esiin suojelumekanismien tarve vaarassa olevil-
le ihmisoikeuspuolustajille ja nopea ja joustava
viisumimenettely, jotta ihmisoikeuspuolustaja
voisi paastd myés Suomeen.

Vuoden toimintasuunnitelmaan viestinnan
ja vaikuttamistydn tavoitteista jai toteutumatta
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vain henkil6stén dialogitaitojen kehittdminen
Erdtauko-menetelmalla. Tama tavoite siirtyi
toteutettavaksi vuonna 2023: alkuvuonna
jarjestetdan Erdtauko-menetelmén esittely koko
henkildstolle seka tdman jalkeen varsinainen
Eratauko-koulutus halukkaille.

Tilaisuudet

Erilaiset yleis6- ja asiantuntijatilaisuudet ovat
Ihmisoikeuskeskukselle keskeinen tapa tiedot-
taa ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeusaiheis-
ta. Koronapandemian aikana tilaisuuksien ja
tapahtumien maéaré vaheni merkittavasti, mutta
vuonna 2022 Ihmisoikeuskeskuksella oli useita
tilaisuuksia, joista osa oli myds paakaupunki-
seudun ulkopuolella.

Kesékuussa jarjestettiin lhmisoikeuskes-
kuksen kymmenvuotisjuhlavuoden kunniaksi
seminaari, johon osallistui taysi auditoriollinen
yhteistydkumppaneita vuosien varrelta. Loka-
kuussa jarjestettiin Arktisen alueen ihmisoikeus-
kysymyksiin keskittyvd seminaari Rovaniemell&d
yhdessa Arktisen keskuksen kanssa. Joulukuus-
sa jarjestettiin jo toinen Kalle Kénkkdla -sym-
posium edesmenneen Kénkkdlan elamantyon
kunniaksi. Symposiumin aiheena oli talla kertaa
vammaisten henkildiden oikeudet kriisitilanteis-
sa.

Joulukuussa lhmisoikeuskeskus jarjesti
eduskunnassa ihmisoikeusviikon (3.-10.12.),
jonka teemana oli ilmastonmuutos ja ymparis-
tokysymykset erityisesti nuorille tarkeina ihmis-
oikeuskysymyksina. Nuorten asiantuntijoiden
ohjelman yllapitamalla Instagram-tililla pidettiin
viikon aikana myos livekeskustelu, jossa keskuk-
sen nuorempi asiantuntija ja Allianssin nuorten
ilmastodelegaatti keskustelivat ilmastosta,
ihmisoikeuksista ja nuorista.



Ihmisoikeuskeskuksen tilaisuudet vuonna
2022

6.4.2022 Antisemitismin torjunta Suomessa
ja Euroopassa. Tilaisuus jarjestettiin edus-
kunnan auditoriossa EU:n antisemitismin
torjumisesta vastaavan koordinaattorin Kat-
harina von Schnurbeinin Suomen vierailun
yhteydessa.

25.4.2022 Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
tapaaminen. Ihmisoikeuskeskuksen kansalli-
sia perus- ja ihmisoikeustoimijoita koskevan
selvityksen julkistusta ennen jarjestettiin
eduskunnassa tapaaminen selvityksen piiriin
kuuluvien toimijoiden kesken. Tapaamisessa
keskusteltiin selvityksesta ja sen pohjalta
nousevista yhteisty6- ja koordinaatiomahdol-
lisuuksista.

24.5.2022 Nuorten vaikuttajien verkos-
totapaaminen. Nuorten asiantuntijoiden
ohjelma jarjesti eduskunnassa tilaisuuden,
jossa keskusteltiin nuorten aktivistien kanssa
ihmisoikeuksista ja ihmisoikeuskeskustelun
lahestyttavyydesta.

Toukokuu-kesdkuu 2022 romaninuorten ta-
paamiset. Ihmisoikeuskeskus jarjesti oikeus-
ministerion (OM) kanssa 18-29-vuotiaille
romaninuorille Ihmisoikeuksia, unelmointia
ja pizzaa -keskustelutilaisuuksia Mikkelissa,
Tampereella, Kajaanissa ja Helsingissa, joissa
romaninuoret kertoivat kokemastaan rasis-
mista ja syrjinnasta seka tulevaisuudentoi-
veistaan.

9.6.2022 |hmisoikeuskeskus 10 vuotta -
yhteisty6ta perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen edistamiseksi. Ihmisoikeuskeskus
jarjesti eduskunnassa tilaisuuden Ihmisoike-
uskeskuksen ja kansallisen ihmisoikeusins-
tituution toiminnasta viimeisten kymmenen
vuoden ajalta. Tilaisuudessa julkaistiin myos
Ihmisoikeuskeskuksen kansallisia perus- ja
ihmisoikeustoimijoita koskeva selvitys.
14.9.2022 Lounaskeskustelu ajankohtaisista
ihmisoikeuskysymyksista. ENNHRI:n Helsin-
gissa jarjestetyn hallituksen kokouksen yhte-
ydessa pidettiin eduskunnassa ENNHRI:3 ja
ajankohtaisia ihmisoikeuskysymyksia kasitte-
leva tilaisuus.

e 20.9.2022 Sivutapahtuma YK:n Ihmisoikeus-
neuvoston 51. istunnon yhteydessa Gene-
vessa. Ihmisoikeuskeskus jarjesti hybriditilai-
suuden, jossa kasiteltiin vdhemmistdihin ja
alkuperaiskansoihin kuuluvien ikdantyneiden
oikeuksia.

* 11.10.2022 Saamelaisnuorten tulevaisuutta
rakentamassa -tilaisuus. Tilaisuus jarjestettiin
yhteistyossa Saamelaiskarajien nuorisoneu-
voston kanssa, ja sen aiheena oli saamelais-
karajalain uudistaminen saamelaisnuorten ja
ihmisoikeuksien ndkékulmasta.

¢ 18.10.2022 Keskustelutilaisuus ruotsinkie-
listen oikeustieteen opiskelijoiden kanssa.
Tilaisuudessa keskusteltiin turvallisuudesta ja
ihmisoikeuksista.

e 26.10.2022 Ihmisoikeuksien ja turvallisuus-

ympariston arktisia ulottuvuuksia. Rovanie-

melta kasin jarjestetyssa verkkotilaisuudessa
kuultiin ajankohtaisista ihmisoikeuskysy-
myksista arktisella alueella muuttuneessa
turvallisuusymparistossa. Tilaisuus jarjestet-
tiin yhteisty6ssa Lapin yliopiston Arktisen
keskuksen, Pohjoisen ymparisto- ja vahem-
mistéoikeuden instituutin (PYVI) ja U-Arctic

-arktisen oikeuden verkoston kanssa.

23.11.2022 Ty6paja Ihmisoikeuskeskuksen ja

eduskunnan oikeusasiamiehen itsemaaraa-

misoikeustyokalun kehittamiseksi. Verkkotyo-
pajassa keskusteltiin Ihmisoikeuskeskuksen
ja eduskunnan oikeusasiamiehen yhdessa
kehittdman itsemaaraamisoikeustyokalun
kehittamisesta.

12.12.2022 Kalle Kénkkola Symposium. Tilai-

suus jarjestettiin yhteistydssa Ihmisoikeusval-

tuuskunnan vammaisten ihmisoikeuskomite-
an (VIOK) ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa. Tilaisuus jarjestettiin eduskunnassa ja
se striimattiin verkkoon. Symposium jarjestet-
tiin muistona Kalle Kénkkolan eléamantydlle
vammaisten ihmisten oikeuksien puolustaja-
na jo toista kertaa.
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Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus

Ihmisoikeuskeskuksen luentosarjaa perus- ja
ihmisoikeuksista vuodelta 2017 paéivitettiin vuo-
den 2022 aikana. Euroopan unionin perusoike-
uskirjaa ja Euroopan neuvostoa koskevat luen-
tokalvot uudistettiin, ja ne julkaistaan keskuksen
verkkosivuilla vuoden 2023 alkupuolella.

Ihmisoikeuskeskus on ollut tiiviisti mukana
Suomen kansallisen lapsistrategian lapsen oi-
keuksia koskevassa koulutuskokonaisuudessa.
Keskus toimi kokonaisuuden ohjausryhmassa ja
osallistui my6s usean eri koulutusosion toteut-
tamiseen.

Ihmisoikeuskeskus piti verkkokoulutuksen
EU:n Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ra-
kennerahaston osallistujille EU:n perusoike-
uskirjasta ja YK:n vammaisyleissopimuksesta.
Liséksi keskus osallistui oikeusministerion
16.11.2022 jarjestamalle valtioneuvoston lain-
valmistelijoille tarkoitetulle perustasoa laajem-
malle kurssille perus- ja ihmisoikeuksista.

Julkaisut ja lausunnot
Julkaisut

Ihmisoikeuskeskuksen selvityksilla ja muilla
julkaisuilla edistetdén perus- ja ihmisoikeuk-
sia tuottamalla omaa tietoa aiheista, josta on
havaittu tietoa puuttuvan.

Selvitys kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimi-
joista

Ihmisoikeuskeskus julkaisi kesdkuussa 2022
kansallisia perus- ja ihmisoikeustoimijoita kos-
kevan perusteellisen selvityksen. Selvityksessa
kasiteltavia toimijoita ovat ylimmat laillisuusval-
vojat, kansallinen ihmisoikeusinstituutio, erityis-
valtuutetut sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta. Kunkin toimijan osalta tarkastellaan
niiden tehtavia ja toimivaltuuksia, itsenaisyytta
ja rilppumattomuutta, vaikuttavuutta ja tunnet-
tuutta, toimintaymparist6a ja resilienssia, yhteis-
tyoté ja koordinaatiota seké havaintoja perus- ja
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ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuudesta.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa koko-
naisvaltaisesta nakokulmasta tietoa kyseisten
perus- ja ihmisoikeusrakenteiden nykytilasta ja
antaa ehdotuksia rakenteiden selkiyttamiseksi
ja vahvistamiseksi.

Selvitys toteutettiin perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoita haastatellen ja osallistaen. Keskus my&s
kuuli muita keskeisia sidosryhmi& edella mai-
nittujen toimijoiden muodostamasta kokonai-
suudesta. Lisdksi selvityksessé on hyédynnetty
laajasti olemassa olevia aineistoja.

Muut julkaisut

Ihmisoikeuskeskus julkaisi taustapaperin
eurooppalaisista ihmisoikeusinstituutioista,
tasa-arvoelimisté ja niité koskevista standardeis-
ta. Kansalliset mallit ihmisoikeusinstituutioiden,
tasa-arvoelinten ja muiden ihmisoikeuksiin kes-
kittyvien erityiselinten perustamiseksi vaihtele-
vat Euroopan maissa. Taustapaperissa kdydaan
lapi erilaisten mallien vahvuuksia ja heikkouksia
ja rakenteisiin liittyvia standardeja.

Syksylld 2022 kaytiin keskustelua erityisesti
saamelaisten oikeuksista ja saamelaiskarajalain
uudistamisesta. lhmisoikeuskeskus laati taus-
tapaperin Saamelaiskéarajalain uudistus - taus-
tatietoa ja vastauksia keskeisiin kysymyksiin.
Julkaisussa kdydaan lapi saamalaiskarajalain
uudistamiseen liittyvid ihmisoikeuskysymyksia
ja lain kehittymisen taustoja. Tavoitteena on
antaa faktapohjaa lakiuudistuksen ympaérilla
kaytavaan keskusteluun.

Vuoden 2022 aikana Ihmisoikeuskeskus
aloitti lisaksi selvitystydn ulkomaalaislain sovel-
tamisesta hallinto-oikeuksissa erityisesti koskien
maahantulosddnnésten kiertdmisté koskevaa
lain 36 §:n 2 momenttia. Selvityksen tavoitteena
on luoda kokonaiskuva siitd, minkalaisiin erilai-
siin tilanteisiin maahantulosdanndsten kiertami-
sen kieltoa nykyisin sovelletaan. Taltd pohjalta
voidaan tarkastella sitd, minkalainen sdéntely
olisi jatkossa tarkoituksenmukainen.



Lausunnot

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on aloittein

ja lausunnoin edistda perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Ihmisoikeuskeskus antaa
lausuntoja joko lausuntopyynnén perusteella
tai omasta aloitteestaan toimintaansa liittyvista
teemoista ja rakenteellisista perus- ja ihmisoike-
uskysymyksista.

IHMISOIKEUSKESKUS
Toimintakertomus 2022

Ilhmisoikeuskeskuksen kansalliset
lausunnot vuonna 2022

¢ 30.11.2022 Lausunto valtioneuvoston
tasa-arvopoliittisesta selonteosta

e 24.11.2022 Lausunto hallituksen esityk-
sesta laiksi sukupuolen vahvistamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

¢ 8.11.2022 Lausunto rajaesteen raken-
tamisesta, vaikutuksesta turvapaikkojen
hakemiseen ja laittomaan maahantu-
loon

¢ 31.10.2022 Lausunto Suomen romani-
poliittista ohjelmasta 2023-2030

® 14.10.2022 Lausunto luonnoksesta kan-
salliseksi ilmastonmuutoksen sopeutu-
missuunnitelmaksi 2030 (KISS2030)

¢ 21.6.2022 Lausunto hallituksen esityk-
sestd mielenterveyslain muuttamiseksi

¢ 15.6.2022 Lausunto yhdenvertaisuus-
valtuutetun kertomuksesta eduskunnal-
le 2022

e 2.6.2022 Lausunto tasa-arvovaltuutetun
kertomuksesta eduskunnalle 2022

e 2.6.2022 Lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi rajavartiolain muutta-
misesta

¢ 18.5.2022 Lausunto luonnoksesta
maankayttésektorin ilmastosuunnitel-
maksi (MISU)

18.5.2022 Lausunto Hiilineutraali Suomi
2035 - kansallisen ilmasto- ja energi-
astrategian luonnoksesta

18.5.2022 Lausunto mietinndista
koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuu-
distusta

26.4.2022 Lausunto lainsdadéannén vai-
kutusarviointiohjeen luonnoksesta
12.4.2022 Lausunto hallituksen esityk-
sesta laiksi kaivoslain muuttamiseksi
1.4.2022 Lausunto luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi laiksi sukupuolen
vahvistamisesta seka siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

31.3.2022 Lausunto hallituksen esityk-
sesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta

16.3.2022 Lausunto kaikkien henkil6i-
den suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen hyvéksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

1.2.2022 Lausunto oikeushallinnon eri-
tyisviranomaisia koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

14.1.2022 Lausunto keskipitkan aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmasta
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Ihmisoikeuspoliittista selontekoa kos-
kevat lausunnot vuonna 2022

8.4.2022 Lausunto ulkoasiainvaliokun-

nalle ihmisoikeuspoliittisesta selonte-

osta

e 28.3.2022 Lausunto perustuslakivalio-
kunnalle ja hallintovaliokunnalle ihmis-
oikeuspoliittisesta selonteosta

¢ 4.3.2022 Lausunto suurelle valiokunnal-
le ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta

e 2.3.2022 Lausunto tyéelama- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle ihmisoikeuspoliittisesta
selonteosta

¢ 2.3.2022 Lausunto sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle ihmisoikeuspoliittisesta
selonteosta

e 24.2.2022 Lausunto lakivaliokunnalle

ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta
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Ihmisoikeuskeskuksen kansainvaliset
lausunnot vuonna 2022

¢ 12.10.2022 Contribution from the
Finnish NHRI/Human Rights Centre on
the Report of the Special Rapporteur on
the rights of persons with disabilities to
the 52nd session of the Human Rights
Council, IOK/61/2022

26.9.2022 Lisalausunto CRC-komitealle
maaraaikaisraportoinnin PWG-istuntoa

varten

13.9.2022 Contribution from the Finnish
NHRI/Human Rights Centre on Human
Rights Council resolution 49/12 on

the rights of persons with disabilites,
IOK/60/2022

¢ 3.9.2022 Lisalausunto CEDAW-komite-
alle 8. méaéaraaikaisraportointia varten
29.8.2022 Lausunto Suomen yleismaa-
ilmalliseen maaraaikaistarkasteluun
(UPR) liittyvassa etukateisistunnossa
26.8.2022 Lausunto: EN-yleissopimus
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta:

Suomen kolmas valvontakierros
30.6.2022 Lausunto CRC-komitealle
LOS:n méaaraaikaisraportointia varten
(hallituksen yhdistetty 5. ja 6. raportti)
6.6.2022 Lausunto kansallisesta rapor-
tista - YK:n ihmisoikeusneuvoston yleis-
maailmallisen maaraaikaistarkastelun
(UPR) neljas tarkastelukierros
31.3.2022 Raportti Suomen neljanteen
yleismaailmalliseen méaaraaikaistarkas-
teluun (UPR)
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Vammaisten ja ikaantyneiden henkiléiden
oikeuksien seuranta ja edistaminen

Ihmisoikeuskeskuksella on lakisaateinen teh-
tava edistaa ja seurata YK:n vammaisyleissopi-
muksen taytdntéonpanoa. Keskus muodostaa
sopimuksessa edellytetyn tdytantdonpanoa
edistdvan, suojelevan ja seuraavan riippumat-
toman mekanismin yhdessa oikeusasiamiehen
ja Ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa. Tarkeana
toiminnan painopisteena lhmisoikeuskeskus
seuraa ja edistdd myos ikadntyneiden oikeuk-
sia.

Ihmisoikeuskeskuksella on néita erityisteh-
tavia varten tiimi, joka seuraa ja edistaa paitsi
vammaisten ja ikdantyneiden oikeuksia, myos
muiden haavoittuvuuden riskissa olevien henki-
|6iden oikeuksia.

Oikeudellisen ndkékulman vahvistaminen

Ihmisoikeuskeskus edistda vammaisyleissopi-
muksen tunnettuutta muun muassa kaantamal-
Ia vammaisten oikeuksien komitean vammais-
yleissopimusta koskevia yleiskommentteja seka
korostamalla vammaisyleissopimuksen merki-
tysta ja sisaltoa lausunnoissaan ja puheenvuo-
roissaan. Esimerkiksi osallistuessaan kansallisen
lapsistrategian koulutuskokonaisuuden valmis-
teluun keskus toi esille vammaisyleissopimuk-
sen nakdékulmia.

Ihmisoikeus jatkoi tyétdan vammaisten ja
ikddntyneiden henkildiden perus- ja ihmisoi-
keuksia ja erityisesti itsemaaraamisoikeutta
vahvistavista kdytannoista kehittamalla niita
tukevaa aineistoa.

Ihmisoikeuskeskus osallistui lisaksi asiantun-
tijana asiakkaan ja potilaan itsemé&ardamisoi-
keuden vahvistamisen seurantaryhméén ja sen
alaryhmiin. Lisaksi keskus antoi useita lausun-
toja, joissa perdankuulutettiin perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioimista ja niiden ottamista
Iahtokohdaksi eri lakihankkeissa ja ohjelmissa.

Ihmisoikeuskeskus osallistui myés EU:n
rakennerahastojen Uudistuva ja osaava Suo-
mi 2021-2027 -ohjelman seurantakomitean
ty6hon ja piti koulutuksen ELY-keskuksille EU:n
perusoikeuskirjasta ja YK:n vammaisyleissopi-
muksesta niiden rahastoihin liittyvén arviointi-
tyon tueksi.

Osallisuuden vahvistaminen

Ihmisoikeuskeskus kehitti ja systematisoi
osallisuutta edistavia toimintatapoja tyossaan.
Osana taté tyotd kehitettiin muun muassa ihmis-
oikeusvaltuuskunnan vammaisten ihmisoikeus-
komitean ja ikdantyneiden oikeuksien jaoston
toimintaa seka laadittiin ikdantyneiden oikeuk-
sien jaostolle kysely, jossa kartoitettiin jaoston
jasenten ndkdékulmia mahdollisesta kansainvali-
sestd ikdantyneiden oikeuksien instrumentista.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan vammaisten
ihmisoikeuskomitean jésenia osallistui vuoden
aikana eri tavoin lhmisoikeuskeskuksen toimin-
taan, kuten vammaisten oikeuksien komitean
yleiskommenttien kdéntadmiseen ja vammaisten
henkildiden itseméaaréaamisoikeutta edistdvan
tydkalun kehittdmiseen. ltsemaardamisoikeus-
tydkalun kehittdmisen tueksi jarjestettiin tyo-
paja, johon osallistui laajasti eri sidosryhmien,

17



IHMISOIKEUSKESKUS
Toimintakertomus 2022

kuten valvontaviranomaisten, muiden viran-
omaisten ja kansalaisjarjestdjen edustajia.

Ihmisoikeuskeskus kutsui uuden vanhusasia-
valtuutetun Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenek-
si ja on tehnyt yhteisty6ta valtuutetun kanssa
muun muassa kutsumalla valtuutetun mukaan
YK:n ihmisoikeusneuvoston kokoukseen Gene-
veen syksylla 2022.

Vammaistutkimuksen ja ikdantyneiden
oikeuksien tietopohjan vahvistaminen ja
seuranta

Ihmisoikeuskeskus edistaa vammaisyleissopi-
muksen tarpeisiin vastaavaa vammaistutkimus-
ta ja tiedonkeruuta seka ikdantyneiden oikeuk-
sien tutkimusta ja tietopohjaa yhteisty&ssa eri
tutkimuslaitosten ja tutkijoiden kanssa. Vuonna
2022 Ihmisoikeuskeskus osallistui ikaantynei-
den paasya oikeuksiin tutkivaan hankkeeseen,
jossa ovat mukana KRIMO, Itd-Suomen yliopisto
ja Tampereen yliopisto. Lisaksi keskus osallistui
[t4&-Suomen yliopiston vanhusten syrjaytymis-
té kotihoidossa tutkivan SOLDEX-hankkeen
ohjausryhmaén seka "Vammaisten ja ulkomaa-
laistaustaisten ihmisten selvidaminen poikke-
us- ja kriisitilanteissa - Tulevaisuutta luomassa
covid-19-kokemusten pohjalta” -ESR-hankkeen
ohjausryhmaan.

Vammaisten ja ikadntyneiden henkiléiden
moninaisuus

Ihmisoikeuskeskus kiinnitti toiminnassaan
erityistd huomiota vahemmistéihin kuuluvien
vammaisten ja ikdantyneiden henkildiden
asemaan. Vammaisten ja ikddntyneiden henki-
|6iden oikeuksien seurannassa ja edistamisessa
Ihmisoikeuskeskus huomioi laajasti ihmisten
moninaisuuden, kuten vammaisten ja ikdan-
tyneiden saamelaisten, romanien ja vieraskie-
listen oikeudet. Ihmisoikeuskeskus on laatinut
heidan oikeuksiaan koskevaa verkkosivusisalt6a
seké osallistunut tilaisuuksiin ja kaynyt laajalti
keskustelua ndiden véestéryhmien edustajien ja
heidén jarjestjensa kanssa.
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Vammaisten henkiléiden koulutustason ja
tyoelamaosallisuuden parantaminen

Ihmisoikeuskeskus ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu julkaisivat kasikirjan vammaisten henki-
I6iden tydllisyyden edistdmiseksi ja oikeuk-
sien vahvistamiseksi tydelamassa. Julkaisun
tavoitteena on tukea tydnantajia sekd KELA:n,
TE-toimistojen ja vammaispalvelujen asiantun-
tijoita vammaisten henkildiden tydllistymisen
edistdmisessa.

Ikdantyneiden henkildiden oikeudet ja
kansainvalinen yhteistyo

Ihmisoikeuskeskus osallistui huhtikuussa 2022
YK:n Open-ended Working Group in Ageing
(OEWGA) -tydéryhman kokoukseen, jota varten
keskus antoi kaksi kirjallista lausuntoa. Kokouk-
sessa keskuksen asiantuntija piti kaksi puheen-
vuoroa, yhden kestévasta kehityksesté ja yhden
paasysta oikeuksiin.

Ihmisoikeuskeskus osallistui myds
ENNHRI:n ja GANHRI:n eri tydryhmiin, joissa
keskusteltiin ikdantyneiden oikeuksien mah-
dollisesta kansainvélisestd instrumentista.
Elokuussa 2022 keskus osallistui YK:n Multi-sta-
keholder meeting on the human rights of older
persons -kokoukseen.

YK:n ihmisoikeusneuvoston 51. istunnossa
19.9.2022 YK:n ikdantyneiden henkildiden oi-
keuksien itsendinen asiantuntija Claudia Mahler
antoi raportin Suomen tilanteesta tekemansa
maavierailun perusteella. Ihmisoikeuskeskus
on kdannattanyt raportin suomeksi ja ruotsiksi.
Ihmisoikeuskeskus piti puheenvuoron ihmisoi-
keusneuvostossa raportin kasittelyn yhteydessa
ihmisoikeusinstituution mandaatilla raportin
esittelyn ja Suomen hallituksen puheenvuoron
jalkeen. Ihmisoikeuskeskus jarjesti myds ihmis-
oikeusneuvoston istunnon yhteydessé histo-
riansa ensimmaisen sivutapahtuman ik&anty-
neiden vahemmist&ihin ja alkuperaiskansoihin
kuuluvien ihmisten oikeuksista.
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5 Nuorten asiantuntijoiden ohjelma

Helmikuussa 2022 Ihmisoikeuskeskuksessa
alkoi uransa alkuvaiheessa oleville tarkoitettu
Nuorten asiantuntijoiden ohjelma. Ohjelman
ensimmaisen kauden pituus on 1,5 vuotta
(1.2.2022-31.7.2023), ja sen tavoitteena on
vahvistaa nuorten danté keskustelussa perus- ja
ihmisoikeuksista seka Ihmisoikeuskeskuksen
toiminnassa. Liséksi ohjelma vahvistaa nuorten
asiantuntijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamis-
ta seka tarjoaa ponnahduslaudan alalle myos
ohjelman jalkeen. Ohjelman ensimmaiselle kau-
delle valittiin Sanni Myllyaho ja Elsa Korkman.
Nuorten ohjelma on osa viestinnan ja vaikutta-
misen tiimia.

Nuorten asiantuntijoiden ohjelmassa
tyoskennellaan nuorten oikeuksien ja nuoria
kiinnostavien ihmisoikeuskysymysten parissa.
Taman liséksi nuoret asiantuntijat tekevat myos
muihin teemoihin kytkeytyvaa asiantuntijaty6ta
vahvistaakseen asiantuntijuuttaan ja tuodak-
seen nuorten nakokulmaa lapileikkaavasti
mukaan eri ihmisoikeuskysymyksiin. Nuoret
asiantuntijat ovat tyéskennelleet muun muassa
vammaisten ihmisten oikeuksien, ihmisoikeus-
puolustajatyon, yritysvastuun, ulkomaalaisten ja
sateenkaari-ihmisten oikeuksien seka oikeusval-
tiokysymysten parissa.

Ohjelman ensimmaisen& vuotena suunni-
teltiin ohjelman toimintaa seka tutustuttiin eri
toimijoihin niin ihmisoikeus- kuin nuorisoken-
talla. Perehtyminen alan toimijoihin ja erilaiset
koulutukset ovat olennainen osa ohjelmaa.

Nuoret asiantuntijat kavivat esimerkiksi YK:n
ihmisoikeusneuvostoa kéasittelevan verkko-
kurssin seka vierailivat Euroopan neuvostossa
Maailman demokratiafoorumissa osaamisen
vahvistamiseksi kansainvélisistd ihmisoikeusra-
kenteista. Nuoret asiantuntijat osallistuvat myos
ENNHRI:n eri tydryhmien toimintaan.

Nuoret asiantuntijat tekevét viestintdd osana
viestinnan ja vaikuttamisen tiimia. Maaliskuussa
2022 nuoret asiantuntijat perustivat Ihmisoi-
keuskeskukselle Instagram-tilin, jonka kautta
on tarkoitus viestia nuorilta nuorille. Kanavalla
Nuorten asiantuntijoiden ohjelma viestii ihmis-
oikeusaiheista yleisesti ja nuorille 1dhestytta-
vasti. Kanava on saavuttanut nopeasti suosiota,
ja sillé oli vuoden 2022 loppuun mennessa yli
700 seuraajaa, joista yli puolet alle 35-vuotiaita.
Kanavalla jérjestettiin joulukuussa ihmisoike-
usviikon yhteydessé Instagram-livetilaisuus
ilmastosta ja ihmisoikeuksista. Instagramin
lisdksi my&s muissa Ihmisoikeuskeskuksen
viestintdkanavissa, kuten blogissa, on nostettu
nuorten ndkdkulmasta havaintoja ja ndkékulmia
ihmisoikeuksista.

Toukokuussa 2022 nuoret asiantuntijat
tapasivat vaikuttajanuoria saadakseen heilta na-
kemyksid nuorten osallisuudesta ihmisoikeus-
keskusteluun. Tapaamisessa nuoret toivat esille,
ettd ihmisoikeuskieli on vaikeasti |ahestyttavas,
eik3 sité uskalleta juuri kayttda. Keskustelussa
tunnistettiin useita asioita, joita Nuorten asian-
tuntijoiden ohjelma voisi tehda madaltaakseen
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osallistumisen kynnysta. Erityisesti toivottiin
lisda yleistajuista ja nuoria kiinnostavaa viestin-
taa ihmisoikeuksista.

Yksi vaikuttajanuorten tapaamisessa nous-
sut havainto oli, ettd mielenterveytta ei tunnis-
teta ihmisoikeuskysymykseksi. Mielenterveys
on kuitenkin monille nuorille erittain tarkea
kysymys. Nuorten ohjelma nosti syksyn 2022
aikana viestinnassaan erityisesti esille mielen-
terveyttd ihmisoikeuskysymyksena. Teemaan
tutustuakseen ja ideointia varten nuoret asian-
tuntijat tapasivat Nuorten mielenterveysseura
Yeesia. Nuorten ohjelma osallistui myos MIELI
ry:n Nuorten hyvinvointiohjelman valmisteluun,
jossa Ihmisoikeuskeskus pyrki lisédmaan tietoi-
suutta mielenterveyskysymysten ihmisoikeusu-
lottuvuudesta seké vahvistamaan hyvinvointioh-
jelman ihmisoikeuspohjaa.

Nuorten asiantuntijoiden ohjelman kautta
Ihmisoikeuskeskus pyrkii kuulemaan nuorten
nakemyksia ja kokemuksia erilaisista ihmisoike-
uskysymyksista. Kevaalla 2022 oikeusministerié
jarjesti yhteistydssa Nuorten ohjelman kanssa
nelja keskustelutilaisuutta ympéri Suomea, jois-
sa tavattiin romaninuoria ja keskusteltiin heidan
kokemastaan rasismista ja syrjinnasta. Romani-
nuoret kertoivat rasismin ja syrjinnan kokemus-
ten arkistumisesta ja eri palveluissa tapahtuvas-
ta syrjinnastéa seka vartijoiden epaasiallisesta
toiminnasta. Nuorten ohjelma toi keskusteluun
tietoa ihmisoikeuksista ja oikeussuojakeinoista
seké kerési tietoa oman vaikuttamistyonsé poh-
jaksi. Nuorten ohjelma nosti naitéd havaintoja
esille syksyllda 2022 antamassaan lausunnossa
luonnoksesta kolmanneksi romanipoliittiseksi
toimintaohjelmaksi.
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Kotimainen ja kansainvilinen
ihmisoikeusyhteistyo

Ilhmisoikeusvaltuuskunnan toiminta

Ihmisoikeusvaltuuskunta on osa kansallista
ihmisoikeusinstituutiota ja keskuksen tarkein
yhteistyon, vaikuttamisen ja viestinnan kanava.
Jarjestyksessa kolmas ihmisoikeusvaltuuskunta
aloitti neljan vuoden toimikautensa 1.4.2020.
Valtuuskunnassa on 38 jasentd, mukaan lu-
ettuina erityisvaltuutetut seka ylimpien lailli-
suusvalvojien ja saamelaiskardjien edustajat.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan ja tyévaliokunnan
puheenjohtajana toimii Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja Sirpa Rautio. Varapuheenjohtajana toi-
mii valtuuskunnan jésen Esa livonen.

Valtuuskunnan alaisuudessa toimii pysyvana
ja lakisaateisena jaostona vammaisten oikeuk-
sien jaosto eli Vammaisten ihmisoikeuskomitea
(VIOK) seka liséksi tyovaliokunta ja ikaantynei-
den oikeuksien jaosto. Tyévaliokunta osallistuu
valtuuskunnan kokousten valmisteluun.

Ihmisoikeusvaltuuskunta kokoontui vuonna
2022 nelj3 kertaa.

Kokouksissa kuultiin asiantuntijoita ja
keskusteltiin muun muassa Ukrainan sodan
vaikutuksista ihmisoikeustilanteeseen, lh-
misoikeuskeskuksen uudesta Nuorten asian-
tuntijoiden ohjelmasta, hallituksen esitysten
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista,
ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta Suomessa
(erityisfokus Afganistanissa), humanitaarisen
viisumin tarpeellisuudesta, rajavartiolain 16 §:n
muutoksista (kansainvalisen suojelun keskitta-

minen tiettyihin rajanylityspisteisiin), saamelais-
karajalain uudistamisesta seka hallitusohjelman
toteutumisesta perus- ja ihmisoikeuksien osalta
ja prioriteeteista tulevaan 2023 hallitusohjel-
maan vaikuttamisessa.

Kokouksissa kasiteltiin sdannéllisesti
vammaisten ihmisoikeuskomitean (VIOK) seka
ikdéntyneiden oikeuksien jaoston tyon teemoja
seka jasenten ja Ihmisoikeuskeskuksen ajan-
kohtaisia tapahtumia, tilaisuuksia, julkaisuja
sekd mahdollisuuksia osallistua kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten maaraaikaisraportointi-
kierroksiin.

Valtuuskunta teki lokakuussa kannanoton
ihmisoikeuspuolustajista. Valtuuskunta hyvaksyi
Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomuksen
vuodelta 2022 sekd toimintasuunnitelman
vuodelle 2023.

Kansainviélinen ja eurooppalainen
ihmisoikeusyhteistyo

Venajan hyodkkays Ukrainaan helmikuussa 2022
ja sen seuraukset erityisesti naapurisvaltioissa
seka turvallisuustilanteen dramaattinen muut-
tuminen dominoivat eurooppalaista ihmis-
oikeusyhteisty6ta. Kevaalla 2022 ENNHRI:n
delegaatio, jota johti Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja, kéavi Puolassa seka Puolan ja Ukrainan
rajalla tutustumassa pakolaisten tilanteeseen ja
vastaanottoon.
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ENNHRI:n puheenjohtajana Ihmisoikeuskes-
kuksen johtaja oli my®s tiiviisti mukana tuke-
massa Ukrainan oikeusasiamiehen toimistoa.
Tassa roolissa han vieraili Lvivissa ja Kiovassa
elokuussa 2022 oikeusasiamiehen vieraana.
Matkan aikana tavattiin myds muun muassa
Ukrainan parlamentin Verkhona Radan puhe-
miesta ja kaytiin tutustumassa sodan tuhoihin
Irpinissa. Vierailun lisdksi ENNHRI on pyrkinyt
tukemaan Ukrainan ihmisoikeusinstituutiota
esimerkiksi kehittamalla kriisitilanteissa oleville
ihmisoikeusinstituutioiden johtajille tukimuo-
toja.

ENNHRI:n hallitus seurasi my®&s tiiviisti
Venéjan oikeusasiamiehen toimintaa ja toimi
vélittdjana Ukrainan ja Venajan oikeusasiamie-
hen vélisissa tapaamisissa ja tietojenvaihdossa
humanitaarisissa kysymyksissa.

ENNHRI:n puheenjohtajana Ihmisoikeuskes-
kuksen johtaja osallistui ENNHRI:n hallituksen
kokouksiin. Kokouksia jarjestettiin Varsovassa
(kesakuu 2022), Helsingissa (syyskuu 2022) ja
Brysselissa (marraskuu 2022). Liséksi hallitus
kokousti useita kertoja etana.

Keskuksen asiantuntija toimi ENNHRI:n
oikeudellisen tyéryhman puheenjohtajana. Tyo-
ryhmaén ty6 keskittyi my6s vuoden 2022 aikana
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
jen kansallisen taytanté6npanon edistamiseen.
Edistamistydta tehtiin myos valmistelemalla
sivuvaliintulot neljassa EIT:ssa tutkittavana
olevassa ilmastonmuutosta kéasittelevassa
tapauksessa sekéa aborttioikeutta kasittelevassa
tapauksessa.

Keskuksen asiantuntijat olivat aktiivisesti
mukana myds muun muassa taloudellisia ja so-
siaalisia oikeuksia, vammaisten henkildiden oi-
keuksia, ikdantyneiden oikeuksia, yritysvastuuta
ja maahanmuuttoa kasittelevisséd ENNHRI:n
tyoryhmissa. Lisaksi keskuksen asiantuntija osal-
listui kesdkuussa 2022 kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden NHRI-akatemiaan Albaniassa,
jossa perehdyttiin tekoalyyn ja ihmisoikeuksiin.

Tiivistd yhteisty6ta jatkettiin ENNHRI:n
lisdksi myds EU:n perusoikeusviraston (FRA)
ja Euroopan neuvoston kanssa. Tapaamisia ja
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tietojenvaihtoa oli erityisesti Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeusvaltuutetun Dunja Mijatovicin
ja EU:n perusoikeusviraston johtajan Michael
O'Flahertyn kanssa.

Tapaamisten ja tietojenvaihdon liséksi
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja osallistui useaan
eurooppalaiseen tilaisuuteen, joissa kasiteltiin
oikeusvaltiokysymyksia sekéa kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden roolia. Keskuksen johtaja
osallistui puhujana ODIHR:n jarjestdmaéan Buil-
ding Resilient National Human Rights Institu-
tions -tilaisuuteen, joka jarjestettiin kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden johtajille Varsovassa
5-6.9. Kahden péivén tilaisuudessa kasiteltiin
instituutioiden vahvistamista eri tavoin. ODIHR
julkaisi my&s teemaa kasittelevan tydkalun.
Keskuksen johtaja osallistui myds syyskuussa
Rustissa Itévallassa EU:n perusoikeusviraston
koolle kutsumaan Euroopan ihmisoikeusjohta-
jien tapaamiseen “Putting Human Rights at the
Heart of Europe’s Future”. Lokakuussa keskuk-
sen johtaja puhui Varsovassa Human Dimensi-
on Implementation -kokouksessa demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kohtaamista
haasteista Euroopassa seka kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden roolista.

Eurooppalaisen yhteistydn liséksi tehtiin
yhteisty6ta YK:n toimielinten kanssa. Yhteisty6
keskittyi vuonna 2022 erityisesti vammaisten
oikeuksiin ja ikdantyneiden oikeuksiin seka
uutena teemana ymparistdon ja ilmastonmuu-
tokseen.
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Liite 1.
Ihmisoikeuskeskuksen henkilosto vuonna 2022

Johtaja
Sirpa Rautio, ihmisoikeusvaltuuskunnan puheenjohtaja (2012-)

Asiantuntijat

Sanna Ahola, asiantuntija/tiiminvet&ja (2019-)

Mikko Joronen (2016-), virkavapaalla 1.3.2022-

Kristiina Kouros (2012-, virkavapaalla 1.6.2019 alkaen), erosi 31.9.2022

Leena Leikas, asiantuntija/tiiminvetaja (2012-)

Susan Villa, asiantuntija/tiiminvet&ja (2019-)

Elina Hakala, selvitys perus- ja ihmisoikeustoimijoista -hanke, 1.3.2022- kansainvalisten asioiden
asiantuntija

Nitin Sood, 15.9.2022-

Avustavat asiantuntijat ja harjoittelijat

Emmi Kupiainen, (2020-)

Elsa Korkman, Nuorten asiantuntijoiden ohjelma, 1.2.2022-
Sanni Myllyaho, Nuorten asiantuntijoiden ohjelma, 1.2.2022-
Rasmus Johnson, 20.6.-31.12.2022

Jasmin Airinen, 1.7.-31.12.2022

Assistentti
Katariina Huhta, (2019-), virkavapaalla 1.12.2022-
Minna Haapaniemi, 1.12.2022-

Liite 2.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenet 2020-2024

Hakonen Kimmo, tiedusteluvalvontavaltuutettu
Maarianvaara Jukka, tasa-arvovaltuutettu (2020-2022)
Pekkarinen Elina, lapsiasiavaltuutettu

Puumalainen Mikko, apulaisoikeuskansleri

Sakslin Maija, eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Stenman Kristina, yhdenvertaisuusvaltuutettu

Talus Anu, tietosuojavaltuutettu

Pdivi Topo, vanhusasiavaltuutettu (2022-)

Juuso Tuomas Aslak, puheenjohtaja, saamelaiskéarajat
Ali Atik, OTK, VT, toimitusjohtaja, Lakiasiaintoimisto Allianssi Oy
Angersaari Inga, YTM, projektipaallikks, Diak

Arikka Laura, TM, toimitusjohtaja, Eratauko-saatic
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13. Caldén Anna, sosionomi (AMK), koordinaattori, Samarbetsférbundet kring
funktionshinder SAMS

14. Enache-Kotilainen Anca, FM, kehittdmispaallikkd, Helsingin Diakonissalaitoksen s&ati

15. Haanpera Outi, PhD (Economics), johtava asiantuntija, Sitra

16. livonen Esa, OTM, johtava asiantuntija, Mannerheimin lastensuojeluliitto

17. Juvonen Anu, MA (Development Studies), toiminnanjohtaja, DEMO ry

18. Jylha Marja, LT, gerontologian professori, Tampereen yliopisto

19. Kalliomaa-Puha Laura, OTT, sosiaalioikeuden professori, Tampereen yliopisto

20. Kallioniemi Arto, TT, KM, uskonnon didaktiikan professori, Helsingin yliopisto

21. Kupila Sakris, laaketiet. kand., puheenjohtaja, SETA ry

22. Laajapuro Niina, Pol.Mag, MBA, ihmisoikeusty6n johtaja, Amnesty International Suomen osasto

23. Laukkanen Janne, OTM, YTM, johtaja (viestinta ja vaikuttaminen), Lakimiesliitto

24. Mahlamaki Pirkko, FM, OTM, paasihteeri, Vammaisfoorumi

25. Mattila Kaari, VTT, paasihteeri, Ihmisoikeusliitto

26. Mattila Yrjo, VTT, OTL, VT, juridinen konsultti, Omaishoitajaliitto

27. Maki-Petdja-Leinonen Anna, OTT, dos., johtaja, Hyvinvointioikeuden instituutti/
Itd-Suomen yliopisto

28. Nuotio Kimmo, OTT, Rikosoikeuden professori, Helsingin yliopisto

29. Ojanen Tuomas, OTT, dos., valtiosdantéoikeuden professori, Helsingin yliopisto

30. Okkonen Laura, fil. yo, Senior Human Rights Manager, Vodafone Group Plc

31. Ollus Natalia, OTT, VTM, johtaja, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI)

32. Rankinen Lea, ymparistdtekniikan DI, vastuullisuus- ja yhteiskuntasuhdejohtaja, Paulig Group

33. Salminen Mirva, YTM, tutkija, Lapin yliopisto

34. Sood Nitin, VTM, BA (Liberal Arts and Sciences), yhdenvertaisuussuunnittelija,
Helsingin kaupunki (2020-2022)

35. Suomu Katariina, YTM, toiminnanjohtaja, Muistiliitto

36. Suurpaa Leena, VTT, dos., johtaja, Nuorten turvatalotoiminta, Suomen Punainen Risti

37. Teittinen Antti, YTT, dos., tutkimuspaallikko, Kehitysvammaliitto

38. Thors Astrid, OTK, VT

39. Viljanen Jukka, HTT, julkisoikeuden professori, Tampereen yliopisto

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tyévaliokunnan Ihmisoikeusvaltuuskunnan tyévaliokunnan

jasenet 2020-2022 jasenet 2022-2024

1. Esa livonen (varapuheenjohtaja) 1. Esa livonen (varapuheenjohtaja)

2. Atik Ali 2. Atik Ali

3. Inga Angersaari 3. Inga Angersaari

4. Niina Laajapuro 4. Anca Enache-Kotilainen

5. Pirkko Mahlamaki 5. Niina Laajapuro

6. Laura Okkonen 6. Pirkko Mahlamaki

7. Nitin Sood 7. Yrjé Mattila

8. Astrid Thors 8. Laura Okkonen

9. Astrid Thors
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Jaostojen jasenet

Vammaisten henkiléiden ihmisoikeuskomi-
tea (VIOK) 2020-2024

Anna Calden

Pirkko Mahlamaki

Yrjoé Mattila

Antti Teittinen

Asiantuntijajasenet

IOK - Mikko Joronen 1.3.2022 asti
IOK - Sanna Ahola 1.3.2022-

IOK - Nitin Sood 15.9.2022-

EOA - Minna Verronen

Ulkopuoliset asiantuntijat

Elina Nieminen (Invalidiliitto ry)

Markku Jokinen (Kuurojen Liitto ry)

Sari Kokko (N&dkévammaisten liitto ry)
Pirkko Justander (Rusetti - Vammaisten nais-
ten valtakunnallinen yhdistys ry)

Anssi Karhu (Me ltse ry, Kotkan alajaosto)
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Ikdantyneiden oikeuksien jaosto 2020-2024
Marja Jylha

Laura Kalliomaa-Puha

Pirkko Mahlamaki

Yrj6é Mattila

Anna Maki-Petédja-Leinonen

Laura Okkonen

Katariina Suomu

Péivi Topo

Ulkopuoliset asiantuntijat
Virpi Dufva

Lotta Himeen-Anttila
Ristenrauna Magga (2022-)
Eva Ronkké (2022-)

Ihmisoikeuskeskuksen osallistuminen
tyoryhmiin ja ohjausryhmiin

Euroopan unionin sisdasioiden rahastot 2021-
2027: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahasto (AMIF), Sisaisen turvallisuuden
rahasto (ISF), Rajaturvallisuuden ja viisumipoli-
tiikan rahoitustukivéline (BMVI). Asiantuntijana
seurantakomiteoissa.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan torjunnan toimikunta (NAPE) - STM
-21.1.2021-20.1.2025. Istanbulin sopimuksen

10 artiklassa tarkoitettu yhteensovittamiselin
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival-
lan torjunnassa.

Ohjausryhma hankkeelle Vanhuusién syrjay-
tyminen kotihoidossa - yleisyys, merkitykset ja
interventio. Suomen Akatemian rahoittama tut-
kimushanke. Itd-Suomen yliopisto. 2021-2025.
Ohjausryhma asetettu seuraamaan tutkimus-
hanketta.
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Asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamisen seurantaryhmé - STM
-1.9.2021- 31.12.2023. Asetettu seuraamaan
ja tukemaan asiakkaan ja potilaan itsemaaraa-
misoikeuden vahvistamista koskevaa ty6ta ml.
lainsdadannon valmistelua.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantako-
mitea - Valtioneuvoston kanslia - Ohjelmakausi
2021-2027. Asetettu seuraamaan ohjelman
toteutumista, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Kansallisen lapsistrategian ohjausryh-
ma. Valtioneuvoston kanslia - 15.11.2021-
30.4.2023. Asetettu tukemaan kansallisen lap-
sistrategian lapsen oikeuksia ja erityisesti lasten
osallisuutta koskevan koulutuskokonaisuuden
suunnittelua ja toteutusta ja seuraamaan sen
toimeenpanoa.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoike-
usverkosto - oikeusministerié- 12.2.2020-
31.12.2023. Verkoston tarkoituksena on vah-
vistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
parantamalla tiedonkulkua ja yhteisty6ta perus-
ja ihmisoikeuksia koskevissa asioissa valtioneu-
voston toiminnassa.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelma 2020-2023: Perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurannan kehittdminen
-28.2.2020-31.3.2023.

Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvotte-
lukunta - ulkoministerié - 8.4.2020-31.12.2023.
Valtioneuvoston asettama, ulkoasiainministe-
rion kaytossa oleva neuvoa-antava elin, jonka
tehtdvana on toimia yhteydenpitokanavana
ulkoasiainministerion ja kansalaisyhteiskunnan
valilla ihmisoikeuskysymyksissa.

OM:n Syrjinnén seurantaryhma - Seuranta-
ryhma vastaa valtioneuvoston seurantajarjestel-
mén kehittdmisesta.

OM:n Rasismin vastainen ja hyvien vées-
tésuhteiden toimintaohjelma - seurantatyéryh-
ma&. Seurantatyéryhma ohjaa Valtioneuvoston
toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien
vaestosuhteiden edistamiseksi - toimintaohjel-
man toimeenpanoa ja arviointia.
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OM:n Osaavat -hankkeen verkosto - Hank-
keen tavoitteena on tehostaa viharikosten ja
hairinnan vastaista tyota erityisesti eri alojen
ammattilaisten osaamista kehittamalla.

Amnestyn Joku rajal -tyévaliokunta. Tyéva-
liokunta on kansalaisyhteiskunnan toimijoista
koostuva verkosto, jossa on mukana jarjesto-
ja, hankkeita, tahoja, tutkijoita ja aktivisteja.
Valiokunnan tavoite on edistaa yhdessa toimia,
joilla naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
politiikka tehostuu.

Paattyneet tydryhmat

17.8.2021-30.11.2022 Julkisyhteisén vahin-
gonkorvausvastuu -tyéryhma. Tyoryhmassa
valmisteltiin ehdotusta julkisyhteisén vahin-
gonkorvausvastuuta koskevan lainsdddannon
uudistamiseksi.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden euroop-
palaisen verkoston (ennhri) tydryhmat

e ENNHRI Legal Working Group

e ENNHRI Business and Human Rights Wor-
king Group

e ENNHRI Migration & Asylum Working
Group

e ENNHRI Core Group on Climate Change

e ENNHRI Al Working Group

e ENNHRI ESR Working Group

e ENNHRI CRPD Working Group

e ENNHRI Core Group on Human Rights of
Older Persons
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