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FORORD

Forord

Nar jag skriver detta férord lever vi i en helt
annan och ny situation &n 2021 - i en sdkerhets-
kris pa grund av Rysslands olagliga angrepp pa
Ukraina. Sakerhetsmiljon i hela Europa for-
andrades pa ett 6gonblick 24.2.2022. Finland
som Rysslands granne maste nu snabbt séka
sakerhet, och det verkar mycket starkt att man
redan under maj 2022 fattar ett historiskt beslut
om att ans6ka om medlemskap i Nato. For
narvarande ar det egentligen bara sakerheten
som diskuteras. Coronapandemin har saledes
hamnat i skuggan trots att vi fortfarande har
manga smittfall och fler dédsfall &n nagonsin
under pandemin.

Det ar klart att den dramatiska féréandringen
av sakerhetslaget ocksd kommer att paverka de
manskliga rattigheterna. Avvagningen mellan
sékerhet och méanskliga rattigheter kommer att
bli allt viktigare och det finns en risk for att man
under férevandning av sédkerheten ar beredd
att avsta fran de manskliga rattigheterna. Detta
behéver dock inte vara fallet. De manskliga
rattigheterna har byggts upp sa att de tal kriser
och &r beredda fér dem. Det finns goda exem-
pel pa detta i Finland redan fran tidigare tider,
sasom néar underrattelselagstiftningen stiftades
och tillsynen &ver den ordnades. Aven Mannis-
koréattscentret faster allt stérre uppmarksamhet
vid sékerheten och de manskliga rattigheterna
i kristider bade i Finland och i stérre utstrack-
ning.

Coronapandemin och dess effekter fort-
satte under hela 2021. Dess langvariga effekter
boérjade ocksa synas pa olika sétt. | synner-
het hos barn, unga och unga vuxna syntes de
langvariga begrénsningarna som férsédmrade
halsotillstand och 6kade psykiska problem. Det
boérjade ocksa komma fram forskningsresultat
om att man pa grund av pandemin inte sokte
vard i tid fér andra sjukdomar och vardskulden
6kade. Pandemin och de till den relaterade
begrénsningarna behandlade inte alltid alla
manniskor jamlikt. Férutom barn och unga led
ocksa andra personer som &r i utsatt stéllning,
exempelvis aldre och personer med funktions-
nedsattning, bland annat av isolering. Finland
var inte tillrackligt beredd pa en hélsokris som
coronapandemin. Nar lagstiftningen fornyas
efter pandemin maste tillgodoseendet av de
grundldggande och manskliga rattigheterna
och de brister som uppdagats &nnu bedémas
pa ett dvergripande sétt. Det finns utrymme for
férbattringar bade i bedémningen av begrans-
ningarna av de grundldggande rattigheterna
och i bedémningen av konsekvenserna.

Under aret faste vi sarskild uppmarksamhet
vid tillgodoseendet av réttigheterna for per-
soner i sarbar stéllning. Nar det géller rattig-
heterna for dldre och personer med funktions-
nedsé&ttning var en viktig tyngdpunkt att stérka
sjalvbestammanderéatten och foér detta gjorde
vi bade utredningar och utbildningsmaterial.



Vi féljde utvecklingen av réattsstaten i Europa
och deltog i den nationella debatten om den.
Vi publicerade en utredning om tillampnings-
praxis fér grundlagens 106 § och deltog redan
for andra gangen i Europeiska kommissionens
rattsstatsrapportering genom att Idmna infor-
mation om Finland. Vi fortsatte att utveckla
uppfdljningen av rattigheterna och deltog i den
internationella rapporteringen om ménskliga
rattigheter. Uppfoljningsverktyget Lempi kunde
tas i bruk och i slutet av aret kunde vi fér férsta
gangen utnyttja de insamlade uppgifterna i
rapporteringen.

Arets stérsta projekt var att utarbeta en
omfattande utredning om aktdrer inom de
grundldggande och ménskliga rattigheterna.
Malet med utredningen var férutom att tydligt
beskriva det komplicerade faltet av aktorer i
Finland &dven att utveckla samarbetet mellan
aktérerna. Slutresultatet publiceras i juni 2022
vid en tillstdllning dér man ocksa firar Mannis-
koréttscentrets 10-arsjubileum.

Manniskorattscentret arbetade nastan hela
2021 pa distans i enlighet med riksdagens
anvisningar. Trots omstédndigheterna fortsatte
Manniskorattscentrets verksamhet att vara
aktivt och personalens ork hélls pa en god niva
trots den langa pandemin.

FORORD

Vi hade nojet att fa Kroatiens fore detta
justitieombudskvinna Lora Vidovic som cen-
trets internationella manniskorattspaverkargéast
under sommaren 2021. Diskussionerna med
Lora gav oss nya idéer for att utveckla verksam-
heten. Lora gjorde en utredning at centret om
de internationella och europeiska standarderna
fér méanniskoréattsaktérer. Maria Fagerholm
fran riksdagens internationella avdelning var
pa tjdnstemannautbyte vid Manniskorattscen-
tret och centrets Susan Villa var i Marias stélle
pa den internationella avdelningen. Bada fick
goda nya kunskaper och erfarenhet av utbytet.

Jag vill varmt tacka mina arbetskamrater vid
Manniskorattscentret fér en god attityd, initia-
tivkraft och ett framgangsrikt ar. Jag vill ocksa
tacka medlemmarna i Manniskorattsdelega-
tionen, kollegerna vid justitiecombudsmannens
kansli och alla samarbetspartner for ett gott
samarbete.

6.5.2022
Sirpa Rautio
Direktdr, Manniskorattscentret
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Manniskorattscentret och den
nationella manniskorattsinstitutionen

Manniskorattscentret och dess manniskoratts-
delegation bildar tillsammans med riksdagens
justititombudsman Finlands nationella mannis-
koréttsinstitution.!

Manniskorattscentret féljer upp och fram-
jar tillgodoseendet av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna och framjar samarbe-
tet mellan aktdérer inom omradet, i synnerhet
i Manniskorattsdelegationens verksamhet. Till
dess lagstadgade uppgifter hér internationellt
och europeiskt manniskorattssamarbete. Man-
niskorattscentrets behérighet omfattar ocksa
den privata sektorn, sasom féretag och féreta-
gens ansvar fér de méanskliga rattigheterna.

Manniskorattsdelegationen framjar infor-
mation och samarbete mellan olika aktorer,
behandlar vittsyftande och principiellt viktiga
fragor i fraga om grundlaggande och méansk-
liga rattigheter och godkanner arligen Méannis-
koréattscentrets verksamhetsplan och verksam-
hetsberéttelse.?

Riksdagens justiticombudsman Gvervakar
lagligheten i myndigheternas verksamhet samt
tilgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna bland annat genom att
undersdka klagomal och utféra inspektioner

1 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
nationella-manniskorattsinstitut/-

2 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/man-
niskorattscentret/

samt ta egna initiativ.?

Det internationella natverket fér mannisko-
rattsinstitutioner GANHRI (Global Alliance of
National Human Rights Institutions*) beviljade
Finlands nationella manniskoréttsinstitution
A-status pa ansokan ar 2019. A-status, som gal-
ler fem ar at gangen, beviljades férsta gangen
2014.

| och med A-statusen har Finlands nationella
manniskorattsinstitution yttranderéatt i FN:s rad
fér manskliga rattigheter. Manniskorattscen-
tret representerar i regel Finlands nationella
manniskorattsinstitution i natverk av mannisko-
rattsinstitutioner och i annat internationellt och
europeiskt ménniskorattssamarbete. Justitie-
ombudsmannen deltar i europeiskt och interna-
tionellt samarbete mellan justiticombudsman-
nen.

Vid ENNHRI:s generalférsamling i decem-
ber 2021 valdes Manniskorattscentret till med-
lem i ENNHRI:s styrelse och GANHRI:s styrelse
som representant for det europeiska natverket.
Manniskorattscentrets direktdr Sirpa Rautio
valdes samtidigt till ordférande f6r ENNHRI
fér en mandatperiod pa tre ar fran och med
31.3.2022.

3 https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/eoa

4 https://ganhri.org/
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Manniskorattscentret har som
uppgift att:

e framja information, utbildning, fostran
och forskning om de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna

e folja upp hur de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses och
gora utredningar om dem

e ta initiativ och ge utlatanden for att
framja och tillgodose de grundlaggan-
de och manskliga réttigheterna

e delta i det europeiska och internationel-
la samarbetet for att framja och trygga
de grundlaggande och ménskliga rat-
tigheterna

¢ skota andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose de
grundlaggande och manskliga rattighe-
terna samt

e framja, skydda och évervaka genomfor-
andet av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

De nationella ménniskoratts-
institutionerna (National Human
Rights Institution, NHRI) uppfyller
Parisprinciperna® som antogs i FN:s
generalférsamling 1993:

¢ De har inrattats genom lag.

e De ér sjalvstandiga och oberoende.

e De ar pluralistiska till sin sammansatt-
ning.

¢ De ska framja och skydda de ménskliga
rattigheterna.

¢ De ska garanteras tillrackliga utred-
ningsbefogenheter och resurser samt
behéorighet att skéta sina uppgifter.

5 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/

Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx
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Ekonomiférvaltning och personal

Administrativt &r Manniskorattscentret en del
av riksdagens justitieombudsmans kansli och
far en del administrativa tjanster via kansliet.
Kansliets registratur tar ocksa hand om centrets
dokumenthantering och i personalédrenden far
man stod fran kansliets forvaltningsavdelning.

Det néra samarbetet med justitieombuds-
mannens kansli fortsatte under aret. Ménnisko-
rattscentrets direktor deltog en gang i veckan
i kansliets ledningsmé&te som hélls pa distans
hela aret. Centrets tjansteman deltog i kansliets
interna arbetsgrupper (utbildning, jamlikhet
och jamstélldhet samt arbetarskydd och arbets-
halsa).

Under 2021 genomférdes en enk&t om ar-
betstillfredsstallelse och chefsarbete (VMBaro)
bland kanslipersonalen, som centret fér férsta
gangen officiellt deltog i. Tidigare ar har centret
inte haft tillrackligt med personal f6r att upp-
fylla kravet pa anonymitet. Centrets resultat var
bra dver hela linjen och lag langt dver statsfor-
valtningens genomsnitt. Manniskoréttscentret
har fort en intern diskussion om resultaten och
i fortsattningen stravar man efter att ytterligare
forbattra hela personalens arbetshélsa samt
utveckla verksamhetssétten och informations-
gangen.

Verksamhetskostnaderna hade i Mannis-
koré&ttscentrets budgetproposition f6r 2021
budgeterats till 962 000 euro, varav perso-
nalkostnadernas andel ar 769 000 euro och
konsumtionsutgifternas andel 193 000 euro.

Manniskorattscentret hade sju ordinarie
tjanster ar 2021: en direktér, fem sakkunniga
och en administrativ assistent. En fast anstalld
tjansteperson har varit tjanstledig sedan 2019
vid riksdagens justititombudsmans kansli. Un-
der 2021 fanns det dessutom tva experter med
visstidsanstallning pa Manniskoréattscentret,
varav den ena under hela aret och den andra i
cirka nio manader.


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
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| oktober 2021 inleddes en ansdkan till
programmet fér unga experter pa manskliga
rattigheter. Tvd unga som var intresserade av
de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna valdes till programmet fér en tjénst pa 18
manader. Sammanlagt 239 ansékningar kom in,
vilket visar att intresset fér ménskliga rattigheter
ar stort bland unga manniskor och att program-
met behévs. Programmet inleddes i februari
2022, da de tva utvalda unga experterna bor-
jade sin tjanst.

Ocksa Méanniskorattscentrets internationella
besdksprogram f6r manniskorattspaverkare
inleddes under 2021. Varje ar bjuds ndgon
nationell manniskorattsinstitutions nuvarande
eller tidigare representant in fér att bekanta
sig med arbetet i Finland med grundlaggande
och ménskliga rattigheter och f6r att utbyta
erfarenheter. Kroatiens fére detta réattsexpert
Lora Vidovic besékte Manniskorattscentret
under sommaren i cirka tva veckor, men pa
grund av coronarestriktionerna genomfordes
programmet framst pa distans. Lora Vidovic
gjorde en utredning till M&nniskoréattscentret
om ménniskorattsaktérernas internationella
och europeiska standarder. Hon deltog ocksa
i Manniskorattscentrets och Manniskorattsde-
legationens méten, dér hon delade med sig av
sin erfarenhet och kompetens sarskilt nér det
géller utvecklingen av samarbetet med intres-
segrupper.

Manniskorattsdelegationen godkande
Manniskorattscentrets verksamhetsplan fér
2021 i®* december 2020. Méanniskorattscentret
har enligt egen bedémning uppnatt de mal
som stalldes upp i verksamhetsplanen for 2021
mycket val trots den utdragna coronapande-
min. Manniskoréttsdelegationens uppgift ar att
utifran verksamhetsberattelsen géra en slutlig
utvardering av verksamhetsplanens genomfér-
ande.

6 https://www.manniskorattscentret.fi/publikatio-
ner/verksamhetsberattelser-och-verks/
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Allman uppfoéljning av hur de
grundlaggande och manskliga
rattigheterna tillgodoses

Kunskapsunderlag om situationen i fraga
om de grundliggande och manskliga
rittigheterna i Finland

Med allmé&n uppféljning av de méanskliga rat-
tigheterna avses insamling av information om
hur de grundldggande och méanskliga rattig-
heterna tillgodoses, analys av informationen
och uppratthallande av en aktuell lagesbild.”
Utifran den informationen som samlas in kan
man beddéma hur man bést framjar det faktiska
tillgodoseendet av rattigheterna. Pa basis av
uppféljningsuppgifterna kan man bedéma hur
rattigheterna tillgodoses formellt och i verk-
ligheten bland olika personer och grupper.
Uppfdljningen grundar sig pa befintlig tillforlit-
lig information och egna utredningar som gors
enligt mojligheter och behov. Erfarenhetsba-
serad information samlas in bland annat med
hjalp av enkater.

Manniskorattscentret fortsatte under aret att
systematiskt utveckla uppféljningsverksamhe-
ten. Ménniskoréattscentret inférde 2021 ett upp-
féljningsverktyg (Lempi) som ger tekniska forut-
sattningar foér annu mer systematisk uppfdljning
av grundldggande och méanskliga réttigheter.

Malet &r att centret ska ha en omfattande
beréttelse som beskriver laget for de grundlag-
gande och méanskliga réttigheterna i Finland
och som i fortsattningen kan éverlamnas till
riksdagen, sdésom ombudsmaé&nnens riksdagsbe-
rattelser.

7 https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/

Uppféljning av genomférandet av
internationella manniskorittskonventioner

Manniskorattscentret deltar i den periodiska
rapporteringen om manniskorattskonventio-
nerna genom att |amna sjalvstéandiga yttran-
den och nérvara vid utfragningar. Dessutom
informerar centret om de rekommendationer
som besdksorganen gett och bevakar att
rekommendationerna och besdksorganens
avgoranden verkstélls. Manniskorattscentret
uppmuntrar medborgarorganisationer att delta
i rapporteringen genom egna yttranden.

Finlands sjunde periodiska rapport om
genomférandet av FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) behandlades i FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-kommittén) i februari 2021. Mannisko-
rattscentret gav ett utlatande till kommittén och
deltog i samradet som en del av rapporterings-
processen. | sitt utlatande behandlade Méan-
niskorattscentret bland annat féretagsansvars-
fragor, urfolks rattigheter, jamstalldhetsfragor
samt rattigheter f6r barn, dldre och personer
med funktionsnedséttning.

Kommittén gav Finland flera rekommenda-
tioner rérande tillgodoseendet av ESK-rattighe-
terna om bland annat framjandet av jamstalld-
het pa arbetsmarknaden och i utbildningen,
lika I6n, arbets- och pensionsréttigheter for
personer med funktionsnedséttning, sjélvstan-


https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/
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digt boende och omsorg fér aldre personer
samt tillgangen till halsotjénster, inklusive
mentalvardstjanster.

Finlands sjunde periodiska rapport om
genomférandet av FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rattigheter (MP-kon-
ventionen) behandlades i FN:s kommitté for
manskliga rattigheter i mars 2021. Méannisko-
rattscentret gav ett utlatande till kommittén och
deltog i samradet som en del av samradspro-
cessen. | utlatandet lyfte man fram de natio-
nella strukturerna fér de grundldggande och
manskliga rattigheterna, manniskorattsfostran,
konsekvensbedémningar av de grundlaggande
och de méanskliga rattigheterna, utvidgning av
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
behérighet, hatretorik, revidering av transla-
gen och interkdnade barn, vald mot kvinnor,
kvinnors delaktighet, sjalvbestimmanderétten
inom socialservicen och hélso- och sjukvarden
samt samernas rattigheter och vapenvégrares
rattsliga stéllning.

Kommittén gav Finland rekommendationer
om tillgodoseendet av MP-rattigheterna bland
annat i fraga om konsekvensbedémningar av
manskliga rattigheter, atgérder mot terrorism,
inklusive utskrivning av barn fran Al-Hol-lagret,
férbud mot etnisk profilering, behandling av
utlanningar, civil och militér underréttelse,
vapenvéagran och religionsfrihet.

Den attonde rapporteringsomgangen for
FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor pagar. Regeringen
lamnade sin periodiska rapport i december
2020. I juni 2021 gav Manniskorattscentret sitt
utldtande om genomférandet av konventionen
och lyfte fram pandemins konsekvenser sarskilt
for kvinnor, den otillrackliga bedémningen
av kdnskonsekvenser, den alltfor snava defi-
nitionen av jamlikhet, vald mot kvinnor, kvin-
nors politiska deltagande och delaktighet f6r
kvinnor med funktionsnedséttning i samhéllet.
| utlatandet lyfte man ocksa fram hur splittrade
de nationella manniskorattsstrukturerna ar, be-
hovet av ménniskoréttsfostran, aldres sysselsatt-
ning och diskriminering i arbetslivet, kénsskill-

10

naderna i pensioner, tillgangen till halso- och
sjukvard fér kvinnor med funktionsnedséattning
och sterilisering mot deras vilja, kostnadsfria
preventivmedel fér unga, behovet av att dndra
translagen samt likabehandling av kvinnor och
flickor inom idrotten.

Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) antog sin femte rapport om
Finland den 18 juni 2019. Manniskorattscentret
férsag ECRI med information om de dmnen
som valts ut for intensivare dvervakning i
augusti 2021. Temana var diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens befogenheter och
resurser samt reformen av translagen.

Europadomstolen fér ménskliga rattigheter
(beslut om att inte ta klagomalet till prévning
dverklagandet och beslut om upphévande av
en tidigare dom, N.A. mot Finland) och FN:s
kommitté for barnets rattigheter (féretrade for
barnets basta i asyldrenden) gav avgéranden
géllande individuella och kollektiva klagomal i
Finland.

Maénniskorattscentret har sedan juni 2021
sérskilt uppmarksammat dréjsmal i det natio-
nella verkstéllandet av Europeiska domstolen
fér de manskliga rattigheternas och ECSR:s
(Europeiska kommittén for sociala rattigheter)
avgoranden som galler Finland. Manniskoratts-
centret bad utrikesministeriet att utreda dessa
dréjsmal. Da fanns det sammanlagt 19 domar
fran Europadomstolen och 7 avgéranden fran
ECSR som gallde Finland. Aven Manniskorétts-
delegationen diskuterade fragan i september
2021.

| september 2021 avslutade Europaradets
ministerkommitté uppfdljningen av 11 domar
och ytterligare en dom i december. | slutet av
aret pagick verkstéllandet fortfarande nér det
géller 18 domar. Den aldsta av dessa ar fran
2005. Alla sju besluten fran kommittén for so-
ciala rattigheter &r fortfarande inte avgjorda.

| bérjan av december var Europadomsto-
lens avgorande i arende X mot Finland
(34806/04) 2012 féremal for en sarskild effekti-
verad granskning av ministerkommittén. Fallet
handlar bland annat om tvangsmedicinering



av en patient pa ett psykiatriskt sjukhus och
bristen pa effektiva rattskyddsmedel. Behand-
lingen i ministerkommittén fortsatter under
2022. Det finns ocksa tva nya klagomal som ar
anhéngiga vid Europadomstolen om patvingad
medicinsk behandling och avsaknad av ratt-
skyddsmedel, som regeringen har ombetts
svara pa (E.S. mot Finland (23903/20) och H.H.
mot Finland (19035/21)).

Regel 9 i Europaradets ministerkommittés
arbetsordning ger de nationella ménniskoratts-
institutionerna (NHRI) och medborgarorgani-
sationerna mojlighet att [dmna yttranden till
ministerkommittén for dvervakning av verkstal-
landet av Europadomstolens domar. Mannisko-
rattscentret utnyttjade denna mojlighet férsta
gangen 2021 och centret féljer upp verkstéllan-
det dven i fortsattningen.

Ett internationellt samarbetsprojekt, pa-
bérjad under 2019 géllande inverkan av FN:s
férdragsorgan i 20 olika lander, fortsatte under
2020. Publikationen av den bok som projektet
resulterade i férdréjdes pa grund av projektets
barande kraft, professor Christof Heyns pl&ts-
liga bortgang den 28 mars 2021. Boken lar
publiceras forst i slutet av 2022.

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2021

Réttsstatsprincipen, barometern for
grundlaggande rattigheter, handlingsplan
for grundldggande och ménskliga rattigheter

Manniskorattscentret féljde rattsstatsutveckling-
en och diskussionen kring det i saval Finland
som Europa. Till Europeiska kommissionens
mekanism fr observation av rattsstatsprincipen
ldmnades redan fér andra gangen observatio-
ner om rattsstatslaget i Finland i publikationen
State of the rule of law in Europe 2021 Report -
ENNHRI, som samordnades av ENNHRI.

Manniskorattscentrets utredning om till-
[ampningspraxisen gallande grundlagens 106
§ publicerades i borjan av 2021. Dessutom
publicerades en sammanstéllning med obser-
vationer av hur de grundlaggande och mansk-
liga réattigheterna tillgodosags 2020.

Den nationella barometern fér grundlag-
gande réttigheter, som utforts tillsammans med
justitieministeriet, publicerades i juni 2021. |
projektet Barometern fér grundlaggande réttig-
heter kunde ny information inhdmtas om situa-
tionen for sprakliga minoriteter (arabiska, ryska
och svenska) och personer med funktionsned-
sattning i forhallande till hela befolkningen.
Manniskorattscentrets tva separata tematiska
sammanstallningar om tillgodoseendet av rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning och den allménna medvetenheten om de
manskliga rattigheterna har dnnu inte fardig-
stallts utan har flyttats fram till 2022.

Statsradets handlingsplan fér grundlag-
gande och ménskliga rattigheter gavs ut i juni
2021. Ménniskoréttscentret deltog i utarbetan-
det av handlingsplanen i egenskap av expert
och medlem i statsradets natverk fér grundlag-
gande och ménskliga rattigheter (PIOV) som
expert och medlem i indikatorarbetsgruppen.
Handlingsplanen f6r grundldaggande och
manskliga rattigheter innehaller den forsta
nationella indikatorramen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter. Dessutom férbatt-
rar handlingsprogrammet uppféljningen av
tillgodoseendet av rattigheterna bland annat
genom att framja forskning och insamling av
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information, genom att allt mer effektivt folja
upp de internationella évervakningsorganens
rekommendationer och verkstallandet av dem
samt genom att utveckla bedémningen av kon-
sekvenserna fér de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna i lagberedningen.?

Maénniskoréttscentret deltog i rollen som
expert i forskningsprojektet SIHTI som inled-
des i maj 2020 och som omfattade forsknings-
och upplysningsverksamhet vid statsradets
kansli.? Malet med projektet var att bedéma
hur ansvaret fér de manskliga rattigheterna
férverkligas pa finlandska féretag, det vill séga
hur de har verkstallt FN:s principer for féretag
och ménskliga réttigheter. Cirka 80 finlandska
féretag ingick i undersdkningen. | projektets
konsortium ingick férutom Manniskoréattscen-
tret dven Hankens och Helsingfors universitets
gemensamma forsknings- och utvecklingscen-
ter for forskning i féretagsansvar (huvudansva-
rig instans), FIANT Consulting Oy och 3bility
Consulting. Resultaten publicerades i januari
2021. Manniskorattscentret gjorde ocksa en
utredning om statusen for féretagens ansvar
for de manskliga rattigheterna hos finlandska
féretag inom omsorgsbranschen med samma
metoder som anvandes i utvérderingarna av
SIHTI-projektet. Utifran utredningen utvérderar
centret i fortsdttningen majliga atgérder for att
frédmja ansvaret for de manskliga rattigheterna
pa féretag inom omsorgsbranschen.

8 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/valtio-
neuvosto-on-hyvaksynyt-kolman/

9 https://www.hanken.fi/sv/node/2408911
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Allmant framjande av grundlaggande
och manskliga rattigheter

Manniskorattsfostran och utbildning i
manskliga rattigheter'®

Pa lararutbildningen vid pedagogiska fakulte-
ten pa Helsingfors universitet fortsatte Man-
niskoré&ttscentrets initiativ och delfinansiering
av projektet Manskliga rattigheter, demokrati,
vérderingar och dialog inom fostran fér att
starka kunskaperna om de grundldggande och
manskliga rattigheterna’. Projektet avslutades
den 31/7-2021.

| slutskedet av projektet producerades
temautbildningshelheter om méanniskoréattsfost-
ran enligt artikel 24 i konventionen om rattig-
heter fér personer med funktionsnedséattning
(inkluderande undervisning) och om samerna
som urfolk.

Utbildningsmaterialet i anslutning till
konventionen om rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning (inkluderande utbildning
som en mansklig rattighet - Grundlaggande
och maénskliga rattigheter, rétt till utbildning
och funktionsnedséattning) gjordes pa ett inklu-
derande sétt."? Stodstiftelsen for barn och unga

10 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskou-
lutus/

11 https://www2.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rat-
tigheter-demokrati-varderingar-och-dialog-inom-
fostran

12 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskou-
lutus/tietoa-ja-materiaaleja-teemoitta/koulutusma-
teriaalia-vammaisten-henk/inklusiivinen-koulutus-
ihmisoikeute/

med funktionsnedséattning Vamlas férmedlade
synpunkter fran unga inflytelserika personer till
utbildningen och barnombudsmannen de unga
radgivarnas synpunkter pa inkludering. Kom-
mittén fér manskliga rattigheter for personer
med funktionsnedséttning bidrog ocksa till att
férbereda materialet.

Manniskorattsutbildning géllande samer for
larare och lararutbildning producerades i sam-
arbete med Helsingfors universitet, Sametinget
och Ménniskoréattscentret (Ursprungsfolket
samerna och de méanskliga rattigheterna - Man-
niskorattslig grund, sprakliga och kulturella
manskliga rattigheter, klimatférandringen och
stéd for fostrare).'® Utéver informationspaketet
producerades videointervjuer med samer om
amnen som definitionen av urfolk, sprakliga
rattigheter, klimatférandringar och budskap
for larare. Utbildningsmaterialet spreds i olika
kanaler, inklusive i riksdagen, och fick ett
mycket bra mottagande och aterkoppling fran
anvandarna.

Manniskorattscentrets forelasningsserie om
grundldggande och manskliga rattigheter fran
2017 uppdaterades under aret. Férelasning-
arna om Europeiska unionens stadga om de
grundldaggande rattigheterna och Europaradet
férnyades och publiceras pa centrets webb-
plats i bérjan av 2022.

13 https://www.manniskorattscentret.fi/utbildning/
teman/ursprungsfolket-samerna-och-de-mans/
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Utlatanden och publikationer anslutning till sin verksamhet och om struktu-
rella fragor som géller de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

Manniskorattscentrets egna publikationer
och utredningar framjar de grundldggande och
méanskliga réttigheterna genom att producera
egen information om &mnen som man har kon-

staterat att det saknas information om.

Manniskorattscentrets uppgift &r att genom
initiativ och utlatanden framja tillgodoseendet
av de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna. Manniskorattscentret kommer med
utlatanden antingen pa basis av begaran om
utlatande eller pa eget initiativ om teman i

Manniskorittscentrets utldtanden
2021:

¢ 10.12.2021 Utlatande om det bifogade
utkastet till klient- och patientsakerhets-
strategi och genomférandeplan 2022-
2026 (pa finska)

e 12.11.2021 Utlatande om regeringens
proposition om forslaget till lag om
andring av medborgarskapslagen (pa
finska)

e 21.10.2021 Utldtande om den férse-
nade verkstalligheten av malet X mot
Finland (pa finska)

¢ 29.9.2021 Utlatande om beténkandet
fran arbetsgruppen som férbereder
lagen om utkomststéd (pa finska)

e 24.9.2021 Utlatande om regeringens
proposition om andringar i utlan-
ningslagen - familjeaterférening (pa
finska)

e 23.9.2021 Utlatande om FN:s tredje
utkast till konvention om manskliga rat-
tigheter och transnationella féretag och
andra féretags verksamhet (pa finska)

¢ 21.9.2021 Utldtande om &ndring av
artikel 118 § i varnpliktslagen och 79 § i
civiltjanstlagen (pa finska)

¢ 15.9.2021 Utlatande om Finlands upp-
féljningsrapport till den internationella
handlingsplanen fér aldrande i Madrid
(pa finska)

e 6.9.2021 Utlatande om regeringens
proposition om att reformera natur-
vardslagen (pa finska)

6.9.2021 Utladtande om regeringens
proposition om en ny klimatlag (pa
finska)

27.8.2021 Utlatande till ECRI om halv-
tidséversynen av den femte kontrollom-
gangen (pa finska)

6.8.2021 Utlatande om utkastet till
rekommendation om hatretorik fran Eu-
roparadets ministerkommitté (pa finska)
6.8.2021 Utlatande om beténkandet av
den kommitté som bereder &ndringen
av lagen om samebyar (pa finska)
9.6.2021 Utlatande om FN:s CEDAW-
kommitté f6r granskning av regeringens
periodiska rapport (pa finska)
30.4.2021 Utlatande till utrikesministe-
riet om utkastet till tillaggsprotokoll till
Europaradets konvention om manskliga
rattigheter och biomedicin (den s.k.
Oviedokonventionen) om skyddande av
manskliga rattigheter och ménniskovar-
det (pa finska).

5.3.2021 Utlatande om utkastet till
regeringens férslag till andring av lagen
om diskrimineringsombudsmannen (pa
finska). Andringen innebdér att diskrimi-
neringsombudsmannen far rollen som
rapportér av vald mot kvinnor.
22.2.2021 Utlatande till FN:s mannis-
korattskommitté om genomférandet av
MP-konventionen (periodisk rapport)
(pa finska)

15.2.2021 Utlatande fran delaktighets-
arbetsgruppen om férslagen till reform
av lagstiftningen om handikappservice
(pa finska).
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Manniskoréattscentrets publikationer
2021

e Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Suomessa - koottuja havaintoja vuo-
delta 2019 (pa finska)

e |tsemaardaamisoikeus ikdantyneiden
ymparivuorokautisissa palveluissa (pa
finska)

e Perustuslain 106 §:n etusijadénnds ja
ilmeisen ristiriidan vaatimus - onko aika
kypsé muutokselle? (pa finska)

e Koronapandemia ja ikdantyneet - koos-
te hankkeista, tutkimuksista, raporteista
ja valvonnasta (pa finska)

¢ Vanhusneuvostojen toiminta ja vaikutus-
mahdollisuudet kunnissa (pa finska)

e Manniskoréattscentrets verksamhetsbe-
rattelse 2020

Evenemang, information och kommunikation

Olika evenemang fér allmanheten och experter
ar ett centralt satt fér Manniskoréattscentret att
informera och utbilda om aktuella fragor som
galler de grundlaggande och méanskliga rat-
tigheterna. Coronapandemin minskade antalet
egna evenemang betydligt 2021 jamfort med
tidigare ar.

P& Manniskorattscentrets webbplats samt
pa Twitter- och Facebook-kontot publicerades
meddelanden, utladtanden samt nyheter och
oversikter om de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna. Nyheter publicerades om
Manniskorattscentrets verksamhet samt om in-
hemska och internationella teman och handel-
ser som galler grundlaggande och méanskliga
rattigheter.

14 https://www.manniskorattscentret.fi/publikatio-
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Under 2021 gjordes en plattformsuppdate-
ring av webbplatsen for att forbattra tillgénglig-
heten.

Information om olika mé&nniskoréattsteman,
sasom réattigheter fér personer med funktions-
nedséattning och aldre personers rattigheter,
gavs ocksa genom riktad kommunikation. (Se
aven del IVoch V.)

Manniskorattscentrets evenemang och
utbildningar 2021

e Utbildning om de grundlaggande och
manskliga rattigheterna for aldre till
projektet Vetovoimainen vanhusty6
(yrkeshégskolan Savonia och Savolax
utbildningssamkommun) 4.2.2021

e European Law Students’ Association
Finlands (ELSA) och Méanniskorattscen-
trets utbildning i manniskoratts- och
rattsstatsfragor 27.4.2021

e Utbildningar om aldres sjalvbestam-
manderatt inom dygnetrunttjanster
18.5.2021, 20.5.2021, 1.6.2021 och
3.6.2021

e Manniskoréattscentrets och Férbundet
for manskliga rattigheters webbinarium
om ekonomiska, sociala och kulturella
manskliga rattigheter 6.5.2021

e Manniskoréattscentrets webbinarium
om &ldres sjalvbestammanderatt inom
omsorgstjansterna 31.5.2021

e Fotoutstallning med covid-19-tema
av Johanna Kare i serien Katso lhmi-
nen, bestalld av Manniskorattscentret
11.6-31.7.2021, Tempelplatsens kyrka
och képcentret Tripla Mall
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Rattigheter for personer med
funktionsnedsiattning

Oberoende mekanism enligt artikel 33.2 |
FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning

Enligt artikel 33.2 i FN:s konvention om rattig-
heter fér personer med funktionsnedséattning
ska de stater som ratificerat konventionen utse
eller inratta en oberoende mekanism fér att
frédmja, skydda och dvervaka genomférandet av
konventionen. | Finland handhas den obero-
ende mekanismens uppgifter av Manniskoratts-
centret och dess Méanniskorattsdelegation till-
sammans med riksdagens justiticombudsman.

Framja och 6vervaka rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning

Manniskorattscentrets arbete med personer
med funktionsnedséttning ar fokuserat pa

att 6ka medvetenheten om rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning, 6vervaka
tillgodoseendet av rattigheterna for personer
med funktionsnedséttning och framja delaktig-
het i samhallet for personer med funktionsned-
sattning.

Under 2021 gav Ménniskoréttscentret ut
Sverséttningar till finska och svenska av CRPD-
kommitténs allmanna kommentarer nr 6 och
7. Den allménna kommentaren nr 6 behand-
lar artikel 5 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, som bland

16

annat kraver att de avtalsslutande parterna for-
bjuder all diskriminering pa grund av funktions-
nedsattning och vidtar alla lampliga atgarder
for att sékerstélla rimliga anpassningar. Den
allmanna kommentaren nr 7 behandlar plikten
enligt konventionen om rattigheter f6r perso-
ner med funktionsnedséttning att se till att per-
soner med funktionsnedséttning ar delaktiga i
att fatta beslut som géller dem (artikel 4.3) och
férfarandet fér uppféljning av det nationella
genomférandet av konventionen (artikel 33.3).

Manniskorattscentret gav ett utlatande till
social- och hélsovardsministeriet om tryggan-
det av delaktigheten fér personer med funk-
tionsnedséttning inom funktionshinderservicen.
Manniskorattscentret betonade att enbart
lagéndringar inte racker till fér att stérka ratten
till service som grundar sig pa individuella
behov fér personer med funktionsnedsattning.
En tillrdcklig och hégkvalitativ utbildning av
socialmyndigheterna &r viktig och likasa séker-
stéllandet av tillrackliga resurser fér funktions-
hinderservicen.

Reformen av lagstiftningen om handi-
kappservice inleddes 2021. En sakkunnig fran
Manniskorattscentret kom med utldtanden pa
tva héranden i juni. Manniskorattscentret lyfte i
sina utlatanden séarskilt fram CRPD-kommitténs
observationer om assistans vid beslutsfattande,
personlig assistans och de stédtjanster som
vardnadshavare till barn med funktionsnedsatt-
ning behdver.



Manniskorattscentret har i flera ars tid foljt
beredningen av tillaggsprotokollet om vard-
atgarder mot patientens vilja till Europaradets
konvention om manskliga rattigheter och bio-
medicin (den s.k. Oviedokonventionen). Man-
niskoréattscentret gav ett utlatande om utkastet
till tillaggsprotokoll, dar man uttryckte oro éver
att utkastet fortfarande ar problematiskt i for-
hallande till FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. | utkastet
till tillaggsprotokoll finns inte heller nagon arti-
kel som tar upp pa vilket satt man verkar for att
starka sjalvbestdmmanderatten for en person
som &r féremal for begransningsatgarder.

Manniskorattscentret inledde ett gemen-
samt projekt med diskrimineringsombudsman-
nen for att framja rattigheterna i arbetslivet fér
personer med funktionsnedséattning. Malet
med projektet &r att i enlighet med artikel 27
i FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning framja funktions-
hindrades ratt till arbete och 6ka deras syssel-
sattning. | publikationen, som ges ut i borjan
av 2022, ger man rekommendationer nar det
galler hur strukturella problem som férsvarar
delaktigheten i arbetslivet for personer med
funktionsnedséttning kan |6sas.

Manniskorattscentret ordnade den 9
december 2021 tillsammans med diskrimine-
ringsombudsmannen ett informationsinslag f6r
riksdagsledaméterna om réttigheterna fér per-
soner med funktionsnedséttning. Under eve-
nemanget behandlades aktuella teman med
anknytning till rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, som var framjande och
Svervakning av rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, myndigheternas resurser
och resurser for tillsynen, behovet av forskning
och uppféljningsdata samt andra fragor som
har med réttigheter fér personer med funk-
tionsnedséttning att gora, sasom delaktighet i
arbetslivet, diskriminering och personer med
funktionsnedséttnings deltagande i beslutsfat-
tande som géller dem sjalva.

Méanniskorattscentret var expertmedlem
i delegationen for rattigheter for personer
med funktionsnedséttning (VANE) och deltog
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i uppfoéljningsgruppen fér lagen om tillhanda-
hallande av digitala tjénsters arbete. Uppfdlj-
ningsgruppens arbete under mandatperioden
fokuserade pa att folja upp verkstallandet av
tillganglighetsdirektivet och stddja Regionfér-
valtningsverket i S6dra Finland i dess dvervak-
ningsarbete.

Manniskorattscentret stédde Vammaisfoo-
rumi ry:s enkat om skolvardagen fér féraldrar
till barn med funktionsnedséttning. Resultaten
av enkaten publiceras i bérjan av 2022.

Samarbete

Ménniskorattskommittén fér personer med
funktionsnedséttning (VIOK) sammantradde
fyra ganger under mandatperioden. Under
2021 behandlade VIOK bland annat corona-
pandemins inverkan pa personer med funk-
tionsnedséttning och laget fér de handikappo-
litiska atgarderna i regeringsprogrammet. VIOK
deltog i granskningen av 6versattningen av
CRPD-kommitténs allm&nna kommentarer till
finska och svenska.

VIOK och diskrimineringsombudsmannens
delegation for likabehandlingsdrenden héll
ett gemensamt méte den 28 september 2021,
dér man hérde organisationerna fér personer
med funktionsnedséattnings och andra centrala
aktérers synpunkter pa utkastet till Mannisko-
rattscentrets och diskrimineringsombudsman-
nens publikation om att frémja rattigheterna i
arbetslivet for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Under mandatperioden fardigstallde
riksdagens justititombudsmans och Méannisko-
rattscentrets funktionshinderteam ett sjalvutvar-
deringsverktyg. Verktyget bestar av fragor som
sjalvstandigt leder en till en bedémning av hur
val boendeserviceenheternas verksamhet och
verksamhetsséatt stoder och starker klienternas
sjalvbestammanderéatt. Nar man filade pa de
slutliga fragorna och testade verktyget samar-
betade man pa bred front med myndigheter
och organisationer.
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5 Aldre personers rittigheter

Intressegruppsarbete med det civila
samhaéllet och myndigheterna

Under aret samarbetade Manniskorattscentret
intensivt med riksdagens justitieombudsmans
dldreteam i fraga om &ldre personers rattighe-
ter. Som samarbete |t Taloustutkimus gora en
intervjuundersékning om servicebehovet och

tillgangen till tjidnster for dldre som bor hemma.

En sammanfattning av resultaten av intervjuun-
dersékningen publicerades i slutet av aret.'®

Centret fortsatte sitt omfattande samarbete
med aldreorganisationer, myndigheter, fors-
kare och experter samt méanniskorattsorganisa-
tioner. Manniskorattscentret deltog ocksa i det
nationella natverket fér experter pa aldrefragor,
VAASL." | verksamheten framhavdes samarbe-
tet med kommunerna och serviceproducen-
terna i hégre grad &n aret innan.

Claudia Mahler, oberoende expert pa aldre
personers rattigheter vid FN:s rad fér ménsk-
liga rattigheter (MR-radet), besckte Finland den
26 oktober till den 4 november 2021. Besoket
ar det forsta besoket i Norden av den sjalv-
standiga experten pa aldres rattigheter sedan
mandatet inrattades 2014. Syftet med beséket
ar att rapportera till MR-radet om Finlands
lagstiftning som galler &ldres rattigheter och

15 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/ihmisoi-
keuskeskus-ja-eduskunnan-oik/

16 https://sites.uef fi/hyvinvointioikeus/vaasi/
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Manniskoréttscentrets mal for arbetet
for att framja aldres rattigheter ar att:

e forstarka det rattsliga perspektivet
bland annat inom dldreomsorgen

e paverka varderingar och attityder

bidra till kunskap och férstaelse om

aldres rattigheter och

e paverka kvaliteten och innehallet i lag-
stiftningen om éaldres rattigheter.

om hur rattigheterna tillgodoses. Mahler ska
presentera sin rapport och rekommendationer
till Finland i MR-radet under héstsessionen
2022, da Finland kommer att vara foremal fér
granskning i radet.

| sitt avslutande utlatande betonade Mahler
bland annat éldres heterogenitet som grupp
och vikten av att respektera deras kulturella,
sprakliga och andra individuella rattigheter.

| samband med Claudia Mahlers besok
ordnade Manniskorattscentret ett mote for
henne med forskare inom aldrande och samrad
med frivilligorganisationer. | samradet med
frivilligorganisationer deltog Amnesty Finland,
Suvanto ry, Sateenkaariseniorit, Synskadades
férbund, HelpAge International Finland, Valli ry,
Eldkeliitto, Centralférbundet for de gamlas val,
Vammaisfoorumi, Minnesforbundet, Pensiona-
rerna rf, Jade-toimintakeskus, Forbundet for Fa-


https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/ihmisoikeuskeskus-ja-eduskunnan-oik/
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miljevard i Finland, Aldreinstitutet, Samisoster
och Raddningsbranschens Centralorganisation
i Finland SPEK.

Under 2021 publicerade en sjalvstandig ex-
pert pa aldre personers rattigheter tva arsrap-
porter: En rapport om de méanskliga rattigheter-
na for aldre kvinnor samt en rapport om ageism
och aldersdiskriminering. Manniskorattscentret
besvarade férfragningar om bada rapporterna.

FN:s Open-ended Working Group on
Ageing holl sitt elfte méte i mars-april 2021.
Manniskorattscentret hade gett ett skriftligt
utldtande infér motet redan hosten 2019 innan
coronapandemin bérjade. Fére OEWGA:s méte
samarbetade man intensivt med ENNHRI och
GANHRI bland annat i samordningen av de na-
tionella ménniskoréttsinstitutionernas anféran-
den och informationsutbytet.

Minoritetsgrupper och mangfald bland
dldre syntes i Manniskoréttscentrets arbete for
dldre personers rattigheter bland annat genom
att ett av motena i sektionen for dldre personers
rattigheter reserverades for diskussion om rat-
tigheterna for dldre med ett fraimmande sprak
som modersmal utifran ett inledningsanférande
av representanter for verksamhetscentret Jade.
Manniskorattscentret deltog ocksa i det nord-
iska seminariet Indigenous peoples: language,
culture, and life cycle som hélls i Enare i augusti
och holl dar ett anférande om rattigheterna for
dldre och personer med funktionsnedsattning
som hor till ett urfolk. Mé@nniskoréttscentret
bjéd in organisationer som representerar olika
befolkningsgrupper och minoriteter till samra-
det som hélls i samband med beséket av den
oberoende experten pa aldre personers rat-
tigheter vid FN:s rad for ménskliga rattigheter
Claudia Mahler.
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Projekt som framjar dldres rattigheter

Manniskorattscentret gjorde en utredning
om éldre klienters sjélvbestammanderétt och
tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna inom boendeservice
med heldygnsomsorg. Projektet genomférdes i
samarbete med aktdrer som tillhandahaller ser-
viceboende med heldygnsomsorg. Resultaten
publicerades i en separat rapport 2021.

Manniskorattscentret publicerade en utred-
ning dar man kartlade de kommunala aldrera-
dens verksamhet, goda praxis och eventuella
utmaningar. En enkat skickades till alla aldrerad
for att utreda varje rads praxis och verksam-
hetsférutsattningar. En rapport om enkatresul-
taten publicerades varen 2021.

| december 2020 inleddes projektet Oi-
keutta ikdihmisille! - tarinoita ikd&ntyvasta Suo-
mesta (OITIS). | undersékningen samlade man
in fritt formulerade berattelser fran aldre om de
rattsliga problem de upplevt och deras méj-
ligheter till rattvisa. | projektet deltar Institutet
for kriminologi och rattspolitik vid Helsingfors
universitet, Institutet for valfardsratt vid Ostra
Finlands universitet, Tammerfors universitet
och Manniskorattscentret. | projektet gavs tre
forskarrapporter ut under 2021.

Utbildning, kommunikation och
paverkansarbete

Under aret gav Manniskorattscentret flera
utlatanden om aldre personers réttigheter som
géllde bland annat klientavgifter inom social-
och halsovarden, kvalitetsrekommendationer
for éldre, palliativ vard och vard i livets slutske-
de samt inrattande av en dldreombudsman.

Manniskorattscentrets sakkunniga holl un-
der 2021 flera utbildningstillféllen om de &ldres
grundldaggande och manskliga rattigheter och
sjalvbestammanderétt for yrkesverksamma
inom social- och hélsovarden. Méanniskoratts-
centrets sakkunniga holl dessutom anféranden
om de éldres grundldggande och ménskliga
rattigheter pa manga evenemang.
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Inhemskt och internationellt samarbete
om manskliga rattigheter

Verksamhet inom
manniskorittsdelegationen

Manniskorattsdelegationen ar en del av de
nationella manniskoréttsinstitutionerna och
centrets viktigaste kanal f6r samarbete, paver-
kan och kommunikation.

Den tredje Méanniskorattsdelegationen i
ordningen inledde sin fyraariga mandatperiod
1 april 2020. Delegationen har 38 medlemmar,
inklusive specialombudsman samt represen-
tanter for de hdgsta laglighetsévervakarna och
Sametinget. Ordférande f6r manniskorattsdele-
gationen och arbetsutskottet ar Manniskoratts-
centrets direktdr Sirpa Rautio. Vice ordférande
ar Esa livonen, medlem i delegationen.

Som en permanent och lagstadgad sek-
tion under delegationen verkar sektionen f6r
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, det vill siga Manniskorattskommittén fér
personer med funktionsnedséttning (VIOK),
samt arbetsutskottet och sektionen for aldre
personers rattigheter. Arbetsutskottet deltar i
beredningen av delegationens méten.

Manniskorattsdelegationen sammantradde
fyra ganger under 2021. Pa grund av corona-
pandemin holls alla méten pa distans.

Pa moétena behandlades aktuella teman
inom den internationella politiken f6r de
manskliga rattigheterna i Europaradet och FN:s
verksamhet fér manskliga rattigheter, rattssta-
tens och de ménskliga rattigheternas status i
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Opinions of the Human Rights
Delegation

¢ Coronapandemin har en betydande
inverkan pa tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna - Man-
niskorattsdelegationen gav rekommen-
dationer for att trygga rattigheterna

¢ Utbildning i manskliga rattigheter bor
stérkas i linje med regeringsprogram-
met - lararutbildningen maste ha inne-
hall om méanskliga rattigheter

e Ratten till inkluderande utbildning for
barn med funktionsnedsattning maste
garanteras

Finland och Europa samt uppféljningen av hur
de grundlaggande och ménskliga rattigheterna
tillgodoses. Europaradets manniskorattskom-
missiondr Dunja Mijatovic hérdes pa dele-
gationens mote den 7 juni 2021. Aven andra
utomstaende experter deltog regelbundet pa
delegationens méten.

Nar det géller uppféljningen av de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna behand-
lades sarskilt verkstallandet av Europeiska mén-
niskorédttsdomstolens avgéranden mot Finland
och genomférandet av beslut av Europeiska
kommittén for sociala réttigheter, statsradets
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handlingsplan fér grundlaggande och manskli-
ga réttigheter och indikatorramen fér grundlag-
gande och manskliga rattigheter samt natverket
for grundlaggande och ménskliga rattigheter
och dess verksamhet.

Delegationen diskuterade ocksa de senaste
internationella rekommendationerna som
Finland fatt samt aterkommande internationella
rekommendationer och sétt att framja genom-
férandet av dem.

Delegationen gav i slutet av 2020 rekom-
mendationer till regeringen om rattsstats-
utvecklingen, barns och ungas rattigheter,
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning och aldre samt vald mot kvinnor. Mannis-
korattscentret sammanstéllde och publicerade
i bérjan av 2021 utifran rekommendationerna
rapporten Coronapandemins inverkan pa tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rattigheterna - Méan-
niskorattsdelegationens rekommendationer.

Dessutom tog delegationen stallning till
fostran och utbildning om ménskliga rattigheter
samt inkluderande undervisning. | det allmanna
stéllningstagandet om fostran och utbild-
ning om ménskliga réattigheter uppmanades
statsradet och i synnerhet undervisnings- och
kulturministeriet att stérka lararnas langsiktiga
grundutbildning och fortbildning om ménskliga
rattigheter och garantera permanent finan-
siering, permanenta strukturer och tillracklig
personal fér ménniskoréttsutbildningen.

| sitt stéllningstagande om inkluderande
undervisning uppmanade Ménniskoréttscentret
och dess méanniskorattsdelegation statsradet
och i synnerhet undervisnings- och kulturminis-
teriet att starka lararnas och den pedagogiska
personalens kunskaper om inkludering och hur
det genomfors i praktiken, att ge skolorna till-
rackliga resurser for att de ska ha mojlighet att
genomfoéra tillrackliga stédatgarder for att ha
inkluderande undervisning och 6ka medveten-
heten om FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning och dess
forpliktande karaktar.

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2021

Ovrigt inhemskt samarbete

Utredning om grundldggande och ménskliga
rattigheter

Under verksamhetsaret inledde Manniskorétts-
centret en utredning om nationella aktérer
inom grundlaggande och manskliga rattigheter.
| den behandlas de hégsta laglighetsévervakar-
na, de nationella manniskoréattsinstitutionerna,
specialombudsmannen samt diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden. For varje aktérs del
granskas deras uppgifter och befogenheter,
sjalvstandighet och oavhéngighet, effektivitet
och synlighet, verksamhetsmiljé och resiliens,
samarbete och samordning samt observationer
om helheten av aktérer inom grundlaggande
och ménskliga réttigheter. Syftet med utred-
ningen ar att ur ett helhetsperspektiv producera
information om nulaget fér strukturerna fér de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
och ge férslag pa hur strukturerna kan fértydli-
gas och starkas.

Utredningen genomférdes genom att inter-
vjua och engagera aktérer inom de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna. Centret
hérde ocksa andra centrala intressegrupper om
den helhet som de ovan nédmnda aktérerna bil-
dar. | utredningen har man ocksa i stor utstrack-
ning anvéant sig av befintliga uppgifter.

Utredningen publiceras i juni 2022 tillsam-
mans med en utredning som genomférs pa
uppdrag av centret och som fokuserar pa de
europeiska strukturerna fér grundldggande och
manskliga rattigheter och tillhérande standar-
der. Den europeiska utredningen kompletterar
den nationella utredningen och behandlar
strukturerna f6r de grundlaggande och ménsk-
liga réttigheterna ur ett bredare perspektiv an
Finlands kontext.
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Medlemskap i arbetsgrupper

Kommissionen for bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (NAPE) - SHM
-21.1.2021-20.1.2025. NAPE &r det samord-
ningsorgan for bekdmpning av vald mot kvin-
nor och vald i hemmet som avses i artikel 10 i
Istanbulkonventionen.

Arbetsgruppen som behandlar offentliga
samfunds skadestandsansvar - JM -- 7.8.2021-
31.5.2022. Uppréttad for att utarbeta ett forslag
till reform av lagstiftningen om skadestandsan-
svar.

Styrgrupp fér projektet Vanhuusian syrjaytymi-
nen kotihoidossa - yleisyys, merkitykset ja inter-
ventio./// Ett forskningsprojekt som finansieras
av Finlands Akademi. Ostra Finlands universitet
2021-2025 En styrgrupp som inréttats for att
Svervaka forskningsprojektet.

Uppféljningsgruppen fér starkande av klientens
och patientens sjalvbestammanderatt - SHM -
1.9.2021-31.12.2023. Har tillsatts for att folja
upp och stédja arbetet for att stérka klientens
och patientens sjalvbestimmanderatt, inklusive
beredningen av lagstiftning.

Ett fornybart och kompetent Finland 2021-
2027. Overvakningskommittén for EU:s regio-
nal- och strukturpolitiska program - Statsradets
kansli - Programperiod 2021-2027. Har inréat-
tats for att folja upp programmets genomfor-
ande, genomslagskraft och resultat.

Styrgruppen for den nationella barnstrategin.
Statsradets kansli - 15.11.2021-30.4.2023.
Har inrattats for att stddja planeringen och
genomférandet av utbildningshelheten om
barnets rattigheter och i synnerhet barnens
delaktighet i den nationella barnstrategin och
for att folja upp genomférandet av den.
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Arbetsgruppen fér handlingsprogrammet mot
rasism och for goda relationer. Justitieministe-
riet 18.3.2020-31.12.2023. Med utgangspunkt
i lagesbedémningen planerar arbetsgruppen
en atgardshelhet for att bekampa rasism och
framja goda befolkningsrelationer inom olika
omraden i samhallet.

Uppféljningsgruppen for diskriminering.
Justitieministeriet 2015-. Syftet med gruppen
ar att utveckla ett system fér uppféljning av
diskriminering, sa att information om diskrimi-
nering av olika befolkningsgrupper fas pa ett
mer heltdckande och systematiskt satt och sa
att informationen utnyttjas som stéd for besluts-
fattandet.

Statsradets natverk fér grundldggande och
manskliga rattigheter - justitieministeriet -
12.2.2020-31.12.2023.

Syftet med né&tverket &r att starka tillgodo-
seendet av grundldaggande och manskliga
rattigheter genom att férbattra informations-
gangen och samarbetet i statsradets verksam-
het i fragor som géller de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

Statsradets handlingsplan f6r de grundléaggan-
de och maénskliga rattigheterna 2020-2023:
Utveckling av uppféljningen av hur de grund-
laggande rattigheterna och de maénskliga rat-
tigheterna tillgodoses. Inom projektet bereds
och genomférs Finlands tredje nationella
handlingsplan f6r de grundlaggande och de
manskliga rattigheterna 2020-2023. | hand-
lingsprogrammet utvecklas strukturerna fér de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
genom att stérka uppféljningen av hur rattighe-
terna tillgodoses i Finland.

Delegationen for internationella ménniskorétts-
arenden 2019-2023.



Internationellt och europeiskt samarbete om
manskliga rattigheter'”

Ménniskorattscentret representerar i huvudsak
Finlands nationella manniskorattsinstitution i
internationellt och europeiskt méanniskoratts-
samarbete mellan nationella natverk av méan-
niskorattsinstitutioner. Rattsstatsfragor och de
orosmoment som &r férknippade med dem i
Europa diskuterades flitigt under aret i sam-
arbetet mellan institutionerna samt i deras
rapportering samt pa deras evenemang och
utbildningar.

Centrets sakkunniga var ordférande for
ENNHRI:s juridiska arbetsgrupp. Arbetsgrup-
pens arbete fokuserade under 2021 p3 att
frémja det nationella genomférandet av
Europeiska méanniskorattsdomstolens avgo-
randen och skapa verktyg som underlattar
det. Det framjande arbetet gjordes ocksa
genom att bereda en intervention av tredje
part i tva av Europadomstolens fall som géllde
klimatférandringen. Endast i det senare fallet
beviljade domstolen tillstand for intervention
av tredje part.’® Det tidigare bakgrundsarbetet
om klimatférandringens konsekvenser fér de
manskliga rattigheterna publicerades i form av
en temapublikation fran ENNHRI"?. Dessutom
bereddes ett temadokument om effekterna av
EU:s direktiv om terrorismbekampning.

Centrets sakkunniga deltog ocksa aktivt i
ENNHRI:s arbetsgrupper om bland annat eko-
nomiska och sociala rattigheter, rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, rattigheter
for aldre och féretagsansvar.

| december valde ENNHRI:s generalférsam-
ling in Méanniskorattscentret/Finlands nationella
manniskorattsinstitution i styrelsen och centrets

17 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
internationellt-samarbete/

18 53600/20 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and
others v. Switzerland

19 https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-publis-
hes-paper-on-climate-change-and-human-rights-
in-the-european-context/
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direktor till styrelseordférande fér en trearspe-
riod fran och med den 31 mars 2022.

Det intensiva samarbetet med EU:s byra
fér grundlaggande rattigheter (FRA) och
Europaradet fortsatte ocksa via ENNHRI och
dven separat. M&ten och informationsutbyte
ordnades sarskilt med Europaradets mannisko-
rattsfullmaktige. Europaradets manniskoratts-
fullmaktige var ocksa huvudtalare pa Mannisko-
rattsdelegationens méte i juni. Samarbetet med
FRA gallde stadgan om de grundldggande
rattigheterna, rattsstaten och de nationella
manniskorattsinstitutionerna och de standarder
som galler dem. Samarbetet med FN:s organ
fokuserade under aret sarskilt pa rattigheter for
personer med funktionsnedséattning och aldre
och ett nytt tema var miljén och klimatférand-
ringen.
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Bilaga 1.

Manniskorattscentrets personal 2021

Direktor
Sirpa Rautio, ordférande for manniskorattsdelegationen (2012-)

Sakkunniga

Sanna Ahola, dldre personers réttigheter (2019-)

Mikko Joronen, réttigheter for personer med funktionsnedsattning (2016-)

Kristiina Kouros, (2012, tjanstledig fran och med 1.6.2019)

Leena Leikas, sekreterare f6r manniskorattsdelegationen, uppféljning (2012-)

Susan Villa, aldre personers réttigheter, féretagsansvar (2019-), pa utbyte pa riksdagens
internationella avdelning 1.9-31.12.2021

Elina Hakala, projektet utredning om grund- och méanniskoréattsaktérer (2021-)

Bitradande sakkunniga och praktikanter

Emmi Kupiainen, t.f. bitradande expert, uppféljning, rattigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning (2020-)

Maija Hirvi, t.f. bitrdadande expert, réttsstatsfragor, PB 106 § -utredning (2020-2021)

Assistent
Katariina Huhta, férvaltning och ekonomi, métesarrangemang (2019-)

Bilaga 2.

Manniskorattsdelegationens medlemmar 2020-2024

Hakonen Kimmo, underréttelsetillsynsombudsman

Maarianvaara Jukka, jamstalldhetsombudsman

Pekkarinen Elina, barnombudsman

Puumalainen Mikko, bitradande justitiekansler

Sakslin Maija, riksdagens bitradande justititombudsman

Stenman Kristina, diskrimineringsombudsman

Talus Anu, dataombudsman

Juuso Tuomas Aslak, ordférande, Sametinget

Ali Atik, JK, VH, verkstallande direktor, Lakiasiaintoimisto Allianssi Oy

Angersaari Inga, SVM, projektchef, Diak

Arikka Laura, TM, verkstallande direktor, stiftelsen Dialogpaus

Caldén Anna, socionom (YH), koordinator, Samarbetsférbundet kring funktionshinder SAMS
Enache-Kotilainen Anca, FM, utvecklingschef, Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors
Haanpera Outi, PhD (Economics), ledande sakkunnig, Sitra
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BILAGOR

livonen Esa, JM, ledande sakkunnig, Mannerheims Barnskyddsférbund

Juvonen Anu, MA (Development Studies), verksamhetsledare, DEMO rf

Jylha Marja, MD, professor i gerontologi, Tammerfors universitet

Kalliomaa-Puha Laura, JD, professor i socialratt, Tammerfors universitet

Kallioniemi Arto, TD, PeM, professor i religionsdidaktik, Helsingfors universitet

Kupila Sakris, MK, ordférande, SETA ry

Laajapuro Niina, pol.mag, MBA, chef fér manniskorattsarbetet, Amnesty International
Finlandska sektionen

Laukkanen Janne, JM, SVM, direktor (kommunikation och paverkan), Juristférbundet
Mahlamaéki Pirkko, FM, JM, generalsekreterare, Handikappforum

Mattila Kaari, PD, generalsekreterare, Forbundet fér manskliga rattigheter

Mattila Yrjo, PD, JL, VH, juridisk konsult, Narstaendevardarnas férbund
Miki-Petdja-Leinonen Anna, JD, docent, direktdr, Institutet for valfardsratt/

Ostra Finlands universitet

Nuotio Kimmo, JD, professor i straffrétt, Helsingfors universitet

Ojanen Tuomas, JD, docent, professor i statsforfattningsratt, Helsingfors universitet
Okkonen Laura, fil. stud., Senior Human Rights Manager, Vodafone Group Plc

Ollus Natalia, JD, PM, direktor, Europas kriminalpolitiska institut (HEUNI)

Rankinen Lea, DI i miljéteknik, chef fér hallbarhet och samhallskontakter, Paulig Group
Salminen Mirva, SVM, forskare, Lapplands universitet

Sood Nitin, PM, BA (Liberal Arts and Sciences), likabehandlingsplanerare, Helsingfors stad
Suomu Katariina, SVM, verksamhetsledare, Minnesforbundet

Suurpéé Leena, PD, docent, chef for de ungas skyddshusverksamhet, Finlands Réda Kors
Teittinen Antti, SVD, docent, forskningschef, Kehitysvammaliitto

Thors Astrid, jur.kand., VH

Viljanen Jukka, FSD, professor i offentlig ratt, Tammerfors universitet

Medlemmar i manniskorattsdelegationens arbetsutskott 2020-2022
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Esa livonen (vice ordférande)
Atik Ali

Inga Angersaari

Niina Laajapuro

Pirkko Mahlamaki

Laura Okkonen

Nitin Sood

Astrid Thors
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Bilaga 3.

Sektionernas medlemmar

Maénniskorattskommittén for personer med funktionsnedsittning (VIOK) 2020-2024
Anna Calden

Pirkko Mahlamaki

Yrjoé Mattila

Antti Teittinen

Sakkunnigledaméter
Manniskorattskommittén — Mikko Joronen
Justitiecombudsmannen — Minna Verronen

Utomstaende sakkunniga

Elina Nieminen (Invalidférbundet rf)

Markku Jokinen (Finlands Ddvas Férbund rf)

Sari Kokko (Synskadades férbund rf)

Pirkko Justander (Rusetti - Vammaisten naisten valtakunnallinen yhdistys ry)
Anssi Karhu (Me Itse ry, Kotka underavdelning)

Sektionen for dldres réattigheter 2020-2024
Marja Jylha

Laura Kalliomaa-Puha

Pirkko Mahlamaki

Yrjoé Mattila

Anna Maki-Petdja-Leinonen

Laura Okkonen

Katariina Suomu

Utomstaende sakkunniga
Virpi Dufva

Lotta Himeen-Anttila
Paivi Topo
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