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Vapaa sivistystyo tavoittaa vuosittain miljoona ihmista. Heista suuri osa on
aikuisia, jotka eivat ole muun koulutuksen piirissa. Vapaan sivistystyon oppi-
laitokset voisivat siten olla avainasemassa kansalaisten ihmisoikeuskasvatuksen
vahvistamisessa. Talla hetkelld ihmisoikeuskasvatus on kuitenkin ndiden oppi-
laitosten tyontekijoille etdinen ja abstrakti asia ja sekoittuu helposti mm. kansain-
valisyys- tai monikulttuurisuuskasvatukseen.

Det fria bildningsarbetet nar ut till en miljon manniskor varje ar. En stor del avdem
ar vuxna som inte deltar i ndgon annan utbildning. Léroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet skulle darmed kunna axla en nyckelroll nar det galler att starka
manniskorattsfostran bland allménheten. Just nu &r ménniskorattsfostran dock fram-
mande och abstrakt fér de anstéllda vid laroanstalterna, och den férvaxlas latt med
bland annat fostran till internationalism och med mangkulturell fostran.

VAPAA SIVISTYSTYO jasentyy osaksi aikuiskou-
lutuksen kenttda. Oppilaitosmuotoja on viisi:
kansalaisopisto (189 oppilaitosta), kansanopis-
to (89), opintokeskus (11), kesayliopisto (20)
ja liikunnan koulutuskeskus (14). Koulutus on
paaosin tutkintoon johtamatonta, omaehtoista
sivistysty6ta. Oppilaitokset saavat koulutuksen
jarjestamiskustannuksiin valtionosuutta 57-65
prosenttia, lopun maksavat yllapitdjat (mm.
kunnat) ja opiskelijat.

Vapaan sivistystydn toimintaa ohjaa laki
vapaasta sivistystydsta (1998/632). Oppilai-
tosmuotojen erot perustuvat niiden laissa
maariteltyyn tehtavaan seka kohderyhmiin,
yllépitdjarakenteeseen ja opintojen osa- tai
kokoaikaisuuteen.

Koulutus toteutetaan paikallisten opetus-
suunnitelmien pohjalta yllapitéjan tai opiskeli-
joiden tarpeista kéasin. Valtakunnallisten ope-
tussuunnitelmien kéytolle ei ole lakisdateisia
perusteita, mutta oppilaitokset voivat hyédyn-

DET FRIA BILDNINGSARBETET ar ett inslag i den
utbildning som riktar sig till vuxna. Det finns
fem olika slag av laroanstalter: medborgarinsti-
tut (189 laroanstalter), folkhégskolor (89), stu-
diecentraler (11), sommaruniversitet (20) och
idrottsutbildningscenter (14). Till 6vervdgande
del &r det fraga om frivilligt bildningsarbete
som inte leder till en examen. Kostnaderna fér
utbildningen tacks av staten till 57-65 %. For
aterstoden star huvudmannen (bl.a. kommuner
och olika organisationer) och de studerande
sjalva.

Riktlinjerna for det fria bildningsarbetet dras
upp i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998).
Skillnaderna mellan laroanstaltsformerna beror
pa deras lagstadgade uppgift, malgrupperna
och huvudmannastrukturen. Om studierna sker
pa hel- eller deltid spelar ocksa in.

Utbildningen genomférs pa basis av lokala
laroplaner som utgar fran huvudmannens eller
de studerandes behov. Det finns inga lagfasta
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taa niita niin halutessaan esimerkiksi maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksessa.

Tata selvitysta varten toteutettuun verkko-
kyselyyn vastasivat 90 oppilaitoksen (N=323)
ja kolmen kansalaisjarjeston edustajat. Suurim-
mat vastaajaryhmat olivat kansalaisopistot ja
kansanopistot.

Vastausten mukaan useat vapaan sivistys-
tydn oppilaitokset jarjestavat opetusta ihmis-
oikeuksista, mutta se ei ole vakiintunut koko
vapaan sivistystyon opetuksessa. Opetus on
monen muotoista ja sen sisallét voivat liittya
tiettyihin oikeuksiin (esim. lapsen oikeudet)
tai ihmisoikeuksien kannalta relevantteihin tai
ihmisoikeuksia sivuaviin aiheisiin (mm. kestavan
kehityksen tematiikka).

Opetuksen puitteissa kasitelladn myos kes-
keisia ihmisoikeusperiaatteita ja -arvoja, kuten
suvaitsevaisuus, tasa-arvo, syrjimattémyys ja
yhdenvertaisuus. Ihmisoikeuskasvatus keskittyy
kuitenkin usein "erityisryhmien” oikeuksiin ja on
my®&s suunnattu tietyille ryhmille kuten maahan-
muuttajille tai vammaisille.

Yli puolet vastanneista kertoi, ettd ihmisoi-
keudet ja/tai niiden keskeiset periaatteet on
kirjattu oppilaitoksen tai sen yllapitajan (esim.
kunnan tai jarjestdn) toimintaa ohjaaviin asiakir-
joihin. Ne ndkyvat monin tavoin oppilaitosten
toimintamalleissa ja arjen kaytanteissa.

Yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden
toteutumiseen kiinnitetddn huomiota niin kou-
lutukseen p&asyssa (esim. opinnot ovat kaikille
avoimia, hinnaltaan edullisia ja tietyille ryhmille
maksuttomia ja usein tarjolla ldhella kotia),
koulutuksen fyysisessa toimintaympaéristossa
(mm. esteettdmyydestd huolehtiminen) kuin
henkildston toiminnassa.

Monet vastaajat totesivat, ettd ihmisoikeus-
kasvatus sopii hyvin vapaan sivistystydn profii-
liin, (humanistisiin) arvoihin ja perustehtaviin.
Ihmisoikeuksien kytkemisté osaksi opintotar-
jontaa tai oppilaitosten toimintatapoja estavéat
ja hidastavat vastausten mukaan kuitenkin mm.
resurssien ja osaamisen rajallisuus.

Ihmisoikeuskoulutusta ei my&skaan pideta
opetussisaltond vetovoimaisena tai laajoja kan-

136

grunder for att anvénda riksomfattande laro-
planer, men laroanstalterna kan utnyttja sddana
om de sa vill, t.ex. vid integrationsutbildning fér
invandrare.

Sammanlagt 90 laroanstalter (N=323) och
tre frivilligorganisationer besvarade den naten-
kat som den hér utredningen baserar sig pa.
Medborgarinstituten och folkhégskolorna var
bast foretradda bland respondenterna.

Av svaren framkommer det att manga laro-
anstalter ordnar undervisning om manskliga
rattigheter, men den &r inte ett vedertaget in-
slag i allt fritt bildningsarbete. Undervisningen
ar mangformig och dess innehall kan anknyta
till vissa rattigheter (exempelvis barnets réat-
tigheter) eller till fragor som ar relevanta for
de manskliga rattigheterna eller tangerar dem
(bl.a. temat hallbar utveckling).

Centrala ménniskorattsprinciper och man-
niskorattsvarderingar sasom tolerans, jamstélld-
het, icke-diskriminering och likabehandling
behandlas ocksa i undervisningen. Det fére-
kommer dnda ofta att ménniskoréattsfostran
koncentrerar sig pa “specialgruppers” rattighe-
ter och riktas till vissa grupper, t.ex. invandrare
eller personer med funktionsnedsattning.

Mer &n halften av respondenterna berattade
att de méanskliga rattigheterna och/eller de
centrala ménniskorattsprinciperna har skrivits
in i de dokument som styr laroanstaltens eller
huvudmannens verksamhet. De avspeglar sig
pa manga satt i ldroanstalternas verksamhets-
modeller och i daglig praxis.

Likabehandling och icke-diskriminering
betonas nar det géller tilltradet till utbildning
(exempel: studierna ar 6ppna for alla, priset for
dem &r férmanligt och fér vissa grupper ar de
avgiftsfria, ofta tillhandahalls de dessutom néra
hemmet). Detsamma géller den fysiska verk-
samhetsmiljon (bl.a. betonas tillgangligheten)
och det sétt som personalen fungerar pa.

Manga respondenter konstaterade att
manniskorattsfostran passar bra in i det fria
bildningsarbetets profil med humanistiska
varderingar och i den grundldaggande bild-
ningsuppgiften. Att sammankopplandet av de



salaispiireja kiinnostavana. Tama on kriittinen
kysymys erityisesti kansalaisopistoissa, joiden
opinto-ohjelman kokoonpano perustuu kysyn-
taan. Monen vastaajan mielestd ainoa ratkaisu
onkin nivoa ihmisoikeuskoulutus osaksi muita
oppiaineita ja/tai opintokokonaisuuksia.

Ihmisoikeuskasvatus on monille oppilai-
tosten tyontekijdille etdinen ja abstrakti asia.
Se sekoittuu helposti mm. kansainvalisyys- tai
monikulttuurisuuskasvatukseen. Oppilaitosten
henkildkunnan osaaminen ihmisoikeuksien
alueella on melko véhaista.

My&s oman toiminnan tarkastelu ihmis-
oikeuksien toteuttamisen nakékulmasta on
monille vapaan sivistystydn tekijéille vierasta.
Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyyskaén eivat
aina jasenny tietoisina toimenpiteina, vaan ne
koetaan itsestaan selving, sisddnrakennettui-
na periaatteina, jotka toteutuvat toiminnassa
itsestaan.

Vapaan sivistystyon opinnot tavoittavat
vuosittain miljoona ihmista. Heista suuri osa on
aikuisia, jotka eivat ole muun koulutuksen pii-
rissd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat
siten olla avainasemassa kansalaisten ihmis-
oikeuskasvatuksen vahvistamisessa. Taméan
toteuttamiseen tarvitaan oppilaitosten johdon
ja tyéntekijéiden motivointia seka runsaasti
oppilaitosten tydyhteiséjen sisaista kehittdmis-
ty6td, henkiléston tdydennyskoulutusta, oppi-
mismenetelmien ja -materiaalien kehittdmisté ja
opetushallinnon tukea.
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manskliga rattigheterna med studieutbudet och
med laroanstalternas verksamhetssatt stoppas
upp och férdréjs beror enligt svaren bl.a. pa att
resurserna och kompetensen ar begransade.

Det anses inte heller att méanniskoratts-
utbildningen attraherar och intresserar stora
skaror av medborgare. Det har &r en angelagen
fraga sarskilt fér medborgarinstituten, vars
studieprogram sammanstalls utgdende fran
efterfragan. Manga respondenter anser att den
enda I6sningen &r att baka in ménniskorattsut-
bildningen i andra ldrodmnen och/eller studie-
helheter.

Manniskorattsfostran &r frammande och ab-
strakt fér manga anstallda vid ldroanstalterna.
Den forvaxlas latt med bl.a. fostran till inter-
nationalism eller med mangkulturell fostran.
Personalens kompetens inom ménniskoratts-
omradet &r inte sarskilt stor.

For manga aktdrer inom det fria bildnings-
arbetet ar det ocksa frammande att skarskada
den egna verksamheten ur ménniskorétts-
perspektiv. Inte ens likabehandling och icke-
diskriminering ter sig alltid som medvetna och
genomténkta atgérder, i stallet uppfattas de
som sjalvklara inbyggda principer som férverk-
ligas i verksamheten av egen kraft.

Det fria bildningsarbetet nar ut till en miljon
manniskor varje ar. En stor del av dem &r vuxna
som inte deltar i ndgon annan utbildning. L&-
roanstalterna inom sektorn skulle d&rfér kunna
axla en nyckelroll nar det galler att stérka méan-
niskorattsfostran bland allmanheten. For att det
har skall bli verklighet behover laroanstalternas
ledning och personal motiveras. Det behévs
ocksa rikligt med internt utvecklingsarbete
inom laroanstalternas arbetsenheter, fortbild-
ning fér personalen, utveckling av inlérnings-
metoder och laromedel samt stéd fran utbild-
ningsférvaltningens sida.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Vapaasta sivistystyosta aikuisten
ihmisoikeuskasvattaja

Vapaa sivistystyo tavoittaa merkittdvan
maaran sellaisia aikuisia, jotka eivat
ole aikaisemmissa opinnoissaan olleet
tekemisissa ihmisoikeuskasvatuksen
kanssa tai paase siita osallisiksi muilla
tavoin. Eduskunnan tulee lisata ihmis-
oikeudet vapaan sivistystyon lain tar-
koituspykalaan yhteiskunnan eheyden,
tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden
rinnalle. Ihmisoikeuskasvatus tulee
ottaa osaksi yliopistojen tuottamia
aikuispedagogisia opintoja.

2. Ihmisoikeusperustaisuudesta
tietoinen osa vapaan sivistystyon
oppilaitosten toimintaa

Vapaan sivistystyon jarjestdjen ja op-
pilaitosten tulee ottaa ihmisoikeudet
osaksi strategiaty6taan. Oppilaitosten
tyoyhteisdjen tulee maaritella ihmis-
oikeuksien paikka ja merkitys oppilai-
tosten toiminnassa ja kehittdd oma-
leimaisia ratkaisuja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen. Samalla ne kirkastavat
ihmisoikeuksiin liittyvien periaatteiden
ja vapaan sivistystyon arvojen valista
suhdetta. Ihmisoikeuskasvatuksen kiin-
nostavuutta tulee lisaté oppilaitosten
toimintaymparistdon ja eri osallistuja-
ryhmille sopivilla tavoilla.

3. Ihmisoikeuskasvatus sisalloksi
taydennyskoulutukseen ja
kehittdmishankkeisiin

Opetushallinnon tulee tukea oppi-
laitoksissa tehtavaa kehittdmistyota
tédydennyskoulutuksella ja kehitta-
mishankkeilla. Opetushenkil6stolle ja
oppilaitosjohdolle suunnattua tay-
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ATGARDSFORSLAG

1. Det fria bildningsarbetet bor ha

hand om maéanniskoréittsfostran for
vuxna

Det fria bildningsarbetet nar ett stort
antal vuxna som inte har haft att goéra
med manniskorattsfostran i sina tidi-
gare studier eller som inte pa annat
satt blir delaktiga av den. Riksdagen
bor andra den paragraf i lagen om fritt
bildningsarbete som handlar om verk-
samhetens syfte, sa att de manskliga
rattigheterna skrivs in som ett syfte
jdmsides med sammanhallningen och
jamlikheten i samhallet samt ett aktivt
medborgarskap. Manniskoréattsfost-
ran bor vara ett element i de studier

i vuxenpedagogik som universiteten
producerar.

2. Det manniskorattsbaserade

forhallningsséttet bor bli en
medveten del av verksamheten

De organisationer och laroanstalter
som agnar sig at fritt bildningsarbete
bér anamma de manskliga rattighe-
terna som ett led i sitt strategiarbete.
Arbetsenheterna vid laroanstalterna
bor definiera de ménskliga rattig-
heternas stéllning och betydelse
inom laroanstalternas verksamhet,
och de bér ocksa ta fram |6sningar
som handlar om att tillgodose de
manskliga rattigheterna. P4 samma
gang fortydligas forhallandet mellan
principerna fér de méanskliga rattighe-
terna och varderingarna inom det fria
bildningsarbetet. Manniskorattsfost-
ran bér géras mer intressant pa olika
satt som passar deltagargrupperna
och smalter in i [aroanstalternas verk-
samhetsmiljo.



dennyskoulutusta ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta tulee lisata.
Ihmisoikeuksien opetusta tulee kehit-
taa seka omina koulutuskokonaisuuk-
sinaan ettd muun koulutustarjonnan
lapaisevana sisaltona omaehtoisen
aikuiskoulutuksen tarpeisiin.

Verkostoitumisesta ja
kumppanuuksista uutta voimaa

Vapaan sivistystyon (ja muiden kou-
lutusmuotojen) ihmisoikeuskasvatuk-
sen kehittdmisesta kiinnostuneiden
toimijoiden tulee vahvistaa keskinaista
verkostoitumistaan ja hakea aiempaa
rohkeammin kumppanuuksia muiden
tahojen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen infopankki

Eri koulutusalojen ja opetushallinnon
tulee koota ihmisoikeuskasvatuksen
infopankki, johon kerataan alueeseen
liittyvia hyvia kaytanteita, oppimis-
menetelmallista tietoa, materiaaleja
seka tietoa ihmisoikeuksiin ja ihmisoi-
keuskasvatukseen liittyvistd tapahtu-
mista ja koulutuksista. Materiaaleissa
ja oppimismenetelmissa tulee ottaa
huomioon myés aikuisoppijan nakoé-
kulma ja tarpeet. Infopankin kokoami-
sessa tulee tehda myds kansainvalista
yhteistyota.

3.
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Manniskorattsfostran bor inga i
fortbildning och utvecklingsprojekt

Utbildningsférvaltningen boér

stodja utvecklingsarbetet vid
laroanstalterna genom fortbildning
och utvecklingsprojekt. Det bor ordnas
mer fortbildning om de ménskliga
rattigheterna och méanniskoréttsfostran
fér undervisningspersonalen

och f6r laroanstalternas ledning.
Undervisningen om manskliga
rattigheter bor utvecklas dels i form

av sarskilda utbildningshelheter, dels

i form av innehall som genomsyrar

allt det 6vriga utbildningsutbudet

och svarar pa den frivilliga
vuxenutbildningens behov.

Natverkande och partnerskap
ger ny kraft

De aktorer som &r intresserade av att
utveckla manniskoréattsfostran inom
det fria bildningsarbetet (och inom
andra utbildningsformer) bér starka
sitt inb6rdes natverkande och djarvare
an forr inga partnerskap med andra.

Infobank om méanniskoréttsfostran

Olika utbildningsomraden och utbild-
ningsférvaltningen bér sammanstalla
en infobank om manniskorattsfostran
dar basta praxis som ar relaterad till
omradet samlas, liksom ocksa fakta
om inldrningsmetoder, material och
information om evenemang och
utbildningar med anknytning till de
manskliga rattigheterna och mannisko-
rattsfostran. | materialen och inlar-
ningsmetoderna bor hansyn tas ocksa
till vuxna studerandes perspektiv och
behov. Internationellt samarbete be-
hovs nar infobanken sammanstalls.
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