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IHMISOIKEUKSIEN tilaa maailmalla arvioidessa
on yhdyttdvd Amnesty Internationalin vuoden
2016 vuosiraportin yhteenvetoon siita, ettd
vastakkainasettelun politiikka uhkaa romuttaa
ihmisoikeudet. Amnesty International arvioi
vuosiraportissaan, ettd lisdantynyt vastakkain-
asettelu on johtanut ihmisoikeusvelvoitteista
perdantymiseen, mikad nakyy myos valtioiden
haluttomuutena puuttua maailmalla tapahtuviin
julmuuksiin. Raportin mukaan puheilla on ollut
suora vaikutus tekoihin. Valtiot ovat ajaneet lapi
muun muassa turvapaikan hakemista rajoittavia
sopimuksia ja sananvapautta kaventavia lakeja.

Suomessakaan ei olla sdastytty ihmisoi-
keuksien heikentamisen vaikutuksilta. Laskeva
suunta on mielestani ollut havaittavissa jo joi-
takin vuosia, mutta vuoden 2015 aikana naytti
tapahtuvan kédanne alaspain. Syyna oli etenkin
turvapaikanhakijoiden poikkeuksellisen suuri
maéara Suomessa, mika johti merkittaviin kiris-
tyksiin lainsdadannéssa ja pakolaispolitiikassa.
My®&s yleisessa ilmapiirissa tapahtui merkittéavaa
jyrkkenemista. N&in sekad Suomessa ettd muual-
la Euroopassa.

Ihmisoikeuksien l&dhtétason ollessa Suo-
messa korkea ja instituutioiden toimivia, ei
meilld edelleenk&an voida vaittaa esiintyvan
laajamittaisia tai erityisen vakaviakaan ihmis-
oikeusloukkauksia. Suomi on yha oikeusvaltio,
jossa ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja turvataan.
Mutta yleisessa keskustelussa perus- ja ihmisoi-
keuksia ja niiden oikeutusta vastaan hyokataan
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IHMISOIKEUSKESKUKSEN JOHTAJA
IHMISOIKEUSVALTUUSKUNNAN PUHEENJOHTAJA

DIREKTOR FOR MANNISKORATTSCENTRET
ORDFORANDE FOR MANNISKORATTSDELEGATIONEN

I UTVARDERINGEN av de méanskliga rattigheter-
nas status ute i varlden maste jag instdmma
med sammandraget i Amnesty Internationals
arsrapport 2016 om att motsatsférhallandets
politik hotar ramna de méanskliga rattigheterna.
| sin arsrapport bedémer Amnesty International
att det 6kade motsatsférhallandet har lett till att
staterna backat fran ménniskorattsskyldighe-
terna vilket dven syns i deras ovilja att ingripa

i de grymheter som sker ute i varlden. Enligt
rapporten har yttrandena en direkt inverkan

pa garningarna. Staterna har bland annat drivit
igenom avtal som begrénsar asylsékandet och
lagar som inskréanker pa yttrandefriheten.

Inte heller i Finland har vi besparats inverk-
ningarna av forsvagade méanskliga rattigheter.
Jag anser att den nedgaende trenden varit
synlig redan i nagra ar, men under 2015 intré&f-
fade en véndning nedat. Orsaken till detta var
framfér allt det ovanligt stora antalet asylsékan-
de i Finland, vilket ledde till betydande atstram-
ningar i lagstiftningen och i flyktingpolitiken.
Aven den allminna attityden har blivit betydligt
strangare. Bade i Finland och i évriga Europa.

De manskliga rattigheternas niva ér hég och
institutionerna fungerande i Finland, sa vi kan
annu inte havda att det skulle férekomma om-
fattande eller ens séarskilt allvarliga krankningar
av de manskliga rattigheterna har hos oss.
Finland ar alltjdamt en rattsstat dar de manskliga
rattigheterna respekteras och tryggas. Men i
den allménna debatten sker allt oftare attacker
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lisdantyvasti eri suunnilta. Lainvalmistelussa ei
perus- ja ihmisoikeuksiin aina kiinniteta riitta-
vasti huomiota. Seké ennakollisesta vaikutusten
arvioinnista, perustuslainmukaisuuden kontrol-
lista ettd jalkikateisestd valvonnasta kaytiin vuo-
den aikana poikkeuksellisen paljon keskustelua.
My&s perustuslakivaliokunnan asemaa pohdit-
tiin, joskus my®&s kriittisesti. Suuria muutoksia ei
viela ole kuitenkaan néképiirissa. Oikeuskans-
lerin toiminnan vahvistaminen ennakollisessa
valvonnassa saa laajalti kannatusta ja lienee
helpoin toteuttaa my&s kaytannossa.

Kuten hallituksen oma raportti tammikuulta
2017 YK:n yleismaailmalliselle maaraaikaistar-
kastelulle (UPR-prosessi) nostaa esiin, meilla
esiintyy huomattavasti syrjintaa eri perusteilla,
vihapuhetta, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
yhteiskunnan eriarvoistumista ja polarisaatiota.
Hallitus listaa raportissaan joukon toimenpi-
teitd, joihin se on ryhtynyt, mukaan lukien uusi
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma, jota
valmisteltiin vuoden 2016 aikana. Rasistiseen
vihapuheeseen halutaan selkeasti puuttua
ja sen torjumiseksi on suunnattu esimerkiksi
poliisille lisdresursseja muun muassa nettikes-
kustelujen valvontaan ja koulutusta vihapuheen
ja rasistisen toiminnan tunnistamiseen. [hmis-
oikeusjarjestdjen kampanjat vihapuheeseen
puuttumiseksi ovat olleet myds hyvin tarkeita ja
niilld on saatu aikaan nakyvia tuloksia.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminta suuntautui
vuonna 2016 edelleen ihmisoikeuskasvatuk-
seen ja -koulutukseen ja erityisesti omien koulu-
tussiséltdjen kehittamiseen. Taté voidaan pitaa
perusteltuna, silld tarve on ilmeinen ja tydsar-
kaa paljon. Vuoden 2017 alkupuolella julkaistu
keskuksen luentosarja oheismateriaaleineen
on otettu hyvin vastaan. Uutena lakisdateisena
tehtavana aloitettiin vammaisten oikeuksien
edistdminen ja seuranta yhdessa oikeusasia-
miehen kanslian ja ihmisoikeusvaltuuskunnan
pysyvéan jaoston eli vammaisten henkildiden
ihmisoikeuskomitean kanssa. Tassa toiminnassa
vammaisten henkildiden kanssa tehtéva suora
yhteisty6 on tarkeaa kokemusperaisen tiedon
saamiseksi oikeuksiin paasysta ja oikeusturvan
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mot de grundldggande och de manskliga
rattigheterna och rattmatigheten hos dem. |
lagberedningen faster man inte alltid tillrdcklig
uppmarksamhet vid de grundldggande och
de ménskliga rattigheterna. Under arets gang
férdes osedvanligt manga diskussioner bade
om en férhandskonsekvensbedémning, en kon-
troll av grundlagsenligheten och om kontroll i
efterhand. Aven grundlagsutskottets stallning
dvervagdes, ibland aven i kritiska ordalag.
Inga stérre dndringar finns dock i horisonten.
Att starka justitiekanslerns stallning i forhands-
kontrollen far stort understéd och torde vara
bland de enklaste dtgarderna att genomfora i
praktiken.

Precis som regeringens rapport fran januari
2017 lyfter aven FN:s universella periodiska
granskning (UPR-processen) fram att det hos
oss férekommer markbar diskriminering pa
olika grunder, hatpropaganda, vald mot kvin-
nor och en differentiering och polarisering av
samhaéllet. | sin rapport listar regeringen upp
en grupp atgarder som de vidtagit, inklusive
det nya programmet fér grundldggande och
manskliga rattigheter som bereddes under
2016. Man vill tydligt ingripa i rasistisk hatpro-
paganda och for att férebygga den har man till
exempel riktat extra resurser till polisen for att
bland annat dvervaka webbdebatter och givit
utbildning for att identifiera hatpropaganda
och rasistisk verksamhet. Manniskorattsorgani-
sationernas kampanjer for att ingripa i hatpro-
pagandan har dven varit mycket viktiga och de
har gett goda resultat.

Manniskorattscentrets verksamhet riktades
annu 2016 mot fostran och utbildning i de
manskliga rattigheterna och séarskilt mot en
utredning av innehallet i de egna utbildning-
arna. Det har kan anses vara motiverat eftersom
behovet ar uppenbart och arbetsbérdan dryg.
Centrets férelasningsserie med bifogat material
som publicerades i bérjan av 2017 har fatt ett
bra mottagande. Framjande och uppféljning av
rattigheterna hos personer med funktionsned-
séttning var en ny lagstadgad uppgift som vi
inledde tillsammans med justitieombudsman-



toteutumisesta. Kotimaan perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen tehokkaampi seuranta
on my®&s tavoitteena ja sita painotetaan jatkossa
yha enemman. Seurantaty6 on erityisen merkit-
tavaa, jotta tiedon pohjalta voidaan tehda omia
aloitteita.

Perus- ja ihmisoikeuksien kenttd on Suo-
messa edelleen hajanainen ja pienia riip-
pumattomia toimijoita on useita. Erityisesti
edistdmistehtdvaa ja seurantaa voitaisiin hoitaa
tehokkaammin, jos toimijakenttda saataisiin yh-
distettya. Kun tallaisia hankkeita ei juuri nyt ole
vireilla, yhteistyon tehostaminen on edelleen
tarpeen esimerkiksi selvityksien tekemisessa.

Ihmisoikeuksien alalla kansainvélinen ja
eurooppalainen yhteisty6 on aivan valttdma-
tonta. Ihmisoikeuskeskus osallistuu aktiivisesti
perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja
turvaamiseen liittyvaén eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen yhteisty6hon lakisdateisen
tehtavansa mukaisesti. Erityisesti kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen ver-
koston ENNHRI:n toiminta on viimeisten vuosi-
en aikana kehittynyt. ENNHRI tukee kansallisten
instituutioiden perustamista ja niiden ty6ta ja
pyrkii vaikuttamaan ihmisoikeuspolitiikkaan ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen Euroopassa. Yh-
teistyd EU:n perusoikeusviraston kanssa jatkuu
my®s tiiviina eri tavoin. Perusoikeusvirasto tuotti
vuoden aikana runsaasti tietoa muun muassa
turvapaikanhakijoiden tilanteesta eri puolilla
Eurooppaa. Perusoikeusviraston tutkimustiedon
kayttamista Suomessa pitda nostaa esiin entista
enemman oman tutkimuskapasiteetin ollessa
meilla vahaista.

Ihmisoikeuskeskus sai vuoden 2016 talous-
arvioon uuden vammaisasioiden asiantuntijan
viran, eli keskuksessa on nyt johtajan liséksi kol-
me asiantuntijan virkaa. Lakisaéateisiin tehtaviin
ndhden tdma on selkeasti lilan véhan. Keskus
tekee tiivista yhteisty6ta erityisesti oikeusasia-
miehen kanslian, mutta myds muiden toimijoi-
den kanssa. Hyvallakdan yhteistyolla ei voi ko-
konaan paikata puuttuvia resursseja. Erityisesti
tiedon tuottamiseksi ja viestintdan tarvittaisiin
kipeasti lisaresursseja. Ihmisoikeuskeskuksen
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nens kansli och ménniskorattsdelegationens
permanenta sektion eller manniskorattskom-
mittén for personer med funktionsnedséttning.
| den har verksamheten ar det direkta samar-
betet med personer med funktionsnedsatt-
ning viktigt for att samla erfarenhetsbaserad
information om tillgangen till rattigheterna och
om hur rattskyddet realiseras. En mer effektiv
uppféljning av hur de grundlaggande och de
manskliga rattigheterna férverkligas i hemlan-
det ar ocksa ett av malen som betonas allt mer i
framtiden. Uppféljningen ar sarskilt viktig for att
kunna goéra egna initiativ utifran informationen.

Faltet for de grundldggande och de méansk-
liga rattigheterna ar dnnu splittrat i Finland och
det finns flera sma oberoende aktérer. Sarskilt
framjandet och uppféljningen kunde ske mer
effektivt genom ett férenat aktorsfalt. Eftersom
sadana har projekt inte ar pa gang just nu be-
hovs alltjamt ett effektivare samarbete for att till
exempel gora utredningar.

Inom de ménskliga réttigheterna ar ett in-
ternationellt och europeiskt samarbete alldeles
nédvéndigt. | enlighet med sin lagstadgade
uppgift medverkar Manniskorattscentret aktivt
i det europeiska och internationella samarbetet
for att framja och trygga de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. Sarskilt har verksamheten inom nétver-
ket fér europeiska ménniskorattsinstitutioner
ENNHRI utvecklats under de senaste aren.
ENNHRI stéder grundande av nationella institu-
tioner och stéder deras arbete och strévar efter
att paverka manniskoréttspolitiken och tillgodo-
seendet av de manskliga rattigheterna i Europa.
Samarbetet med EU:s byra fér grundlaggande
rattigheter fortsatter intensivt pa olika satt. By-
ran fér grundldggande réttigheter producerade
rikligt med information under arets lopp om
bland annat de asylsékandes situation runt om
i Europa. Anvéndningen av forskningsdata fran
byran fér grundlaggande rattigheter i Finland
borde lyftas fram allt mer eftersom var forsk-
ningskapacitet ar liten.

Ménniskorattscentret fick i budgeten for
2016 en ny tjanst som sakkunnig i fragor som
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pitda pystya laatimaan sen omia laadukkaita
selvityksia, tekemaéan niiden pohjalta aloittei-
ta ja viestimaan perus- ja ihmisoikeuksista ja
niiden toteutumisesta Suomessa eri kohde-
ryhmille. Vaikuttavuutta todellakin tarvitaan
nykytilanteessa.
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géller personer med funktionsnedséttning.
Centret har nu en direktor och tre tjanster som
sakkunniga. | relation till de lagstadgade upp-
gifterna ar detta klart alldeles for lite. Centret
har ett tatt samarbete sarskilt med justitieom-
budsmannens kansli men d&ven med andra
aktorer. Inte ens gott samarbete kan helt ersatta
bristande resurser. Tillaggsresurser behodvs
sarskilt for att producera information och for
kommunikationen. Manniskorattscentret ska
kunna géra upp egna utredningar av god kvali-
tet, utifran dem goéra férslag och kommunicera
till olika malgrupper om de grundlaggande och
de ménskliga rattigheterna och om hur dessa
férverkligas i Finland. Inflytande behdvs verkli-
gen i dagslaget.

13
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Kalle Kénkkola

Vammaissopimuksen pitka tie

Suomi hyvéksyi pitkallisen prosessin jalkeen
YK:n vammaisia henkil6ita koskevan yleissopi-
muksen siten, ettd se astui voimaan 10.6.2016.
Kymmenen vuotta kului siita, kun Suomi
ensimmaisten joukossa oli allekirjoittamassa
tata vammaisille térke&a asiakirjaa. Mihin nama
kymmenen vuotta menivat? Miksi vammaissopi-
muksen hyvaksyminen viivastyi?

Pitkdan prosessiin on monta syyta ja se-
litysta riippuen siita, keneltd asiasta kysyy.
Yhteinen ndkemys on varmaan, etté kaksi lakia
piti korjata sopimuksen edellyttamalle tasolle.
Ensimmaiseksi saatiin kotikuntalaki vastaa-
maan sopimusta - vammaisilla ihmisilld on
myos oikeus valita kotipaikkansa. Laitoksissa ja
asumispalveluyksikdissa asuville tdma ei ollut
aiemmin mahdollista. Syyna oli se, ettd kunnat
eivat halunneet aina ottaa vastaan asukkaita,
joiden palvelut tulisivat aiheuttamaan merkit-
tavia kustannuksia. Sote-uudistuksen mukana
tdma asia painunee unholaan.

Toinen vaikea asia oli itsema&araamisoikeu-
den heikko tilanne vammaisten ihmisten koh-
dalla. Asiaa yritettiin ensin korjata kokonaisuu-
distuksella, mutta se osoittautui hyvin vaikeaksi.
Lakiluonnokset vaikuttivat ainakin minusta
pikemminkin luettelolta siitd, miten itsemaéaraa-
misoikeutta voisi rajoittaa. Eduskuntaan vietiin
lopulta lakiesitys, joka koski vammaisia ihmisi3,
mutta perustuslakivaliokunta ei voinut hyvaksya
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IHMISOIKEUSVALTUUSKUNNAN VARAPUHEENJOHTAJA
VAMMAISTEN HENKILOIDEN IHMISOIKEUSKOMITEAN PUHEENJOHTAJA

MANNISKORATTSDELEGATIONENS VICE ORDFORANDE
ORDFORANDE FOR KOMMITTEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Den langa védgen fér FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Efter en langvarig process godkande Finland
FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning sa att den tradde i
kraft den 10 juni 2016. Det har forflutit tio ar
sedan Finland bland de férsta landerna under-
tecknade detta for personer med funktionsned-
séttning viktiga dokument. Vart har dessa tio

ar tagit vagen? Varfor drog godkannandet av
konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning ut pa tiden?

Det finns manga orsaker och férklaringar till
denna langa process, beroende pa vem man
fragar. En anledning har sakert varit att tva lagar
maste dndras for att uppfylla konventionens
férutsattningar. Forst andrades lagen om hem-
kommun att 6verensstdamma med konventionen
- dven personer med funktionsnedséattning har
ratt att valja hemort. Detta var tidigare inte moj-
ligt for personer som bodde pa anstalter och i
boendeserviceenheter. Orsaken till detta var att
kommunerna inte ville ta ansvar for invanare,
vars tjanster skulle medféra betydande kostna-
der. | och med social- och halsovardsreformen
lar detta glémmas bort.

En annan svar sak har varit den svaga
sjalvbestammanderatten hos personer med
funktionsnedséttning. Forst forsékte man kor-
rigera situationen genom en totalreform, men

15



ESIPUHE
FORORD

sitd, koska se ei tayttanyt ihmisoikeussopimus-
ten vaatimuksia. Tama aiheutti sen, etta edus-
kunta hyvéaksyi sindnsd vammaissopimuksen
mutta asetti itsem&aardamisoikeuslain korjaami-
sen ratifioinnin ennakkoehdoksi. Tasta aiheutui
vield vuoden lykkays.

Sopimuksen hyvaksymista hidasti myés
vaikeasti ymmarrettava hiljainen vastarinta.
Alusta alkaen tdma ilmeni asiaa valmistellees-
sa laaja-alaisessa tyoryhmassa, jonka tyd oli
todella takkuista. On syytad muistaa, ettd Suomi
ei alun alkaen ollut kannattamassa sopimuksen
laatimista, mutta EU:n mukana l&hti lopulta
viemaan hanketta eteenpéin. Ratkaisevat
keskustelut YK:ssa kaytiin, kun Suomi oli EU:n
puheenjohtajamaa.

Yksi vaikea asia koko ajan on ollut vammais-
ten ihmisten tdysimaéarainen osallistuminen,
eli miten vammaiset henkil6t ovat mukana
kansallisessa yhteystahossa, koordinaatiomeka-
nismissa ja riippumattomassa seurannassa. Nyt
nama kysymykset on kaikki ratkaistu onneksi ja
minun mielestani kohtuullisesti, mutta ei kuiten-
kaan erinomaisesti. Naillakin evailld paastdan
kuitenkin kylla eteenpéin. Viimeinen keskus-
telu kaytiin siitd, voisiko vammainen ihminen
olla koordinaatiomekanismin eli vammaisten
henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan
(VANE, ent. valtakunnallisen vammaisneuvosto)
puheenjohtaja. Lopulta asia ratkesi niin, etta
tehtdva annettiin virkamiehelle eikd vammai-
selle. Tama on ensimmainen kerta, kun puheen-
johtajaksi VANE:n historiassa otettiin virkamies
eikd vammainen henkild. N&in siis sopimuksen
hyvaksymisen jalkeen.

Ihmisoikeuskeskuksella ja ihmisoikeus-
valtuuskunnalla on oma merkittéva roolinsa
vammaissopimuksen seurannassa. Onhan riip-
pumaton seurantatehtava annettu kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle. Ihmisoikeusvaltuus-
kunta on nimennyt erityisen pysyvéan jaoston,
vammaisten henkiléiden ihmisoikeuskomite-
an, jonka tehtdvana on seurata ja raportoida
havainnoistaan lhmisoikeuskeskukselle ja
ihmisoikeusvaltuuskunnalle sekd eduskunnan
oikeusasiamiehelle. Komitea voi myds tehda
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det visade sig vara svart. Jag atminstone tyckte
att lagutkasten snarare sag ut som férteck-
ningar 6ver hur sjalvbestimmanderatten kan
begrénsas. Till slut skickades ett lagférslag till
riksdagen som géllde personer med funktions-
nedséattning, men grundlagsutskottet kunde
inte godkénna det, eftersom lagférslaget inte
uppfyllde kraven i konventionerna om méansk-
liga rattigheter. Detta ledde till att riksdagen
godkénde konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning men stéllde
andringen av lagen om sjdlvbestdmmanderatt
som ett fdrhandsvillkor for ratificeringen. Detta
skot upp drendet med ytterligare ett ar.

Godkannandet av konventionen fordrojdes
dven av ett svarforstaeligt tyst motstand. Fran
forsta bérjan syntes detta i samband med be-
redningsarbetet i en omfattande arbetsgrupp
som arbetade valdigt ojamnt. Det finns skal
att komma ihag att Finland ursprungligen inte
understddde att denna konvention utarbetas,
men deltog till slut tillsammans med EU i att
vidare utveckla projektet. De avgdrande diskus-
sionerna med FN férdes medan Finland var
ordférandeland i EU.

En svar sak under hela processen har varit
fullt deltagande, det vill sédga hur personer med
funktionsnedséttning har kunnat delta i det
nationella samarbetsorganet, samordningsme-
kanismen och en oberoende uppféljning. Nu
har man som tur 16st dessa fragor och, enligt
mig, pa ett skaligt satt, men dock inte perfekt.
Men trots det &r mojligt att arbeta vidare fran
dessa beslut. Den sista diskussionen holls om
huruvida en person med funktionsnedsattning
kan vara ordférande for samordningsmekanis-
men, det vill siga delegationen for réttigheter
for personer med funktionsnedsattning (VANE,
f.d. riksomfattande handikappradet). Till slut
avgjordes saken sa att uppgiften gick till en
tjdnsteman och inte en person med funktions-
nedséattning. Detta ar férsta gangen i VANE:s
historia som man tillsatte en tjansteman och
inte en person med funktionsnedsattning som
ordférande. Detta hande alltsa efter att konven-
tionen godkants.



omat ehdotuksensa naille tahoille. Lapinakyvyy-
den turvaamiseksi on paatetty, ettd komitean
poytakirjat ovat julkisia ja julkaistaan Ihmisoike-
uskeskuksen verkkosivuilla. Komitea on laati-
massa itselleen omaa toimintasuunnitelmaa.
Kaikkea ei voi tehda heti ja nyt, mutta keskeisiin
ongelmiin perehdytdan ja niistad tehdaén ehdo-
tuksia. Komitea on siita harvinainen ryhm3, etta
kaikki viisi varsinaista jasenta tulevat vammais-
taustasta ja kaikilla on asiasta omakohtaista
kokemusta. Tama takaa hyvin tadysimaaraisen
osallisuuden.

Ihmisoikeuskeskus on saanut tiukoista
ajoista huolimatta hiukan henkildstdresursse-
ja uuden tehtévan hoitamiseen. Eduskunnan
oikeusasiamies omalta osaltaan on perustanut
kansliaan vammaistiimin.

Samanaikaisesti on muutenkin vahvistettu
ihmis- ja perusoikeuksien seurantaa ja kansa-
laisten tukemista naisséa asioissa kohtaamissaan
vaikeuksissa. Yhdenvertaisvaltuutetun toimis-
to ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
ovat jo tdydessa toiminnassa. Ne pystyvat
puuttumaan yksittdisten ihmisten asioihin seka
laajempiin syrjintakysymyksiin. Molempien ta-
hojen toiminnassa ovat vammaisiin liittyvat asiat
nousseet vahvasti esille. Kumpikin on myés
tehnyt tarkeita linjauksia, jotka ovat vammaisten
ihmisten kannalta merkittavia.

Vammaissopimusta ei vield osata kayttaa
tarpeeksi eri viranomaisissa. Ennen kaikkea so-
pimuksen artiklat, jotka edellyttdvéd vammaisten
tdysimaaraista osallistumista heita koskevien
asioiden kasittelyss&, ovat monille tahoille viela
outoja. Vahitellen asiat tulevat tutuksi ja jo nyt
on nahtavissd muutosta aikaisempaan. Tama
vaati Ihmisoikeuskeskukselta ja muiltakin tahoil-
ta vield paljon edistdmista ja koulutusta.

Vammaissopimuksen tulkinta tulee hake-
maan omia uriaan ldhivuosina. Nyt jo on naky-
vissa se, ettd vammaisten ihmisoikeudet tulevat
vahitellen ndkyviksi. Apulaisoikeuskansleri on
esimerkiksi tulkinnut, ettd valmisteilla olleet
rakennusasetuksen esteettdmyyteen liittyvat
sdannosehdotukset ovat ristiriidassa perustus-
lain ja vammaissopimuksen kanssa.
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Manniskorattscentret och ménniskoratts-
delegationen spelar en egen betydande roll i
uppféljningen av konventionen f6r personer
med funktionsnedséttning. Den nationella méan-
niskoréattsinstitutionen har getts ett oberoende
uppféljningsuppdrag. Manniskorattsdelegatio-
nen har tillsatt en sarskild permanent sektion,
kommittén for ménskliga rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning, vars uppgift ar
att félja upp och rapportera om sina observatio-
ner till Manniskoréattscentret och manniskoratts-
delegationen samt riksdagens justitieombuds-
man. Kommittén kan dven géra egna forslag till
dessa instanser. For att sakerstélla transparens
har det beslutats att kommitténs protokoll ar
offentliga och att de publiceras pa Ménnisko-
rattscentrets webbplats. Kommittén haller pa
att utarbeta en egen handlingsplan. Allt gar
inte att géra nu genast, men man behandlar
de stérsta problemen och ger férslag om dem.
Kommittén ar satillvida en séllsynt grupp att
alla fem ordinarie medlemmar har en funktions-
nedsattning och egen erfarenhet av det. Detta
garanterar fullt deltagande.

Manniskorattscentret har trots strama tidta-
beller fatt lite personalresurser for att skéta den
nya uppgiften. Riksdagens justitieombudsman
har for sin del inréttat ett funktionsnedsatt-
ningsteam under kansliet.

Samtidigt har man dven annars starkt upp-
féljningen av de grundldaggande och ménskliga
rattigheterna samt stéd for medborgare som
stoter pa svarigheter i dessa fragor. Diskrimi-
neringsombudsmannens byra och diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmnden arbetar redan
for fullt. De kan ingripa i fragor som galler
enskilda manniskor samt i mer omfattande
diskrimineringsfragor. | bada organisationernas
verksamhet har fragor angaende personer med
funktionsnedséttning lyfts fram i stor utstrack-
ning. Bada har dven gett viktiga riktlinjer som &r
av stor betydelse for personer med funktions-
nedséattning.

Man kan fortfarande inte tillampa konven-
tionen fér personer med funktionsnedséttning
tillrackligt vid de olika myndigheterna. Framfo-
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Vammaiset ihmiset ovat néihin paiviin asti
kokeneet, ettei heidén ihmisoikeuksiaan puo-
lusta oikein kukaan. Ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa on ollut syrjass3, vaikka monia
asioita sindnsa on parannettu ja korjattu. Uusi
sopimus ja siihen liittyvat rakenteet ovat merkit-
tdva muutos suomalaisessa vammaispolitiikassa
ja voimme olla ainakin jossain maarin optimisti-
sia. Toita riittda silti vield sekd vammaisten hen-
kildiden ihmisoikeuskomitealle, ihmisoikeusval-
tuuskunnalle kuin lhmisoikeuskeskuksellekin.
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rallt de artiklar i konventionen som férutsatter
fullt deltagande for personer med funktions-
nedsattning i behandlingen av drenden som
géller dem sjélva, upplevs fortfarande som
konstiga vid manga instanser. S& smaningom
kommer méanniskor att lara kdnna dessa saker
och man kan redan nu se féréndringar. Detta
kraver &nnu mycket utveckling och utbildning
av Manniskorattscentret samt andra instanser.

Tolkningen av konventionen fér personer
med funktionsnedsé&ttning kommer att finna sin
egen form under de nédrmaste aren. Det gar re-
dan nu att mérka att de manskliga rattigheterna
fér personer med funktionsnedsattning haller
att sa smaningom trada fram. Den bitradande
justitiekanslern har till exempel tolkat att f6rsla-
gen till bestdmmelser om tillganglighet i bygg-
nadsférordningen som haller pa att beredas
star i strid med grundlagen och konventionen
fér personer med funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedséttning har hit-
tills upplevt att ingen férsvarar deras ménskliga
rattigheter. Ett férfarande som baserar sig pa
de ménskliga rattigheterna har hamnat i skym-
undan, &ven om manga saker har férbattrats
och korrigerats. Den nya konventionen och till-
hérande strukturer &r en betydande féréandring
i den finldndska funktionsnedséattningspolitiken
och vi kan atminstone i viss man vara optimis-
tiska. Saval kommittén fér manskliga rattigheter
fér personer med funktionsnedséattning, man-
niskorattsdelegationen som Manniskorattscen-
tret har dock mycket arbete framfér sig.
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Yhteisty6 syvenee

Oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja
ihmisoikeusvaltuuskunnan yhteinen strategia
vahvistettiin vuonna 2014. Strategiassa on
vahvistettu yhteiset tavoitteet ja kuvattu niita
keinoja, joilla Suomen kansallisen ihmisoike-
usinstituution eri osat pyrkivat toteuttamaan
tavoitteita. Strategian toimeenpano etenee ja
uusia yhteistydn muotoja kehitetaan jatkuvasti.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
YK:n yleissopimuksen 33.2 artiklan mukaisen
kansallisen rakenteen tehtava edistaa, suojella
ja seurata sopimuksen mukaisten oikeuksien
toteutumista on keskeinen yhteistyén kohde.
Tata tehtdvaa varten olen Ihmisoikeuskeskuksen
johtajan kanssa sovitun mukaisesti asettanut
joulukuussa 2016 vammaistiimin, jonka tehta-
vana on:

¢ kartoittaa kansallisen rakenteen tehtavan
sisaltda oikeusasiamiehen kansliassa ja
Ihmisoikeuskeskuksessa

¢ pohtia yhteistydn ja osallistamisen keinoja
valtuuskunnan pysyvéan vammaisjaoston
kanssa

¢ suunnitella ja valmistella yleissopimuksen
mukaisten tehtavien toteuttamista eri tavoin

¢ seurata ja mahdollisuuksien mukaan tukea
vammaisten henkiléiden oikeuksien toteut-
tamista koskevia toimia oikeusasiamiehen
ja Ihmisoikeuskeskuksen toiminnassa ja
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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

Samarbete fordjupas

Justitieombudsmannens, Manniskorattscentrets
och manniskoréttsdelegationens gemensamma
strategi faststalldes 2014. | strategin faststalls
de gemensamma malen och beskrivs de me-
toder med vilka de olika delarna av Finlands
nationella institution fér ménskliga rattigheter
stravar efter att genomféra dessa mal. Ge-
nomférandet av strategin framskrider och nya
samarbetsformer utvecklas kontinuerligt.

Enligt artikel 33.2 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, ar den nationella mekanismens uppgift att
framja, skydda och 6vervaka genomférandet av
rattigheter. Uppgifterna ar ett centralt féremal
foér samarbete och for att framja denna upp-
gift har jag i enlighet med 6verenskommelse
med Manniskorattscentrets direktor tillsatt ett
team for personer med funktionsnedsattning i
december 2016. Teamet har i uppgift:

e att kartldgga innehallet av uppgiften som
nationell mekanism vid JO:s kansli och Méan-
niskorattscentret

¢ att diskutera |6sningar fér samarbete och
delaktighet tillsammans med den perma-
nenta funktionsnedséattningssektionen

¢ att planera och bereda olika slags genomfér-
ande atgarder pa basis av konventionen

¢ att uppfélja och i den man det &r mgjligt
stédja genomfdrandet av atgarder som

21



ESIPUHE
FORORD

asiakaspalvelussa

¢ kartoittaa yhteisty6ta eri viranomaisten ja
jarjestojen kanssa

¢ avustaa kansallisen rakenteen verkkotie-
dottamisessa ja muiden viestinnan keinojen
toteuttamisessa ja

¢ tiedottaa ajankohtaisista vammaisasioista
koko kanslialle.

Vammaistiimiin kuuluu kolme oikeusasiamie-
hen asiantuntijaa ja yksi Ihmisoikeuskeskuksen
asiantuntija. lhmisoikeusvaltuuskunnan pysy-
vana jaostona toimiva vammaisten henkildiden
ihmisoikeuskomitea tulee olemaan vammais-
tiimin keskeinen yhteistydkumppani. Jotta
yhteisty6 ja tiedonkulku niiden kesken olisi
mahdollisimman sujuvaa, kaksi vammaistiimin
asiantuntijaa toimii myds komitean asiantun-
tijoina, ja seka tiimin ettd komitean sihteerina
toimii sama virkamies.

Tiedottaminen vammaisten henkildiden
oikeuksista ja niita koskevista oikeusasiamie-
hen, Ihmisoikeuskeskuksen ja ihmisoikeusval-
tuuskunnan toimenpiteistd ja kannanotoista on
yksi keskeinen kansallisen rakenteen toiminnan
muoto. Jotta tiedottaminen olisi mahdolli-
simman tehokasta ja helposti saavutettavaa,
mielestani olisi tavoiteltavaa, ettd kansallisen
rakenteen tiedottamisen kanavat kuten verkko-
sivut olisivat mahdollisuuksien mukaan yhteisia.

Muitakin oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeus-
keskuksen yhteistydn alueita on runsaasti.

Oikeusasiamiehen tarkastustoimintaan voi
osallistua my6s Ihmisoikeuskeskuksen asiantun-
tijoita ja niin on jo tapahtunutkin. Oikeusasia-
mies voi kayttdad OPCAT:in mukaisen kansalli-
sen valvontaelimen tehtdvassa myos kanslian
ulkopuolisia asiantuntijoita, ja kokemusasian-
tuntijoita voidaan kayttaa esimerkiksi vammais-
ten henkildiden asumisyksikdihin tehtavissa
tarkastuksissa.

Ihmisoikeuskeskuksen tuottaman perus- ja
ihmisoikeusluentosarjan toteuttamiseen on
osallistunut myos oikeusasiamiehen asiantun-
tijoita.

Oikeusasiamies yhdessa lhmisoikeuskes-
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galler rattigheter hos personer med funk-
tionsnedséttning i justiticombudsmannens
och Ménniskorattscentrets verksamhet och
kundservice

¢ att kartlagga samarbetet med olika myndig-
heter och organisationer

e att bistd i webbinformationsarbetet och i
genomfdrandet av andra kommunikations-
I6sningar och

¢ informera hela kansliet om aktuella fragor
som berdr personer med funktionsnedsétt-
ning.

| teamet for personer med funktionsnedsétt-
ning ingar tre experter fran JO och en expert
fran Méanniskoréattscentret. Kommittén for
manskliga rattigheter fér personer med funk-
tionsnedséattning som &r en permanent sektion
under manniskorattsdelegationen kommer att
vara en central samarbetspartner fér teamet
for personer med funktionsnedsattning. For
att samarbetet och informationsutbytet mel-
lan dessa skulle vara sa smidigt som méjligt,
arbetar tva experter i teamet fér personer med
funktionsnedséattning ocksa som experter i
kommittén och samma tjansteman ar sekrete-
rare for bade gruppen och kommittén.

Information om rattigheter f6r personer
med funktionsnedséattning och om justitie-
ombudsmannens, Manniskorattscentrets och
manniskorattsdelegationens atgarder och
stéllningstaganden gallande dessa &r en central
form av den nationella mekanismens verksam-
het. For att informationen skulle vara sa effektiv
och lattillgénglig som majligt anser jag att det
skulle vara efterstravansvart att den nationella
mekanismens informationskanaler, sdsom
webbplatser, skulle vara gemensamma om
mojligt.

Det finns rikligt med andra omraden for
samarbete mellan justititombudsmannen och
Manniskorattscentret.

| justiticombudsmannens inspektionsverk-
samhet kan ocksa experter fran Manniskoratts-
centret delta och detta har dven redan skett.
Justitieombudsmannen kan i det nationella



kuksen kanssa kdynnisti haastattelututkimuksen
vanhusten kotihoidosta. Tutkimuksessa haasta-
teltiin yli 75-vuotiaita henkil6ita ja heidan omai-
siaan. Haastateltavien kokemuksista saatavaa
tietoa kaytetaan oikeusasiamiehen laillisuus-
valvonnan ja Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan
kehittdmisessa.

Oikeusasiamies pyrkii tavoittamaan my&s
lapset lapsimyonteisen kantelumenettelyn
avulla. Ihmisoikeuskeskuksen tuella on suunni-
teltu hanke, jonka tavoitteena on lisata oikeus-
asiamiehen tydn tunnettuisuutta. Tarkoituksena
on yhdessa lasten kanssa tuottaa oikeusasia-
miehen sivuille materiaalia lapsille ja nuorille
perusoikeuksista ja oikeusasiamiehen ty6sta
niiden valvonnassa.

Suunnitteilla on myds hankkeita, joissa oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvonnassa havaittui-
hin puutteisiin pyritdan vaikuttamaan Ihmisoike-
uskeskuksen asiantuntija-avulla seka ihmisoike-
uskoulutuksella, -kasvatuksella ja -tiedotuksella.
Tallaista hanketta on hahmoteltu muun muassa
perusopetuksen alueelle.

Olen hyvin iloinen siita, ettda Suomen kansal-
lisen ihmisoikeusinstituution mielesténi onnis-
tuneen rakenteen tarjoamia mahdollisuuksia
hyédynnetdan yhd monipuolisemmilla tavoilla.
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besdksorganets uppgift enligt OPCAT ocksa
anlita experter utanfér kansliet, och erfaren-
hetsexperter kan ocksa anlitas vid inspektioner
av boendeenheter fér personer med funktions-
nedséattning.

| genomférandet av féreldsningsserien om
grundldaggande och manskliga rattigheter har
dven justititombudsmannens experter deltagit.

Justitieombudsmannen inledde en inter-
vjustudie om hemvarden for &ldre tillsam-
mans med Manniskoréttscentret. | studien
intervjuades personer 6ver 75 ar och deras
nara anhériga. Information om de intervjuades
erfarenheter anvands fér utveckling av justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll och Man-
niskorattscentrets verksamhet.

Justitieombudsmannen stravar ocksa efter
att na barnen med hjalp av ett barnvanligt
klagomalsférfarande. Med stéd av Ménnisko-
rattscentret har man planerat ett projekt som
syftar till att gora justiticombudsmannens
arbete mer kant. Syftet ar att tillsammans med
barnen producera material till justitieombuds-
mannens webbplats fér barn och ungdomar
om grundldggande rattigheter och justitieom-
budsmannens arbete som dvervakare av dessa
rattigheter.

Det planeras ocksa projekt dar syftet &r
att paverka de brister som upptéckts i justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll genom
Méanniskorattscentrets experthjélp samt genom
utbildning, fostran och information om méansk-
liga rattigheter. Ett sddant projekt har planerats
bland annat fér grundundervisningsomradet.

Jag ar mycket glad 6ver att de méjligheter
som Finlands nationella manniskoréttsinstitu-
tions, i min asikt, lyckade struktur erbjuder och
att de utnyttjas pa ett mycket mangsidigt satt.
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Suomen kansallinen

IHMISOIKEUSKESKUS
MANNISKORATTSCENTRET

ihmisoikeusinstituutio
Finlands nationella institution for manskliga

rattigheter

IHMISOIKEUSKESKUS ja sen ihmisoikeusvaltuus-
kunta yhdessé eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa muodostavat Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituution. Kansalliset ihmisoikeus-
instituutiot (National Human Rights Institutions,
NHRIs) ovat lailla perustettuja ihmisoikeuksia
edistavia ja turvaavia toimielimia. Niiden vel-
vollisuuksia, kokoonpanoa ja tyéskentelytapoja
maarittelevat niin kutsutut Pariisin periaatteet,
jotka hyvéaksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuon-
na 1993. Pariisin periaatteiden mukaan kansal-
listen ihmisoikeusinstituutioiden tulee olla lailla
perustettuja, itsenaisia ja riippumattomia seka
kokoonpanoltaan pluralistisia. Niilld tulee olla
laaja toimivalta turvata ja edistda ihmisoikeuk-
sia kansallisella tasolla seka riittavat tutkintaval-
tuudet ja resurssit.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
koordinaatiokomitea, joka vaihtoi vuonna 2016
nimensa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
maailmanliitoksi (Global Alliance of National
Human Rights Institutions, GANHRI), mydnsi
Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle
A-statuksen vuonna 2014. A-statuksen saanei-
den instituutioiden katsotaan tayttévan Pariisin
periaatteiden vaatimukset kokonaisuudessaan.
A-statuksen myota Suomen kansallisella ihmis-
oikeusinstituutiolla on puheoikeus YK:n ihmis-
oikeusneuvostossa ja danioikeus GANHRI:ssa.

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta
saadettiin lailla (laki eduskunnan oikeusasia-
miehesta, muutos 20.5.2011/535), joka tuli

MANNISKORATTSCENTRET och dess ménnisko-
rattsdelegation bildar tillsammans med riksda-
gens justitieombudsman Finlands nationella
manniskoréattsinstitution. Nationella méannisko-
rattsinstitutioner (National Human Rights Institu-
tions, NHRI) &r organ inréttade genom lag som
arbetar for att framja och trygga de manskliga
rattigheterna. Deras skyldigheter, sammansatt-
ning och arbetssatt definieras i en uppséttning
principer som antogs vid FN:s generalférsam-
ling 1993 och kallas fér Parisprinciperna. Enligt
dessa principer ska nationella institutioner for
manskliga rattigheter inrdttas genom lag. De
ska ha en pluralistisk sammanséattning och vara
sjalvstandiga och oberoende. De ska ha en
bred behdorighet for att framja och skydda de
manskliga rattigheterna nationellt, samt tillrack-
ligt omfattande befogenheter och resurser f6r
att genomféra undersékningar.

Samordningskommittén f6r nationella
institutioner f6r ménskliga rattigheter som
2016 bytte sitt namn till globala férbundet for
nationella institutioner fér ménskliga rattigheter
(Global Alliance of National Human Rights Insti-
tutions, GANHRI), beviljade Finlands nationella
institution fér manskliga rattigheter A-status
2014. Institutioner med A-status anses uppfylla
kraven i Parisprinciperna helt och hallet. | och
med A-status har Finlands nationella institu-
tion for manskliga rattigheter ratt att yttra sig i
FN:s rad fér manskliga rattigheter och rostrétt i
GANHRI.
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voimaan 1.1.2012. Toiminta alkoi 1.3.2012. |h-
misoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen
ja riippumaton, mutta hallinnollisesti eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa.

Lain mukaan Ihmisoikeuskeskuksen
tehtavana on:

¢ edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tie-
dotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta,

¢ laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta,

¢ tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi,

¢ osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistami-
seen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalai-
seen ja kansainvéliseen yhteistyohon ja

¢ huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Keskus ei kasittele kanteluja eikd muitakaan
yksittaistapauksia.

Ihmisoikeuskeskuksella on liséksi lakisaateisena
erityistehtdvana YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksien yleissopimuksen perusteella
sopimuksen taytantédnpanon ja vammaisten
oikeuksien toteutumisen edistdminen, suojelu
ja seuranta yhdessa ihmisoikeusvaltuuskun-
nan ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa.
Kyseessd on ensimmainen Suomen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle yhteisesti osoitettu
tehtava.

Oikeusasiamies nimittda keskuksen johtajan
neljan vuoden toimikaudeksi saatuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan lausunnon. Oikeus-
asiamies Petri Jaaskeldinen nimitti varatuomari
Sirpa Raution toiselle kaudelle Ihmisoikeuskes-
kuksen johtajaksi 21.12.2015. Uusi nelivuotis-
kausi alkoi 1.3.2016.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtéviin kuuluu
lain nojalla toimia perus- ja ihmisoikeusalan
toimijoiden kansallisena yhteistyéelimena, ka-
sitellad laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
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Méanniskoréattscentret inrdttades genom en
lag som trédde i kraft den 1 januari 2012 (lagen
om riksdagens justitieombudsman, dndring
20.5.2011/535). Verksamheten inleddes
1.3.2012 Manniskorattscentret ar funktionellt
sjalvsténdigt och oberoende, men hér adminis-
trativt till riksdagens justiticombudsmans kansli.

Enligt lagen har Manniskoréttscentret till
uppgift

¢ att framja information, utbildning, fostran
och forskning om de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna

e att utarbeta rapporter om hur dessa rattighe-
ter tillgodoses

e att ta initiativ och ge utlatanden for att frémja
och tillgodose rattigheterna

e att delta i det europeiska och internationella
samarbetet for att framja och trygga rattig-
heterna

¢ att skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose rattig-
heterna.

Centret behandlar inte klagomal och inte heller
andra enskilda fall.

Ménniskorattscentret har som ytterligare
lagstadgade specialuppgift att utifran FN:s
konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning framja, skydda och
dvervaka genomfdrandet av konventionen och
genomfdrandet av rattigheter for personer med
funktionsnedséttning tillsammans med man-
niskorattsdelegationen och riksdagens justitie-
ombudsman. Detta ar den férsta uppgiften som
Finlands nationella institution fér ménskliga
rattigheter anvisats gemensamt.

Efter att ha fatt grundlagsutskottets stall-
ningstagande utnamner JO centrets direktor.
Mandatperioden ar fyra ar. JO Petri Jaaskelai-
nen utndmnde viceharadshévding Sirpa Rautio
fér en andra mandatperiod som direktor for
Manniskorattscentret den 21 december 2015.
Den nya fyraarsperioden bérjade 1.3.2016.



perus- ja ihmisoikeusasioita seka paattaa vuo-
sittain lhmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitel-
man ja toimintakertomuksen hyvéksymisesta.
Oikeusasiamies asettaa ihmisoikeusvaltuuskun-
taan hakemusten perusteella ja Ihmisoikeus-
keskuksen johtajaa kuultuaan 20-40 jasentd
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunnan
puheenjohtajana toimii Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja. Valtuuskunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan.

Oikeusasiamiehen tehtavana on valvoa,
ettd viranomaiset ja virkamiehet noudattavat
lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeusasia-
miehen valvontaan kuuluvat my&s muut kuin
viranomaiset silloin, kun he hoitavat julkis-
ta tehtavaa. Oikeusasiamiehen tehtavat on
maaritelty perustuslaissa ja laissa eduskunnan
oikeusasiamiehesta. Tyossaan oikeusasiamies
seuraa erityisesti, ettd perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat. Hanella on lisaksi erityistehtavana
valvoa, miten poliisi kdyttaa telepakkokeinoja ja
peitetoimintaa. Eduskunnan toivomuksesta han
seuraa myds, ettd lasten oikeudet toteutuvat.
Oikeusasiamies on lisaksi YK:n kidutuksen vas-
taisen yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan
mukainen kansallinen valvontaelin, jonka teh-
tévana on tehda tarkastuksia paikkoihin, joissa
pidetdan vapautensa menettaneitd henkil6ita.

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
ensimmainen yhteinen pitkan aikavalin toimin-

nallinen strategia vahvistettiin kesdkuussa 2014.

Sen avulla kehitetdan yhteisty6ta yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Enligt lagen ska ménniskorattsdelegationen
vara ett nationellt samarbetsorgan for akto-
rerna inom faltet fér de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga réttigheterna,
behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som géller de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna, och
arligen besluta om godkénnande av Mannisko-
rattscentrets verksamhetsplan och verksamhets-
berattelse. Utifran ansékningar och efter samrad
med Manniskorattscentrets direktor tillsatter JO
20-40 medlemmar fér manniskoréattsdelegatio-
nen. Mandatperioden &r fyra ar. Direktoren for
Manniskoréattscentret &r ordférande for dele-
gationen. Delegationen véljer inom sig en vice
ordférande.

Till JO:s uppgifter hor att Gvervaka att
myndigheter och tjdnsteman foljer lagen och
fullféljer sina skyldigheter. Aven andra instan-
ser omfattas av JO:s tillsyn nar de skoter ett
offentligt uppdrag. JO:s uppgifter faststélls i
grundlagen och i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman. JO ska i synnerhet 6vervaka att
de grundldggande och méanskliga rattigheterna
tillgodoses. JO har dessutom som sarskild
uppgift att 6vervaka polisens anvandning av te-
letvangsmedel och téckoperationer. Pa begaran
av riksdagen féljer JO dven med att barnens
rattigheter tillgodoses. Vidare ar JO nationellt
besdksorgan enligt det fakultativa protokol-
let till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling.
| denna egenskap ska JO utféra kontrollbesok
pa stallen dar frihetsberévade personer halls i
forvar.

Den férsta gemensamma langsiktiga verk-
samhetsstrategin fér Finlands nationella institu-
tion fér manskliga rattigheter antogs i juni 2014.
Strategin ska hjalpa att styra samarbetet mot de
gemensamma malen.
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Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituution strategian
paatavoitteet:

1. Yleinen tietoisuus, ymmarrys ja
osaaminen perus- ja ihmisoikeuksista
lisdantyy ja niiden kunnioittaminen
vahvistuu.

2. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa tunnistetaan ja korja-
taan.

3. Kansallinen lainsdadénts ja muu
normisto seka niiden soveltamiskay-
tanto turvaavat tehokkaasti perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen.

4. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
saatetaan voimaan ja muut ihmisoike-
usinstrumentit omaksutaan joutuisasti
ja pannaan taytantoon tehokkaasti.

5. Oikeusvaltioperiaate toteutuu.

Ihmisoikeuskeskuksen ja oikeusasiamiehen
kanslian yhteisty6 on tiivistd my&s kaytannossa.
Ihmisoikeuskeskus toimii hallinnollisesti oikeus-
asiamiehen kanslian yhteydessé ja samoissa
tiloissa. Keskuksen johtaja osallistuu viikoittain
kanslian johdon kokouksiin, ja keskuksen asian-
tuntijat osallistuvat kanslian sisaisiin tyéryhmiin.
Lisaksi yhteisty6ta tehddan muun muassa kou-
lutuksessa, selvitysten laatimisessa, lausuntojen
antamisessa ja erityisesti vammaisten oikeuksi-
en edistdmisessa ja seurannassa.
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Huvudmalen i strategin ar féljande:

1. Den allmdnna medvetenheten om,
forstaelsen av och kunnandet om de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna 6kar
och respekten fér dem blir starkare.

2. Bristerna i tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna iden-
tifieras och réttas till.

3. Den nationella lagstiftningen och de
ovriga normverken samt deras till-
lampningspraxis sakerstaller effektivt
att de grundléaggande fri- och réttig-
heterna och de manskliga rattighe-
terna tillgodoses.

4. Internationella manniskorattskonven-
tioner sétts i kraft och andra mannis-
korattsinstrument inférs utan dréjsmal
och verkstalls effektivt.

5. Principen om rattsstaten férverkligas.

Manniskorattscentret och JO:s kansli samarbe-
tar intensivt, vilket ska galla ocksa i praktiken.
Manniskorattscentret verkar administrativt i
anslutning till justiticombudsmannens kansli
och i samma lokaler. Centrets direktor deltar

i kansliledningens méten varje vecka, och
centrets sakkunniga deltar i kansliets interna
arbetsgrupper. Samarbete gérs ocksa bland
annat i utbildningen, upprattandet av utred-
ningar, utfardandet av utldtanden och sarskilt
vid framjandet och uppféljningen av rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.
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Ihmisoikeuskeskuksen
toiminta vuonna 2016
Manniskorattscentrets

verksamhet 2016

2.1
Yleista

Vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa lhmis-
oikeuskeskuksen toiminnan painopisteiksi
vahvistettiin edelleen ihmisoikeuskasvatus- ja
koulutus ja erityisesti omien koulutussiséltéjen
kehittdminen, vammaisten oikeuksien edista-
minen ja seuranta uuden erityistehtdvan myé&ta
seka uuden ihmisoikeusvaltuuskunnan tyén

kdynnistdminen sen tultua asetetuksi 17.3.2016.

Paapiirteittdin suunnitelmat my&s toteutui-
vat, joskin vammaisten oikeuksien edistaminen
ja seuranta lakisdateisena tehtavana kaynnistyi
vasta vuoden 2016 jalkipuoliskolla, kun YK:n
vammaissopimus ratifioitiin kesékuussa. Perus-
ja ihmisoikeuskoulutussisaltéjen kehittdminen
edistyi hyvin ja vuoden lopulla Ihmisoikeuskes-
kuksella oli valmiina perus- ja ihmisoikeusaihei-
nen luentosarja oheismateriaaleineen. Syys-
kuussa Ihmisoikeuskeskus laati myds ensim-
maisen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
kasittelevan rinnakkaisraporttinsa osana YK:n
yleismaailmallista m&aaraaikaistarkastelua, jossa
Suomen hallituksen raportti on kasiteltavana
toukokuussa 2017.

Tassa luvussa esitellaan Ihmisoikeuskeskuk-
sen toimintaa vuonna 2016 keskuksen laki-
saateisten tehtévien ja toimintasuunnitelman
pohjalta. Toimintasuunnitelma ja tiedot Ihmis-
oikeuskeskuksen vuoden 2016 talousarviosta
seka henkil6stosta ovat kertomuksen liitteina.

2.1
Allméant

Som tyngdpunkter i Manniskoréattscentrets
verksamhet i verksamhetsplanen for 2016
faststalldes fostran och utbildning om méansk-
liga rattigheter och sarskilt utveckling av eget
utbildningsinnehall, framjande och uppféljning
av rattigheter for personer med funktionsned-
séttning i och med den nya specialuppgiften
samt inledande av manniskorattsdelegationens
arbete efter att den tillsattes 17.3.2016.

| huvuddrag genomférdes planerna,
framjande och uppfdljning av rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, som en
lagstadgad uppgift, inleddes dock férst under
den senare halvan av 2016, nar FN:s konven-
tion om réattigheter fér personer med funktions-
nedsattning ratificerades i juni. Utvecklingen av
innehallen i utbildningar om grundldggande
och méanskliga rattigheter framskred bra och
i slutet av aret hade Manniskorattscentret en
fardig férelasningsserie om grundlédggande
och méanskliga rattigheter med kompletterande
material. | september utarbetade Mannisko-
rattscentret ocksa sin férsta parallellrapport om
genomfdrande av grundldggande och ménsk-
liga rattigheter som en del av FN:s universella
periodiska granskning dar Finlands regerings
rapport kommer att behandlas i maj 2017.

| detta avsnitt presenteras Manniskoratts-
centrets verksamhet under 2016 mot bakgrund
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2.2
Tiedotuksen, koulutuksen, kasvatuksen ja
tutkimuksen edistdminen

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on edistda
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta,
koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta seka naihin
liittyvaa yhteistyota. Ihmisoikeuskeskus edistaa
toiminnassaan seka kansallisia perusoikeuksia,
EU:n perusoikeuksia, ettéd kansainvalisia ihmis-
oikeuksia ja seuraa néiden kehitysta ja toteutu-
mista Suomessa.

Tiedotusta ja viestintda hoidettiin aiem-
pien vuosien tapaan lhmisoikeuskeskuksen
virkamiesten muiden tehtavien ohella seka
tilapaisvoimin. Tiedotus tapahtui jo paikkansa
vakiinnuttaneiden kanavien, kuten kotisivujen,
uutiskatsausten ja sosiaalisen median kautta.
Viestintastrategiaa ja viestintdsuunnitelmaa
valmisteltiin kdyttden apuna ulkopuolista asian-
tuntijaa.

2.21
Tiedotus

Kotisivut

lhmisoikeuskeskuksen kotisivuilla (www.
ihmisoikeuskeskus.fi) on Ihmisoikeuskeskusta

ja sen valtuuskuntaa koskevien tietojen lisdksi
muun muassa ajankohtaisia tiedotteita ja uutisia
perus- ja ihmisoikeuksista, Ihmisoikeuskeskuk-
sen julkaisuja, lausuntoja ja koulutusvideoita
seka linkkeja muiden ihmisoikeustoimijoiden
kotisivuille.

Vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa
todettiin, ettd Ihmisoikeus pyrkii tuottamaan
monipuolisesti saavutettavaa aineistoa mahdol-
lisimman esteettdmasti. Ihmisoikeuskeskus on
mukana eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
an verkkosivu-uudistuksessa, jonka valmistelu
kaynnistyi loppuvuodesta ja joka saadaan
valmiiksi vuoden 2017 aikana. Uudistuksen
tavoitteena on muun muassa parantaa verkkosi-
vujen esteettdmyyttd ja kaytettavyytta.
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av centrets lagstadgade uppgifter och verksam-
hetsplan. Verksamhetsplanen och uppgifterna
om Manniskoréttscentrets budget fér 2016
samt personal finns som bilaga.

2.2
Att fraimja information, utbildning, fostran
och forskning

Manniskorattscentrets uppgift ar att framja
information, utbildning, fostran och forskning
om de grundldggande och manskliga rattig-
heterna, och att framja samarbete pa dessa
omraden. | sin verksamhet framjar Mannisko-
rattscentret bade nationella grundldggande
rattigheter, EU:s grundlédggande rattigheter
samt internationella manskliga rattigheter samt
uppféljer utvecklingen och genomférandet av
dessa i Finland.

Liksom tidigare ar genomférdes Mannisko-
rattscentrets information och kommunikation av
tjansteman och tillfalliga resurser. Information
skedde via de etablerade kanalerna, sdsom
webbsidorna, nyhetséversikten och de sociala
medierna. Kommunikationsstrategin och -pla-
nen bereddes med hjélp av en utomstaende
expert.

2.2.1
Information

Webbplats

Ménniskorattscentrets webbplats (www.man-
niskorattscentret.fi) innehaller information om
Manniskorattscentret och om méanniskorattsde-
legationen, aktuella meddelanden och nyheter
som galler grundlaggande och manskliga rat-
tigheter, Manniskoréattscentrets publikationer,
utlatanden och utbildningsvideor samt lankar
till andra ménniskorattsaktdrers webbplatser.

| 2016 ars verksamhetsplan konstaterades
att Manniskoréattscentret stravar efter att pro-
ducera material som &r sa mangsidigt tillgéng-



Ilhmisoikeuskeskuksen katsaukset

Ihmisoikeuskeskus julkaisi toimintavuonna
sdanndllisesti seka kansainvalisia ettd kotimaisia
katsauksia.

Kansainvalinen katsaus sisaltda uutisia muun
muassa YK:sta, EU:sta, EU:n perusoikeusviras-
tosta ja Euroopan neuvostosta, mukaan lukien
merkittavistd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisuista. Kansainvalinen katsaus il-
mestyi vuoden aikana kuusi kertaa noin kahden
kuukauden valein.

Kotimaan katsauksen aiheita olivat muun
muassa Suomen raportit ihmisoikeussopi-
musten valvontaelimille, kotimaiset perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvat politiikka-ohjelmat,
selvitykset ja tutkimukset seka merkittavat tuo-
mioistuinratkaisut. Yhteen katsaukseen koottiin
lyhyet tiivistelmat ylimpien laillisuusvalvojien ja
erityisvaltuutettujen vuosi- ja toimintakertomuk-
sista. My&s kotimaan katsaus ilmestyi vuoden
aikana kuusi kertaa.

Katsaukset on suunnattu ajankohtaisista
perus- ja ihmisoikeusasioista kiinnostuneille.
Katsaukset ilmestyvat suomeksi ja ruotsiksi, ja
ne voi tilata omaan sdhkdpostiin Ihmisoikeus-
keskuksen kotisivuilta. Katsaukset lahetetdan
my&s muun muassa eduskunnan perustusla-
kivaliokunnalle, korkeimmalle oikeudelle ja
korkeimmalle hallinto-oikeudelle, ulkoasiain-
ministerioon seka muille Ihmisoikeuskeskuksen
sidosryhmille. Katsaukset on julkaistu lisdksi
Ihmisoikeuskeskuksen kotisivuilla ja lakitieto-
palvelu Edilexissa (www.edilex.fi).
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ligt som méjligt. Manniskorattscentret deltar i
uppdateringen av webbplatsen for riksdagens
justitieombudsmans kansli. Beredningen av
uppdateringsarbetet inleddes i slutet av aret
och arbetet blir fardigt under 2017. Malet med
uppdateringen ar att bland annat férbattra
webbplatsens tillgadnglighet och anvandbarhet.

Ménniskoréattscentrets éversikter

Under verksamhetsaret publicerade Méannisko-
rattscentret regelbundet bade internationella
och inhemska &versikter.

| den internationella 6versikten ingar ny-
heter fran bl.a. FN, EU, EU:s byra f6r grundlag-
gande rattigheter och fran Europaradet, samt
viktiga domar fran europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna. Den internationella
dversikten utkom sex ganger under aret, ca
varannan manad.

Teman i den inhemska 6versikten var bl.a.
Finlands rapporter till beséksorganen fér kon-
ventionerna om maénskliga rattigheter, inhem-
ska politiska program, rapporter och under-
sdkningar om grundldggande och manskliga
rattigheter samt viktiga domstolsbeslut. | en
dversikt samlades korta sammandrag 6ver de
hoégsta laglighetsévervakarnas och specialfull-
maktiges ars- och verksamhetsberittelser. Aven
den inhemska 6versikten utkom sex ganger
under aret.

Oversikterna ar riktade till personer som ar
intresserade av aktuella fragor kring grundlag-
gande och ménskliga rattigheter. Oversikterna
ges ut pa finska och svenska och kan bestéllas
som e-postmeddelanden via Manniskorattscen-
trets hemsida. Oversikterna sénds bland annat
till riksdagens grundlagsutskott, hdgsta dom-
stolen, hdgsta forvaltningsdomstolen, utrikes-
ministeriet och andra intressenter. Oversikterna
publiceras pa Manniskorattscentrets webbplats
och pa juridiska informationstjansten Edilex
(www.edilex.fi).
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Ihmisoikeuskeskuksen ajankohtaisia
ihmisoikeusasioita kasittelevat uutiskat-
saukset voi tilata omaan sahképostiin
keskuksen kotisivulta www.ihmisoikeus-
keskus.fi.

Sosiaalinen media

Ihmisoikeuskeskus tiedottaa Facebook-sivuil-
laan sekd omasta toiminnastaan ettd ajankoh-
taisista perus- ja ihmisoikeusasioista. Keskuksen
Facebook-sivuilla oli vuoden lopussa 1824 tyk-
kaajaa, kun vuoden 2015 lopussa tykkaajia oli
1343. Parantaakseen nakyvyyttaan sosiaalisessa
mediassa ja tavoittaakseen suuremman joukon
ihmisia Ihmisoikeuskeskus avasi my&s Twitter-
tilin (@FIN_NHRI) joulukuussa 2015. Twitter-tilia
kaytettiin padasiassa omia tilaisuuksia koske-
vaan tiedottamiseen.

Julkaisut

Ihmisoikeuskeskus pyrkii julkaisuillaan lisaa-
maan tietoutta perus- ja ihmisoikeuksista seka
tukemaan perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta. Ihmisoikeuskeskuksen julkaisut
ovat maksuttomia, ja useimmat julkaisut ovat
vapaasti saatavilla keskuksen verkkosivuilla. Jul-
kaisuja ovat omassa toiminnassaan kayttaneet
niin viranomaiset, jarjestot kuin yrityksetkin.
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Nyhetsoversikterna med aktuell infor-
mation om manniskorattsfragor kan
bestallas som e-postmeddelanden via
Manniskorattscentrets hemsida www.
manniskorattscentret.fi.

Sociala medier

Ménniskorattscentret informerar om centrets
verksamhet och om aktuella fragor kring grund-
laggande och manskliga rattigheter pa sin
Facebooksida. Vid utgangen av aret hade Face-
booksidan 1824 gillare, medan antalet gillare
vid utgangen av 2015 var 1343. For att fa battre
synlighet i de sociala medierna och na ut till fler
manniskor har Manniskoréattscentret ocksa ett
Twitterkonto (@FIN_NHRI). Kontot 6ppnades i
december 2015. Twitter-kontot anvandes nar-
mast fér information om Manniskorattscentrets
egna evenemang.

Publikationer

Genom sina olika publikationer vill Man-
niskorattscentret ka medvetenheten om de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
samt vara ett stdd for fostran och utbildning pa
omradet. Publikationerna ar gratis och de flesta
finns fritt tillgangliga pa centrets webbplats.
Saval myndigheter, organisationer som féretag
har anvant publikationerna i sin egen verksam-
het.



Ihmisoikeuskeskuksen julkaisut
vuonna 2016

(lmestyneet seka painettuina ettd sah-
koisina versioina, ellei toisin mainita.)

¢ |hmisoikeuskeskuksen toimintakerto-
mus 2015, Manniskorattscentrets
arsberéttelse 2015

¢ |hmisoikeustoimintaohjelmat - koke-
muksia meiltd ja muualta

¢ Handlingsplaner fér manskliga
rattigheter - erfarenheter fran Finland
och varlden

e Vammaisten henkiléiden paasy oi-
keuksiin: vammaisjarjestéjen neuvon-
tapalvelut (vain séhkéinen versio)

¢ Tillgang till rattvisa fér personer med
funktionsnedsattning: handikappor-
ganisationernas radgivningstjanster
(vain sdhkdinen versio)

¢ Yritysten vastuu kunnioittaa ihmisoi-
keuksia - Tulkintaopas. Toinen painos.
(Vain painettuna.)

¢ Mitd ihmisoikeudet ovat? Toinen
painos.

e Vad ar méanskliga rattigheter? (Paivi-
tetty sahkoinen versio.)

¢ Mita ihmisoikeuskasvatus on? Toinen
uudistettu painos.

e Vad ar manniskorattsfostran? (Paivi-
tetty sahkoinen versio.)

¢ |hmisoikeuskasvatus-esite (vain
painettuna)

e |hmisoikeuskeskuksen kansainvali-
nen katsaus (uutiskirje, 6 numeroa,
vain sahkdisina versioina)

¢ |hmisoikeuskeskuksen kotimaan
katsaus (uutiskirje, 6 numeroa, vain
sahkaoisina versioina)
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Manniskorattscentrets
publikationer 2016

(Utkommit bade i tryckt och elektronisk
version om inte annat namns.)

¢ |hmisoikeuskeskuksen toimintaker-
tomus 2015, Manniskorattscentrets
arsberattelse 2015

¢ |hmisoikeustoimintaohjelmat - koke-
muksia meilta ja muualta

¢ Handlingsplaner for manskliga rattig-
heter - erfarenheter fran Finland och
fran varlden

¢ Vammaisten henkiléiden paasy
oikeuksiin: vammaisjérjestojen
neuvontapalvelut (endast elektronisk
version)

e Tillgang till rattvisa fér personer med
funktionsnedsattning: handikappor-
ganisationernas radgivningstjanster
(endast elektronisk version)

e Yritysten vastuu kunnioittaa ihmi-
soikeuksia - Tulkintaopas. Andra
reviderade upplagan. (Endast tryckt
version.)

¢ Mitd ihmisoikeudet ovat? Andra
reviderade upplagan.

e Vad ar méanskliga rattigheter? (Upp-
daterad elektronisk version.)

¢ Mitd ihmisoikeuskasvatus on? Andra
reviderade upplagan.

e Vad ar manniskorattsfostran? (Upp-
daterad elektronisk version.)

¢ Manniskorattsfostran-broschyr (en-
dast som tryckt version)

e Manniskoréattscentrets internationella
oversikt (nyhetsbrev, 6 nummer, en-
dast som elektroniska versioner)

e Manniskoréattscentrets inhemska
oversikt (nyhetsbrev, 6 nummer, en-
dast som elektroniska versioner)
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YLLA / OVAN: Ihmisoikeuskeskuksen, ODIHR:n ja FRA:n julkaisut kiinnostivat seminaariosallistujia. / Man-
niskorattscentrets, ODIHR:s och FRA:s publikationer vackte intresse hos seminariedeltagare.

222
Koulutus ja kasvatus

Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen edistdminen on ollut yksi Ihmisoikeus-
keskuksen toiminnan painopisteistéd koko sen
toiminnan ajan. lhmisoikeuskeskus on muun
muassa julkaissut ensimmaisen kansallisen pe-
russelvityksen ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen toteutumisesta Suomessa, edistanyt
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta selvityksen
tulosten pohjalta seka tukenut eri toimijoiden
valista tiedonvalitysta, yhteisty6ta ja koordi-
naatiota. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen edistdminen on kirjattu tavoitteeksi myos
Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
yhteiseen strategiaan. Vuoden 2016 erityisena
tavoitteena oli kehittda keskuksen omia koulu-
tussisaltoja.
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222
Utbildning och fostran

Att framja fostran och utbildning pa omradet
grundldaggande och manskliga rattigheter har
varit en av prioriteringarna under Ménnisko-
rattscentrets hela verksamhet. Centret har bl.a.
publicerat den forsta nationella utredningen
om manniskoréattsfostran och -utbildning i Fin-
land, arbetat fér béattre fostran och utbildning
baserat pa utredningen och varit ett viktigt stéd
for kommunikation, samarbete och samord-
ning mellan olika aktérer pa omradet. Malet
att framja manniskorattsfostran och -utbildning
upptas dven i den gemensamma strategin for
Finlands nationella manniskorattsinstitution. Ett
sarskilt mal fér 2016 var att utveckla centrets
eget utbildningsinnehall.



Asiantuntijaty6

Vuonna 2014 ilmestyneeseen ihmisoikeuskas-
vatus- ja -koulutusselvitykseen sisaltyi suositus
siitd, ettd valtioneuvoston tulisi laatia toiminta-
ohjelma ihmisoikeuskasvatuksen edistamiseksi.
Valtioneuvosto laati jérjestyksessaan toisen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman vuonna 2016. Ihmisoikeuskeskuksen
edustaja on mukana asiantuntijana toimintaoh-
jelmaa valmistelleessa valtioneuvoston perus-
ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostossa, ja
keskus on antanut verkostolle asiantuntijatukea
erityisesti toimintaohjelman ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta koskevaa osaa varten.

Asiantuntijatukea annettiin vuoden aikana
my&s Opetushallituksen rahoittamalle opettaji-
en demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuskoulutus-
hankkeelle. Hankkeen myéta kaikissa Suomen
opettajankoulutuslaitoksissa toteutettiin demo-
kratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvia hankkeita.

Syksylld 2016 kaikissa perusopetusta jarjes-
tavissa oppilaitoksissa otettiin kaytt66n vuonna
2014 vahvistettujen valtakunnallisten opetus-
suunnitelmien perusteiden mukaiset uudet
opetussuunnitelmat. Ihmisoikeuskeskuksen an-
tamien lausuntojen mukaisesti ihmisoikeuskas-
vatusta linjataan uusissa opetussuunnitelmissa
entistd vahvemmin seka tiettyjen oppiaineiden
sisaltéjen kuin myos toimintaympariston osalta.
Ihmisoikeuskeskus seuraa opetussuunnitel-
miin sisaltyvien ihmisoikeuskasvatuslinjausten
toteutumista.

Vuoden aikana Ihmisoikeuskeskus antoi
asiantuntija-apua my®&s kansainvilisille yhteis-
tyokumppaneille. Keskus osallistui Tanskan
ihmisoikeusinstituutin ihmisoikeuskasvatuskurs-
sin suunnitteluun ja toteutukseen tarjoamalla
nakemyksia ja kokemuksia ihmisoikeuskasva-

tuksen ja -koulutuksen edistdmisestd Suomessa.

Uudistetut opetussuunnitelmat, valtioneuvos-
ton toimintaohjelma ja toimijoiden vélinen
yhteisty6 kiinnostavat myds muita kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita.
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Sakkunnigarbete

| utredningen om manniskoréattsfostran och -ut-
bildning som utkom 2014 ingick en rekommen-
dation om att statsradet borde sammanstélla ett
handlingsprogram for att framja manniskorétts-
fostran. Under 2016 sammanstéllde statsradet
ett handlingsprogram fér grundldggande och
manskliga rattigheter som var det andra i sin
ordning. En sakkunnig fran Manniskorattscen-
tret medverkar i statsradets natverk fér kontakt-
personer for grundldaggande och méanskliga
rattigheter, som hade i uppdrag att ta fram
handlingsplanen. Natverket har fatt sakkun-
nigstéd av Manniskorattscentret med tonvikt
pa den del som géller manniskoréattsfostran och
-utbildning.

Under aret gavs sakkunnigstod ocksa till ett
utbildningsprojekt for larare inom demokrati
och manniskorattsfostran som finansierades
av Utbildningsstyrelsen. | och med projektet
genomfdrdes projekt kring demokrati och
manskliga rattigheter i alla finlandska lararut-
bildningsanstalter.

Hosten 2016 tog alla laroanstalter som
ordnar grundundervisning i bruk nya laroplaner
som var beredda enligt grunderna for de riks-
omfattande laroplaner som faststélldes 2014.
Enligt de utldtanden som Manniskoréattscentret
har gett innehaller de nya laroplanerna star-
kare riktlinjer fér manniskoréattsfostran bade for
innehallet i vissa larodmnen och fér verksam-
hetsmiljon. Manniskorattscentret féljer upp hur
riktlinjerna fér manniskoréattsfostran som ingar i
laroplanerna genomférs.

Under aret gav Manniskorattscentret sak-
kunnighjalp ocksa till internationella samar-
betspartners. Centret deltog i planeringen och
genomfdrandet av det danska manniskoréattsin-
stitutets kurs i manniskoréattsfostran genom att
beratta om sina synpunkter och erfarenheter
av framjandet av manniskoréattsfostran och
-utbildning i Finland. Nya laroplaner, statsradets
handlingsprogram och samarbete mellan akto-
rer intresserar ocksa andra nationella ménnisko-
rattsinstitutioner.
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Luentosarja perus- ja ihmisoikeuksista

Vuoden aikana Ihmisoikeuskeskus kehitti perus-
ja ihmisoikeusluentokokonaisuuden, johon
kuuluu viisi erillista, noin 1,5 tunnin mittaista
luentoa seuraavista aiheista: johdatus perus- ja
ihmisoikeuksiin, YK:n ihmisoikeusjarjestelm3,
Euroopan neuvoston ihmisoikeusjarjestelma,
EU:n perusoikeusulottuvuus seka perusoikeu-
det valtiosddnndssa. Luentosarjan kehittami-
seen osallistuivat ihmisoikeusvaltuuskunnan
jasenet, keskeiset ihmisoikeusjarjestét, oikeus-
asiamiehen kanslian edustajat ja muutamat
oikeustieteen tutkijat. Luennot laadittiin pdf-
muotoon, minka liséksi ne videoitiin. Luento-
kokonaisuuteen kuvattiin vuoden aikana myds
muutamia asiantuntijahaastatteluja. Kokonai-
suus julkaistiin Ihmisoikeuskeskuksen verkkosi-
vuilla vuoden 2017 alkupuolella.

Yhteistyé

Opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusminis-
terion liséksi opetusalan erityisviranomainen
Opetushallitus on Ihmisoikeuskeskuksen kes-
keinen viranomaiskumppani ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen alalla. Ihmisoikeuskeskus
kdy sdanndllistd vuoropuhelua néiden alojen
toimijoiden kanssa.

Yliopistollisella tasolla perus- ja ihmisoike-
uskoulutusta tekevét etenkin oikeustieteelliset
tiedekunnat sekd Abo Akademin ihmisoike-
usinstituutti. Kevaalld 2016 Ihmisoikeuskes-
kus jarjesti sarjan tapaamisia naiden tahojen
kanssa. Tapaamisissa vaihdettiin ndkemyksia
ihmisoikeuskasvatuksen -ja koulutuksen tilasta
ja kehittdmisestd Suomessa.

Suomessa ihmisoikeuskasvatusty6ta tekevat
myds monet jérjestot, joista osa toimii limittdin
ihmisoikeuskasvatuksen, globaalikasvatuksen
ja demokratiakasvatuksen kentalla. Naiden
toisiaan lahella olevien kasitteiden selkeyttami-
seksi ja toimijoiden kohtaamiseksi Ihmisoike-
uskeskus jarjesti syksylla 2016 pydrean poéydan
tilaisuuden yhteistydssé oikeusministerion ja
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Féreldsningsserie om grundlédggande och
ménskliga réttigheter

Under aret utvecklade Manniskorattscentret

en forelasningsserie om grundlaggande och
manskliga rattigheter som omfattar fem se-
parata, cirka 1,5 timmars foreldsningar om
féljande teman: inledning till grundldggande
och méanskliga rattigheter, FN:s manniskorétts-
system, Europaradets manniskorattssystem,
EU:s dimension ifraga om de grundlaggandena
rattigheterna samt grundlaggande rattigheter

i statsforfattningen. Medlemmar i méannisko-
rattsdelegationen, centrala manniskorattsorga-
nisationer, representanter for justitieombuds-
mannens kansli och nagra forskare inom juridik
deltog i utvecklingen av foreldsningsserien.
Foreldsningarna utarbetades i PDF-format och
spelades in pa video. Férelasningshelheten
kompletterades dven med nagra sakkunnig-
intervjuer som filmades under aret. Helheten
publicerades pa Manniskoréattscentrets webb-
plats i bérjan av 2017.

Samarbete

Foérutom undervisnings- och kulturministeriet ar
specialmyndigheten inom undervisningsbran-
schen, Utbildningsstyrelsen Manniskoréattscen-
trets centrala myndighetspartner inom omradet
manniskorattsfostran och -utbildning. Mannis-
korattscentret for en regelbunden dialog med
aktorer inom dessa branscher.

Pa universitetsniva ger sarskilt juridiska fa-
kulteter samt Abo Akademis manniskoréttsinsti-
tut utbildning i grundlaggande och manskliga
rattigheter. Varen 2016 ordnade Ménniskoratts-
centret en serie av méten med dessa instanser.
Vid motet delades synpunkter om laget och
utvecklingen av ménniskorattsfostran och -ut-
bildningen i Finland.

| Finland gors arbete med manniskorétts-
fostran ocksa av manga organisationer varav
flera 6verlappar varandra inom féltet ménnis-
korattsfostran, global fostran och demokrati-
fostran. For att tydligg6ra dessa begrepp som



Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepan kanssa.
Tapaamisia ja yhteydenpitoa nimenomaisesti
ihmisoikeuskasvatusta tekevien jarjestjen
kanssa oli tilaisuuden lisaksi runsaasti pitkin
vuotta.

Koulutuksen jarjestdjista Ihmisoikeuskeskus
teki vuonna 2016 yhteisty6ta Haaga-Helian
kanssa. Haaga-Helia toteutti ensimmaista kertaa
historiassaan nuoriso-ohjaajille suunnatun
ihmisoikeuskouluttajaopintokokonaisuuden.
Yhteisty6ta tehtiin myds Oulun yliopiston
kasvatustieteellisen ja Helsingin yliopiston kas-
vatustieteellisen tiedekunnan kanssa luentovie-
railujen suunnittelussa ja toteuttamisessa seka
naiden yhteydesséa pidetyissa keskusteluissa.

Koulutuksen ammattilaisten tavoittaminen

Koulutuksen ammattilaisia ja opiskelijoita tavoi-
tettiin paitsi edelld mainittujen luentovierailujen
muodossa, myds ammatti- ja ainejarjestdjen
kautta. Vuonna 2016 Ihmisoikeuskeskus puhui
muuan muassa Suomen uskonnonopettajien
liiton talvipaivilla.

Koulutuksen ammattilaisia muistutettiin
kansainvalisen ihmisoikeuspaivéan (10.12.) vie-
tosta julkaisemalla Opettaja-lehdessa ilmoitus.
Opettaja-lehden toimitusta pidettiin my&s ajan
tasalla kdynnissa olevista ihmisoikeuskasvatus-
hankkeista.

Loppuvuodesta 2016 aloitettiin myds
valmistautuminen tammikuun 2017 lopulla
jarjestetyille Educa-messuille. Educa-messut
on Suomen suurin opetusalan tapahtuma ja se
kokoaa jopa 15 000 kavijad Messukeskukseen.
Messuille suunniteltiin yhteisty6ssa jarjestojen
kanssa ihmisoikeuskasvatusosasto ja yhteistyos-
sé viranomaisten kanssa lavaohjelma.
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ligger nara varandra och foér att mota aktérerna
ordnade Manniskorattscentret hésten 2016 ett
rundabordsevenemang i samarbete med justi-
tieministeriet och Servicecentralen for utveck-
lingssamarbetet Kepa. Férutom detta evene-
mang ordnades det under hela aret ett flertal
moten och kommunikation mellan organisatio-
ner som arbetar med méanniskoréattsfostran.

Av utbildningsarrangérerna gjorde Man-
niskorattscentret samarbete med Haaga-Helia
under 2016. Haaga-Helia genomférde for forsta
gangen i sin historia en studiehelhet riktad till
ungdomsledare med temat manniskorattsutbil-
dare. Samarbete gjordes ocksa med Uledborgs
universitets pedagogiska- och Helsingfors
universitets pedagogiska fakultet i planeringen
och genomférandet av féreldsningsbesék samt
i samtal som hélls i samband med dessa.

Att na sakkunniga inom utbildning

Sakkunniga och studerande inom utbildning
naddes férutom i form av ovannamnda forelas-
ningsbesék ocksa genom yrkes- och @mnesor-
ganisationer. Under 2016 talade Manniskoratts-
centret bland annat pa Finlands religionslarares
férbunds vinterdagar.

Sakkunniga inom utbildning pamindes om
den internationella méanniskorattsdagen (10.12)
genom att publicera en annons i Opettaja-
tidningen. Opettaja-tidningens redaktion hélls
dven uppdaterad om pagaende projekt kring
manniskorattsfostran.

| slutet av 2016 paborjades ocksa férbe-
redelserna fér Educa-méssan som ordnades i
slutet av januari 2017. Educa-maéssan ar Fin-
lands stérsta evenemang inom undervisnings-
branschen och samlar ihop till och med 15 000
bestkare i Masscentret. Fér massan planerades
i samarbete med organisationer en avdelning
for manniskoréttsfostran och i samarbete med
myndigheter ett scenprogram.
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Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen saralla tapahtui paljon
vuonna 2016. Ihmisoikeuskeskus

® tuotti viisiosaisen videoidun luento-
sarjan

e julkaisi muuta materiaalia ihmisoike-
uskoulutuksen tueksi

e koulutti ja luennoi

e jarjesti tilaisuuksia

e tarjosi asiantuntija-apua muille viran-
omaisille

Tilaisuudet

Tilaisuudet ovat keskeinen tapa tiedottaa ja
kouluttaa ajankohtaisista perus- ja ihmisoike-
usaiheista. Ihmisoikeuskeskus suunnittelee ja
toteuttaa tilaisuuksia usein yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa. Vuonna 2016 tilaisuuksia
jarjestettiin muun muassa ulkoasiainministerion,
oikeusministerion, yhdenvertaisuusvaltuutetun
ja kansalaisjarjestéjen kanssa. Tilaisuuksiin
osallistui yhteensa noin 800 ihmista.

Laajemman yleisdn tavoittamiseksi useimpia
seminaareja oli toimintavuonna mahdollista
seurata suoran verkkoldhetyksen kautta. Lisaksi
tarpeen mukaan jarjestettiin tulkkausta eri pu-
hutuille kielille seka viittomakielille.

Vuonna 2016 Ihmisoikeuskeskus jarjesti
seuraavat tilaisuudet:

Seminaari- ja kuulemistilaisuus liittyen val-
tioneuvoston kansallisen perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelman valmisteluun 4.2.
Tilaisuus jarjestettiin yhdessa oikeusministerion
ja valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteys-
henkildiden verkoston kanssa osana perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelua.
Toimintaohjelmaa valmisteleva verkosto halusi
kuulla eri toimijoiden ndkemyksia toimintaoh-
jelmaan sisallytettavista konkreettisista tavoit-
teista ja toimenpide-ehdotuksista seka tarjota
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Inom fostran och utbildning om
grundlaggande och manskliga rat-
tigheter skedde mycket under 2016.
Manniskorattscentret

¢ producerade en videoinspelad fore-
lasningsserie med fem delar

e publicerade annat material som stéd
fér méanniskoréattsutbildning

e utbildade och férelaste

¢ ordnade evenemang

¢ erbjoéd sakkunnighjalp f6r andra
myndigheter

Evenemang

Att ordna evenemang ar ett viktigt satt att
informera och utbilda allmanheten om aktuella
fragor inom de grundldggande och ménskliga
rattigheterna. Manniskorattscentret planerar
och genomfér ofta evenemangen i samarbete
med andra aktérer. Under 2016 ordnades
evenemang bland annat med utrikesministe-
riet, justitieministeriet, diskrimineringsombuds-
mannen och medborgarorganisationerna. |
evenemangen deltog sammanlagt cirka 800
manniskor.

For att na en bredare publik var det mgjligt
att félja de flesta seminarier under verksam-
hetsaret genom en direkt webbséndning. Dess-
utom ordnade man tolkning till olika talade
sprak och teckensprak vid behov.

Under 2016 ordnade Manniskorattscentret
féljande evenemang:

Seminarium och informationsméte om bered-
ning av statsraddets nationella program foér
grundlaggande och méanskliga rattigheter 4.2
Evenemanget ordnades tillsammans med jus-
titieministeriets och statsradets natverk av kon-
taktpersoner for grundlaggande och manskliga
rattigheter och var en del av beredningen

av handlingsplanen fér grundlaggande och



tilaisuuden avoimeen keskusteluun Suomen
keskeisista ihmisoikeushaasteista. Ihmisoike-
uskeskuksen johtaja puhui tilaisuuden alussa
Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta.

Lapsen yksityisyyden suoja digitaalisessa
mediassa -seminaari 14.3.

Seminaarissa kasiteltiin muun muassa yksityi-
syyden suojaan liittyvaa oikeudellista saantelya,
lapsen osallisuutta digitaalisessa mediassa
seka yritysten vastuuta lasten tietosuojasta.
Seminaarin jarjestdjina lhmisoikeuskeskuksen
lisaksi toimivat Lastensuojelun Keskusliitto,
lapsiasiavaltuutettu, Mediakasvatusseura,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelastakaa
Lapset ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
seka Julkisen sanan neuvosto. Tilaisuuden avasi
lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila ja yhden
puheenvuoroista piti tietosuojavaltuutettu Reijo
Aarnio.

Pyoredn poydan tilaisuus: ihmisoikeuskas-
vatus-demokratiakasvatus-globaalikasva-
tus 10.10.

Tilaisuudessa pohdittiin ihmisoikeus-, demo-
kratia- ja globaalikasvatuskasitteiden sisalt6a
ammattilaisten ja asiantuntijoiden kesken. Se-
minaari jarjestettiin yhdessa oikeusministerion
ja kehitysyhteistyon kattojarjesté Kepan kanssa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan kidytté
-seminaari 17.10.

Oikeusministerion kanssa jarjestetyn semi-
naarin tavoitteena oli, etta osallistujat saisivat
kattavan kuvan EU:n perusoikeuskirjan hyédyn-
tamisesta lainkaytdssa ja lainvalmistelussa ja
ettd he oppisivat kdyttdmaan vuosittaista FRA:n
perusoikeusraporttia ja -kirjaa tyovalineena.
Seminaari oli suunnattu oikeudellisille asiantun-
tijoille, jotka ovat ty6ssaan tekemisissé perus- ja
ihmisoikeuksia koskevien kysymysten kanssa.
Tilaisuudessa puhuivat muun muassa FRA:n
johtava oikeudellinen neuvonantaja Gabriel

N. Toggenburg sekd ma. hallintoneuvos Petri
Helander korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
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manskliga rattigheter. Natverket som bereder
handlingsplanen ville héra de olika aktérernas
synpunkter om de konkreta malen och atgéards-
férslagen som inkluderas i handlingsplanen
samt erbjuda en mdjlighet till ett 6ppet samtal
om Finlands centrala manniskorattsutmaningar.
Méanniskorattscentrets direktor talade i bérjan
av evenemanget om de grundldggande och
manskliga rattigheternas situation i Finland.

Seminariet Barnets integritetsskydd i digi-
tala medier 14.3

| seminariet behandlades bland annat juridisk
reglering som galler integritetsskyddet, barnets
delaktighet i digitala medier samt foretagens
ansvar fér barnens dataskydd. Férutom Mannis-
korattscentret ordnades seminariet av Central-
férbundet fér Barnskydd, barnombudsmannen,
Séllskapet for mediefostran, Mannerheims
barnskyddsférbund, Rédda Barnen rf, Institutet
for hélsa och valfard (THL) samt Opinionsndmn-
den fér massmedier. Evenemanget 6ppnades
av barnombudsmannen Tuomas Kurttila och ett
av inlaggen hélls av dataskyddsombudsman-
nen Reijo Aarnio.

Rundabordsevenemanget:
ménniskorattsfostran-demokratifostran-
global fostran 10.10

| evenemanget behandlades innehallet i
begreppen ménniskoratts-, demokrati- och
global fostran bade mellan professionella och
sakkunniga. Seminariet ordnades tillsammans
med justitieministeriet och Servicecentralen f6r
utvecklingssamarbetet Kepa.

Seminariet anvdandning av Europeiska
unionens stadga om de grundldaggande
rittigheterna 17.10

Malet med seminariet som ordnades tillsam-
mans med justitieministeriet var att deltagarna
skulle fa en 6vergripande bild av anvédndandet
av EU:s stadga om de grundlaggande rattig-
heterna i rattskipningen och lagberedningen
och att de skulle lara sig att anvédnda FRA:s
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50 vuotta YK:n ihmisoikeussopimuksia -juh-
laseminaari 24.10.

Suomen YK-liiton sekd ulkoasiainministeri-

6n kanssa jarjestettiin kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan seka taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen tasavuosien kunniaksi juhla-
seminaari, jossa keskusteltiin kansainvélisen ih-
misoikeusjarjestelman kehityksestd, nykytilasta
ja merkityksestd suomalaisen lainsdddéannon ja
yhteiskunnan kehityksessa. Tilaisuudessa puhui-
vat muun muassa YK:n erityisraportoija Philip
Alston, ministeri Elisabeth Rehn sekd eduskun-
nan oikeusasiamies Petri Jaaskeldinen.

Seminaari vammaisten henkildiden poliitti-
sista osallistumisoikeuksista 31.10.
Seminaarin tarkoituksena oli tuoda yhteen eri
instituutioiden ja organisaatioiden asiantun-
tijoita ja kdyda lapi vammaisten henkiliden
poliittiseen osallistumiseen liittyvid haasteita
seka hyvia kaytantoja. Seminaari jarjestettiin
yhteisty6sséa Etyjin ODIHR:n seka ulkoasiainmi-
nisterion kanssa. Puhujia olivat muun muassa
ulkoasiainministeri Timo Soini sekd Suomen
Etyj-suurlahettilds Katja Pehrman.

Vihapuhe - Mita se on ja kuinka siihen puu-
tutaan? -seminaari 29.11.

Seminaarissa kasiteltiin vihapuhetta kansain-
vélisen ja kansallisen normiston, vihapuhetta
kokeneiden kertomusten sekd median ja poliit-
tisten toimijoiden kautta. Tilaisuuden puhuijiin
ja panelisteihin kuului Euroopan neuvoston,
kansallisten viranomaisten, kansalaisjarjestojen
ja poliittisten puolueiden edustajia seka toimit-
tajia. Seminaarin jarjestivat Ihmisoikeusliitto,
Euroopan neuvosto ja sen ECRI yhteistydssa
Ihmisoikeuskeskuksen ja ulkoasiainministerion
kanssa.

"Vammaisena olen toisen luokan kansalai-
nen” -selvityksen julkistamistilaisuus 12.12.
Selvitys vammaisten kokemasta syrjinnasta
arjessa julkaistiin yhdenvertaisuusvaltuutetun,
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arliga rapport om de grundldggande rattighe-
terna som ett verktyg. Seminariet var avsett fér
juridiska experter som arbetar med fragor kring
grundldaggande och ménskliga rattigheter. |
evenemanget talade bland annat FRA:s ledan-
de juridiska radgivare Gabriel N. Toggenburg
samt for viss tid forordnande férvaltningsradet
Petri Helander fran hogsta férvaltningsdomsto-
len.

Jubileumsseminariet 50 ar av FN:s méannis-
korattskonventioner 24.10

Med Finlands FN-férbund samt utrikesministe-
riet ordnades ett jubileumsseminarium for att
fira FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter samt konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Pa seminariet diskuterades utvecklingen av det
internationella ménniskorattssystemet, dess
nuldge och betydelse i utvecklingen av lagstift-
ningen och samhallet i Finland. P34 seminariet
talade bland annat FN:s sarskilda rapportor
Philip Alston, minister Elisabeth Rehn samt riks-
dagens justiticombudsman Petri Jaaskeldinen.

Seminarium om rétten till politisk delaktig-
het fér personer med funktionsnedséttning
31.10

Syftet med seminariet var att féra samman
experter fran olika institutioner och organisa-
tioner och att ga igenom utmaningar och god
praxis pa hur man sékrar politisk delaktighet fér
personer med funktionsnedséattning. Seminariet
ordnades i samarbete med OSSE/ODIHR och
utrikesministeriet. Féredrag holls bl.a. av utri-
kesminister Timo Soini och av Finlands OSSE-
ambassador Katja Pehrman.

Seminariet Hatretorik - Vad ar det och hur
jobbar man mot det? 29.11

Pa seminariet behandlades hatretorik utifran
internationella och nationella normer, berat-
telser av personer som upplevt hatretorik samt
ur synvinkeln av medier och politiska aktorer.
Talare och panellister i evenemanget var repre-
sentanter fran Europaradet, nationella myndig-
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YLLA / OVAN: Euroopan parlamentin jasen Helga Stevens, Kuurojen Liiton toiminnanjohtaja Markku Joki-
nen, Vammaisfoorumin péaéasihteeri Pirkko Mahlamaki ja viittomakielen tulkit keskustelevat ennen vammais-

ten henkildiden poliittisia osallistumisoikeuksia koskevan tilaisuuden alkua. / Europaparlamentets ledamét
Helga Stevens, verksamhetsledare for Finlands Dévas Férbund Markku Jokinen, Handikappsforums gene-
ralsekreterare Pirkko Mahlamaki och teckensprakstolkar diskuterar fére seminariet om ratten till politisk
delaktighet fér personer med funktionsnedséattning

Ihmisoikeuskeskuksen ja syrjinnén seurantaryh- heter, medborgarorganisationer och politiska
man jarjestamdassa seminaarissa. Seminaarissa partier samt medier. Seminariet ordnades av
pohdittiin mys, millaisia toimenpiteita yhteis- Manniskorattsférbundet, Europaradet och dess
kunnassa tarvitaan, jotta vammaiset ihmiset ECRI i samarbete med Manniskorattscentret
voisivat tosiasiallisesti saada yhdenvertaisia och utrikesministeriet.

palveluja, koulutusta ja ty6ta.
Offentliggorande av utredningen "Med funk-
tionsnedséttning ar jag en andra klassens

Koulutus ja luennointi medborgare” 12.12
Utredningen om diskriminering som personer
Vaikka Ihmisoikeuskeskus ei ole koulutusor- med funktionsnedséttning upplever i vardagen
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YK:n erityisraportoija Philip Alston puhui lhmisoikeuskeskuksen, Suomen YK-liiton ja ulkoasiainministerién

juhlaseminaarissa. / FN:s sarskilda rapportdr Philip Alston talade i jubileumsseminariet ordnad av Mannis-

korattscentret, Finlands FN-forbund och utrikesministeriet.

ganisaatio, keskuksen johtaja ja asiantuntijat
luennoivat usein perus- ja ihmisoikeuksista
koulutuksissa, seminaareissa ja muissa tilaisuuk-
sissa. Taman alaluvun aiemmissa kappaleissa
on mainittu muutamia lhmisoikeuskeskuksen
tekemié luentovierailuja.
Ihmisoikeuskeskuksessa kavi vierailulla usei-
ta opiskelijaryhmia, seké eritasoisia kotimaisia
ja ulkomaisia vierailijoita kuulemassa keskuksen
toiminnasta. Esimerkiksi toukokuussa lhmis-
oikeuskeskus tapasi eduskunnan oikeusasia-
miehen ja oikeuskanslerin kanssa Euroopan
neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressin
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publicerades i ett seminarium som ordnades av
diskrimineringsombudsmannen, Manniskoratts-
centret och uppféljningsgruppen fér diskrimine-
ring. Vid seminariet diskuterades dven om vilka
atgéarder som behdvs i samhéllet for att personer
med funktionsnedsattning ska fa faktisk tillgang
till lika service, utbildning och arbete.

Utbildning och féreldsningar

Manniskorattscentret ar ingen utbildningsor-



edustajia.

2.2.3
Tutkimus

Ihmisoikeuskeskuksen toimintaméaararahat eivat
juurikaan mahdollista omaa tutkimus- toimin-
taa. Perus- ja ihmisoikeustutkimuksen edista-
misesta kaynnistettiin vuonna 2016 selvitys yh-
teistydssa Lapin yliopiston Arktisen keskuksen
Pohjoisen ymparisto- ja vahemmistéoikeuden
instituutin PYVIn kanssa. Selvityksen alkusysayk-
sena toimivat vuonna 2015 jarjestetyt perus- ja
ihmisoikeustutkimuspaivat, joiden valmistelun
yhteydessa PYVI teki alustavan kartoituksen
suomalaisesta perus- ja ihmisoikeustutkimuk-
sesta. Ihmisoikeuskeskus rahoittaa tutkimuksen
ja toimii sen ohjausryhméssa. Hankkeessa kar-
toitetaan tutkimuksen nykytilaa eri tieteenaloilla
seka tulevaisuuden tutkimustarpeita.

Ihmisoikeuskeskus osallistui my&s seuraavi-
en, vuonna 2017 pidettavien perus- ja ihmisoi-
keustutkimuspéivan suunnitteluun Abo Akade-
min ihmisoikeusinstituutin kanssa.

2.3
Selvitykset perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta

Ihmisoikeuskeskus toteutti syksylla 2015 laajan
haastattelukierroksen vammaisjarjestdjen
lakimiesten ja muiden neuvontaa tarjoavien
jarjestotydntekijoiden parissa. Tavoitteena oli
kartoittaa kentélla tarjottavaa, viranomaispal-
veluita tdydentédvaa neuvontaa ja saada tietoa
siitd, mitka ovat vammaisten arkipaivassa esiin
tulevat yleisimmat ongelmat. Vammaisten hen-
kildiden paasy oikeuksiin: vammaisjarjestdjen
neuvontapalvelut -selvitys julkaistiin lhmisoike-
uskeskuksen verkkosivuilla 10.6.2016, jolloin
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
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ganisation, men centrets direktér och andra
sakkunniga fran centret forelaser ofta vid
utbildningar, seminarier och andra evenemang
kring grundlaggande och manskliga rattighe-
ter. | tidigare stycken av detta underkapitel har
nagra av Méanniskorattscentrets férelésningsbe-
s6k namnts.

For att héra om Manniskorattscentret
verksamhet besdktes centret av flera studeran-
degrupper samt olika inhemska och utlandska
bestkare fran olika bakgrunder. Till exempel
i maj traffade Manniskorattscentret tillsam-
mans med riksdagens justitieombudsman och
justitiekansler representanter fran Europaradets
kongress for lokala och regionala organ.

223
Forskning

Manniskorattscentrets verksamhetsanslag moj-
liggor inte just ndgon egen forskningsverksam-
het. Ar 2016 inleddes en utredning av fram-
jandet av forskningen om grundldggande och
manskliga rattigheter i samarbete med Institu-
tet for nordisk miljé- och minoritetsratt (NIMM)
vid Arktiska centret vid Lapplands universitet.
Utredningen inleddes 2015 med forskningsda-
gar for grundldggande och ménskliga rattig-
heter och i samband med férberedningen av
dagarna gjorde NIMM en preliminéar kartlagg-
ning av den finlandska forskningen om grund-
laggande och manskliga rattigheter. Mannis-
korattscentret finansierar forskningen och ar
med i dess styrningsgrupp. | projektet kartlaggs
forskningens nuldge inom olika vetenskapsfalt
och framtidens forskningsbehov.

Ménniskorattscentret deltog ocksa i plane-
ringen av 2017 ars forskningsdagar f6r grund-
laggande och ménskliga rattigheter med Abo
Akademis manniskoréttsinstitut.

43



IHMISOIKEUSKESKUS
MANNISKORATTSCENTRET

oikeuksista tuli Suomen osalta voimaan.

2.4
Aloitteet ja lausunnot

Ihmisoikeuskeskus antoi vuonna 2016 useita
tehtdvaalueisiinsa liittyvia lausuntoja, kom-
mentteja tai kirjelmiad ministeridille ja kansain-
valisille elimille. Omassa lausuntotydssdan
keskus huomioi eduskunnan oikeusasiamiehen
antamat lausunnot ministeriille ja eduskunnan
valiokunnille valttadkseen paallekkaista tyota
kansallisen ihmisoikeusinstituution strategian
mukaisesti. Toimintasuunnitelmansa mukaises-
ti keskus pyrki kiinnittdmaan lausunnoissaan
erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
olevien oikeuksiin, kuten vammaisiin henkil6i-
hin, ikdantyneisiin ja maahanmuuttajiin. Lausun-
not on lueteltu oheisissa laatikoissa.

44

2.3
Rapporter om hur de grundliggande och
maénskliga rattigheterna tillgodoses

Under hdsten 2015 genomférde Ménniskoréatts-
centret en omfattande intervjurond bland juris-
ter och &vriga anstéllda i radgivningsuppgifter
inom olika organisationer fér personer med
funktionsnedséattning. Syftet var att kartldgga
den radgivning som erbjuds pa faltet, som
kompletterar myndigheternas service, samt att
fa information om de vanligaste problemen for
personer med funktionsnedséttning. Tillgang
till rattvisa for personer med funktionsnedsétt-
ning: utredningen handikapporganisationernas
radgivningstjanster publicerades pa Mannis-
korattscentrets webbplats 10.6.2016, samma
dag som FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsé&ttning trédde i
krafti Finland.

24
Initiativ och yttranden

Manniskorattscentret gav flera yttranden,
kommentarer och skrivelser till ministerier och
internationella organ under 2016. | sitt eget
yttrandearbete beaktar centret riksdagens
justititombudsmans yttranden till ministerier
och riksdagens utskott for att undvika 6verlap-
pande arbete i enlighet med den nationella
manniskorattsinstitutionens strategi. Enligt verk-
samhetsplanen strévade centret efter att i sina
utlatanden fasta sarskild uppmarksamhet vid
rattigheter hos personer som ar i sarskilt sarbar
stallning, sdsom personer med funktionsned-
séttning, dldre ménniskor och invandrare. En
férteckning dver yttrandena finns inne i rutorna.
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Ilhmisoikeuskeskuksen lausunnot vuonna 2016

¢ Lausunto yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukuntaa koskevasta asetusluonnoksesta
oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikolle

e Lausunto luonnoksesta valtion kotouttamisohjelmaksi vuosille 2016-2019 ty6- ja elinkei-
noministeridlle

¢ Lausunto EU:n perusoikeusvirastolle koskien YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallista seurantamekanismia koskevan 33.2 -artiklan toimeenpanoa
Suomessa

¢ Lausunto ikdantyneiden henkildiden oikeuksien suojelusta Suomessa HelpAge Internatio-
nalille

¢ Lausunto vammaisuuden huomioon ottavista toimintapolitiikoista YK:n vammaisten hen-
kildiden oikeuksien erityisraportoijalle

¢ Lausunto YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta koskevan 5. artiklan toimeenpanosta YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle

¢ Lausunto kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja parlamenttien yhteistyosta GANHRI:lle
ja sen yhteistydkumppaneille

e Suomen kolmatta yleismaailmallista maaraaikaistarkastelua koskeva rinnakkaisraportti

¢ Kirjelma perhe- ja peruspalveluministerille translaki-uudistuksen ottamisesta osaksi valtio-
neuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa

Lisaksi vastattiin muun muassa ENNHRI:n, Euroopan neuvoston, Euroopan perusoikeusvi-
raston ja UNHCR:n keskukselle lahettamiin kyselyihin.
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Osallistuminen eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen yhteistyohon

Ihmisoikeuskeskus osallistuu perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen
liittyvaan eurooppalaiseen ja kansainvéliseen
yhteisty6hén Suomen kansallisen ihmisoi-
keusinstituution paaasiallisena edustajana
lakisdateisen tehtdvansa mukaisesti. Tarkeimpia
yhteisty6elimia ovat kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden verkostot ENNHRI ja GANHRI
seka kansainvaélisista jarjestoista YK:n ihmisoi-
keuselimet, Euroopan neuvoston toimielimet,
Etyjin ODIHR ja EU:n perusoikeusvirasto.

ENNHRI:n Brysselissa sijaitsevan sihtee-
ristén toiminta on viimeisten vuosien aikana
laajentunut huomattavasti. ENNHRI pyrkii tuke-
maan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
perustamista, kehittdmista ja niiden akkreditaa-
tioprosessia seka vaikuttamaan ihmisoikeus-
politiikkaan ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
Euroopassa. Se myds tukee instituutioiden
yhteisty6ta yhteisin tilaisuuksin, koulutuksin
seka tietojen ja kokemusten vaihdolla. Kan-
sallisten ihmisoikeusinstituutioiden yhteistyd
kansainvalisten jarjestdjen kanssa tapahtuu
usein ENNHRI:n vélityksella, joskin lhmisoi-
keuskeskuksella on yhteisty6td myos suoraan
kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Ihmisoikeuskeskus osallistuu aktiivisesti
ENNHRI:n eri teemoja kasitteleviin tyéryhmiin
ja koulutuksiin. Vuoden aikana osallistuttiin
YK:n vammaissopimuksen tdytantddnpanoa
kasittelevaan tyéryhmaan (CRPD Working
Group), yritysten ihmisoikeusvastuu -tyoryh-
maan (Business and Human Rights Working
Group), taloudellisten ja sosiaalisten oikeuk-
sien tydryhméaan (Economic and Social Wor-
king Group) seka pitkaaikaishoidossa olevien
ikadntyneiden henkildiden oikeuksia koskevan
projektin neuvoa-antavaan tydryhméaan. Tyoryh-
méat kokoontuvat yleensé kerran vuodessa. Sen
lisdksi tydryhmat vaihtavat tietoja ja kokemuksia
sédhképostiryhmissa.

Muutenkin Ihmisoikeuskeskus on toimintan-
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25
Deltagande i europeiskt och internationellt
samarbete

Ménniskorattscentret deltar i det europeiska
och internationella samarbetet for att framja
och trygga rattigheterna som den huvudsakliga
representanten fér Finlands nationella mén-
niskoréattsinstitution enligt sin lagstadgade
uppgift. De viktigaste samarbetsorganen ar de
nationella manniskoréttsinstitutionernas natverk
ENNHRI och GANHRI samt av de internationel-
la organisationerna FN:s ménniskorattsorgan,
Europaradets organ, OSSE:s ODIHR och EU:s
byra for grundlaggande rattigheter.
Verksamheten vid ENNHRI:s sekretariat i Brys-
sel har utvidgats betydligt under de senaste aren.
ENNHRI stravar efter att stddja grundandet och
utvecklingen av nationella manniskorattsinstitutio-
ner och deras ackrediteringsprocess samt pa-
verka méanniskorattspolitiken och fullféljandet av
manskliga rattigheter i Europa. Det stodjer ocksa
institutionernas samarbete genom gemensamma
evenemang, utbildningar samt byte av informa-
tion och erfarenheter. De nationella ménnisko-
rattsinstitutionernas samarbete med internationel-
la organisationer sker ofta genom ENNHRI, men
Manniskorattscentret samarbetar ocksa direkt
med de internationella organisationerna.
Manniskorattscentret deltar aktivt i ENNHRI:s
arbetsgrupper och utbildningar som behandlar
olika teman. Under aret deltog Manniskoratts-
centret i arbetsgruppen som behandlar genom-
férandet av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning (CRPD Wor-
king Group), arbetsgruppen féretagens man-
niskorattsansvar (Business and Human Rights
Working Group), arbetsgruppen fér ekonomiska
och sociala rattigheter (Economic and Social
Working Group) samt i en radgivande arbets-
grupp i projektet som géller dldre personers
rattigheter. Arbetsgrupperna samlas vanligen en
gang om aret. Dessutom delar arbetsgrupperna
information och erfarenheter i e-postgrupper.
Manniskorattscentret har redan fran starten
av sin verksamhet deltagit i de nationella man-



sa alusta alkaen osallistunut kansallisten ihmis-
oikeusinstituutioiden verkostojen yhteistyohén
ja toimii 1.3.2016 |&htien Euroopan koordi-
naatiokomitean (ECC) ja GANHRI:n hallituksen
(GANHRI Bureau) jasenena kolmivuotiskauden
ajan. ECC:lla oli vuoden aikana kuusi kokous-
ta. Naiden lisdksi Ihmisoikeuskeskus osallistui
ENNHRI:n yleiskokouksiin Genevessa ja Zagre-
bissa maaliskuussa ja lokakuussa.

Lokakuussa lhmisoikeuskeskus osallistui
myds ensimmaistd kertaa GANHRI:n hallituksen
kokoukseen Berliinissa. Kokouksen asialistalla
oli hallinto- ja talousasioiden lisdksi GANHRI:n
uusi strategia, yhteistydprojektit seka akkredi-
taatioprosessiin ja niihin liittyviin A-statuksen
poisottamispaatoksiin liittyvat haasteet. Koko-
uksessa lasné olleet YK:n ihmisoikeusvaltuute-
tun ja YK:n kehitysohjelman edustajat kertoivat
lisdksi toimintansa painopisteisté ja yhteistyo-
mahdollisuuksista.

Yhteistyé EU:n perusoikeusviraston kanssa
jatkui tiiviina. Ihmisoikeuskeskuksen johtaja on
osallistunut perusoikeusviraston hallintoneu-
voston tydskentelyyn Suomen riippumattomana
edustajana vuodesta 2015 Iahtien. Perusoikeus-
viraston ja oikeusministerion kanssa jarjestettiin
eduskunnassa yhteinen tilaisuus, jossa kasitel-
tiin perusoikeusviraston vuosiraporttia ja EU:n
perusoikeuskirjaa.

Vuoden aikana Suomen kansallista ihmis-
oikeusinstituutiota, sen rakennetta ja toimintaa
esiteltiin Ruotsissa, jossa pohditaan parhaillaan
kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamis-
ta. Ihmisoikeuskeskus kertoi kokemuksistaan
maaliskuussa Ruotsin valtiopaivilla ja kesa-
kuussa Raoul Wallenberg -instituutissa yhdessa
oikeusasiamiehen kanslian edustajan kanssa.
Syyskuussa Ruotsin parlamentin perustuslaki-
valiokunta kavi tutustumismatkalla Suomessa
ja vieraili myds eduskunnassa ja oikeusasia-
miehen kansliassa. Suomen malliin kavi tutus-
tumassa myos Viron oikeuskansleri ja viraston
henkilokuntaa.

Kesakuussa Ihmisoikeuskeskuksen johtaja
puhui New Yorkissa YK:n vammaissopimuksen
osapuolikokouksen sivutapahtumassa vam-
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niskorattsinstitutionernas natverks samarbete
och ar fran och med 1.3.2016 medlem i EU:s
samordningskommittés (ECC) och GANHRI:s
styrelse under en trearsperiod. ECC hade sex
moten under aret. Dessutom deltog Méannis-
korattscentret i ENNHRI:s generalférsamling i
Genéve och Zagreb i mars och oktober.

| oktober deltog Ménniskoréattscentret ocksa
for fosta gangen i GANHRI:s styrelses mote i
Berlin. Pa métets féredragningslista fanns férut-
om administrativa och ekonomiska fragor ocksa
GANHRI:s nya strategi, samarbetsprojekt samt
utmaningar som galler ackrediteringsprocessen
och besluten att bortta A-status. Representanter
fran FN:s hdgkommissarie fér ménskliga rattig-
heter och FN:s utvecklingsprogram som var nar-
varande pa motet berdttade om tyngdpunkterna
i sin verksamhet och om samarbetsmgjligheter.

Samarbetet med EU:s byra fér grundlaggan-
de rattigheter fortsatte intensivt. Manniskorétts-
centrets direktor har deltagit i arbetet vid byran
fér grundlaggande rattigheter som Finlands obe-
roende representant sedan 2015. Med byran for
grundlaggande rattigheter och justitieministeriet
ordnades ett gemensamt evenemang i riksdagen,
dér byrans arsrapport och EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna behandlades.

Under aret presenterades Finlands nationella
manniskorattsinstitution, dess mekanism och
verksamhet i Sverige, dar man som bast funde-
rar pa att grunda en nationell ménniskoréttsin-
stitution. | mars berattade Méanniskorattscentret
om sina erfarenheter i Sveriges riksdag och i
juni i Raoul Wallenberg-institutet tillsammans
med representanten for justitieombudsmannens
kansli. | september var det svenska parlamentets
konstitutionsutskott pa vistelse i Finland, och
besokte dven riksdagen och justitieombuds-
mannens kansli. Aven Estlands justitiekansler
och @mbetsverkets personal besdkte Finland for
att bekanta sig med Finlands modell.

| juni talade Manniskorattscentrets direktor i
New York pa ett sidoevenemang vid partsmétet
for FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedséattning om framjandet, 6ver-
vakningen och genomférandet av konventio-
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maissopimuksen taytantéonpanon edistdmises-
ta ja seurannasta Suomessa ja osallistui YK:ssa
jarjestettyyn seminaariin kansallisten ihmisoike-
usinstituutioiden roolista hauraissa valtioissa ja
konfliktitilanteissa. Seminaarin jarjesti GANHRI
yhdessa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston,
YK:n kehitysohjelman ja Saksan pysyvan YK-
edustuston kanssa.

Syyskuussa Ihmisoikeuskeskuksen johtaja
puhui Wienissa Etyjin inhimillisen ulottuvuuden
komitean kokouksessa ihmisoikeusinstituuti-
oiden roolista ihmisoikeuksien puolustajana ja
edistajana.

Ihmisoikeuskeskus osallistuu aktiivi-
sesti kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden verkostojen yhteistydhon. Se
toimii ECC:n ja GANHRI:n hallituksen
jasenena kolmivuotiskauden ajan.

2.6
Yhteisty6 muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa

Ihmisoikeuskeskus tekee yhteisty6ta myds mui-
den kuin ihmisoikeusvaltuuskunnassa edustet-
tujen perus- ja ihmisoikeuksien parissa toimi-
vien viranomaisten, jarjestdjen ja tutkijoiden
kanssa. Yhteisty6ta tehdaan esimerkiksi tapaa-
misten ja tietojenvaihdon muodossa, vaikut-
tamisty6ssa seka tilaisuuksien jarjestamisessa.
Viranomaisista keskeisia yhteistytahoja ovat
ministerididen edustajista koostuva valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiléiden
verkosto, ulkoasiainministerion ihmisoikeudet
ulkopolitiikassa -verkosto, oikeusministerién
demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
yksikko seka ulkoasiainministerion ihmisoikeus-
politiikan yksikké ja ihmisoikeustuomioistuin- ja
-sopimusasioiden yksikko.

Helmikuusta 2014 [ahtien Ihmisoikeuskes-
kus on kutsunut koolle perus- ja ihmisoikeusval-
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nen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning i Finland. Centrets direktor deltog
aven i ett seminarium som ordnades i FN om
de nationella manniskorattsinstitutionernas roll
i skora stater och konfliktsituationer. Seminariet
ordnades av GANHRI tillsammans med FN:s
hégkommissarie fér manskliga rattigheter, FN:s
utvecklingsprogram och Tysklands standiga
representation vid FN.

| september talade Manniskorattscentrets
direktor i Wien, pa motet av OSSE:s kommitté
foér den méanskliga dimensionen, om rollen av
manniskorattsinstitutionerna som férsvarare
och framjare av ménskliga rattigheter.

Méanniskorattscentret deltar aktivt i
de nationella manniskorattsinstitutio-
nernas natverks samarbete. Mannis-
korattscentret &r medlem i ECC:s och
GANHRI:s styrelse under en trearspe-
riod.

2.6
Samarbete med andra manniskorittsaktorer

Manniskorattscentret samarbetar dven med an-
dra &n de myndigheter, organisationer och fors-
kare som representeras i manniskoréttsdelega-
tionen och som arbetar med de grundldggande
och méanskliga rattigheterna. Det férekommer
samarbete till exempel i form av méten och in-
formationsutbyte, i samband med paverkande
arbete och da sammankomster ordnas. De cen-
trala samarbetsorganen inom myndigheterna
ar statsradets natverk av kontaktpersoner for
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
som bestar av representanter fran ministeri-
erna, utrikesministeriets natverk fér manskliga
rattigheter i utrikespolitiken, justitieministeriets
enhet fér demokrati sprak och grundlaggande
rattigheter, utrikesministeriets enhet for politis-
ka fragor om ménskliga rattigheter och utrikes-
ministeriets enhet fér manniskorattsdomstols-



vontaa suorittavat itsenaiset ja rippumattomat
viranomaistahot, joita ovat eduskunnan oike-
usasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri,
lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu. Vuonna 2016 talléd kokoonpanolla tavattiin
kahdesti.

2.7
Yhteistyé eduskunnan kanssa

Ihmisoikeuskeskuksen yhteistyé eduskunnan
kanssa toteutuu muun muassa lausuntojen,
valiokuntakuulemisten, tilaisuuksien, tapaamis-
ten ja kansainvalisten vierailujen muodossa.
YK:n ihmisoikeuspaivén vietosta on muodos-
tunut vakiintunut tapahtuma, jonka yhteydessa
Ihmisoikeuskeskus esittelee eduskunnan vaelle

omaa toimintaansa tai tarjoaa tietoa eri aiheista.

Vuonna 2016 tapahtuman aiheena oli ihmisoi-
keuskasvatus.

2.8

YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksien yleissopimuksen kansallisen
seurantamekanismin tehtava

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimus (CRPD) ja sita koskeva valinnainen
poytakirja tulivat Suomessa voimaan kesakuus-
sa. Sopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee nimeta tai perustaa
itsendinen ja riippumaton rakenne, jonka avulla
edistetdan, suojellaan ja seurataan yleisso-
pimuksen kansallista tdytanté6npanoa. Suo-
messa tdma rakenne muodostuu eduskunnan
oikeusasiamiehesta, Ihmisoikeuskeskuksesta

ja sen valtuuskunnan muodostamasta kokonai-
suudesta. Kyseesséd on ensimmainen Suomen
kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle yhteisesti
osoitettu tehtava. Naista tehtavistd samoin kuin
muista sopimuksen tdytédntéénpanoon liittyvista
velvoitteista ja viranomaistoimijoista kerrotaan
tarkemmin osassa Il
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och méanniskorattskonventionsdrenden.

Fran och med februari 2014 har Méannis-
korattscentret sammankallat de sjélvstandiga
och oberoende myndigheter som 6vervakar de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna.
Dessa ar riksdagens justititombudsman, statsra-
dets justitiekansler, barnombudsmannen, jam-
stalldhetsombudsmannen, dataombudsmannen
och diskrimineringsombudsmannen. Under 2016
samlade denna sammanséattning tva ganger.

2.7
Samarbete med riksdagen

Manniskorattscentrets samarbete med riksda-
gen genomférs bland annat genom yttranden,
utskottsutfragning, sammankomster, méten och
internationella besok. Firandet av FN:s mannis-
korattsdag har blivit ett etablerat evenemang i
samband med vilket Manniskorattscentret pre-
senterar sin verksamhet eller erbjuder informa-
tion om olika teman for riksdagen. Ar 2016 var
temat for evenemanget manniskorattsfostran.

2.8

Uppgiften fér den nationella
uppféljningsmekanismen for FN:s
konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning (CRPD) och det
fakultativa protokollet som galler konventionen
tradde i kraft i Finland i juni. Enligt punkt 2 arti-
kel 33.2 i konventionen ska parterna utse eller
inrétta en sjalvstandig och oberoende meka-
nism med uppgiften att fréamja, skydda och félja
det nationella genomférandet av konventionen.
| Finland bildas denna mekanism av en helhet
som bestar av riksdagens justiticombudsman,
Méanniskorattscentret och dess delegation.
Detta ar den forsta uppgiften som Finlands
nationella institution fér ménskliga rattigheter
anvisats gemensamt. Noggrannare information
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Ihmisoikeuskeskus osallistui vuoden aikana
vammaissopimusta koskevaan kansainvéliseen
ja eurooppalaiseen yhteistyohon, kuten EU:n
CRPD-seurantamekanismin ja kansallisten
seurantamekanismien tapaamiseen, Euroopan
komission foorumiin, jossa késiteltiin CRPD:n
toimeenpanoa sekd CRPD-osapuolikokoukseen
New Yorkissa kesakuussa.

Ihmisoikeuskeskuksen vammaisasioiden
asiantuntija aloitti virassaan lokakuussa. Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliaan asetettiin
ja nimettiin vuoden lopussa kanslian sisdinen
vammaistiimi, jossa myos keskus on mukana.

YK:n vammaisten henkiliden oikeuk-
sien yleissopimuksen edistamis- ja seu-
rantaty6 kdynnistyi Ihmisoikeuskeskuk-
sessa vuonna 2016, kun vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleis-
sopimus ja sen valinnainen poytakirja
astuivat Suomessa voimaan. Suojelu-
tehtava puolestaan kuuluu eduskun-
nan oikeusasiamiehen tehtaviin.

2.9
Muut perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen
ja toteuttamiseen liittyvit tehtavat

2.91

Ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisen
edistdminen ja Suomen ihmisoikeusvelvoittei-
den toteutumisen seuranta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluvat myés
muut perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen
ja toteuttamiseen liittyvat tehtavat, jotka eivat
suoraan kay ilmi laista. Ihmisoikeuskeskuksen
perustamista koskevan hallituksen esityksen
mukaan néista tarkein olisi kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten noudattamisen, kan-
sainvalisten valvontaelinten Suomea koskevien
suositusten ja paatelmien toimeenpanon seka
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om dessa uppgifter och andra skyldigheter som
galler genomférandet av konventionen samt
myndighetsaktdrerna finns i del Il.

Under aret deltog Manniskorattscentret i
internationellt och europeiskt samarbete kring
konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, sdsom i EU:s CRPD-
uppfoéljningsmekanisms och nationella uppfolj-
ningsmekanismers méte, Europakommissionens
forum dar genomférandet av CRPD behandla-
des samt CRPD-partsmotet i New York i juni.

Den sakkunniga i fragor som géller perso-
ner med funktionsstérning borjade i sin tjanst
i oktober. | riksdagens justititombudsmans
kansli tillsattes och utnamndes i slutet av aret
ett internt team for personer med funktionsstor-
ning, dar ocksa centret ar med.

Arbetet med att framja och uppfdlja
FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning in-
leddes vid Manniskorattscentret 2016,
nar konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning
och dess fakultativa protokoll tradde

i kraft i Finland. Skyddsuppgiften hér
daremot till riksdagens justitieom-
budsmans uppgifter.

2.9

Ovriga uppgifter i anknytning till frimjandet
och tillgodoseendet av de grundldaggande
och manskliga rattigheterna

291

Framjande av ikrafttrédandet av konventioner
om de ménskliga rattigheterna och uppféljning
av tillgodoseendet av Finlands skyldigheter i
fraga om de ménskliga rattigheterna

Manniskorattscentret ska ocksa skota andra
uppgifter som anknyter till framjandet och



Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioi-
den taytdntd6npanon riippumaton seuranta.

Ihmisoikeuskeskus toteuttaa tata tehtavaa
seuraamalla kansainvélisten valvontaelinten
suositusten taytdntéonpanoa seka yksil6- ja ryh-
makanteluihin ja -valituksiin annettuja ratkaisu-
ja. Se myos esittda nakemyksiaan kirjallisesti ja
suullisesti maaraaikaisraportoinnin yhteydessa
ja vastaa saanndllisesti YK:n ihmisoikeuselimilta
saapuviin kyselyihin Suomen ihmisoikeustilan-
teesta.

Vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa
todettiin Ihmisoikeuskeskuksen kehittavan
systemaattista perus- ja ihmisoikeusseurantaa.
Kansainvéaliseen maaraaikaisraportointiin osal-
listuminen, keskuksen ajankohtaiskatsaukset
ja niihin liittyva tiedonkeruu, uuteen vammais-
tehtdvaan valmistautuminen seka ihmisoikeus-
kasvatusselvityksessa julkaistujen suositusten
seuraaminen ovat palvelleet yleisen seurannan
kehittdmista.

Lista Suomen valtion vuonna 2016 antamis-
ta ihmisoikeussopimusten méaaraaikaisrapor-
teista |16ytyy toimintakertomuksen osasta lll.
Toimintavuonna Ihmisoikeuskeskus ei antanut
lausuntoja sopimuksia koskevaan maaraaikais-
raportointiin liittyen. Listaus keskuksen YK-eli-
mille antamista muista lausunnoista on tdmén
osan luvussa 2.4.

Vuonna 2016 valtioneuvoston valmiste-
lussa oli joitakin kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten ratifiointiin liittyvia asioita, joista
I6ytyy tietoa osasta lll. Erityisesti seurattiin YK:n
vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin loppuunsaattamis-
ta ja siita tiedotettiin keskuksen verkkosivuilla,
uutiskatsauksessa ja Facebookissa.

Tapaamiset YK:n sopimusvalvontaelinten
kanssa ovat my&s yksi tapa, jolla kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot voivat osallistua ihmis-
oikeusvelvoitteiden toteutumisen seurantaan ja
edistdmiseen. Suomen 7.maaraaikaisraporttia
YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimilli-
sen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen toimeenpanosta
kasiteltiin sopimuksen taytantéénpanoa valvo-
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tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna, dven om dessa inte
direkt framgar av lagen. Enligt regeringspro-
positionen om inrattandet av Manniskoratts-
centret &r den viktigaste av dessa uppgifter
en oberoende uppféljning av efterlevnaden
av internationella manniskorattskonventioner,
genomfdrandet av de rekommendationer och
slutsatser som internationella beséksorgan har
gett Finland samt av verkstallandet av domar
avkunnade av Europeiska domstolen fér de
manskliga rattigheterna.

Ménniskorattscentret genomfér denna
uppgift genom att évervaka genomférandet av
de internationella beséksorganens rekommen-
dationer samt de avgéranden som getts i indivi-
duella- och grupptalan samt klagomal. Centret
framfér dven skriftliga och muntliga synpunkter
i samband med den periodiska rapporteringen
och svarar regelbundet pa férfragningar som
kommer fran FN:s ménniskorattsorgan anga-
ende méanniskoréttssituationen i Finland.

| verksamhetsplanen fér 2016 konstaterades
att Manniskorattscentret utvecklar en systema-
tisk uppféljning av grundldaggande och mansk-
liga réttigheter. Deltagande i den internationella
periodiska rapporteringen, centrets aktuella
Oversikter och datainsamling i samband med
dessa, forberedelse infér en ny uppgift géllande
personer med funktionsnedsattning samt upp-
féljning av rekommendationer som publicerats
i utredningen av manniskoréattsfostran har betja-
nat utvecklingen av den allménna uppfdljningen.

En férteckning 6ver de periodiska rapporter
om konventionerna om manskliga rattigheter
som finska staten lamnat under 2016 finns i del
i verksamhetsberattelsen. Under verksam-
hetsaret lamnade Manniskoréattscentret inga
yttranden om den periodiska rapporteringen
gallande konventionerna. En férteckning 6ver
dvriga yttranden som centret |amnat till FN-
organen finns i avsnitt 2.4 i denna del.

Statsradet beredde ett antal drenden som
gallde ratificering av internationella konven-
tioner om manskliga réattigheter under 2016.
Information om detta finns i del Ill. Sarskilt
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van kidutuksen vastaisen komitean istunnossa
Genevessé marraskuussa. Komitealla oli kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution ja kidutuksen
vastaisen kansallisen valvontaelimen kanssa ta-
paaminen, johon osallistui Ihmisoikeuskeskuk-
sen ja eduskunnan oikeusasiamiehen edustajia.
Komitean Suomea koskevia loppupéaatelmia
kasitellaan toimintakertomuksen lll-osassa.

Yleismaailmallinen mé&éariaikaistarkastelu

Keskeisend osana perus- ja ihmisoikeusseuran-
taa lhmisoikeuskeskus laati Suomen kolmatta
yleismaailmallista maéaraaikaistarkastelua (UPR)
koskevan rinnakkaisraportin, johon koostettiin
tietoa Suomen ihmisoikeuskehityksesta. UPR on
melko uusi YK:n ihmisoikeusneuvoston meka-
nismi, jossa YK:n jasenvaltiot raportoivat maan-
sa ihmisoikeustilanteesta ja antavat suosituksia
toisille valtioille neljén ja puolen vuoden valein.
Tarkastelu pohjautuu valtion omaan kansalli-
seen raporttiin, YK:n ihmisoikeusmekanismeilta

uppféljde man slutférandet av ratificeringen av
FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsé&ttning och information om
uppfdljningen delades pa centrets webbplats,
Facebook sida och nyhetsoversikter.

Méten med FN:s beséksorgan for konven-
tionerna ar dven ett satt for de nationella méan-
niskoréattsinstitutionerna att kunna delta i upp-
féljningen och framjandet av ménniskoréattsskyl-
digheterna. Finlands 7:e periodiska rapport om
genomférandet av FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning behandlades i
Genéve i november vid ett sammantrade av
kommittén mot tortyr som Svervakar genom-
férandet av konventionen. Kommittén hade ett
m&te med den nationella ménniskoréttsinstitu-
tionen och det nationella besdksorganet mot
tortyr. Representanter fran Méanniskorattscentret
och riksdagens justitiecombudsman deltog i mo-
tet. Kommitténs slutsatser som géller Finland
behandlas i del Ill i verksamhetsberattelsen.
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saatuihin tietoihin seka kansallisen ihmisoikeus-
instituution ja kansalaisjarjestéjen raportteihin.

Ihmisoikeuskeskus arvioi raportissaan erityi-
sesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
oikeuksien toteutumista seka sitd, miten hallitus
huomioi perus- ja ihmisoikeudet omassa toi-
minnassaan. Mydnteisena kehityksena keskus
pitéda esimerkiksi YK:n vammaisia henkil6ita
koskevan yleissopimuksen ratifiointia, toisen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man laatimista sekd yhdenvertaisuuslainsaa-
dannén uudistusta.

Toisaalta keskus toteaa raportissaan, etta
monien haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien oikeuksien edistdmiseen ja turvaamiseen
olisi kiinnitettdva tehokkaammin huomiota seka
lakeja ja politiikkaohjelmia laadittaessa etta
niitd toimeenpantaessa. Esimerkiksi meneillaéan
olevalla sosiaali- ja terveyspalveluiden uudis-
tuksella voi olla merkittavia vaikutuksia vam-
maisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.
Keskus ilmaisee raportissa myds huolensa ulko-
maalaislakiin tehdyistd muutoksista, joilla rajoi-
tettiin turvapaikanhakijoiden mahdollisuuksia
saada oikeusapulain mukaista oikeusapua seka
kiristettiin perheenyhdistdmisen edellytyksia.
Sukupuolivahemmistdjen osalta keskus toteaa,
ettd olemassa olevaa lainsédadantéa sukupuolen
oikeudellisesta vahvistamisesta tulisi muuttaa
niin, etta lisddntymiskyvyttdmyysvaatimus pois-
tuu vahvistamisen edellytyksista.

Myds ihmisoikeuskasvatus on keskeinen
teema keskuksen raportissa. Keskuksen mukaan
alue- ja kuntatason viranomaiset tulisi ottaa kiin-
tedmmin mukaan perus- ja ihmisoikeustyéhon
ja heille olisi tarjottava perus- ja ihmisoikeuksia
koskevaa koulutusta. Ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta yliopistoissa tulisi edistaa yliopisto-
jen autonominen asema huomioiden.

Maaraaikaistarkastelun kolmas kierros alkaa
YK:n ihmisoikeusneuvostossa kevaalla 2017
ja Suomi on vuorossa ensimmaisten valtioiden
joukossa. Tarkastelussa arvioidaan muun mu-
assa, millaista kehitysta edellisella kierroksella
annettujen suositusten perusteella on tapah-
tunut. Liséksi toiset valtiot voivat antaa uusia
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Den universella periodiska granskningen

Som en central del av uppféljningen av grund-
laggande och manskliga rattigheter utarbetade
Ménniskorattscentret en parallellrapport som
galler Finlands tredje universella periodiska
granskning (UPR). | parallellrapporten samman-
stélldes information om Finlands mannisko-
rattsutveckling. UPR &r en relativt ny mekanism
av FN:s rad fér manskliga rattigheter dar FN:s
medlemsstater rapporterar om sitt lands méan-
niskorattssituation och ger rekommendationer
for andra stater med fyra och ett halvt ars mel-
lanrum. Granskningen grundar sig pa statens
egen nationella rapport, uppgifter fran FN:s
manniskorattsmekanismer samt pa den natio-
nella manniskorattsinstitutionens och medbor-
garorganisationernas rapporter.

| sin rapport utvarderar Manniskoréattscen-
tret i synnerhet tillgodoseendet av rattigheter
for personer i sarbar stéllning, samt hur reger-
ingen beaktar de grundldaggande och ménsk-
liga rattigheterna i sin verksamhet. Mannisko-
rattscentret anser att till exempel ratificeringen
av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning, utarbetandet av
det andra nationella handlingsplanen fér de
grundldaggande och manskliga rattigheterna,
samt reformen av likabehandlingslagstiftningen
utgor en positiv utveckling.

A andra sidan konstaterar centret i sin
rapport att man borde fasta mer uppmark-
samhet vid framjandet och tryggandet av
manga sarbara gruppers rattigheter bade da
man stiftar och verkstéller lagar och politiska
program. Till exempel den pagaende social-
och hélsoreformen kan ha betydande effekter
pa genomfdrandet av réattigheter fér personer
med funktionsnedséttning. | rapporten ut-
trycker centret sin oro for andringar som gjorts
i utldanningslagen med vilka man begrénsade
asylsékandenas mojligheter att fa rattshjalp
enligt rattshjalpslagen och férutsattningar for
familjeaterférening. Fér de sexuella minoriteter-
nas del konstaterar centret att den existerande
lagstiftningen om det juridiska faststallandet av

55



IHMISOIKEUSKESKUS
MANNISKORATTSCENTRET

suosituksia. Tarkasteltavana oleva valtio voi
hyvaksya tai huomioida suositukset. Kansallisilla
ihmisoikeusinstituutioilla, joilla on A-status, on
aivan erityinen rooli, silla ne voivat loppurapor-
tin hyvéksymisen yhteydessa kayttda puheen-
vuoron heti tarkastelun kohteena olevan valtion
jalkeen. Ennen Suomen kansallisen raportin
kasittelya kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla
seka kansalaisjarjestoillda on myés mahdollisuus
osallistua tapaamiseen valtioiden pysyvien
edustustojen kanssa ja valittaa heille tietoa
Suomen ihmisoikeustilanteesta seka vaikuttaa
Suomelle annettavien suositusten sisaltoon.

Vuonna 2016 Ihmisoikeuskeskus
kansallisen ihmisoikeusinstituution
edustajana toimitti ensimmaista kertaa
Suomen yleismaailmallista mé&araai-
kaistarkastelua koskevan rinnakkaisra-
portin YK:lle.

29.2
Toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelma

Valtioneuvosto valmisteli vuoden aikana kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman,
joka hyvéksyttiin alkuvuodesta 2017. Ohjelma
on jarjestyksessaan toinen, ja sen tavoitteena
on edistda perustuslaissa sdadettya julkisen val-
lan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ohjelmassa asetetaan perus- ja
ihmisoikeuspolitiikan painopisteet kuluvalle
hallituskaudelle ja méaaritetdadn konkreettisia
tavoitteita ja toimia eri hallinnonaloille 43 hank-
keen muodossa.

Temaattisesti ohjelman painopistealueina
ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -kou-
lutus, yhdenvertaisuus, itseméaardamisoikeus
sekd perusoikeudet ja digitalisaatio. Ihmisoike-
uskeskus osallistui toimintaohjelman valmis-
teluun asiantuntijana. Lisaksi keskus jarjesti
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kon borde andras sa att sterilitetskravet utesluts
fran forutsattningarna for faststallandet.

Aven manniskorattsfostran &r ett centralt
tema i centrets rapport. Enligt centret bor de
regionala och kommunala myndigheterna
inkluderas mer i arbetet med de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna, och dessa myndig-
heter bor erbjudas utbildning betraffande dessa
rattigheter. Manniskoréttsfostran och -utbildning
vid universitet borde framjas med beaktande av
universitetens autonoma stéllning.

Den tredje omgangen for periodisk gransk-
ning boérjar vid FN:s rad for ménskliga rattigheter
varen 2017 och Finland &r bland de férsta sta-
terna som ska granskas. | granskningen bedéms
bland annat hurdan utveckling har skett enligt
de rekommendationer som getts under den
féregdende omgangen. Dessutom kan andra
stater ge nya rekommendationer. Den staten
som granskas kan godkénna eller notera rekom-
mendationerna. De nationella manniskorattsin-
stitutioner som har A-status har en sarskild roll,
eftersom de kan i samband med godkédnnandet
av slutrapporten anvénda ett inlagg genast efter
den stat som varit féremal fér granskning. Innan
behandlingen av Finlands nationella rapport har
de nationella manniskorattsinstitutionerna samt
medborgarorganisationerna ocksa méjlighet
att delta i motet med staternas stédndiga repre-
sentationer och férmedla dem information om
Finlands méanniskorattssituation samt paverka
innehallet i de rekommendationer som ges till
Finland.

Ar 2016 lamnade Manniskorattscentret
som representant fér den nationella
maénniskorattsinstitutionen for forsta
gangen en parallellrapport om Fin-
lands universella periodiska gransk-
ning till FN.



helmikuussa yhdesséa oikeusministerion ja
valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteys-
henkildiden verkoston kanssa toimintaohjel-
man valmistelusta seminaari- ja kuulemistilai-
suuden, johon osallistui kansalaisjarjestoja ja
muita sidosryhmia.

Ihmisoikeuskeskus osallistui perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmatyéhén myds
kansainvalisesti, kun keskuksen asiantuntijaa
haastateltiin Hollannin ihmisoikeusinstituutin
kdynnistamaan tutkimukseen, jossa arvioidaan
Hollannin kansallista ihmisoikeustoimintaoh-
jelmaa muun muassa vertailemalla eri maiden
toimintaohjelmia.

Ihmisoikeuskeskus osallistui toisen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman valmisteluun asiantun-
tijana.
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2.9.2
Den andra nationella handlingsplanen for
grundldaggande och manskliga rattigheter

Under aret beredde statsradet den natio-

nella handlingsplanen fér grundldggande och
manskliga rattigheter som godkandes i bérjan
av 2017. Programmet &r andra i sin ordning,
och dess syfte &r att framja det allmannas
skyldighet enligt grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga rattigheterna férverkligas. | program-
met bestdms fokusomradena fér den grund-
ldggande- och manniskorattspolitiken infor
féljande regeringsperiod och faststalls konkreta
mal och atgérder for olika férvaltningsomraden
i form av 43 projekt.

Tematiska fokusomraden i programmet &r
fostran och utbildning i grundldggande och
manskliga rattigheter, likabehandling, sjalv-
bestdmmanderéatt samt grundlaggande réttig-
heter och digitalisering. Manniskoréattscentret
deltog i beredningen av handlingsplanen som
sakkunnig. Dessutom ordnade centret i februari
tillsammans med justitieministeriets och statsra-
dets natverk av kontaktpersoner fér grundlag-
gande och ménskliga rattigheter ett semina-
rium och informationsmé&te om beredningen av
handlingsplanen, i vilket medborgarorganisa-
tioner och andra intressentgrupper deltog.

Manniskorattscentret deltog i arbetet med
handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter ocksa pa internationell
niva, nar en av centrets sakkunniga intervjuades
fér en undersdkning som inletts av det neder-
landska manniskoréttsinstitutet. | undersékning-
en bedéms det nederlédndska nationella man-
niskorattshandlingsplanen bland annat genom
att jamfora olika landers handlingsplaner.

Manniskorattscentret deltog i bered-
ningen av den andra handlingsplanen
fér grundlaggande och méanskliga
rattigheter som sakkunnig.
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lhmisoikeusvaltuuskunnan toiminta

vuonna 2016

Manniskorattsdelegationens verksamhet

under 2016

3.1
Yleista

Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta toimii pe-
rus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena
yhteisty6elimena, kasittelee laajakantoisia ja
periaatteellisesti tarkeitéd perus- ja ihmisoikeus-
asioita ja hyvaksyy vuosittain Ihmisoikeuskes-
kuksen toimintasuunnitelman ja toimintakerto-
muksen. Valtuuskunnan kokouksia valmistellaan
tyovaliokunnassa. Ihmisoikeusvaltuuskunnan ja
tyovaliokunnan puheenjohtajana toimii lhmisoi-
keuskeskuksen johtaja.

Kokouksissa kasitelladn Ihmisoikeuskeskuk-
sen ajankohtaista toimintaa. Lisaksi valtuuskun-
nan jasenet tiedottavat esimerkiksi jarjestamis-
taan tilaisuuksista ja koulutuksista sekd muista
ajankohtaisista asioistaan.

3.2
Ensimmaisen ihmisoikeusvaltuuskunnan
toimikauden paatos

Ensimmaisen ihmisoikeusvaltuuskunnan
toimikausi paattyi 31.3.2016. Valtuuskunnan
viimeisessa kokouksessa helmikuussa hyvak-
syttiin Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomus
vuodelta 2015 seké valtuuskunnan kannanotto
turvapaikanhakijoiden oikeusturvan heikennyk-
sistd. Kannanotossaan valtuuskunta ilmaisi va-
kavan huolensa hallituksen esittdmista muutok-

3.1
Allméant

Ménniskorattscentrets delegation &r ett na-
tionellt samarbetsorgan fér aktérer inom de
grundldaggande och manskliga rattigheterna,
som behandlar langtgaende och principiellt
viktiga fragor kring grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter och godkanner arligen Mannis-
korattscentrets verksamhetsplan och verksam-
hetsberattelse. Delegationens sammankomster
bereds i arbetsutskottet. Direktéren fé6r Mannis-
korattscentret ar ordférande fér delegationen
och arbetsutskottet.

Manniskorattscentrets aktuella verksamhet
behandlas vid méten. Delegationsmedlem-
marna informerar dessutom delegationen
om sammankomster och utbildningar som de
ordnat samt om andra aktuella fragor.

3.2
Den férsta manniskorattsdelegationens
mandatperiod avslutades

Den férsta ménniskorattsdelegationens man-
datperiod avslutades den 31 mars 2016. |
delegationens sista méte i februari godkandes
Manniskorattscentrets verksamhetsberéttelse
for 2015 samt delegationens stéllningstagande
till begrénsning av asylsékandenas rattsskydd.
| sitt stéllningstagande uttryckte delegationen
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sista ulkomaalaislain oikeusapua ja valitusaikaa
koskeviin pykaliin.

Valtuuskunnan toimikauden loppuun asti
nimitetyt ihmisoikeuskasvatus- ja koulutusjaos-
to seké perus- ja ihmisoikeuksien taytanto6n-
panon seurantajaosto kokoontuivat alkuvuonna
kerran. Vammaisjaoston suunnitteluryhma piti
viimeisen tapaamisensa vuonna 2015.

Ihmisoikeuskasvatus- ja -koulutusjaosto tuki
toimikautensa aikana lhmisoikeuskeskuksen ja
ihmisoikeusvaltuuskunnan ihmisoikeuskasva-
tukseen ja -koulutukseen liittyvaa vaikuttamis-
tyota, tiedonvaihtoa ja koordinaatiota Suomes-
sa. Sen viimeisessa kokouksessa keskusteltiin
vield muun muassa valtioneuvoston valmistel-
tavana olleesta perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelmasta ja yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimisesta oppilaitoksissa.

Seurantajaoston viimeisessa kokouksessa
kasiteltiin Suomen tulevia maaraaikaisra-
portointeja seka jaettiin kokemuksia jaoston
toiminnasta. Toimikautensa aikana jaosto kes-
kusteli erityisesti kansainvéliseen raportointiin
liittyvistd menettelyistd seka kotimaan perus- ja
ihmisoikeusseurannan suuntaamisesta.

3.3
Uuden ihmisoikeusvaltuuskunnan
asettaminen ja sen toiminta

Eduskunnan oikeusasiamies asetti Ihmisoi-
keuskeskuksen johtajaa kuultuaan uuden
ihmisoikeusvaltuuskunnan toimikaudeksi
1.4.2016-31.3.2020. Valtuuskunnassa on 38
jasenta. Lain mukaan valtuuskunta koostuu
kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustut-
kimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksi-
en edistdmiseen ja turvaamiseen osallistuvien
toimijoiden edustajista. Valtuuskunnan jasenet
valittiin avoimen haun kautta ja henkilkohtai-
sen asiantuntemuksensa perusteella siten, etta
kokoonpanossa toteutui edelld mainittu lain
tarkoitus. Valtuuskuntaan kuuluvat ylimpien lail-
lisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen ja Saame-
laiskarajien edustajat.
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sin allvarliga oro f6r de dndringar som reger-
ingen foreslagit i utldanningslagen i paragra-
ferna om réttshjalp och besvarstid.

Sektionen fér méanniskoréattsfostran och -ut-
bildning, som utndmnts till slutet av delegatio-
nens mandatperiod, och uppféljningssektionen
for tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna samlades en gang i
borjan av aret. Planeringsgruppen fér sektionen
for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning holl sitt sista méte 2015.

Sektionen fér manniskoréttsfostran och
-utbildning stédde under sin mandatperiod
paverkningsarbetet, informationsutbytet och
samordningen som géller Manniskorattscen-
trets och manniskorattsdelegationens mannis-
korattsfostran och -utbildning i Finland. | dess
sista mote diskuterades bland annat hand-
lingsplanen fér grundldggande och ménskliga
rattigheter som bereddes av statsradet och
utarbetandet av likabehandlingsplaner vid
laroanstalterna.

| uppféljningssektionens sista moéte behand-
lades Finlands kommande periodiska rapporter
samt delades erfarenheter av sektionens verk-
samhet. Under sin mandatperiod diskuterade
sektionen séarskilt forfaranden som galler inter-
nationell rapportering samt inriktningen av den
inhemska uppfdljningen av grundlaggande och
manskliga rattigheter.

3.3

Tillsdttande av en ny
maéanniskorittsdelegation och dess
verksamhet

Riksdagens justitieombudsman tillsatte efter
att ha hort Manniskorattscentrets direktor en

ny ménniskorattsdelegation fér mandatperio-
den 1.4.2016-31.3.2020. Delegationen har 38
medlemmar. Enligt lagen bestar delegationen
av representanter fér det civila samhéllet, forsk-
ningen kring de grundldggande och ménskliga
rattigheterna och andra aktérer som deltar i
framjandet och tryggandet av de grundlaggan-



Uuden valtuuskunnan kanssa pohdittiin
aluksi linjauksia tulevien vuosien tydlle. Valtuus-
kunnan kuultavana kadvi my&s ministerididen
edustajia kertomassa ajankohtaisten perus- ja
ihmisoikeusasiakirjojen, kuten Suomen kolman-
nen yleismaailmallista m&aaraaikaistarkastelua
koskevan raportin seka toisen kansallisen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmis-
telusta. Vierailujen yhteydessa valtuuskunnan
jasenet esittivat ndkemyksidan ja kommentte-
jaan.

Toimintasuunnitelman mukaisesti vanhan ja
uuden valtuuskunnan jasenille jarjestettiin huh-
tikuussa yhteinen tydpaja kokemusten vaihta-
miseksi. Tydpajan jélkeen uusi valtuuskunta piti
jarjestaytymiskokouksen ja valitsi itselleen vara-
puheenjohtajan seka tyévaliokunnan jasenet.

Toisessa kokouksessaan kesdkuussa valtuus-
kunta kasitteli jasenille 1ahetettya kyselya, jossa
kartoitettiin jasenten ndkemyksia valtuuskunnan
tyo- ja menettelytavoista, tehtavista seka kasi-
teltavista perus- ja ihmisoikeuskysymyksista. Ky-
selyn tarkoituksena oli viitoittaa valtuuskunnan
tulevaa toimintaa. Kyselyn perusteella valtuus-
kunnan roolin koettiin olevan moninainen - toi-
saalta sen katsottiin tarjoavan mahdollisuuksia
keskinaiselle tiedonvaihdolle ja keskustelulle,
toisaalta toivottiin, ettd valtuuskunta pyrkisi
vaikuttamaan my®&s ulospain ja edistéisi laaja-
alaisesti ihmisoikeusnakékulman juurtumista
yhteiskunnassa. Moni jasenista tarjosi aktiivises-
ti omaa osaamistaan valtuuskunnan kayttoon.
Tarkeina kasiteltavina aiheina pidettiin muun
muassa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
oikeuksia, maahanmuuttoa seka ikdantyvien ja
vammaisten henkiléiden oikeuksia. Laajempina
teemoina esille nousivat eri perus- ja ihmisoi-
keustoimijoiden roolien ja vastuiden selkiytta-
minen seka oikeuksien toteutumisen seuranta
indikaattorien ja politiikkaohjelmien avulla.
Valtuuskunnan tyétapojen toivottiin olevan
joustavia.

Valtuuskunta hyvaksyi toisessa kokoukses-
saan myds alaisuudessaan toimivan pysyvan
jaoston eli vammaisten henkildiden ihmisoike-
uskomitean tydjarjestyksen seka valitsi keskuu-
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de och ménskliga rattigheterna. Delegationens
medlemmar valdes genom 6ppen ansdkan och
personlig expertis sa att det ovanndmnda syftet
enligt lagen genomférdes i sammanséattningen.
Till delegationen hor representanter fran hog-
sta laglighetsdvervakare, specialombudsman
och sametinget.

Med den nya delegationen funderade man
forst riktlinjer for arbetet under de kommande
aren. Delegationen hérde ocksa ministeriernas
representanter som berattade om beredningen
av aktuella handlingar om grundléaggande och
manskliga rattigheter, sdsom rapporten om Fin-
lands tredje universella periodiska granskning
samt den andra handlingsplanen f6r grundlag-
gande och manskliga rattigheter. | samband
med besdken framstéllde delegationens med-
lemmar sina synpunkter och kommentarer.

Enligt verksamhetsplanen ordnades en ge-
mensam workshop fér medlemmar i den gamla
och nya delegationen i april fér att dela erfaren-
heter. Efter workshopen hade delegationen sitt
konstituerande méte och valde en vice ordf6-
rande och medlemmar till arbetsutskottet.

| sitt andra mote behandlade delegationen
den enkat som skickats till medlemmarna, med
vilken man kartlade medlemmarnas synpunkter
om delegationens arbets- och forfarandesatt,
uppagifter och fragor kring grundldggande och
manskliga rattigheter som behandlas. Syftet
med enkéten var att dra upp riktlinjer for dele-
gationens framtida verksamhet. Enligt enkaten
ansags delegationens roll vara mangsidig - a
ena sidan ansags den erbjuda mojlighet fér
Omsesidigt informationsutbyte och diskussion,
a andra sidan 6nskade man att delegationen
ocksa borde strava efter att paverka utat och
framja etableringen av manniskoréattssynen i
samhallet i stor omfattning. Flera medlemmar
erbjod aktivt sin egen expertis fér delegatio-
nen. Viktiga teman ansags vara bland annat
asylsékandenas och flyktingarnas rattigheter,
invandring samt rattigheter fér dldre perso-
ner och personer med funktionsnedséttning.
Bredare teman som kom fram var ett behov att
tydliggora roller och ansvar hos aktérer som
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destaan viisi jasentd komiteaan.

Valtuuskunnan kolmas kokous jarjestet-
tiin syyskuussa, jolloin valtuuskunta hyvaksyi
Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman
vuodelle 2017 seka suuntaa-antavan ihmisoi-
keusvaltuuskunnan tyésuunnitelman vuosille
2016-2018. Vahvaa kannatusta sai vuosittai-
seksi kokousteemaksi esitetty perus- ja ihmis-
oikeuskeskustelu ylimpien laillisuusvalvojien,
erityisvaltuutettujen sekd muiden toimijoiden
tuoreiden toiminta- ja vuosikertomusten poh-
jalta.

Vuoden viimeisessa kokouksessa keskus-
teltiin valtioneuvoston toisesta kansallisesta
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta.
Oikeusministerion vastuuvirkamies esitteli oh-
jelman luonnosta. Luonnosta koskevat huomiot
valitettiin seka suullisesti etta kirjallisesti oikeus-
ministeridlle ja perus- ja ihmisoikeusyhteys-
henkildiden verkostolle. Lisdksi valtuuskunnan
jasen Eeva Nykanen esitteli perus- ja ihmisoike-
usndkdkulmia sote-uudistukseen.

Uusi ihmisoikeusvaltuuskunta aloitti
toimintansa 1.4.2016.

3.4
Vammaisten henkiléiden
ihmisoikeuskomitea

Syyskuussa vammaisten henkildiden ihmisoi-
keuskomitea ja Ihmisoikeuskeskus tapasivat
epavirallisesti pohtiakseen komitean tule-

vaa toimintaa ja toimintatapoja. Varsinainen
jarjestaytymiskokous pidettiin 19.10.2016,
jolloin komiteaan nimetyt valtuuskunnan viisi
jasenta valitsivat komitean puheenjohtajaksi
Kalle Kénkkolan seka varapuheenjohtajaksi
Elina Akaan-Penttilan (nyk. Nieminen). Komite-
aa tdydennetdan mydhemmin viela vahintaan
neljalla ihmisoikeusvaltuuskunnan ulkopuolisel-
la asiantuntijalla. Komitean tyéhon osallistuvat
asiantuntijajdsenind myos eduskunnan oikeus-
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arbetar med grundldggande och ménskliga
rattigheter samt att uppfdlja tillgodoseendet
av rattigheter med hjélp av indikatorer och
politiska program. Delegationens arbetssatt
6nskades vara flexibla.

| sitt andra mote godkande delegatio-
nen ocksa arbetsordningen fér den sténdiga
sektionen som lyder under delegationen, dvs.
manniskorattskommittén for personer med
funktionsnedséattning samt valde fem medlem-
mar till kommittén inom sig.

Delegationens tredje mote hélls i septem-
ber, da delegationen godkdnde Méanniskoratts-
centrets verksamhetsplan f6r 2017 samt man-
niskorattsdelegationens riktgivande arbetsplan
for 2016-2018. Diskussionen om grundlaggan-
de och ménskliga rattigheter som foreslagits till
ett arligt motestema, utifran de hogsta laglig-
hetsdvervakarnas, specialombudsmaénnens
samt andra aktorers farska verksamhets- och
arsberattelser, fick aven ett starkt understod.

| arets sista mote diskuterades statsradets
andra handlingsplan fér grundldaggande och
manskliga rattigheter. Justitieministeriets
ansvariga tjansteman presenterade utkastet till
handlingsplanen. Anméarkningarna om utkastet
férmedlades bade muntligt och skriftligt till
justitieministeriet samt natverket av kontaktper-
soner fér grundlaggande och manskliga rattig-
heter. Dessutom presenterade delegationens
medlem Eeva Nyké&nen synpunkter om grund-
laggande och manskliga rattigheter i fraga om
social- och hélsovardsreformen.

Den nya méanniskorattsdelegationen
inledde sin verksamhet 1.4.2016.

3.4
Ménniskorattskommittén for personer med
funktionsnedséttning

| september traffades ménniskorattskommittén
for personer med funktionsnedséttning och



asiamiehen ja lhmisoikeuskeskuksen edustajat.

Jarjestaytymiskokouksessa paatettiin, ettd
komitea keskittyy aluksi seuraavan vuoden
toiminnan suunnitteluun. Yleiseksi tavoitteeksi
valittiin vammaisten aseman parantaminen ja
yhdenvertaisuuden edistdminen Suomessa,
esimerkiksi lainsdadantotyohon vaikuttamalla.

Kahdessa seuraavassa kokouksessaan komi-
tea kasitteli tulevaa toimintaansa konkreettisten
ehdotusten muodossa. Mahdollisina toimin-
tamuotoina pidettiin muun muassa yhteistyo-
kumppanien tapaamista seka erilaisten kuule-
misten ja tilaisuuksien jarjestamista. Yhteistyon
sujuva jarjestdminen Ihmisoikeuskeskuksen ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa koettiin
my&s hyvin tarkedksi. Kokouksissa kaytiin lisaksi
keskustelua vammaisten henkildiden kokemista
ihmisoikeusongelmista ja valittiin komitean toi-
mintasuunnitelmaan kolme teemakokonaisuut-
ta: osallisuus, esteettémyys ja saavutettavuus
seka sosiaali- ja terveyspalvelut.

IHMISOIKEUSKESKUS
MANNISKORATTSCENTRET

Manniskorattscentret inofficiellt for att fundera
pa kommitténs framtida verksamhet och forfa-
randesétt. Det egentliga konstituerande métet
hélls 19.10.2016, da de fem medlemmar som
utnamnts till kommittén valde Kalle Kénkkola
till ordférande och Elina Akaan-Penttila (nufor-
tiden Nieminen) som vice ordférande. Kommit-
tén kompletteras dnnu senare med minst fyra
utomstaende sakkunniga. Representanter for
riksdagens justiticombudsman och Mannisko-
rattscentret deltar ocksa i kommitténs arbete
som sakkunnigmedlemmar.

| det konstituerande méotet beslét man att
kommittén forst ska koncentrera sig pa plane-
ringen av det féljande arets verksamhet. Som
allmant mal faststalldes forbattring av stall-
ningen av personer med funktionsnedsattning
och framjande av likabehandling i Finland, till
exempel genom att paverka lagstiftningsarbe-
tet.

| sina féljande tva moten behandlade kom-
mittén sin framtida verksamhet i form av kon-
kreta forslag. Som méjliga verksamhetsformer
ansags bland annat méte med samarbetspart-
ner och ordnande av olika informationsméoten
och evenemang. Ett smidigt samarbete med
Manniskorattscentret och riksdagens justitie-
ombudsman ansags ocksa vara mycket viktigt.
| m&ten diskuterades ocksd de manniskorétts-
problem som personer med funktionsnedsatt-
ning har upplevt och valdes tre temahelheter
for kommitténs verksamhetsplan: delaktighet,
tillgénglighet och tillgang samt social- och
halsovardstjanster.
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Vammaisyleissopimuksen
velvoitteet liittyen sopimuksen
taytantoonpanoon ja
seurantaan

Skyldigheter i konventionen

om rattigheter for personer

med funktionsnedsattning i
fraga om genomforandet och
overvakningen av konventionen

Mikko Joronen '



Vammaisyleissopimuksen 33 artiklan
toimijat

YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimus ja
yleissopimuksen valinnainen pdytéakirja astuivat
kansallisesti voimaan 10.6.2016. Yleissopi-
muksen tarkoituksena on edista3, suojella ja
taata vammaisille henkilbille taysimaaraisesti ja
yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perus-
vapaudet seka edistdd vammaisten henkiléiden
ihmisarvon kunnioittamista.

Yleissopimuksen taytantéonpanoa val-
voo kansainvalisesti vammaisten henkildiden
oikeuksien komitea, jolle sopimusosapuolet
raportoivat maaraajoin. Tatd valvontaa tdyden-
taa valinnainen poytakirja, jolla mahdollistetaan
yksittaisille henkildille ja henkiléryhmille oikeus
tehdad vammaisten henkildiden oikeuksien
komitealle valituksia véitetyistd yleissopimuk-
sella tunnustettujen oikeuksien loukkauksista.
Valinnaisessa poytékirjassa maaratadn myos
komitean aloitteesta tapahtuvasta vakavien ja
jarjestelmallisten loukkausten tutkintamenette-
lysta.

Yleissopimuksen voimaantulon johdosta
vammaisten henkiléiden oikeuksiin liittyvaa
kansallista toimijakenttda on uudistettu vas-
taamaan sopimuksen tdytédntéénpanoon ja
seurantaan liittyvia velvoitteita. Tassa teema-
artikkelissa kdydaan lavitse naitd mekanismeja
ja niiden tehtavia. Tarkoituksena on tarjota ko-
konaiskuva siitd, mita yleissopimuksen taytan-
té6npanoon ja seurantaan liittyvat velvoitteet
tarkoittavat kdytédnnossa ja kuka vastaa kustakin
velvoitteesta.

Yleissopimuksen taytantéonpanoon ja
seurantaan liittyvat velvoitteet maaritellaan
33 artiklassa. Artiklassa on kolme velvoitetta
sopimusosapuolille. Artiklan 1 kohdan mukaan
sopimusosapuolten on nimettava yksi tai use-
ampi kansallinen yhteystaho yleissopimuksen
taytédntédnpanoon liittyvia asioita varten. Lisaksi

TEEMA
TEMA

Aktorer enligt artikel 33 i konventionen
om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning och dess fakulta-
tiva protokoll tradde i kraft pa nationell niva
10.6.2016. Konventionens syfte ar att framja,
skydda och garantera personer med funktions-
nedséattning fullstdndiga och jamlika ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter samt att
framja respekten fér manniskovéardet.

Pa internationell niva 6vervakas genom-
férandet av konventionen av en kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning till vilken parterna rapporterar periodvis.
Denna 6vervakning kompletteras av det fakulta-
tiva protokollet som ger enskilda personer och
persongrupper mojlighet att anféra besvar hos
kommittén for rattigheter for personer med funk-
tionsnedséattning 6ver pastadda krankningar av
rattigheter som identifierats i konventionen. | det
fakultativa protokollet faststalls dven ett utred-
ningsférfarande som inleds pa kommitténs initia-
tiv vid allvarliga eller systematiska krénkningar.

Till féljd av ikrafttradandet av konventionen
har det nationella aktorfaltet géllande rattighe-
ter for personer med funktionsnedséttning for-
nyats for att det ska motsvara de skyldigheter
som galler genomfdrandet och 6vervakningen
av konventionen. | denna temaartikel gar vi
igenom dessa mekanismer och deras uppgifter.
Syftet ar att ge en helhetsbild av vad skyldighe-
terna, som galler genomférandet och dvervak-
ningen av konventionen, betyder i praktiken
och vem som svarar for respektive skyldighet.

Skyldigheterna fér genomférandet och
dvervakningen av konventionen faststalls i
artikel 33. Artikeln har tre skyldigheter f6r
konventionsstaterna. Enligt punkt 1 i artikeln
ska konventionsstaterna utse en eller flera
kontaktpunkter for fragor som galler genomfor-

1 Kirjoittaja toimii Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntijana.

1 Skribenten ar sakkunnig inom Ménniskorattscentret.
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sopimusosapuolet voivat oman harkintansa
puitteissa perustaa koordinaatiomekanismin
helpottamaan taytantédnpanoon liittyvaa
toimintaa eri aloilla ja tasoilla. Artiklan 2 kohdan
mukaan sopimusosapuolten on nimettava tai
perustettava riippumaton mekanismi, jonka
avulla edistetdan, suojellaan ja seurataan
yleissopimuksen taytantéénpanoa. Artiklan 3
kohdan mukaan sopimusosapuolten on osallis-
tettava vammaiset henkil6t ja heitad edustavat
jarjestot seurantamenettelyyn tdysimaaraisesti.

Suomessa kansallinen yhteystaho (focal
point) muodostuu sosiaali- ja terveysministe-
riostd, ulkoasiainministeriosta ja koordinaa-
tiomekanismin keskuudestaan nimeamasta
kansalaisjarjeston edustajasta. Koordinaatiome-
kanismi (coordination mechanism) on vammais-
ten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta.
Riippumattoman mekanismin (independent
mechanism) tehtévistad huolehtivat eduskunnan
oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmis-
oikeusvaltuuskunta, jotka yhdessd muodostavat
Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution.
Vammaisten henkildiden osallistamista ja
osallistumista varten ihmisoikeusvaltuuskunnan
alaisuuteen on perustettu pysyva vammaisjaos-
to, vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomi-
tea.

Kansallinen yhteystaho ja
koordinaatiomekanismi

Kansallisen yhteystahon tehtavina sosiaali- ja
terveysministeridssa on vastata yleissopimuk-
sen taytantéonpanosta, kuten siihen liittyvasta
lainsdadantovalmistelusta, erilaisten selvitysten
teettdmisesta seka yleissopimukseen liittyvasta
tiedottamisesta, tiedon keruusta ja tilastojen
hyédyntamisesta. Lisaksi tehtaviin kuuluu toi-
mia koordinoivana elimena yleissopimukseen
liittyvissa asioissa eri tahojen valilld, mukaan
lukien valtionhallinnossa ja edistdad vammais-
ten henkildiden oikeuksien valtavirtaistamista
yhteiskunnassa.

Vammaisyleissopimuksen taytantéénpanoa
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andet av konventionen. Dessutom kan konven-
tionsstaterna enligt egen bedémning inratta
en samordningsmekanism for att underlatta
dartill relaterad verksamhet inom olika sekto-
rer och pa olika plan. Enligt punkt 2 i artikeln
ska parterna utse eller uppréatta en oberoende
mekanism for att framja, skydda och dvervaka
genomfdrandet av konventionen. Enligt punkt
3 i artikeln ska personer med funktionsnedsatt-
ning och de organisationer som representerar
dem involveras i och fullt ut medverka i éver-
vakningsférfarandet.

| Finland bestar kontaktpunkten (focal point)
av social- och halsovardsministeriet, utrikesmi-
nisteriet och en representant fér en medborgar-
organisation som samordningsmekanismen har
utndmnt inom sig. Samordningsmekanismen
(coordination mechanism) ar en delegation for
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Fér den oberoende mekanismens (inde-
pendent mechanism) uppgifter ansvarar justi-
tieombudsmannen, Manniskorattscentret och
manniskorattsdelegationen, som tillsammans
bildar Finlands nationella manniskorattsinstitu-
tion. For involvering och delaktighet av personer
med funktionsnedséattning har det inréttats en
kommitté fér ménskliga rattigheter for personer
med funktionsneds&ttning som en permanent
sektion under manniskorattsdelegationen.

Den nationella kontaktpunkten och
samordningsmekanismen

Den nationella kontaktpunktens uppgifter i
social- och halsovardsministeriet &r att ansvara
fér genomférandet av konventionen, sasom
lagstiftningsberedningen, utférandet av olika
utredningar samt information om konven-
tionen, datainsamlingen och utnyttjandet av
statistikuppgifter. Dessutom &r den ett samord-
ningsorgan i fragor som galler konventionen
mellan olika instanser, dven i statsférvaltningen,
och framjar integreringen av rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning i samhallet.

Pa internationell niva dvervakas genomfér-



valvoo kansainvélisesti vammaisten henkildiden
oikeuksien komitea, jolle sopimuspuolet rapor-
toivat méaéaraajoin. Ulkoasianministeridn tehtava
kansallisen yhteystahon roolissa on vastata
vammaisyleissopimuksen 35 artiklan mukai-
sen maaraaikaisraportoinnin koordinoinnista.
Suomen on annettava ensimmainen raportti
yleissopimuksen velvoitteiden taytantoon-
panoon liittyvista toimista ja siind yhteydessa
tapahtuneesta kehityksesta kahden vuoden
kuluttua sopimuksen kansallisesta voimaantu-
losta. Taman jalkeen raportti annetaan neljén
vuoden vaélein.

Koordinaatiomekanismin tarkoituksena on
helpottaa taytantédnpanoon liittyvaa toimintaa
valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri aloilla ja
tasoilla. Tata varten sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteyteen on perustettu vammaisten
henkildiden oikeuksien neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnasta annettu asetus tuli voimaan
1.1.2017. Tehtdvansa toteuttamiseksi neuvot-
telukunta edistaa ja sovittaa yhteen vammais-
yleissopimuksen kansallista tdytantdonpanoa ja
vammaisten henkildiden huomioon ottamista
kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. Neu-
vottelukunnan on laadittava toimikaudelleen
toimintaohjelma, jossa maaritelladn vammais-
yleissopimuksen taytantéénpanon edistdmisen
keskeiset kansalliset tavoitteet ja niitd edistavat
keinot seka tarvittava seuranta. Lisaksi neuvot-
telukunta nimittaa keskuudestaan vammaisia
henkiloitéd edustavan osallistujan kansallisen
yhteystahon toimintaan.

Riippumaton rakenne

Riippumattoman rakenteen tehtédvat on osoi-
tettu eduskunnan oikeusasiamiehelle, Ihmis-
oikeuskeskukselle ja sen ihmisoikeusvaltuus-
kunnalle, jotka yhdessa muodostavat Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution. Talt3 osin
oikeusasiamiehestd annetun lain muutos tuli
voimaan 10.6.2016.
Vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2

kohdassa todetaan, ettd rakenteen olisi oltava
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andet av konventionen for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning av kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning till vilken parterna rapporterar periodvis.
Utrikesministeriets uppgift i rollen som nationell
kontaktpunkt &r att ansvara fér samordningen
av den periodiska rapporteringen enligt artikel
35 i konventionen om rattigheter f6r personer
med funktionsnedséttning. Finlands ska lamna
sin forsta rapport om atgarder for genomfor-
ande av skyldigheter i konventionen och om
utveckling som skett i samband med det tva ar
efter att konventionen tratt i kraft pa nationell
niva. Efter detta Iamnas rapporten var fjarde ar.
Syftet med samordningsmekanismen ar att
underlatta verksamheten som géller genomfor-
andet pa olika omraden och nivaer i statsforvalt-
ningen och samhéllet. Fér detta har man inréttat
en delegation for rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning i anslutning till social- och
halsovardsministeriet. Férordningen om delega-
tionen for réttigheter fér personer med funk-
tionsnedséattning tradde i kraft 1.1.2017. For att
fullfélja sin uppgift ska delegationen framja och
samordna det nationella genomférandet av kon-
ventionen och beaktandet av rattigheterna for
personer med funktionsnedséattning i verksam-
heten inom alla férvaltningsomraden. Delega-
tionen ska gora upp ett verksamhetsprogram fér
sin mandattid dar den anger viktiga nationella
mal for att framja genomférandet av konventio-
nen och metoder for att nd malen samt behévlig
uppfdljning. Dessutom utser delegationen bland
sina medlemmar en representant att delta i verk-
samheten for den nationella kontaktpunkten.

Den oberoende mekanismen

Den oberoende mekanismens uppgifter har
anvisats justitieombudsmannen, Mannisko-
rattscentret och manniskoréattsdelegationen,
som tillsammans bildar Finlands nationella
manniskorattsinstitution. Fér denna del tradde
andringen av lagen om riksdagens justitieom-
budsman i kraft 10.6.2016.
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kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaa
ja toimintaa koskevien YK:n niin sanottujen Pa-
riisin periaatteiden mukainen. Pariisin periaat-
teiden mukaan kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden on oltava hallituksen lailla perustamia,
itsendisia ja riippumattomia sekd kokoonpanol-
taan pluralistisia. Niilla on oltava laaja toimivalta
turvata ja edistda ihmisoikeuksia kansallisella
tasolla seka riittavat tutkintavaltuudet ja
resurssit. Suomen kansalliselle ihmisoikeusins-
tituutiolle vahvistettiin vuonna 2014 kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvalisen
koordinaatiokomitean arviointiin perustuva
korkein mahdollinen A-status. Téma tarkoittaa,
ettd Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
tayttaa Pariisin periaatteet tdysimaaraisesti.
Vammaisyleissopimuksen toimeenpanon
edistdmisen, suojelun ja seurannan toteuttami-
seen tarvitaan ihmisoikeusinstituution kaikkia
osia. Niiden erilaiset lakisdateiset tehtavat tuke-
vat toinen toisiaan erityistehtdvan toteuttami-
sessa. Vammaisten oikeuksien tehokas toteut-
taminen eli suojelu edellyttdd mahdollisuutta
tutkia yksittaistapauksia ja tehda tarkastuksia,
jotka kuuluvat oikeusasiamiehen tehtaviin. Toi-
seksi erityistehtdva edellyttda ihmisoikeuskas-
vatusta, -koulutusta, -tutkimusta ja -tiedotusta,
jotka kuuluvat Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin.
Kolmanneksi erityistehtdva edellyttda eri perus-
ja ihmisoikeustoimijoiden yhteisty6ta ja vam-
maisten henkildiden osallistamista. Tahan ihmis-
oikeusvaltuuskunta tarjoaa hyvan foorumin.
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| punkt 2 i artikel 33 i konventionen om rét-
tigheter fér personer med funktionsnedsattning
konstateras att mekanismen ska vara i enlighet
med de principer, s.k. FN:s Parisprinciper som
hanfor sig till de nationella ménniskorattsinsti-
tutionernas stéllning och funktion. Enligt dessa
principer ska nationella institutioner for mansk-
liga rattigheter inrdttas av regeringen genom
lag. De ska ha en pluralistisk sammanséttning
och vara sjalvstandiga och oberoende. De ska
ha ett brett mandat fér att framja och skydda de
manskliga rattigheterna nationellt, samt tillrack-
ligt omfattande befogenheter och resurser fér
att genomféra undersdkningar. Ar 2014 bevilja-
des Finlands nationella ménniskoréttsinstitution
hégsta mojliga A-status som grundar sig pa en
utvérdering genomférd av den internationella
samordningskommittén for nationella ménnis-
korattsinstitutioner. Detta betyder att Finlands
nationella manniskoréttsinstitution uppfyller
Parisprinciperna fullt ut.

For att genomféra skyldigheten att framija,
skydda och 6vervaka genomférandet av
konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséattning behdvs alla delar av mén-
niskoréattsinstitutionen. Dess olika lagstadgade
uppgifter stédjer varandra i genomférandet av
specialuppgiften. Effektivt genomférande av
rattigheterna for personer med funktionsned-
séttning dvs. skydd forutsatter en majlighet att
utreda enskilda fall och géra inspektioner som
ingar i JO:s uppgifter. For det andra forutsatter
specialuppgiften manniskorattsfostran, -utbild-
ning, -undersdkning och -information som ingar
i uppdragen fér institutionen fér manskliga
rattigheter. For det tredje kraver specialuppgif-
ten samarbete mellan aktérer som arbetar med
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
och att personer med funktionsnedséttning del-
tar. For detta utgér manniskorattsdelegationen
ett utmarkt forum.



Vammaisyleissopimuksen tdytanté6npanon
edistaminen, suojelu ja seuranta Suomessa

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden rooli

Kasitepari ihmisoikeuksien edistaminen ja suo-
jeleminen on YK:n asiakirjoissa vakiintunut tapa
ilmaista ihmisoikeuksiin liittyvia velvoitteita ja
tehtavia. Valtioille ihmisoikeussopimuksista ai-
heutuvat velvoitteet voi maaritella seuraavasti:

¢ velvoite kunnioittaa edellyttda valtioiden
pidattaytyvan ihmisoikeusloukkauksista,

¢ velvoite suojella edellyttda valtion estdvan
kolmansia osapuolia loukkaamasta ihmisoi-
keuksia ja

¢ velvoite toteuttaa edellyttda valtion ryhtyvén
toimiin varmistaakseen, ettd sen oikeuden-
kayttopiiriin kuuluvat henkil6t voivat nauttia
oikeuksien toteutumisesta.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat toimieli-
mid, joiden perustehtdvana on edistda ja suojel-
la ihmisoikeuksia, joten vammaisyleissopimuk-
sen erityistehtava sopii hyvin juuri kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille suuntaa-
massa yleisoppaassa korostetaan edistamis- ja
suojelutehtavien liittyvan kiinteasti toisiinsa.
Edistdmisen tavoitteena on ihmisoikeuksia tur-
vaavien arvojen ja asenteiden vaaliminen seka
ihmisoikeuskulttuurin luominen. Siséll6llisesti
tama tarkoittaa, ettd edistamistehtdvéssa on
kyse kansainvélisesti vahvistettujen ihmisoike-
usnormien ja niiden vakiintuneiden tulkintojen
tunnettavuuden ja ymmartdmisen edistamises-
ta. Ihmisoikeuksien edistdmisen keinoja ovat
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, laajempi
tiedon vélittdminen ihmisoikeuksista mukaan
lukien tiedonvalittdminen tiedotusvalineiden
avulla, julkaisujen levittdminen, tilaisuuksien
jarjestaminen ja erilaiset yhteisolliset aloitteet ja
toiminnot.

Ihmisoikeusinstituutioiden suojelutehtévan
tarkoituksena on tunnistaa ja tutkia ihmisoikeus-
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Frdmjande, skydd och évervakning
av genomfdérandet av konventionen
om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning i Finland

De nationella ménniskoréttsinstitutionernas roll

Begreppen framja och skydda de ménskliga
rattigheterna ar ett etablerat satt att formulera
forpliktelser och uppgifter i anknytning till de
manskliga rattigheterna i FN:s dokument. Skyldig-
heter som ménniskoréattskonventionerna orsakar
for staterna kan definieras pa féljande satt:

¢ skyldigheten respektera férutsatter att sta-
terna avhaller sig fran ménniskorattskrank-
ningar,

¢ skyldigheten skydda alagger staten att se till
att de ménskliga rattigheterna inte kréanks av
tredje man och

¢ skyldigheten genomfdra férutsatter att
staten vidtar atgarder for att sakerstélla att
personer som omfattas av dess rattskipning
kan atnjuta genomférandet av rattigheterna.

De nationella méanniskorattsinstitutionerna ar
organ vars grundlaggande uppgift ar att frémja
och skydda manskliga rattigheter, sa special-
uppgiften i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning l[ampar sig
bra f6r nationella manniskorattsinstitutioner.

| en allman guide som FN:s hgkommissarie
for ménskliga rattigheter har riktat till de natio-
nella manniskorattsinstitutionerna framhavs att
framjande- och skyddsuppgifterna har en fast
anknytning. Syftet med framjandet &r att vérna
om varderingar och attityder som tryggar de
manskliga rattigheterna samt att skapa en méan-
niskorattskultur. Innehallsméssigt betyder detta
att framjandeuppgiften géller framjandet av
internationellt faststallda méanniskorattsnormer
samt valkédndhet och forstaelse av etablerade
tolkningar av dessa. Metoder fér framjande av
manskliga rattigheter &r manniskorattsfostran
och -utbildning, en mer omfattande informa-
tionsspridning om de méanskliga rattigheterna,
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loukkauksia seka tarjota oikeussuojaa uhreille.
Suojelutehtavan ei ole tarkoitus korvata, vaan
tdydentda olemassa olevia muita kansallisia
oikeussuojakeinoja. Suojelun keinoja on muun
muassa oma-aloitteinen tutkinta ja tarkastus-
toiminta epaillyista ihmisoikeusloukkauksista,
yksilokanteluiden kasittely ja niihin liittyvien
suositusten antaminen.
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inklusive informationsspridning via massmedia,
spridning av publikationer, evenemang samt
olika initiativ och verksamheter med gemen-
skap i fokus.

Syftet med méanniskoréttsinstitutionernas
skyddsuppgift ar att identifiera och undersdka
maénniskorattskrankningar samt erbjuda offren
rattsskydd. Syftet med skyddsuppgiften ar inte att
ersatta utan komplettera existerande andra na-
tionella rattskyddsmedel. Skyddsmedel &r bland
annat undersdkning pa eget initiativ, inspektions-
verksamhet vid misstankta manniskorattskrank-
ningar, behandling av individuella besvar och
utfardande av rekommendationer om dessa.

Skydd

Den finska nationella manniskorattsinstitutio-
nens férfarandesatt och arbetsférdelning nér
det géller att framja, vervaka och uppfdlja
genomfdérandet av konventionen om réttigheter
fér personer med funktionsnedsattning bildas
av uppgifter och férfarandesatt som foreskrivits
for olika delar genom lagen. Saledes genom-
férs samma uppgift pa olika satt och fran olika
utgangspunkter sa att de kompletterar varandra.

Riksdagens justititombudsman genomfor
skyddet av genomférandet av konventionen
om réattigheter fér personer med funktionsned-
sattning i sin lagstadgade 6vervakningsuppgift.
Enligt grundlagens 109 § ska justitieombuds-
mannen Svervaka att domstolarna, andra
myndigheter, tjdnstemannen och offentligt
anstallda arbetstagare, nar de skéter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldighe-
ter. | paragrafen konstateras ocksa att justitie-
ombudsmannen vid utévningen av sitt am-
bete 6vervakar att de grundlédggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga réattigheterna
tillgodoses.

Laglighetskontrollen 6ver myndigheternas
verksamhet skots av riksdagens justitieom-
budsman och sker till stor del via klagomal. |
10 § konstateras att justitieombudsmannen
kan vid utférande av laglighetskontroll och



Suojelu

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
toimintatapa ja tyénjako vammaisyleissopimuk-
sen toimeenpanon edistdmisess3, valvonnassa
ja seurannassa muotoutuu sen eri osille lailla
sdadetyista tehtavista ja toimintatavoista. Nain
ollen samaa tehtavaa toteutetaan eri tavoilla ja
erilaisista l1ahtdkohdista toisiaan tadydentaen.

Eduskunnan oikeusasiamies toteuttaa
vammaissopimuksen taytantéénpanon suo-
jelua lakisaateisessa valvontatehtavassaan.
Perustuslain 109 §:n mukaan oikeusasiamiehen
on valvottava, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muut julkista tehtdvaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Lisaksi pykalassa todetaan, etta tehtavaansa
hoitaessaan oikeusasiamies valvoo perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen viran-
omaistoimintaan kohdistuva laillisuusvalvonta
toteutuu suurelta osin kanteluiden kautta. Oi-
keusasiamiehesta annetun lain 10 §:n mukaan
oikeusasiamiehelld on laillisuusvalvontaa suo-
rittaessaan ja puutteita havaitessaan mahdol-
lisuus saattaa valvottavan tietoon késityksensa
lain mukaisesta menettelysta taikka kiinnittaa
valvottavan huomiota hyvén hallintotavan
vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista edistaviin ndkékohtiin. Ankarimmat
toimenpiteet, joilla havaittuun epékohtaan
voidaan puuttua, ovat virkasyytteen nostaminen
ja huomautuksen antaminen. Tyypillisimmin
oikeusasiamies vaikuttaa viranomaistoimintaan
kasitysten kautta, jotka voivat olla joko moittivia
tai ohjaavia.

Oikeusasiamies on toimivaltainen ottamaan
asian tutkittavakseen myos omana aloitteena,
ilman yksittaista kantelua. Lisaksi oikeusasia-
mies toteuttaa valvontaa tekemalla tarkastuksia
laillisuusvalvontansa piirissa oleviin kohteisiin.
Vammaisyleissopimuksen suojelun ndkdkul-
masta keskeisia tarkastuskohteita ovat muun
muassa vammaisten asumisyksikét ja niista eri-
tyisesti sellaiset kohteet, joissa on mahdollisuus
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konstaterande av brister delge en 6vervakad
sin uppfattning om det férfarande som lagen
kraver eller uppmaéarksamgéra den dvervakade
pa de krav som god férvaltningssed staller eller
pa synpunkter som framjar tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt
de manskliga rattigheterna. De strangaste
atgaérderna genom vilka man kan ingripa i ett
upptackt missférhallande ar tjansteatal och
utfardande av anmaérkning. Vanligtvis paverkar
JO myndigheternas verksamhet genom att
delge uppfattningar som kan vara antingen
klandrande eller vagledande.

Justitieombudsmannen ar ocksa behérig
att ta drendet fér undersdkning pa eget initia-
tiv, utan ett enskilt klagomal. Dessutom kan
justitieombudsmannen genomféra 6vervak-
ning genom att gora inspektioner i objekt som
omfattas av laglighetskontrollen. Med tanke
pa skyddsuppgiften enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsned-
séttning ar viktiga objekt som ska inspekteras
bland annat boendeenheter fér personer med
funktionsnedséattning och sarskilt sadana objekt
dar det finns mojlighet att begrénsa till exem-
pel rérligheten.

Manniskorattscentret genomfér inte laglig-
hetskontroll och skdter inte enskilda fall, men
kompletterar skyddsuppgiften inom ramen
for sin egen lagstadgade uppgift. Rent privata
instanser omfattas inte av justitieombudsman-
nens behdrighet, sa skydd, framjande och
uppféljning av genomférandet av konventio-
nen om rattigheter for personer med funktions-
nedséattning blir fér denna del till Mannisko-
rattscentrets uppgiftsfalt. Skyddet ar indirekt,
eftersom centret inte behandlar enskilda
klagomal. Av denna orsak ar samarbete med
diskrimineringsombudsmannen som 6verva-
kar diskrimineringsférbudet i privata tjanster
och arbetarskyddsmyndigheter som évervakar
diskrimineringsforbudet i arbetslivet viktigt. Av
Manniskorattscentrets lagstadgade uppgifter
lampar sig for skydd av rattigheter fér perso-
ner med funktionsnedsattning bland annat
uppréattande av utredningar av genomférande
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rajoittaa esimerkiksi liikkumisvapautta.

Ihmisoikeuskeskus ei toteuta laillisuusval-
vontaa eika hoida yksittdistapauksia, mutta
tdydentad oman lakisaateisen tehtavansa
puitteissa myds suojelutehtavaa. Puhtaasti
yksityiset tahot ovat oikeusasiamiehen toimi-
vallan ulkopuolella, joten vammaissopimuksen
toimeenpanon suojelu, edistdminen ja seuranta
jaavat talta osin Ihmisoikeuskeskuksen tehtava-
kentélle. Suojelu on epasuoraa, koska keskus ei
kasittele yksittaiskanteluita. Tasta syysta myos
yhteisty6 syrjintdkieltoa yksityisissa palveluissa
valvovan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja syrjin-
tékieltoa tydeldmassa valvovien tydsuojeluvi-
ranomaisten kanssa on tarkeaa. lhmisoikeus-
keskuksen lakisaateisista tehtavistd vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumisen suojeluun
soveltuvat muun muassa selvitysten laatiminen
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja
aloitteiden seka lausuntojen tekeminen perus-
ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi. Lisdksi vammaisten henkildiden oikeus-
tietoisuuden parantaminen olemassa olevista
oikeussuojakeinoista on tarkea osa oikeuksien
suojelemista.

Edistdminen

Ihmisoikeuskeskusta perustettaessa lahtékohta
oli, etta sille sdddetaan sellaisia perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamistehtavig, joita ei tuolloin
hoidettu riittdvassa laajuudessa tai koordi-
noidusti. Tasta syysta Ihmisoikeuskeskuksella
on eduskunnan oikeusasiamiesta yleisempia
lakisaateisia edistamistehtavia. Ihmisoikeus-
keskuksen lakisdateiset edistamistehtavat ovat:

e perus- ja ihmisoikeuksia koskevan tiedotuk-
sen, kasvatuksen, koulutuksen ja tutkimuksen
seka naihin liittyvan yhteistyon edistéminen,

¢ aloitteiden seké lausuntojen antaminen
perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi,

¢ perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja
turvaamiseen liittyvaén eurooppalaiseen ja
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av grundlaggande och ménskliga rattigheter
samt uppgoérande av initiativ och yttranden for
att framja och genomféra grundlaggande och
manskliga rattigheter. Dessutom ar férbattring
av rattsmedvetenheten hos personer med funk-
tionsnedséattning om existerande rattskyddsme-
del en viktig del av skyddet av rattigheterna.

Frémjande

Da Manniskorattscentret grundades var utgangs-
punkten att fér Manniskoréattscentret foreskrivs
sadana uppgifter fér framjandet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna som inte da skéttes i tillracklig
utstrackning eller pa ett tillrdckligt koordinerat
satt. Av denna orsak har Manniskoréttscentret
mer allménna lagstadgade framjandeuppgifter
an riksdagens justitieombudsman. Enligt lagen
ar Manniskoréttscentrets framjandeuppgifter:

e att framja information, fostran, utbildning
och forskning om de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna
och att framja samarbete pa dessa omraden,

e att ta initiativ och ge utlatanden med syftet
att framja och tillgodose dessa rattigheter,

e att delta i det europeiska och internationella
samarbetet for att framja och trygga rattig-
heterna i fraga och

¢ att skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose rattig-
heterna.

Ett starkt tema i Manniskorattscentrets verksam-
het har varit att fréamja fostran i de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna och att ta
fram utbildningsmaterial for detta andamal.
Framjandet av genomférandet av konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsned-
séttning passar val in med detta tema.
lakttagandet av konventionen framjas dock
dven genom andra etablerade férfaranden,
t.ex. information via elektroniska kanaler,
evenemang, utredningar, publikationer och



kansainvéliseen yhteistyohon osallistuminen
ja

e muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvista teh-
tavista huolehtiminen.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminnassa on ollut
vahvasti esilla perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen
edistdminen ja siihen liittyvan koulutusma-
teriaalin tuottaminen. Vammaissopimuksen
toimeenpanon edistdminen linkittyy myos hyvin
tédhan toimintamalliin, mutta samalla edistamis-
ta toteutetaan muilla vakiintuneilla toimintata-
voilla, kuten sahkoéisen tiedotuksen, tilaisuuksi-
en, selvitysten, julkaisujen ja tutkimusten seka
aloitteiden ja lausuntojen kautta.
Edistamistehtdva nakyy oikeusasiamiehen
toiminnassa muun muassa siten, etta oikeusasia-
mies ei arvioi kanteluasioissa ainoastaan viran-
omaisten toiminnan laillisuutta vaan myds sita,
olisivatko viranomaiset jollakin muulla tavalla
toimimalla voineet paremmin edistaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Tama toimintata-
pa on edistémist3, silld sen tarkoituksena ei ole
ainoastaan tarjota suojaa oikeudenloukkauksia
vastaan yksittdistapauksissa, vaan laajemmin va-
listaa ja opastaa viranomaisia toimimaan perus-
ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.
Oikeusasiamies antaa myds lainsdadannén
kehittdmiseksi esityksia, jotka liittyvat tyypilli-
sesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Liséksi oikeusasiamiehen toimintakertomus
ja muu tiedottaminen ovat tapoja, joilla oike-
usasiamies ilmaisee kasityksidgan viranomais-
toiminnan laillisuudesta seka hyvan hallinnon
ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
eduskunnalle ja laajemmalle yleisélle.

Seuranta

Vammaisyleissopimuksen seurannan tavoit-
teena on selvittdd, miten hyvin vammaisten
ihmisten oikeudet toteutuvat muodollisesti ja
tosiasiallisesti. Seuranta tarkoittaa vammais-
yleissopimuksen sopimusvelvoitteiden kaytan-
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undersékningar samt initiativ och yttranden.
Framjandeuppgiften syns i justitieombuds-
mannens verksamhet sa att justitieombudsman-
nen inte endast utvarderar lagenligheten i myn-
digheternas verksamhet utan dven bedémer
om det hade varit méjligt att framja tillgodo-
seendet av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna battre genom att handla pa ett
annat satt. Detta forfarandesatt &r framjande,
eftersom avsikten med stéllningstagandena
inte enbart ar att erbjuda skydd mot rattskrank-
ningar i enskilda fall utan dven att mer utférligt
upplysa och handleda myndigheterna till att
handla pa ett satt som respekterar de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna.
Justitieombudsmannen ger ocksa férslag till
utveckling av lagstiftningen som typiskt anknyter
till genomférandet av grundldggande och mansk-
liga rattigheter. Dessutom &r justitieombudsman-
nens beréttelse och 6vrig informationsverksam-
het sétt genom vilka JO delger riksdagen och en
mer omfattande publik sina uppfattningar om
lagligheten i myndigheternas verksamhet samt
om tillgodoseendet av god forvaltning och de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna.

Uppféljning

Uppfoljningen av konventionen om réttighe-
ter for personer med funktionsnedséttning ar
att utreda hur bra rattigheterna fér personer
med funktionsnedséttning formellt och faktiskt
genomfdrs. Begreppet uppféljning betyder att
informationen om det praktiska genomférandet
av skyldigheterna i konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning
sammanstélls och anvénds sa att de program
och brister som observerats i genomférandet
av skyldigheterna skulle tillrattas. Uppfdljnings-
atgarder ar bland annat:

¢ datainsamling géllande genomférandet av
skyldigheterna enligt konventionen

¢ datainsamling géllande enskilda konven-
tionsbrott
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ndn toteutumiseen liittyvan tiedon kokoamista
ja jatkokayttda siten, ettd sopimusvelvoitteiden
toimeenpanossa havaitut ongelmat ja puutteet
korjattaisiin. Seurantatoimenpiteitd ovat muun

muassa:

¢ tiedonkeruu liittyen sopimusvelvoitteiden
toimenpanoon

¢ tiedonkeruu liittyen yksittaisiin sopimusrik-
komuksiin

¢ rikkomusten ja puutteiden raportointi vam-
maissopimusta valvovalle komitealle

¢ komitean antamien suosituksien toteuttami-
sen seuranta

Kansallisen ihmisoikeusinstituution itsendinen
asema on tarkedssa roolissa seurantateh-
tavassa. Esiin nousevat puutteet vammais-
ten henkildiden oikeuksien tosiasiallisessa
toteutumisessa saattavat olla ristiriidassa
valtion omien nakemysten kanssa. Valtion
toteuttamia toimenpiteita liittyen vammais-
yleissopimuksen velvoitteisiin ja toimenpitei-
den tuloksiin on tarvittaessa voitava arvioida
kriittisesti.

Vammaissopimuksen tdytantédnpanoon
liittyvien tehtdvien kohdalla tyénjako oikeus-
asiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen vililla
on selkeérajaisin seurannan osalta. Toisin kuin
Ihmisoikeuskeskuksella oikeusasiamiehella
ei ole ihmis- ja perusoikeuksien yleisempaa
seuraamisvelvoitetta, johon kuuluu esimer-
kiksi ihmisoikeustutkimus ja raportointi
kansallisesta perus- ja ihmisoikeustilanteesta.
Oikeusasiamiehen voidaan kuitenkin ndhda
toteuttavan seurantaa arvioimalla kantelui-
den ja tarkastusten kautta tietoonsa tulleita
laajempia sopimuksen taytantéénpanoon
liittyvida ongelmia ja esittdmalla niistd oman
kasityksensa.

Ihmisoikeuskeskus toteuttaa seurantatehta-
vda muun muassa kerdamalla tietoa ja teke-
malla selvityksia liittyen vammaisten ihmisten
oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen.
Lisaksi Ihmisoikeuskeskus osallistaa seuran-
taan ja muuhun toimintaansa vammaiskentan
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e rapportering av brott och brister till kommit-
tén som Svervakar konventionen

¢ uppféljning av genomférandet av rekom-
mendationer som kommittén gett.

Den nationella manniskoréttsinstitutionens
sjalvstandiga stallning har en viktig roll i upp-
féljningsuppgiften. De brister som kommer
fram i det faktiska genomférandet av rattighe-
ter for personer med funktionsnedséttning kan
strida mot statens egna synpunkter. Atgarder
som staten genomfért géllande skyldigheterna
enligt konventionen och resultaten av atgar-
derna ska beddmas kritiskt, om behdvs.
Arbetsférdelningen for uppgifter som géller
genomfdrandet av konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning
mellan justititombudsmannen och Ménnisko-
rattscentret ar tydligast nar det géller uppfolj-
ningen. Till skillnad fran Manniskorattscentret
har justiticombudsmannen inte en mer allman
uppféljningsskyldighet for grundlaggande och
manskliga rattigheter, sdsom till exempel man-
niskorattsforskning och rapportering om den
nationella situationen med grundldggande och
manskliga rattigheter. Justiticombudsmannen
kan dock ses genomféra uppfdljning genom att
bedéma problem som den fatt del av via klago-
mal och inspektioner géllande genomférandet
av konventionen och genom att framstélla sin
egen uppfattning om dessa.
Ménniskorattscentret genomfér uppfolj-
ningsuppgiften bland annat genom att samla
in information och uppgéra utredningar av
det faktiska genomfdrandet av réattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Dessutom
involverar Manniskorattscentret aktérer inom
faltet for rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning i uppféljningen och sin 6vriga
verksamhet genom ménniskordttskommittén
for personer med funktionsnedsattning. Syftet
ar ocksa att utveckla uppféljningen med tiden.
| fraga om uppféljningsindikatorer gors utveck-
lingsarbete i samarbete med andra myndig-
hetsaktorer.



toimijoita muun muassa vammaisten henki-
|16iden ihmisoikeuskomitean kautta. Seuran-
taa pyritddn myos ajan myo6ta kehittamaan.
Seurantaindikaattorien osalta kehitystyota
tehd&aan yhteistydssd muiden viranomaistoimi-
joiden kanssa.

Osallistaminen

Vammaissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimusosapuolien on osallistettava
vammaissopimuksen toimeenpanon seuran-
taan vammaiset henkil6t ja heitd edustavat
jarjestot. Osallistamista varten Ihmisoikeuskes-
kuksen ihmisoikeusvaltuuskunnan alaisuuteen
on perustettu pysyva vammaisjaosto, vammais-
ten henkildiden ihmisoikeuskomitea. Komitea
piti jarjestaytymiskokouksensa 19.10.2016.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tyéjarjestyksen
mukaan vammaisten henkildiden ihmisoike-
uskomitea voi tehda esityksia ja esittda nake-
myksidén eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
Ihmisoikeuskeskukselle siitd, miten ne voisivat
vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutu-
mista ja sopimuksen taytantéonpanotehtavien
hoitamista kehittda. Komitea voi my&s esittaa
ihmisoikeusvaltuuskunnalle kasiteltavaksi
vammaisten henkiléiden oikeuksiin liittyvia
kysymyksia ja tehda esityksia valtuuskunnan
paatettavaksi. Vastavuoroisesti oikeusasiamies
ja Ihmisoikeuskeskus voivat pyytaad komitealta
asiantuntija-apua heille kuuluvien vammais-
yleissopimuksen taytantéonpanotehtavien
hoitamiseksi.

Vammaisten henkiliden ihmisoikeuskomi-
tea ei ole ainoa tapa, jolla Ihmisoikeuskeskus ja
eduskunnan oikeusasiamies osallistavat vam-
maisia henkil6ita ja heitd edustavia jarjestoja.
Erityisesti Ihmisoikeuskeskus tekee kahdenkes-
kista tiedonvaihtoa ja yhteisty6td my6s muiden
vammaiskentan toimijoiden kanssa. Vammais-
ten henkildiden osallistamista toteutetaan myos
jarjestdmalla kuulemisia.
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Engagemang

Enligt artikel 33.3 i konventionen ska personer
med funktionsnedséttning och de organisa-
tioner som representerar dem involveras i och
medverka i 6vervakningsférfarandet. For detta
andamal har Manniskoréattscentret inrattat en
permanent sektion under manniskorattsdelega-
tionen, kommittén for ménskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Kommit-
tén holl sitt konstituerande méte 19.10.2016.

Enligt Manniskorattsdelegationens arbets-
ordning kan kommittén lagga fram férslag och
framféra asikter till riksdagens justitieombuds-
man och Manniskorattscentret om hur dessa
kunde forbattra tillgodoseendet av rattighe-
terna for personer med funktionsnedsattning
och skéta sin verkstéllande funktion enligt
konventionen battre. Kommittén kan ocksa
foresla att manniskorattsdelegationen behand-
lar fragor med anknytning till rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och lagga
fram forslag till delegationen f6r avgérande.
Riksdagens justitieombudsman och Ménnisko-
rattscentret kan a sin sida be om experthjalp
av kommittén da de skoter sin verkstallande
funktion enligt konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Ménniskorattskommittén fér personer med
funktionsnedséttning ar inte det enda sattet
med vilket M&nniskorattscentret och riksdagens
justitieombudsman involverar personer med
funktionsnedséattning och organisationer som
representerar dem. Sarskilt Manniskorattscen-
tret goér 6msesidigt informationsutbyte och
samarbete med andra aktorer inom funktions-
nedsattningsomradet. Personer med funktions-
nedséattning involveras ocksa genom att ordna
informationsmoten.

Samarbete som forfarandesitt
Manniskorattscentrets mal ar att etablera cen-

trets eget framjandearbete och uppféljning av
genomfdrandet av rattigheter for personer med
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Toimintatapana yhteisty6

Ihmisoikeuskeskuksen tavoitteena on vakiinnut-
taa keskuksen oma edistdmisty6 ja vammaisten
ihmisten oikeuksien toteutumisen seuranta
vammaiskentalla lisdarvoa tuottavaksi toimin-
naksi. Rinnakkain tdman tavoitteen kanssa
kulkee vammaiskentén eri toimijoiden valisen
yhteistyon tehostaminen. Toiminnan painopis-
teet liittyvat vammaisyleissopimuksen keskeisiin
yleisiin periaatteisiin: yhdenvertaisuuteen, osal-
lisuuteen ja itsemaaraamisoikeuteen. Naiden
osalta Ihmisoikeuskeskuksella on seuraavat
tavoitteet:

¢ vammaisten henkildiden yhteiskunnallisen
osallisuuden lisddminen ja parantaminen
(tyoelama ja esteettdmyys, rakennettu ympa-
rist ja digitalisaatio)

¢ vammaisten henkildiden aktiivisen oikeustie-
toisuuden parantaminen

¢ tietoisuuden lisdédminen vammaisten henki-
|6iden itsem&aaraamisoikeudesta

¢ vammaiskentan toimijoiden tietoisuuden,
mahdollisuuksien ja osaamisen parantami-
nen, jotta he voivat vaikuttaa ja osallistua
heita koskevaan paatdksentekoon

¢ laadukkaan tiedon tuottaminen liittyen
vammaisten henkildiden oikeuksien tosiasi-
alliseen toteutumiseen

Na&ita tavoitellaan Ihmisoikeuskeskuksen laki-
saateisten tehtavien koko kirjolla, kuten koulu-
tuksella, tiedotuksella, tutkimuksilla ja selvityk-
silla seka aloitteilla ja lausunnoilla. Toiminnassa
pyritédan valttdamaan paallekkaisyyksia muiden
toimijoiden kanssa, mutta yhteisty6td hyddyn-
netaan aina kun mahdollista, jotta toiminnan
tuloksellisuus ja vaikuttavuus olisivat mahdolli-
simman suuret.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminnalleen
asettamiin tavoitteisiin padseminen edellyt-
taa yhteisty6ta ja vammaiskentan erilaisten
toimijoiden osallistamista. Vammaiskentan
osaamisen taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi
on tarkea3, etta toimintoihin haetaan laajempaa
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funktionsnedséattning inom funktionsnedsatt-
ningsomradet som en verksamhet som produ-
cerar mervéarde. Parallellt med detta mal gar
effektiviseringen av samarbetet mellan olika
aktdrer inom funktionsnedséattningsomradet.
Tyngdpunkterna i verksamheten anknyter till de
allmanna principerna i konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning:
likabehandling, delaktighet och sjélvbestam-
manderatt. Fér dessa har Manniskorattscentret
féljande mal:

¢ att 6ka och férbattra den samhalleliga del-
aktigheten av personer med funktionsned-
sattning (arbetslivet och tillgéanglighet, den
byggda miljon och digitalisering)

e att forbattra den aktiva rattsmedvetenheten
hos personer med funktionsnedsattning

¢ att 6ka medvetenheten om sjalvbestamman-
deratten hos personer med funktionsned-
sattning

e att forbattra medvetenheten, méjlighe-
terna och kunskaperna hos aktérerna inom
funktionsnedséattningsomradet for att de ska
kunna paverka och delta i beslutsfattande
som galler dem

¢ att producera hogklassig information om det
faktiska genomférandet av rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Dessa mal férséker man na genom hela
spektrumet av Manniskoréattscentrets lagstad-
gade uppgifter, sasom utbildning, information,
forskning och utredningar samt initiativ och
yttranden. Syftet ar att undvika Sverlappningar
med andra aktérer, men samarbete utnyttjas
alltid nar mojligt for att verksamheten ska vara
sa resultatrik och effektiv som maijligt.

For att uppna de mal som Manniskoréatts-
centret har faststallt for sin verksamhet forut-
sétts samarbete och delaktighet av olika aktorer
inom funktionsnedsattningsomradet. For att
kunskap inom funktionsnedséattningsomradet
kan anvéandas fullt ut ar det viktigt att man sdker
en bredare deltagningsgrund och erfarenhets-



osallistumispohjaa ja vammaisten henkildiden
kokemusosaamista. Vammaisten henkildiden
ihmisoikeuskomitea toimii tarkedna kanavana,
mutta samalla yhteisty6ta on kehitettava ja
koordinoitava my6s muiden vammaiskentan
jarjesto- ja viranomaistoimijoiden kanssa.

Yhteisty6ta eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa kehitetdan koordinoidusti ja suunni-
telmallisesti. Tata tarkoitusta varten kansliaan
nimettiin vammaistiimi 9.12.2016. Tiimin teh-
tdvana on muun muassa kartoittaa kansallisen
rakenteen tehtévan sisalt6a oikeusasiamiehen
kansliassa ja Ihmisoikeuskeskuksessa, pohtia
yhteisty6n ja osallistamisen keinoja ihmisoike-
usvaltuuskunnan vammaisjaoston kanssa, suun-
nitella ja valmistella yleissopimuksen mukaisten
tehtavien toteuttamista eri tavoin ja kartoittaa
yhteisty6ta eri viranomaisten ja jérjestdjen
kanssa.

Yhteistyén on oltava keskiossa myds mui-
den 33 artiklassa maariteltyjen toimijoiden
kohdalla. Erityisen térkeaa on viranomaisten yh-
teistyd vammaisten henkildiden kanssa heidan
osallistamisekseen, esimerkiksi kun tehdaan
lainvalmisteluty6ta. Vammaisyleissopimuksen
voimaantulon johdosta yhteisty6té ja osallista-
mismenettelya on tarpeen kehittda vuorovaikut-
teisempaan suuntaan.

Ihmisoikeuskeskuksen kansainvélisessa
ja eurooppalaisessa yhteisty6ssa tavoitellaan
erityisesti syvempaa ammatillista osaamista,
kokemusten vaihtoa ja hyvien kadytanteiden
identifioimista. Koska Suomi ratifioi vammais-
yleissopimuksen verrattain myéh&aan, monessa
muussa valtiossa sopimusvelvoitteita on toteu-
tettu jo pidempaan. Tasta syysta kansainvalises-
ta yhteistyosta on paljon apua yleissopimuksen
taytédntdéonpanon edistdmisessa ja seurannassa.

Kansainvalisessa yhteistyossa keskeisia yh-
teistydkumppaneita ovat YK, Euroopan neuvos-
to ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto seka
kansallisten ihmisoikeusinsituutioiden maail-
manliitto (GANHRI) ja eurooppalaisten ihmisoi-
keusinstituutioiden verkosto (ENNHRI). Jalkim-
maisen verkoston osalta erityisen arvokasta on
sen CRPD-ty6ryhmén puitteissa tehtédva yhteis-
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kunskaper av personer med funktionsnedsatt-
ning till verksamheten. Manniskorattskommit-

tén for personer med funktionsnedséttning ar

en viktig kanal men samtidigt ska samarbetet

utvecklas och samordnas med andra organisa-
tions- och myndighetsaktérer inom funktions-

nedsattningsomradet.

Samarbete med riksdagens justiticombuds-
man utvecklas pa ett samordnat satt och enligt
planen. Foér detta syfte utndmndes ett team for
personer med funktionsnedséttning i kansliet
9.12.2016. Teamets uppgift ar att bland annat
kartlagga innehallet i uppgiften for den natio-
nella mekanismen i justititombudsmannens
kansli och Méanniskorattscentret, fundera pa
satt for samarbete och delaktighet med man-
niskorattsdelegations sektion for rattigheter hos
personer med funktionsnedséttning, planera
och bereda genomfdrandet av uppgifter enligt
konventionen pa olika satt samt kartlagga sam-
arbetet med olika myndigheter och organisa-
tioner.

Samarbetet maste ocksa sta i fokus for
andra aktérer som faststalls i artikel 33. Sarskilt
viktigt &r myndigheternas samarbete med per-
soner med funktionsnedsattning for att involve-
ra dem, till exempel i lagberedningsarbete. P4
grund av ikrafttradandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning finns det behov att utveckla delaktighets-
forfarandet i en mer interaktiv riktning.

| Manniskorattscentrets internationella och
europeiska samarbete efterstravas sarskilt en
djupare yrkeskompetens, utbyte av erfarenhe-
ter och identifiering av god praxis. Eftersom
Finland ratificerade konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedséttning ratt
sa sent, har skyldigheter enligt konventionen
redan genomforts langre i flera andra stater.
Av denna orsak ar internationellt samarbete
mycket vardefullt i arbetet med att framja och
uppfélja genomférandet av konventionen.

Centrala samarbetspartner i internationellt
samarbete ar FN, Europaradet och Europeiska
unionens byra fér grundlaggande rattigheter
samt det globala férbundet for nationella méan-
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tyO. Liséksi kansainvaliseen yhteistydhon kuuluu
kiintedsti vammaisten henkiléiden oikeuksien
komitean tyén seuraaminen ja hyddyntaminen.
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niskorattsinstitutioner (GANHRI) och natver-

ket for europeiska méanniskorattsinstitutioner
(ENNHRI). | fraga om det senare namnda nat-
verket &r samarbete som goérs inom ramen fér
CRPD-arbetsgruppen sarskilt vardefullt. En fast
del av det internationella samarbetet dr ocksa
uppfdljning och utnyttjande av arbetet vid kom-
mittén fér personer med funktionsnedséattning.
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Ajankohtaista ihmisoikeuksista
Aktuellt om de manskliga
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AJANKOHTAISTA IHMISOIKEUKSISTA
AKTUELLT OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Suomen sopimusratifiointien

edistyminen

Framskridandet av ratificeringen
av konventioner i Finland

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista

Suomi allekirjoitti YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen ja sen yksilo- ja
ryhmavalitukset mahdollistavan valinnaisen
poytakirjan vuonna 2007. Eduskunta hyvaksyi
sopimuksen ja valinnaisen pdytakirjan maalis-
kuussa 2015, mutta eduskunnan p&atéksen mu-
kaan ratifioinnin loppuunsaattaminen edellytti,
ettd kansallinen lainsdadanto saatettaisiin sopi-
muksen 14 artiklan (henkilon vapaus ja turvalli-
suus) mukaiseksi. Artiklan voimaansaattaminen
edellytti muutoksia vammaisten henkildiden
itsemaaraamisoikeuteen kohdistuvien rajoitus-
ten sdantelyyn.

Lokakuussa 2015 eduskunnalle annettiin
hallituksen esitys kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain muuttamisesta, jonka
tarkoituksena oli ratifioinnin mahdollistavien
lakimuutosten voimaansaattaminen. Eduskunta
hyvéaksyi lakimuutokset 10.5.2016, ja Suomi
talletti yleissopimusta ja sen valinnaista poyta-
kirjaa koskevan ratifioimiskirjan YK:n p&éasih-
teerin huostaan 11.5.2016. Yleissopimus ja sen
valinnainen pdytékirja tulivat Suomen osalta
kansallisesti voimaan 10.6.2016.

FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning

Finland undertecknade 2007 FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktions-
nedséattning och dess fakultativa protokoll som
mojliggor individuella klagomal och gruppkla-
gomal. Riksdagen godkande konventionen och
det fakultativa protokollet i mars 2015, men
enligt riksdagens beslut férutsatte slutférandet
av ratificeringen att den nationella lagstiftning-
en skulle géras férenlig med artikel 14 i kon-
ventionen (frihet och personlig sadkerhet). | kraft
sattandet av artikeln forutsatte férandringar i
bestdmmelserna om begrésningar i sjélvbe-
stdmmanderéatten for personer med funktions-
nedséattning.

| oktober 2015 [amnade regeringen sitt
forslag till riksdagen om &ndringen av lagen
om specialomsorger om utvecklingsstérda,
vars syfte var att satta i kraft lagandringar som
mojliggor ratificeringen. Riksdagen godkande
lagéndringarna 10.5.2016, och Finland depo-
nerade ratificeringsinstrumentet fér konven-
tionen och dess fakultativa protokoll hos FN:s
generalsekreterare 11.5.2016. Konventionen
och dess fakultativa protokoll tradde i kraft i
Finland pa nationell niva 10.6.2016.
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YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
valinnainen poéytakirja valitusmenettelysta

Eduskunta hyvaksyi lokakuussa 2015 YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen kolmannen
valinnaisen poytakirjan, joka antaa yksilGille ja
henkiléryhmille mahdollisuuden tehda valituk-
sia lapsen oikeuksien komitealle. Péytakirja tuli
Suomen osalta voimaan 12.2.2016.

Poytékirjassa tunnustetaan lapsen oikeuk-
sien komitean toimivalta ottaa vastaan yksi-
|6valituksia yleissopimuksen seké sen lasten
osallistumista aseellisiin selkkauksiin ja lasten
myynti3, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa
koskevien valinnaisten poytakirjojen vaitetyista
loukkauksista. Poytékirjassa maaratdan myos
komitean aloitteesta tapahtuvasta vakavien ja
jarjestelmallisten loukkausten tutkintamenette-
lysta. Lisdksi Suomi tunnusti komitean toimival-
lan tutkia sopimusvaltioiden toisista sopimus-
valtioista tekemia valituksia.

Kansainviélisen tydjarjeston itsendisten
maiden alkuperiis- ja heimokansoja
koskeva yleissopimus ja pohjoismainen
saamelaissopimus

Kansainvélinen tydjarjesto (ILO) hyvaksyi
alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen nro 169 vuonna 1989.
Sopimuksen ratifiointia koskenut hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa
2014. Esitys kuitenkin vedettiin eduskunnan
kasittelystd maaliskuussa 2015 sen jélkeen, kun
hallituksen esitys saamelaiskéarajalain tarkista-

miseksi peruutettiin valtioneuvoston istunnossa.

Esitys sisélsi muun muassa saamelaiskarajalais-
sa olevaa saamelaisen maaritelmaa tarkentavia
sdannoksia, mutta eduskunta hylkasi ehdotetun
tarkennuksen. Koska méaaritelman tarkenta-
minen oli hallituksen esityksen keskeinen osa,
edellytykset saamelaiskarajélain ja siten myds
ILO 169 -sopimusta koskeneen hallituksen
esityksen hyvaksymiselle raukesivat.

ILO 169 -sopimuksen ratifiointia pidettiin
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Det fakultativa protokollet om
klagomalsforfarande till FN:s konvention om
barnets rattigheter.

Riksdagen godkande i oktober 2015 det tredje
tillaggsprotokollet till FN:s konvention om bar-
nets rattigheter, som ger individer eller grupper
mojlighet att anféra klagomal hos barnrétts-
kommittén. Protokollet tradde i kraft i Finland
12.2.2016.

| protokollet erkdnns kommittén for barnets
rattigheter ha behérighet att ta emot enskilda
klagomal av pastadda krankningar av de réat-
tigheter som ingar i konventionen samt dess
fakultativa protokoll om indragning av barn i
vapnade konflikter samt om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. | proto-
kollet faststalls dven ett utredningsférfarande
som inleds pa kommitténs initiativ vid allvarliga
eller systematiska krankningar. Finland erkdnde
dessutom kommitténs befogenhet att under-
s6ka besvar fran konventionsstater 6ver andra
konventionsstater.

Internationella arbetsorganisationens
konvention om ursprungsfolk och stamfolk
i sjdlvstyrande lander och nordiska
samekonventionen

Internationella arbetsorganisationen (ILO) god-
kdnde 1989 konventionen om rattigheterna for
ursprungsfolk och stamfolk nr 169. Regering-
ens proposition gallande ratificeringen av kon-
ventionen ldmnades till riksdagen i mars 2014.
Propositionen drogs tillbaka fran riksdagens
behandling i mars 2015 efter att regeringens
proposition fér revidering av sametingslagen
aterkallades vid statsradets sammantrade. |
propositionen ingick bland annat bestammel-
ser som preciserar definitionen av samiskhet

i sametingslagen, men riksdagen avslog den
féreslagna preciseringen. Eftersom precise-
ringen av definitionen var den centrala delen

i regeringens proposition forfoll férutsattning-
arna for ett godkdnnande av sametingslagen



vireilld eduskunnassa myds vuoden 2016 aika-
na, jolloin toteutettiin valtioneuvoston tilaama,
kansainvalista vertailua sisaltava tutkimus saa-
melaisten oikeuksien toteutumisesta. Tutkimuk-
sessa selvitettiin saamelaismaaritelmaa kansain-
valisen oikeuden seka korkeimman hallinto-oi-
keuden tapauskaytdnnon valossa seka maa- ja
osallistumisoikeuksiin liittyvia kysymyksia. Sen
yhtena tarkoituksena on tarjota tietoa ILO 169
-sopimuksen ratifiointia koskeviin kysymyksiin.
Tutkimus julkaistiin tammikuussa 2017.

Saamelaiskarajalaki on tarkoitus uudistaa
kuluvan hallituskauden aikana. Uudistuksessa
huomioidaan myds pohjoismainen saamelais-
sopimus, josta saavutettiin joulukuussa alustava
sovinto neuvotteluosapuolten, eli Suomen,
Ruotsin ja Norjan valtuuskuntien kesken. Jo-
kaisen maan neuvotteluvaltuuskuntaan kuului
Saamelaiskarajien edustaja kyseisestd maasta ja
kunkin maan Saamelaiskarajien pitaa hyvaksya
sopimus ennen kuin valtio allekirjoittaa sen.
Sopimuksen tarkoituksena on, ettd saamelaiset
voivat sailyttda, harjoittaa ja kehittaa kulttuuri-
aan, kielidén ja yhteiskuntaeldamé&ansa niin, ettd
valtionrajat hairitsevat tatda mahdollisimman
vahan.

YK:n kansainvélinen yleissopimus kaikkien
ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta

Suomi allekirjoitti YK:n tahdonvastaisesti
kadonneiden henkiléiden oikeuksia koskevan
sopimuksen vuonna 2007.

Ulkoasiainministerion mukaan ratifiointi
edellyttdd muutoksia rikoslakiin. Hallituksen
esitys oli maara antaa eduskunnalle alun perin
syksylld 2015, mutta esityksen antaminen on
viivastynyt. Esitys pyritdan antamaan kuluvan
hallituskauden aikana.

AJANKOHTAISTA IHMISOIKEUKSISTA
AKTUELLT OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

och salunda dven av regeringens proposition
om konventionen ILO 169.

Ratificeringen av ILO 169-konventionen var
anhangig i riksdagen ocksa under 2016, da
den av statsradet bestéllda undersékningen om
genomfdrandet av samernas rattigheter som
innehdll internationella jamférelser genom-
férdes. | undersékningen utreddes samedefi-
nitionen i ljuset av internationell ratt samt den
hégsta forvaltningsdomstolens praxis samt
fragor som galler land- och delaktighetsratter.
Ett syfte med undersdkningen var att erbjuda
svar pa fragor som galler ratificeringen av ILO
169-konventionen. Undersékningen publicera-
des ijanuari 2017.

Syftet ar att sametingslagen reformeras
under den pagaende regeringsperioden. |
reformen beaktas ocksa den nordiska samekon-
ventionen, om vilken Finlands, Sveriges och
Norges delegationer uppnadde samférstand i
december. Till varje lands férhandlingsdelega-
tion hérde en representant fran sametinget fran
respektive land och varje lands sameting ska
godkénna konventionen innan staten under-
tecknar den. Syftet med konventionen ar att
samerna kan bevara, utdva och utveckla sin
kultur, sina sprak och sitt samhallsliv sa att stats-
grénserna stor detta sa lite som maijligt.

FN:s konvention till skydd fér alla ménniskor
mot patvingade férsvinnanden

Finland undertecknade FN:s konvention till
skydd fér alla ménniskor mot patvingade for-
svinnanden 2007.

Enligt utrikesministeriet forutsatter ratifice-
ringen andringar i strafflagen. Avsikten var att
regeringen skulle Idmna ett férslag till riksda-
gen hosten 2015, men det har forsenats. Syftet
ar att forslaget lamnas under den pagaende
regeringsperioden.
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Suomen maaraaikaisraportit
Periodiska rapporter fran Finland

VALTIOLLA on velvollisuus raportoida maéara-
ajoin ihmisoikeussopimusten toimeenpanosta
niiden noudattamista valvoville komiteoille.
YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimet
ovat asteittain siirtyméassa yksinkertaistettuun
raportointimenettelyyn (Simplified Reporting
Procedure). Yksinkertaistetulla menettelylla
kevennetaan valtioiden raportointitaakkaa ja
kohdennetaan raporttien sisaltoa.

Vuonna 2016 Suomi hyvaksyi yksinkertais-
tetun raportointimenettelyn kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvéalisen
yleissopimuksen taytédntéénpanosta. Aiemmin
Suomi on hyvéksynyt raportointimenettelyn
YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen osalta.

Toimintavuonna Suomi raportoi Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitealle terveyteen
ja sosiaaliturvaan liittyvista asioista. YK-komi-
teoille ei annettu méaaraaikaisraportteja. YK:n
ihmisoikeuskomitealle toimitettiin vastaukset
erityiseen seurantaan nostetuista suosituksista,
jotka koskivat turvapaikanhakijoita ja maahan-
muuttoasioita, pidatetyn vangitsemista seka
saamelaisten paatdksentekovaltaa ja osallistu-
mista. Myds YK:n naisten syrjinnan poistamista
kasittelevélle komitealle annettiin vastaukset
erityiseen seurantaan nostettuihin suosituksiin,
joita kasitelladn tarkemmin alla.

Suomen sopimusvelvoitteiden toteutumista
kasiteltiin seuraavissa kansainvalisissa elimissa:
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STATEN har en skyldighet att rapportera regel-
bundet om genomfdrandet av manniskorétts-
konventionerna till de kommittéer som 6ver-
vakar att de tillampas. FN:s beséksorgan for
manniskorattskonventioner haller pa att gradvis
overga till forenklat rapporteringsférfarande
(Simplified Reporting Procedure). Med det
férenklade rapporteringsforfarandet underlat-
tar man staternas rapporteringsbelastning och
riktar rapporternas innehall.

Ar 2016 godkande Finland det férenklade
rapporteringsférfarandet géllande genomfér-
andet av den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter. Finland
har tidigare godkant rapporteringsférfarandet
for FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omaénsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Under verksamhetsaret rapporterade
Finland till Europeiska kommittén for sociala
rattigheter om fragor som géller hélsa och soci-
alskydd. Inga periodiska rapporter Iamnades till
FN-kommittéerna. Till FN:s manniskorattskom-
mitté ldmnades svar pa rekommendationer som
lyfts for sarskild uppféljning gallande asylso-
kanden och invandringsfragor, hdktning av en
anhallen samt samernas beslutanderétt och
delaktighet. Svar pa rekommendationer som
lyfts for sarskild uppféljning gavs ocksa till FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering mot
kvinnor. Dessa behandlas nérmare nedan.

Genomférandet av Finlands férdragsforpliktel-
ser behandlades i féljande internationella organ:



Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio (ECRI) julkaisi kesékuussa
Suomea koskevat paatelmat, joissa se arvioi,
miten Suomi on pannut tdytédnt66n komission
vuonna 2013 antamia ja erityiseen seurantaan
nostamia suosituksia. Komitea piti hyvana

sitd, ettd yhdenvertaisuuslain uudistuksen
my&té yhdenvertaisuusvaltuutettu (ent. va-
hemmistévaltuutettu) sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta (ent. syrjintalautakunta)
voivat kasitella laajemmin eri syrjintaperusteita
koskevia tapauksia. Komitea kiinnitti kuitenkin
huomiota siihen, etta valtuutettu ei voi omasta
aloitteestaan vieda tapauksia tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Lisaksi, toisin kuin ECRI suositti,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi
maarata syrjinnan uhreille hyvitysta. Rasististen
toimien valvontaan tédhtaavien toimenpiteiden
tehostamista koskeneen suosituksen ECRI kat-
soi toteutuneen taysin, silla sen mukaan poliisit
seka syyttajat saavat viharikoksia koskevaa
koulutusta ja liséksi viharikosten kirjaamista,
tilastoimista ja seurantaa on tehostettu.

YK:n naisten syrjinndn poistamista
kasitteleva komitea

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komi-
tea arvioi heindkuussa tiettyjen vuonna 2014
annettujen loppupaéatelmien taytantéonpanoa.
Komitea katsoi, ettd sen antamaa suositusta
riittdvan rahoituksen osoittamisesta naisiin
kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelmal-
le ei ollut pantu taytantéon. Komitean mukaan
Suomi ei my&skaan ollut ryhtynyt konkreettisiin
toimiin kiristddkseen rangaistuksia seksuaalisis-
ta teoista, jotka on tehty valta-asemaa kayt-
tamalla ja ilman suostumusta. Kiitosta Suomi
sai Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemista ja
torjumista koskevan yleissopimuksen (Istanbu-
lin sopimus) ratifioinnista.
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Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) publicerade i juni slutsatser
om Finland, dar den beddmer hur Finland har
genomfort de rekommendationer som kom-
missionen gett 2013 och som lyfts for sarskild
uppféljning. Kommittén ansag att det ar bra att
diskrimineringsombudsmannen (fére detta mi-
noritetsombudsmannen) samt diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden (fére detta diskrimi-
neringsnamnden) kan i och med reformen av
diskrimineringslagen behandla fall som galler
olika diskrimineringsgrunder pa en bredare
basis. Kommittén faste dock uppmaéarksamhet
pa att ombudsmannen inte pa eget initiativ kan
fora fall till domstolen for behandling. Dess-
utom kan diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden inte, till skillnad fran ECRI:s rekom-
mendation, besluta om kompensation for offer
for diskriminering. ECRI ansag att rekommen-
dationen om effektiviseringen av atgarder for
dvervakning av rasistiska garningar har genom-
forts helt, eftersom enligt ECRI far poliserna och
aklagarna utbildning om hatbrott och dessutom
har registreringen, statistikféringen och uppfolj-
ningen av hatbrott effektiviserats.

FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering mot kvinnor

FN:s kommitté for avskaffande av diskrimi-
nering mot kvinnor bedémde i juli genom-
férandet av vissa slutsatser som getts 2014.
Kommittén ansag att dess rekommendation
om riktning av finansiering till programmet

fér minskning av vald mot kvinnor hade inte
genomfdrts. Enligt kommittén hade Finland inte
heller vidtagit konkreta atgarder for att skarpa
straffen for sexuella garningar som gjorts for
att anvdnda dominerande stallning och utan
samtycke. Berém fick Finland for ratificering av
Europaradets konvention (Istanbulkonventio-
nen) férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet.
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Euroopan neuvoston kansallisten
vihemmistéjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen soveltamista tutkiva
neuvoa-antava komitea

Euroopan neuvoston neuvoa-antava komitea
julkaisi lokakuussa raportin kansallisia véhem-
mistdja koskevan puiteyleissopimuksen tay-
tantédnpanosta Suomessa. Komitean mukaan
esimerkiksi saamelaisten kulttuurioikeudet ja
romanilasten mahdollisuudet koulunkayntiin
ovat parantuneet, mutta saamelaisten maa- ja

Europaradets radgivande kommitté

som undersdker tillampningen av
ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter

Europaradets radgivande kommitté publice-
rade i oktober en rapport om genomférandet
av ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter i Finland. Enligt kommittén har

till exempel samernas kulturella rattigheter
och romska barns mégjligheter till skolgang
forbattrats, men samernas rattigheter till mark
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vesioikeudet tulisi maaritella valtiollisella tasolla
yhdessa saamelaisten kanssa. Suomen tulisi
my&s varmistaa, etta ruotsin kielen asema sailyy
nékyvana osana suomalaista yhteiskuntaa. Li-
saksi komitea varoitti, ettd voimistuva vihapuhe
politiikassa ja sosiaalisessa mediassa vaikuttaa
kansallisiin vahemmistoihin. Raportti kasitellaan
myds Euroopan neuvoston ministerikomiteassa.

YK:n kidutuksen vastainen komitea

YK:n kidutuksen vastainen komitea hyvak-

syi marraskuussa loppupaatelmat Suomen
7.maéraaikaisraportista, joka koskee kidutuk-
sen vastaisen sopimuksen taytantédnpanoa.
Suomelle annettiin lukuisia suosituksia, jotka
koskivat muun muassa tutkintavankien sailyt-
tamista poliisin pidatystiloissa, turvapaikanha-
kijoiden oikeusturvaa seka kidutuksen uhrien
tunnistamista turvapaikkaprosessissa. Suomea
huomautettiin my&s toistamiseen paljuselleistad
ja alaikaisten vankien sailyttdmisestd yhdessa
aikuisten vankien kanssa. Komitea kiitti Suomea
eduskunnan oikeusasiamiehen asettamisesta
kansalliseksi kidutuksen vastaiseksi valvontaeli-
meksi, mutta kiinnitti erityista huomiota valvon-
taelimen resursseihin.

Sosiaalisten oikeuksien komitea

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
hyvaksyi joulukuussa loppup&atelmét Suo-
men vuonna 2015 antamasta raportista, jonka
teemana oli raportointikierroksen mukaisesti
tyollisyys, koulutus ja yhtéldiset mahdollisuudet.
Suomi sai kiitosta siitd, ettd ulkomaan kansalai-
sen on nykyisin helpompaa saada suomalainen
henkildtunnus, silléd nyt sen voi saada ensim-
maisen oleskeluluvan myéntédmisen yhteydes-
sa. Komitea huomautti Suomea ETA-alueen
ulkopuolelta tulevan opiskelijan opintotuen
mydntamisen rajoituksista ja laittomista irtisa-
nomisista saatavien korvausten alhaisuudesta
tietyissa tapauksissa. Liséksi komitean mukaan
mahdollisuus tyésuhteen palauttamiseksi,
mikali tydntekija on irtisanottu laittomasti, tulisi
maaritell3 laissa.
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och vatten bor faststéllas pa statlig niva tillsam-
mans med samerna. Finland bér dven se till

att svenska sprakets stéllning bevaras som en
synlig del av det finlandska samhallet. Dess-
utom varnade kommittén att den allt starkare
hatpropagandan inom politiken och sociala
medier paverkar de nationella minoriteterna.
Rapporten behandlas ocksa i Europaradets
ministerkommitté.

FN:s kommitté mot tortyr

FN:s kommitté mot tortyr godkande i novem-
ber slutsatserna om Finlands sjunde perio-
diska rapport, som géller genomférandet av
konventionen mot tortyr. Finlands gavs talrika
rekommendationer som géllde bland annat
férvaringen av haktade i polisens forvaringslo-
kal, asylsokandenas réttskydd och identifiering
av offer for tortyr i asylprocessen. Kommittén
anmarkte ytterligare en gang om fangelseceller
utan toalett och om att minderariga fangar halls
i samma fangelser som vuxna fangar. Kommit-
tén tackade Finland for att riksdagens justitie-
ombudsman utndmnts till nationellt beséksor-
gan mot tortyr, men féste sarskild uppmaéarksam-
het vid besdksorganets resurser.

Kommittén for sociala rattigheter
Europeiska kommittén for sociala rattigheter
godkénde i juli slutsatserna om rapporten
som Finland lamnat 2015. Temat f6r rapporten
var enligt rapporteringsomgangen sysselsatt-
ning, utbildning och lika méjligheter. Finland
fick berém for att en utlandsk person har

idag lattare att fa en finlandsk personbeteck-
ning, eftersom den nu kan fas i samband med
beviljandet av det forsta uppehallstillstandet.
Kommittén anmaérkte Finland fér begransningar
av studiestdd for studerande som kommer
utanfér EES-omradet och de sma ersattningar
som betalas for olaglig uppségning i vissa fall.
Enligt kommittén bor méjligheten att aterstélla
anstéllningsférhallandet, om den anstéllda har
uppsagts olagligt, faststallas i lagen.
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Suomea koskevat ihmisoikeusvalitukset
kansainvalisille lainkaytto- ja

tutkintaelimille

Klagomal om manskliga rattigheter i Finland
anforda till internationella rattskipnings- och

undersékningsorgan

IHMISOIKEUSVALITUKSIA kasitelladn YK:n ja
Euroopan neuvoston alaisissa lainkaytto- ja
tutkintaelimissa. Sopimusvaltion oikeudenkayt-
topiirissé oleva henkild, tai joissakin tapauksissa
ryhma, voi tehda valituksen lainkaytto- tai tut-
kintaelimelle, jos sopimusvaltio on tunnustanut
sen toimivallan. Suomea koskevia ihmisoikeus-
valituksia voivat kasitelld seuraavat tahot:

¢ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)

¢ Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea

¢ YK:n ihmisoikeuskomitea

¢ YK:n kidutuksen vastainen komitea

¢ YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittele-
va komitea

¢ YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva
komitea

¢ YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksel-
listen oikeuksien komitea

¢ YK:n lapsen oikeuksien komitea (12.2.2016
alkaen)

¢ YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea (10.6.2016 alkaen)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudatta-
mista valvovassa Euroopan ihmisoikeustuo-
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KLAGOMAL angdende de manskliga rattighe-
terna behandlas vid FN:s och Europaradets
rattskipnings- och undersékningsorgan. En
person eller i vissa fall en grupp som omfattas
av den férdragsslutande statens rattskipning
kan [dmna ett klagomal till rattskipnings- och
undersdkningsorganet om den férdragsslu-
tande staten erkant dess behorighet. Féljande
organ kan behandla klagomal rérande mansk-
liga réttigheter i Finland:

¢ Europeiska domstolen f6r de ménskliga rat-
tigheterna (Europadomstolen)

¢ Europeiska kommittén for sociala rattigheter

¢ FN:s kommitté fér ménskliga rattigheter

¢ FN:s kommitté mot tortyr

¢ FN:s kommitté fér avskaffande av diskrimine-
ring mot kvinnor

¢ FN:s kommitté fér avskaffande av rasdiskri-
minering

e FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

e FN:s kommitté fér barnets rattigheter (fran
och med den 12 februari 2016)

¢ FN:s kommitté fér personer med funktions-
nedsé&ttning (fran och med den 12 februari
2016)



mioistuimessa kirjattiin vuonna 2016 Suomea

vastaan 196 uutta valitusta. Valitus jatettiin tut-
kimatta tai poistettiin juttulistalta 157 Suomea
koskeneessa tapauksessa.

EIT antoi yhden Suomea koskevan tuomion,
jossa todettiin Suomen loukanneen valittajan
sananvapautta. Valittaja oli tuomittu kunnian-
loukkauksesta sakkorangaistukseen, koska
hén oli esittanyt sosiaalityontekijélle huolensa
siitd, ettd hanen noin kolmevuotiaan lapsensa
isa olisi kayttényt lasta seksuaalisesti hyvak-
seen. Aidin epailyn perusteella oli jo aiemmin
suoritettu esitutkinta, jossa ei |8ytynyt nayttoa
epailyn tueksi. EIT:n mukaan tapauksessa oli
keskeista se, ettad hyvassa uskossa lapsen edun
mukaisesti toimivan henkilon ei tarvitse pelata
rikosoikeudellisia seuraamuksia kertoessaan
huolestaan sosiaali- ja terveysviranomaisille.
Liséksi huomionarvoista oli, ettd lapsen &iti oli
kertonut huolestaan viranomaiselle, jolla on
salassapitovelvollisuus. Tapaukseen ei liittynyt
sellaista painavaa yhteiskunnallista tarvetta,
joka olisi oikeuttanut valittajan sananvapauden
loukkauksen.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan tay-
tantédnpanoa valvova Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitea vastaanotti
kaksi Suomea koskevaa kantelua vuonna 2016.
Komiteassa on vireilld myos yksi vuonna 2014
tehty kantelu pitkaaikaisty6ttémien taloudelli-
sesta tilanteesta.

Tammikuussa 2017 komitea julkaisi kaksi
vuoden 2016 puolella hyvaksyttya paatosta
jarjestékanteluihin, jotka koskivat oikeutta
suojeluun tydsuhteen paattdmisen yhteydessa.
Ensimmaisessa kantelussa oli kyse siitd, mah-
dollistaako nykyinen lainsdadanto irtisanomisen
liian kevein perustein. Komitea ei todennut
rikkomusta, koska se on jo aiemmissa Suomelle
antamissaan paatelmissa todennut kdytannon
olevan sosiaalisen peruskirjan mukainen. Toisen
kantelun perusteella todettiin rikkomus. Kante-
lu koski laittomista irtisanomisista annettavien
korvausten riittavyyttd sekd mahdollisuutta
tydsuhteen palauttamiseen laittomaksi todetun
irtisanomisen jalkeen. Komitea on kiinnittanyt
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Vid Europeiska ménniskorattsdomstolen som
dvervakar efterlevnaden av den Europeiska
manniskorattskonventionen registrerades
under 2016 sammanlagt 196 nya klagomal mot
Finland. | 157 fall som géllde Finland avvisades
klagomalet utan prévning eller avskrevs.

Europeiska manniskordttsdomstolen gav en
dom som géllde Finland, dar Finland konstate-
rades ha krankt den 6verklagandes yttrandefri-
het. Overklaganden hade démts till botesstraff
for arekrankning, eftersom hon hade beréttat
for socialarbetaren att hon &r orolig for att
hennes treariga barns far har sexuellt utnyttjat
barnet. Utifran moderns misstanke hade man
redan tidigare gjort en férundersékning, som
gav inga prov som skulle ha st6tt misstanken.
Centralt i fallet var enligt Europadomstolen
att en person som agerar i god tro for barnets
béasta ska inte behdva vara radd for straffratts-
liga pafdljder nar han eller hon beréttar om sin
oro fér halso- eller socialmyndigheterna. Beak-
tansvart var ocksa att barnets mor hade beréttat
om sin oro fér en myndighet som har tystnads-
plikt. Till fallet anknéts inte ett sadant véagande
samhalleligt behov som skulle ha beréttigat
den &verklagandes krakning mot yttrandefrihet.

Europeiska kommittén for sociala rattighe-
ter som 6vervakar genomférandet av Europe-
iska sociala stadgan mottog tva klagomal mot
Finland under 2016. | kommittén &r dven ett
klagomal anhdngigt om de langtidsarbetslésas
ekonomiska situation som gjorts 2014.

| januari 2017 publicerade kommittén tva
beslut om organisationsklagomal som god-
kénts 2016 gallande ratten till skydd i samband
med upphérande av anstéllningsférhallande.
| det forsta klagomalet var det fragan om att
om den nuvarande lagstiftningen mojliggor
uppségning pa for latta grunder. Kommittén
konstaterade inget brott, eftersom den hade re-
dan i sina tidigare slutsatser till Finland konsta-
terat att praxisen ar i enlighet med den sociala
stadgan. Ett brott konstaterades utifran det
andra klagomalet. Klagomalet gallde tillrack-
ligheten av erséttningar som betalas fér olaglig
uppségning samt mojligheten till aterstallning
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my&s naihin asioihin huomioita Suomea koske-
vissa paatelmissaan, joista kerrotaan tarkemmin
Ill-osan luvussa 2.

YK:n sopimusvalvontaelimet eivat antaneet
vuoden 2016 aikana Suomea koskevia ratkai-
suja. Seka naisten syrjinnan poistamista kasit-
televdssa komiteassa etta lapsen oikeuksien
komiteassa tulivat vireille lapsen huostaanottoa
ja tapaamisoikeutta koskevat valitukset. Rotu-
syrjinnan poistamista kasittelevassad komiteassa
puolestaan tuli vireille saamelaisméaaritelmaa
koskeva valitus.

av anstallningsférhallandet efter konstaterad
olaglig uppséagning. Kommittén har ocksa fast
uppmarksamhet vid dessa fragor i sina slutsat-
ser om Finland. Nédrmare information om dessa
finns i kapitel 2 i del IlI.

FN:s beséksorgan fér konventionerna gav
inga avgoranden som galler Finland under
2016. Bade i kommittén fér avskaffande av
diskriminering mot kvinnor och kommittén for
barnets rattigheter blev klagomal om barnets
omhandertagande och umgéngesratt anhangi-
ga. | kommittén foér avskaffande av rasdiskrimi-
nering blev ett klagomal om samedefinitionen
anhangigt.
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Lainsaadannosta
Lagstiftning

TASSA LUVUSSA kuvataan joitakin vuoden

2016 aikana voimaantulleita lakiuudistuksia ja
-muutoksia ja eduskunnan kasittelyyn tuotuja
hallituksen esityksia. Kyseisista esityksista ja
laeista on kerrottu Ihmisoikeuskeskuksen koti-
maan katsauksissa tai niitd on muuten seurattu
Ihmisoikeuskeskuksessa.

Ulkomaalaislain muutokset

Vuoden 2016 aikana sekd vuoden 2017 alussa
ulkomaalaislakiin tehtiin useita muutoksia.
Humanitaarinen suojelu poistui oleskeluluvan
mydntamisen perusteista, turvapaikanhakijoi-
den oikeusturvaa kavennettiin ja perheenyhdis-
tamisen edellytyksia tiukennettiin. Lisdksi lakiin
lisattiin sddnndkset asumisvelvollisuutta seka
lapsen asumisvelvollisuutta koskevista uusista
turvaamistoimista.

Ennen humanitaarista suojelua koskeneen
muutoksen voimaantuloa kansainvalista suo-
jelua hakeneelle voitiin myontaa oleskelulupa
humanitaarisen suojelun perusteella, jos edelly-
tyksié turvapaikan tai toissijaisen suojelun anta-
miselle ei ollut. Talldin edellytettiin, etta hakija
ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuin-
maahansa siella vallitsevien levottomuuksien,
huonon ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen,
huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaavien
olosuhteiden vuoksi.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvassa
tapahtui merkittdva muutos, kun turvapaikkapu-
huttelussa oikeusapulain mukaista oikeusapua
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| DETTA KAPITEL beskrivs nagra av de lagrefor-
mer och -dndringar som tratt i kraft och reger-
ingens propositioner som lamnats till riksdagen
under 2016. Om dessa propositioner och

lagar finns information i M@nniskorattscentrets
inhemska &versikter eller de har annars féljts av
Manniskorattscentret.

Andringar av utldnningslagen

Under 2016 och i bérjan av 2017 gjordes

flera andringar i utlanningslagen. Humanitart
skydd utesl6ts fran grunderna for beviljande av
uppehallstillstand, asylsdkandenas rattskydd
begrénsades och férutsattningarna for familjea-
terférening skarptes. Till lagen fogades ocksa
bestdmmelser om sakringsatgarder som galler
boendeskyldighet och boendeskyldighet for
barn.

Innan d@ndringen av humanitart skydd kunde
en person som sokt internationellt skydd bevil-
jas uppehallstillstand utifran humanitart skydd,
om det inte fanns férutsattningar for beviljande
av asyl eller alternativt skydd. Da férutsatte man
att den s6kande inte kan atervanda till sitt hem-
land eller sitt permanenta boséttningsland pa
grund av oroligheter, dalig ménniskoratts- eller
sékerhetssituation, dalig humanitar situation
eller motsvarande omsténdigheter.

En betydande férandring skedde i asylso-
kandenas rattskydd, nar rattshjalp enligt ratts-
hjalpslagen i asylsamtal endast kan fas av ett
sarskilt vagande skal eller om asylsékanden &r
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on vastedes mahdollista saada ainoastaan
erityisen painavasta syysta tai mikali turvapai-
kanhakija on alaikainen. Liséksi turvapaikkapaa-
toksia koskevia valitusaikoja hallinto-oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen lyhennettiin
ja korkeimman hallinto-oikeuden myéntaman
valitusluvan edellytyksia rajattiin. Jatkossa
sailéonotetun ulkomaalaisen on itse pyydetta-
va sailéonottopastdksen uudelleenkasittelya
kardjaoikeudessa.

Perheenyhdistédmisia puolestaan vaikeutti
toimeentuloedellytyksen ulottaminen myés
kansainvalista tai tilapaista suojelua saavien
perheenjaseniin. Edellytysta ei kuitenkaan
sovelleta, mikali perheenyhdistamista koskeva
hakemus on jatetty kolmen kuukauden kuluessa
oleskelulupapéaatoksen tai pakolaiskiintioon
paasya koskevan tiedon saamisesta.

Asumisvelvollisuuteen vuoden 2017 alussa
tehtyjen muutosten myota kansainvalista suoje-
lua hakevalle ulkomaalaiselle voidaan maarata
velvollisuus, mikali muut turvaamistoimet eivat
riitd, asua nimetyssa vastaanottokeskuksessa
ja ilmoittautua sielld yhdesta neljaan kertaan
vuorokaudessa, jos se on valttdmatontd maa-
hantulon tai maassa oleskelun edellytysten
selvittamiseksi tai maasta poistamisen varmis-
tamiseksi. Lapsen asumisvelvollisuus voidaan
maarata sailoonoton edellytysten tayttyessa
ilman huoltajaa olevalle, kansainvalista suoje-
lua hakeneelle 15 vuotta tayttéaneelle lapselle,
jonka saama maastapoistamisp&atds on tullut
taytédntdéénpanokelpoiseksi.

Uudistukset todisteluun yleisissa
tuomioistuimissa

Oikeudenkéaynnissa tapahtuvaa todistelua
koskevat sdanndkset uudistuivat vuoden alussa.
Rikosasioista oikeudenkaynnissad annettuun
lakiin tehtiin muutos, jonka myota eraissa
vakavimmissa rikoksissa todistajan henkil&l-
lisyys voidaan salata. Anonyymi todistami-

nen on mahdollista esimerkiksi henkirikosta,
torkedd huumausainerikosta, torkeaa ryostoa,
ihmiskauppaa ja térkeaa paritusta koskevissa
jutuissa. Henkil6llisyyden salaamisen tulee olla
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minderarig. Dessutom férkortades besvéarstiden
gallande asylbeslut till férvaltningsdomstolen
och den hégsta forvaltningsdomstolen och
férutsattningar for besvarstillstand som beviljas
av hogsta forvaltningsdomstolen begrénsades.
| fortsattningen maste en utldnning som tagits
i forvar sjalv be om att beslutet om férvarsta-
gande omprovas i tingsratten.

Familjeaterféreningar férsvarades daremot
av utvidgandet av férsérjningsférutsattningen
till medlemmar som far internationellt eller
tillfalligt skydd. Férutsattningen tillampas dock
inte om ansékan om familjeaterférening ha
[damnats inom tre manader efter att personen
fatt del av uppehallstillstandsbeslutet eller upp-
tagning i flyktingkvoten.

| och med &ndringar som gjorts i boende-
skyldigheten i bérjan av 2017 kan en utlén-
ning som soker internationellt skydd aléggas
en skyldighet, om andra sakringsatgarder inte
racker, bo i en viss férlaggning och anmala sig
dar en till fyra ganger om dygnet, om det ar
nédvandigt for att utreda férutsattningarna for
invandring eller vistelse i landet eller for att
sékerstalla utvisning. Barnets boendeskyldighet
kan alaggas ett barn som fyllt 15 ar som skt
internationellt skydd och som &r utan vardnads-
havare néar férutsattningar for férvarstagande
uppfylls och vars utvisningsbeslut har blivit
verkstéllbart.

Bevisféringen fornyades i allménna
domstolar

Bestdmmelserna om bevisning vid rattegang
férnyades i borjan av aret. | lagen om rattegang
i brottmal gjordes en andring enligt vilken
vittnets identitet kan hemlighallas i vissa all-
varliga brott. Det &r mgjligt att vittna anonymt
till exempel i fall som géller brott mot liv, grovt
narkotikabrott, grovt ran, manniskohandel och
grovt koppleri. Hemlighallandet av identiteten
ska vara nédvandigt for att skydda vittnet eller
vittnets narstaende fran allvarliga hot mot liv
eller halsa. | Rattegangs Balken inférdes ett
féorbud att domstolen inte far utnyttja bevis som
har fatts genom tortyr.



valttdmatonta todistajan tai hanen laheisensa
suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistu-
valta vakavalta uhalta. Liséksi oikeudenkaymis-
kaareen lisattiin nimenomainen kielto siit3, ettei
tuomioistuin saa hyédyntaa kiduttamalla saatua
todistetta.

EU:n uhridirektiivi ja kansalliset
lainsdddantomuutokset

Maaliskuussa astui voimaan lainsdadantémuu-
toksilla taytantéonpantava EU:n niin sanottu
uhridirektiivi. Uudistuksen my6td muun muassa
poliisin ilmoitusvelvollisuutta uhrin oikeuksista
esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa laajen-
netaan. Uhrille on myds ilmoitettava mah-
dollisuudesta saada tukea ja suojelua. Uhrilla
on lisaksi halutessaan oikeus saada ilmoitus
rikoksen tekijan vapauttamisesta, mikali kysees-
sé on ollut henkeen, terveyteen, vapauteen tai
rauhaan kohdistunut rikos, tai seksuaalirikos.
Edellytyksena on, ettei ilmoittamisesta arvioida
aiheutuvan vaaraa vapautettavan hengelle tai
terveydelle.

Metsahallituslain uudistus

Uusi Metsahallitusta koskeva laki astui voi-
maan huhtikuussa. Lakiin ei sisélly sdanndksia
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta
valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kaytt6a
koskevasta suunnittelusta tai saamelaiskulttuu-
rin heikentamiskiellosta. Kyseiset Metsahalli-
tuslain muutosehdotukset olivat mukana viime
vaalikaudella annetussa ILO 169 -sopimuksen
ratifiointia koskeneessa hallituksen esityksess3,
joka vedettiin eduskunnan kasittelysta maalis-
kuussa 2015.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustusla-
ki seka kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelin-
ten kannanotot olisivat puoltaneet sdédnndsten
sisallyttdmista uuteen Metsahallituslakiin, mutta
katsoi kuitenkin, ettd Metsahallituslaki voidaan
s&ataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
Lakiesityksestd mietinn6n antanut maa- ja
metsatalousvaliokunta totesi, ettd laajemmat
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaan
suunnitteluun ja saamelaiskulttuurin heikenta-
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EU:s offerdirektiv och nationella
lagstiftningsdndringar

I mars tradde ett s.k. EU: offerdirektiv i kraft
som genomférs med lagstiftningsandringar. |
och med reformen utvidgas polisens skyldig-
het att underrétta offret om hans eller hennes
rattigheter vid férundersdkning och rattegang.
Man maste ocksa underrétta offer om deras
mojlighet att fa stéd och skydd. Dessutom har
offer om de vill ratt att fa information om att
garningsmannen for brottet har frigivits, savida
att det har varit fraga om ett brott som riktar sig
mot liv, halsa, frihet eller frid eller ett sexual-
brott. Forutsattningen for detta ar att en sadan
anmaélan inte bedéms dventyra fangens liv eller
hélsa.

Reformen av lagen om Forststyrelsen
Den nya lagen om Forststyrelsen tradde i kraft
i april. Bestammelserna om planering av vard
och anvéndning av statligt &gda land- och vat-
tenomraden inom samernas hembygdsomrade
eller férbudet att férsvaga samekulturen togs
inte med i den nya lagen. De ifragavarande f6r-
slagen till andring av lagen om Forststyrelsen
var med i regeringens proposition som gallde
ratificeringen av ILO 169-konventionen under
den senaste valperioden, men propositionen
drogs tillbaka fran riksdagen i mars 2015.
Enligt grundlagsutskottet skulle grundlagen
och de internationella beséksorganen fér man-
niskorattskonventionerna ha understétt inklu-
deringen av bestammelserna i den nya lagen
om Forststyrelsen, men ansag dock att lagen
om Forststyrelsen kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning. Jord- och skogsbruksutskottet
som gav ett betdnkande om lagférslaget kon-
staterade att de mer omfattande fragorna om
planeringen som sker pa samernas hemtrakt
och som galler férbudet att férsvaga samekul-
turen ska avgéras i samband med den eventu-
ella ratificeringen av ILO 169-konventionen.

Reform av handikapplagstiftningen

I lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstérda gjordes andringar med vilka

93



AJANKOHTAISTA IHMISOIKEUKSISTA
AKTUELLT OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

miskieltoon liittyvat kysymykset tulee ratkaista
ILO 169 -sopimuksen mahdollisen ratifioinnin
yhteydessa.

Vammaislainsdadannén uudistukset
Kehitysvammalakiin tehtiin muutoksia, joilla
vahvistetaan erityishuollossa olevan henkilén
itsemaaraamisoikeutta ja itsenaista suoriu-
tumista seka pyritdan vahentamaan rajoitus-
toimenpiteiden kayttéa kehitysvammaisten
erityishuollossa. Rajoitustoimenpiteet voivat
tarkoittaa esimerkiksi erityishuollossa olevan
henkildn kiinnipitamista, lilkkkumisen rajoitta-
mista tai esineiden haltuunottoa. Liséksi laissa
sdadetdan rajoitustoimenpiteiden kirjaamisesta
ja niitd koskevasta tiedottamisesta. Muutokset
olivat edellytyksend YK:n vammaissopimuksen
ratifioinnille ja ne tulivat voimaan kesakuussa
sopimuksen voimaantulon yhteydessa.

Myds sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akkaan itseméaaraamisoikeutta koskevaa
lainsdadantoa jatkovalmistellaan sosiaali- ja
terveysministeriéssa. Uudistuksen yhteydes-
sé kehitysvammalain itsemaaraamisoikeutta
koskevat séédnndkset siirretdan itsemaaraamis-
oikeuslakiin.

Liséksi vammaislainsdadannén uudista-
mista jatketaan kokonaisuudistuksena, jossa
vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki
yhdistetdan yhdeksi vammaisten henkildiden
erityispalveluita koskevaksi laiksi. Uudistuksen
tavoitteet liittyvat vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja itsemaa-
raamisoikeuteen.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain ja tasa-arvovaltuutetusta
annetun lain muutos

Tasa-arvolain muutoksen my6ta tasa-arvoval-
tuutetun toimivaltuuksiin lisattiin marraskuussa
mahdollisuus sovinnon edistdmiseen tapauk-
sissa, jotka koskevat sukupuoleen, sukupuolen
ilmaisuun tai sukupuoli-identiteettiin liittyvaa
syrjintda. Sovintomahdollisuus on merkityksel-
linen seka syrjintaa kokeneen etta syrjinnasta
epaillyn kannalta, silld menettelyyn ei sisally
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personer som far specialomsorger ska ha stérre
mojligheter till sjalvbestdmmande och battre
mojligheter att klara sig pa egen hand, samt

att minska anvandningen av begransnings-
atgarder i specialomsorgen om utvecklings-
stérda. Begransningsatgarderna kan betyda

till exempel fasthallande av en person som far
specialomsorg, begransning av rérlighet eller
besittningstagande av féremal. | lagen fore-
skrivs om registreringen av begrénsningsatgar-
der och informationen om dessa. Andringarna
var en forutsattning for ratificeringen av FN:s
konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning och de tradde i kraft i julii
samband med att konventionen tradde i kraft.

Aven lagstiftningen om sjalvbestammande-
ratten hos en kund inom social- och hélsovar-
den bereds vidare i social- och hélsovardsminis-
teriet. Bestimmelserna om sjélvbestdémmande
i lagen om utvecklingsstérda éverfors till lagen
om sjalvbestdmmande i samband med refor-
men.

Dessutom gar reformen av lagstiftningen
om personer med funktionsnedsattning vidare
som en totalreform. Handikappservicelagen
och lagen om utvecklingsstérda sammanslas
i en lag om specialservice fér personer med
funktionsnedséattning. Malen fér reformen
galler likabehandling, delaktighet och sjalvbe-
stdmmanderétt hos personer med funktions-
nedséattning.

Reform av lagen om jamstélldhet

mellan kvinnor och méan och lagen om
jamstéilldhetsombudsmannen

| och med en &ndring i jamstélldhetslagen in-
kluderades i jamstalldhetsombudsmannens be-
hérigheter i november méjligheten att framja
forlikning i arenden som géller diskriminering
pa grund av kén, kénsuttryck och kénsidentitet.
Maojligheten till forlikning &r viktig bade fér den
som har utsatts for diskriminering och fér den
som missténks for diskriminering, eftersom for-
farandet inte medfér samma kostnadsrisk som
rattegangar som ofta blir dyra och utdragna.
Forfarandet bygger pa parternas samtycke. Dis-



samanlaista kuluriskia kuin usein kalliisiin ja
pitkdkestoisiin oikeudenkaynteihin. Menettely
pohjautuu osapuolten suostumukseen. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on voinut edistaa sovin-
toa jo aiemmin esimerkiksi tapauksissa, jotka
koskevat alkuperaan, terveydentilaan, vammai-
suuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen
liittyvaa syrjintaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle
tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja
jarjestamistd koskevaksi lainsaadannoksi
Hallitus antoi eduskunnalle vuoden lopussa
esityksen tutkintavankeuden vaihtoehtoja

ja jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi.
Tutkintavankeuden vaihtoehtoja esitetaan
tdydennettavaksi tehostetulla matkustuskiel-
lolla ja tutkinta-arestilla. Tutkintavankeuslakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta aikaa, jona
tutkintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin yllapi-
tamassa sailytystilassa, lyhennettaisiin nykyises-
ta. Eduskunnan oikeusasiamies ja kansainvaliset
sopimusvalvontaelimet ovat kiinnittaneet huo-
miota siihen, ettei tutkintavankeja tulisi sailyttaa
poliisin sailytystiloissa lainkaan.

AJANKOHTAISTA IHMISOIKEUKSISTA
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krimineringsombudsmannen har kunnat framja
forlikning redan tidigare, till exempel i fall som
galler diskriminering pa grund av ursprung, hal-
sotillstand, funktionsnedsattning eller sexuell

laggning.

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om alternativ till och
organiseringen av hidktning

| slutet av aret lamnade regeringen en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagstiftning
om alternativ till och organiseringen av hakt-
ning. Alternativ for hdktning féreslas komplet-
teras med forstarkt reseférbud och haktnings-
arrest. Haktningslagen féreslas dndras sa att
den tid som den haktade far hallas i polisens
férvaringslokal skulle férkortas fran den nu-
varande. Riksdagens justititombudsman och
internationella beséksorgan for konventionerna
har fast uppmarksamhet pa att hdktade inte alls
borde férvaras i polisens forvaringslokal.

95



Lyhenteet
Forkortningar



Lyhenteet
Forkortningar

CRPD

yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities)

ECC

kansallisten ihmisoikeusinsituutioiden Euroo-
pan koordinaatiokomitea (European Coor-
dinating Committee)

ECRI

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio (European Commission
against Racism and Intolerance)

EIT
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

ENNHRIleurooppalaisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden verkosto (European Network of National
Human Rights Institutions)

Etyj
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty&jarjestd

EU
Euroopan unioni

FRA
Euroopan unionin perusoikeusvirasto (Europe-
an Union Agency for fundamental rights)

GANHRI

kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maail-
manliitto (Global Alliance of National Human
Rights Institutions)

LYHENTEET
FORKORTNINGAR

CRPD

FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities)

ECC

de nationella manniskoréttsinstitutionernas
europeiska samordningskommitté (European
Coordinating Committee)

ECRI

Europaradets kommission mot rasism och into-
lerans (European Commission against Racism
and Intolerance)

EIT
Europeiska domstolen fér de ménskliga rattig-
heterna (Europadomstolen)

ENNHRI

Europeiska natverket for nationella institutioner
fér ménskliga rattigheter (European Network of
National Human Rights Institutions)

EU
Europeiska unionen

FN
Forenta Nationerna

FRA

Europeiska unionens byra fér grundldggande
rattigheter (European Union Agency for funda-
mental rights)

GANHRI

globala férbundet f6r nationella institutioner
for manskliga réttigheter (Global Alliance of

National Human Rights Institutions, GANHRI)
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ILO 169 -sopimus

itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja
koskeva kansainvélisen ty6jarjeston yleissopi-
mus (ILO Convention concerning Indigenous
and Tribal Peoples in Independent Countries)

NHRI
kansallinen ihmisoikeusinstituutio (National
Human Rights Institution)

ODIHR

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmis-
oikeuksien toimisto (OSCE Office for Democra-
tic Institutions and Human Rights)

OPCAT

kidutuksen ja muun julman, epéainhimillisen ja
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen valinnainen poytakirja
(Optional Protocol to the Convention against
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment)

PYVI
Pohjoisen ymparisto- ja vahemmistéoikeuden
instituutti

THL
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

UPR
yleismaailmallinen maéaraaikaistarkastelu (Uni-
versal Periodic Review)

UNHCR
YK:n pakolaisjarjestd (The UN Refugee Agency)

VANE
vammaisten henkildiden oikeuksien neuvotte-
lukunta

YK
Yhdistyneet kansakunnat
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ILO 169-konventionen

den internationella arbetsorganisationens
konvention om ursprungsfolk och stamfolk i
sjélvstyrande lander (ILO Convention concer-
ning Indigenous and Tribal Peoples in Indepen-
dent Countries)

NHRI
nationell institution fér manskliga rattigheter
(National Human Rights Institution)

NIMM
Nordiska Institutet fér miljé- och minoritetsratt

ODIHR

OSSE:s byra fér demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (OSCE Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights)

OPCAT

det fakultativa protokollet till FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning
(Optional Protocol to the Convention against
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment)

OSSE
Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

THL
Institutet fér halsa och valfard

UNHCR
FN:s flyktingorgan (The UN Refugee Agency)

UPR
universell periodisk granskning (Universal
Periodic Review)

VANE
delegationen for rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning
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lhmisoikeuskeskus
Manniskorattscentret

Toimintasuunnitelma vuodelle 2016
Verksamhetsplan for ar 2016

1
Ilhmisoikeuskeskus, Ihmisoikeusvaltuuskunta
ja kansallinen ihmisoikeusinstituutio

1.1
lhmisoikeuskeskuksen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on lain perus-
teella:

¢ edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tie-
dotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta,
seka naihin liittyvaa yhteistyota

¢ laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta,

¢ tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi,

¢ osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistami-
seen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalai-
seen ja kansainvéliseen yhteistyohon ja

¢ huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kanteluja eika
muitakaan yksittaistapauksia.

1

Manniskorittscentret,
Manniskorattsdelegationen och den
nationella manniskoréattsinstitutionen

1.1
Manniskorattscentrets uppgifter

Enligt lagen ska Méanniskoréattscentret:

e framja information, fostran, utbildning och
forskning i fraga om de grundldggande och
manskliga rattigheterna, samt med dem
forknippat samarbete,

e utarbeta rapporter om hur de grundléaggan-
de och ménskliga rattigheterna tillgodoses,

* tainitiativ och ge utlatanden for att framja
och tillgodose de grundldaggande och
manskliga rattigheterna,

e delta i det europeiska och internationella
samarbetet for att framja och trygga de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

¢ skota andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Centret behandlar inte klagomal och inte heller
andra enskilda fall.
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1.2
Ihmisoikeusvaltuuskunta ja sen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksella on valtuuskunta, jonka
tehtaviin kuuluu lain ja sen esitéiden perusteel-
la:

¢ toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden
kansallisena yhteistydelimen3,

o kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti
térkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita ja

¢ hyvéaksya vuosittain lhmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelman ja toimintakertomuk-
sen.

Ihmisoikeusvaltuuskunta koostuu kansalaisyh-
teiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen
sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoi-
den edustajista. Valtuuskunnassa on vahintaan
20 ja enintaén 40 jasents, jotka eduskunnan
oikeusasiamies nimittaa. Ihmisoikeuskeskuksen
johtaja toimii valtuuskunnan puheenjohtajana.

Ihmisoikeusvaltuuskunta paattaa lhmisoike-
uskeskuksen toiminnallisista paalinjoista hyvak-
symalla sen vuosittaisen toimintasuunnitelman
ja toimintakertomuksen. N&in valtuuskunta
osaltaan ohjaa keskuksen toimintaa sen lakisaa-
teisten tehtavien toteuttamiseksi kdytettavissa
olevien resurssien puitteissa.

1.3
Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella ja val-
tuuskunnan asettamisella on luotu Suomeen
rakenne, joka yhdessa eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanssa tayttaa Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) yleiskokouksen vuonna 1993
hyvaksymien nk. Pariisin periaatteiden mukaiset
kansallisen ihmisoikeusinstituution vaatimukset.
Na&itd vaatimuksia ovat muun muassa itsenai-
nen ja riippumaton asema paitsi muodollisesti,
myds taloudellisesti ja hallinnollisesti seka mah-
dollisimman laaja tehtdvankuva ihmisoikeuksi-
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1.2
Manniskorattsdelegationen och dess uppgifter

Ménniskorattscentret har en delegation som
enligt lagen och dess férarbeten ska:

¢ vara ett nationellt samarbetsorgan f6r ak-
torerna pa faltet for de grundlaggande och
maénskliga rattigheterna,

¢ behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som galler de grundldggande och
manskliga rattigheterna och

¢ arligen godkdnna Manniskoréattscentrets
verksamhetsplan och verksamhetsberattelse.

Ménniskorattsdelegationen bestar av repre-
sentanter for det civila samhallet, forskning i
grundldaggande och ménskliga rattigheter samt
andra aktdrer som deltar i att framja och trygga
de grundlaggande och méanskliga rattigheter-
na. Delegationen ska ha minst 20 och hégst 40
medlemmar, som utndmns av riksdagens justi-
tieombudsman. Ménniskoréattscentrets direktor
verkar som ordférande for delegationen.

Ménniskorattsdelegationen beslutar om
huvudlinjerna i Manniskoréattscentrets verksam-
het genom att godkanna dess arliga verksam-
hetsplan och verksamhetsberattelse. Pa sa satt
bidrar delegationen fér egen del till att styra
centrets verksamhet for att uppfylla dess lag-
stadgade uppgifter inom ramen fér tillgéngliga
resurser.

1.3
Den nationella manniskorattsinstitutionen

Genom att inratta ett ménniskorattscenter och
tillsatta en ménniskorattsdelegation har mani
Finland skapat en struktur som i kombination
med riksdagens justitieombudsman uppfyller
de krav som stélls pa en nationell institution fér
manskliga rattigheter enligt de sa kallade Paris-
principerna, som antogs av Forenta nationernas
(FN) generalférsamling 1993. Till de har kraven
hér bland annat att den nationella institutionen



en edistdmiseksi ja turvaamiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksen perus- ja ihmisoi-
keuksien yleiseen edistdmiseen ja seurantaan
liittyvat tehtavat, oikeusasiamiehen perus- ja
ihmisoikeusmandaatti ja ihmisoikeusvaltuus-
kunnan pluralistisuus muodostavat erinomaiset
Iahtokohdat kansallisen ihmisoikeusinstituution
toiminnalle.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution yhteinen
strategia vahvistettiin 18.6.2014. Instituution
viisi pitkdn aikavalin tavoitetta ovat:

1. Yleinen tietoisuus, ymmarrys ja osaaminen
perus- ja ihmisoikeuksista lisdantyy ja niiden
kunnioittaminen vahvistuu

2. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misessa tunnistetaan ja korjataan

3. Kansallinen lainsdadanto ja muu normisto
seka niiden soveltamiskayténté turvaavat
tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen

4. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saa-
tetaan voimaan ja muut ihmisoikeusinstru-
mentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan
tayténtdon tehokkaasti

5. Oikeusvaltioperiaate toteutuu

2
Ilhmisoikeuskeskuksen toiminnan
painopisteet vuonna 2016

2.1
Suunnittelun |ahtékohdista ja
toimintaymparistosta

¢ Lakimé&araiset tehtavat laajat ottaen huomi-
oon kaytettavissa olevat voimavarat

¢ Vuoden 2016 talousarviossa ei saada merkit-
tévia uusia henkildstéresursseja

¢ Uusia tehtdvid vammaisten oikeuksien edis-
tamiseen ja seurantaan

¢ Uusiin tehtaviin kohdistettuja uusia henkil&s-
toresursseja tai maararahoja?
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ska vara sjélvstandig och oberoende i saval
formellt som ekonomiskt och administrativt
avseende samt ha ett sa brett spektrum av
uppgifter som maijligt for att framja och trygga
de manskliga rattigheterna.

Manniskorattscentrets uppgifter i samband
med att framja grundldaggande och manskliga
rattigheter, justititombudsmannens grund- och
manniskorattsmandat samt manniskorattsdele-
gationens pluralistiska sammanséttning bildar
utomordentliga utgangspunkter fér den natio-
nella manniskorattsinstitutionens arbete.

Den nationella ménniskorattsinstitutionens
gemensamma strategi fatstalldes 18.6.2014.
Institutionens fem langsiktsmal ar:

1. Den allmdnna medvetenheten om, forsta-
elsen av och kunnandet om de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna dkar och
respekten for dem blir starkare.

2. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna identifie-
ras och rattas till.

3. Den internationella lagstiftningen och de
dvriga normverken samt deras tillampnings-
praxis effektivt sdkerstéller att de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna forverkli-
gas.

4. Internationella ménniskorattskonventioner
satts i kraft och andra manniskoréttsinstru-
ment tilldgnas utan dréjsmal och verkstalls
effektivt.

5. Principen om réttsstaten forverkligas.

2
Prioriteringarna i Manniskorattscentrets
verksamhet 2016

21
Om utgangspunkterna fér planeringen och om
verksamhetsmiljon

¢ De lagstadgade uppgifterna ar omfattande

103



LITTEET
BILAGOR

¢ Eduskuntavaalit ja uusi hallitus kevaalla 2015

¢ Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain muutokset
voimaan 1.1.2015

¢ |hmisoikeuskeskuksen toimintamuodot jo
melko vakiintuneet

¢ Vuonna 2016 uusi ihmisoikeusvaltuuskunta

2.2
Tiedotuksen, koulutuksen, kasvatuksen ja
tutkimuksen edistdminen

Ihmisoikeuskeskuksen yhtena keskeisimpana
lakisdateisena tehtdvana on edistda perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta,
kasvatusta ja tutkimusta seka naihin liittyvaa
yhteistyota.

Tiedotus

Vaikka Ihmisoikeuskeskuksen yhtena keskeisim-
pana lakisaateisena tehtavana on edistaa perus-
ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, silld ei ole
tiedottamiseen keskittyvaa virkaa.

Tiedotus ja viestintd vuonna 2016 jatkuvat
asiantuntija- ja tilapaisvoimin, eika sita juuri-
kaan voida nykyisesté laajentaa tai kehitta3,
ellei saada uusia voimavaroja.

Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivuja kehi-
tetdan kuitenkin asteittain portaalin suuntaan
ja keskuksen Facebook-sivuja hyédynnetédan
tiedottamiseen perus- ja ihmisoikeuksista
yleisesti. Tiedottamiseen kaytetdan edelleen
my&s perus- ja ihmisoikeusalan verkostoja.
Ihmisoikeuskeskus pyrkii nakymaan nk. suurelle
yleisolle laatimalla tiedotteita ja uutiskirjeita ja
tarjoamalla kirjoituksia lehdistélle.

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa viestintaa
edistetddn myos tarjoamalla tietoa toimittajille.
Ihmisoikeuskeskus esittelee toimintaansa edus-
kunnan jarjestamissa toimittajien koulutustilai-
suuksissa, tiedotteet |ahetetdan laajalla jakelulla
seka valtakunnallisiin ettd alueellisiin tiedotus-
valineisiin ja toimittajille annetaan taustatietoja
ja haastatteluja.

Vaikuttavuus edellytta3, etta erilaiset

104

med tanke pa tillgéngliga resurser

¢ | budgeten fér 2016 ingar inga betydande
nya personalresurser

¢ Nya uppgifter i fraga om att framja och félja
upp rattigheterna fér personer med funk-
tionsnedséttning

¢ Nya personalresurser eller anslag fér de nya
uppgifterna?

¢ Riksdagsval och ny regering varen 2015

o Andringarna i diskrimineringslagen och jam-
stalldhetslagen tradde i kraft 1.1.2015

¢ Manniskoréttscentrets verksamhetsformer ar
redan ratt etablerade

¢ En ny ménniskorattsdelegation 2016

2.2
Att framja information, utbildning, fostran och
forskning

En av Ménniskorattscentrets viktigaste lag-
stadgade uppgifter ar att frémja information,
fostran, utbildning och forskning i fraga om de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
samt samarbetet i anslutning till dem.

Information

Trots att en av Manniskoréattscentrets viktigaste
lagstadgade uppgifter ar att framja information
om de grundldaggande och manskliga rat-
tigheterna har centret ingen tjanst som skulle
koncentrera sig pa informationsférmedling.

Informations- och kommunikationsverksam-
heten fortsatter med nuvarande experter och
tillfalliga krafter ar 2016, och utan nya resurser
kan verksamheten inte nédmnvart utvidgas eller
utvecklas.

Ménniskorattscentrets webbplats utveck-
las dock stegvis i riktning mot en portal och
centrets facebook-sidor utnyttjas for att allmént
informera om de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna. Aven natverken pa faltet for
grundldaggande och ménskliga rattigheter an-
vands fortsattningsvis for informationsférmed-
ling. M@nniskorattscentret har som ambition att
vara synligt for den stora allménheten genom



kohderyhmét saavat tietoa erilaisin keinoin ja
kielelld, jota he ymmartavat. Myos viestinnan
esteettdmyys tulee turvata. Ihmisoikeuskeskuk-
sen mahdollisuus vastata naihin vaatimuksiin
on edelleen rajallinen, mutta pyrkimyksena on
tuottaa monipuolisesti saavutettavaa aineistoa.

Tarkea tiedotuksen ja koulutuksen keino
ovat Ihmisoikeuskeskuksen jarjestamat kutsu-
ja yleisétilaisuudet. Tilaisuuksia jéarjestetdan
uusista ja ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeus-
teemoista. Tilaisuuksia jarjestetaén usein yhteis-
tyossa muiden ihmisoikeustoimijoiden kanssa.

Vammaisten henkildiden oikeuksien sopi-
muksen ratifioinnin tultua loppuunsaatetuksi
(mahdollisesti vuoden 2016 aikana) tiedotusta
ja viestintaa kehitetdaan Ihmisoikeuskeskukselle
tulevien uusien edistdmis- ja seurantatehta-
vien myota. Tama kuitenkin edellyttas, etta
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 284/2014 vp) mainitut lisdresurssit myos
saadaan lhmisoikeuskeskukselle.

Mikali keskuksen suunnittelemaan portaaliin
saadaan hankittua rahoitusta, sen kehittdminen
alkaa vuoden 2016 aikana. Portaali palvelee
paitsi tiedotuksen, my&s seurannan ja koulutuk-
sen tarpeita.

Koulutus ja kasvatus perus- ja ihmisoikeuksista

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva kasvatus ja kou-
lutus ovat edelleen keskeinen painopistealue
Ihmisoikeuskeskuksen toiminnassa.

Vuonna 2016 jatketaan Ihmisoikeuskeskuk-
sen vuonna 2014 julkaisemassa koulutus- ja
kasvatusselvityksessa annettujen suositusten
edistdmistd, toimeenpanoa ja vaikuttavuuden
seurantaa. My6s opetussuunnitelmiin pyritaan
saamaan systemaattisesti aiempaa enemman
ihmisoikeussisaltoa.

Ihmisoikeuskeskus antaa asiantuntijatukea
resurssiensa puitteissa ihmisoikeuskoulutusta
tekeville tahoille. Liséksi jarjestetdan omia kou-
lutustilaisuuksia ja kehitetdan koulutussisaltoja
hyédyntaen muun muassa eduskunnan oikeus-
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att ge ut pressmeddelanden och nyhetsbrev
och erbjuda texter till pressen.

Centret framjar ocksa kommunikationen om
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
genom att forse journalister med information.
Ménniskorattscentret presenterar sin verksam-
het pa utbildningar som riksdagen ordnar for
journalister, pressmeddelanden distribueras
omfattande till bade riks- och regionmedier
och journalister ges bakgrundsinformation och
intervjuer.

For att informationen ska na fram maste
olika malgrupper informeras pa olika satt och
pa ett sprak som de férstar. Aven informatio-
nens tillganglighet bér tryggas. Manniskoratts-
centret har fortfarande begrédnsade mgjligheter
att leva upp till de har kraven, men dess stravan
ar att producera material som gors tillgangligt
pa manga olika satt.

En viktig form av information och utbild-
ning &r de bjud- och publiktillstéliningar som
Ménniskorattscentret arrangerar. De ordnas
pa nya och aktuella ménniskorattsteman, ofta i
samarbete med andra aktérer pa féltet.

Efter att ratificeringen av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning slutférts (méjligen inom 2016) ska infor-
mations- och kommunikationsverksamheten
utvecklas till féljd av Méanniskorattscentrets
nya uppgifter for att framja och félja upp de
har rattigheterna. Det har forutsatter dock att
de tillaggsresurser som ndmns i regeringens
proposition om godk@nnande av konventionen
(RP 284/2014 rd) ocksa kommer Manniskoratts-
centret till del.

Om man lyckas uppbringa finansiering fér
centrets planerade portal bérjar man utveckla
den under 2016. Portalen tjanar inte bara infor-
mationsférmedlingens utan ocksa uppfdljning-
ens och utbildningens behov.

Utbildning och fostran om grundldggande och
ménskliga réttigheter

Fostran och utbildning i fraga om de grundlag-
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asiamiehen kanslian asiantuntemusta ja havain-
toja perus- ja ihmisoikeuspuutteista julkisen
hallinnon eri sektoreilla.

Ihmisoikeudet ja yritystoiminta -teeman
osalta jatketaan tiedottamista sen pohjalta, mi-
hin kansainvélinen ja kotimainen kehitys antaa
aihetta. Aihepiiristd kiinnostuneille yrityksille
ja siihen keskittyville muille tahoille tarjotaan
tukea kouluttamiseen ldhinna luentojen muo-
dossa.

Uutena teemana vuonna 2016 ovat digitaa-
liset ihmisoikeudet ja teknologian haasteet pe-
rus- ja ihmisoikeuksille. Teemaan perehdytaan
esim. EU:n perusoikeusviraston tutkimustiedon
valossa ja yhteisty6ssd muun muassa tietosuo-
javaltuutetun, ihmisoikeusjarjestéjen ja alan
asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa.

Perus- ja ihmisoikeustutkimus

Tutkimusta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyen
tehd&an useassa yliopistossa ja korkeakoulussa,
joista keskeisimmat ovat myos edustettuina
nykyisessa ihmisoikeusvaltuuskunnassa.

Ihmisoikeuskeskuksella ei ole juurikaan
voimavaroja omaan tutkimukseen tai tutkimus-
ten tilaamiseen. Ihmisoikeuskeskus kuitenkin
edistaa ja seuraa perus- ja ihmisoikeustutki-
musta erityisesti sille keskeistd teemoista, kuten
ihmisoikeuskasvatuksesta ja -koulutuksesta.
Liséksi keskus tiedottaa ajankohtaisesta tutki-
muksesta ja tapahtumista.

2.3
Selvitykset perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluu laatia
selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta.

Vuoden 2015 aikana Ihmisoikeuskeskus
kartoittaa eri tavoin saatavilla olevaa tietoa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja
paasysta oikeuksiin, muun muassa tapaamalla
neuvontapalveluja tarjoavia jarjestdja ja tutki-
muslaitoksia.
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gande och manskliga rattigheterna ar fortsatt
en viktig prioritering i Manniskorattscentrets
arbete.

Under 2016 fortsatter arbetet med att
framja, verkstalla och félja upp verkningarna
av de rekommendationer som utredningen om
manniskorattsfostran och -utbildning utmyn-
nade i. Man strévar ocksa efter att systematiskt
fa in mer ménniskorattsinnehall i Iaroplanerna
an tidigare.

Manniskorattscentret ger inom ramen for
sina resurser sakkunnighjalp till aktérer som
bedriver méanniskorattsutbildning. Man ar-
rangerar ocksa egna utbildningar och utvecklar
utbildningsinnehall och tar tillvara bland annat
expertisen vid riksdagens justitieombudsmans
kansli och dess iakttagelser av brister i de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
inom olika sektorer i forvaltningen.

| fraga om temat Manskliga rattigheter och
foretagsverksamhet fortsatter centret sin infor-
mationsverksamhet utgaende fran den inter-
nationella och nationella utvecklingen. Féretag
som &r intresserade av amnesomradet och
andra aktorer pa faltet erbjuds stod for utbild-
ning framst i form av férelasningar.

Ett nytt tema 2016 &r de digitala ménskliga
rattigheterna och teknologins utmaningar fér
de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna. Temat behandlas bland annat i ljuset av
forskningsrén fran EU:s byra fér grundlaggande
rattigheter och i samarbete med bland annat
dataombudsmannen, manniskoréttsorganisatio-
ner och experter och forskare pa omradet.

Forskning om grundldggande och ménskliga
rattigheter

Forskning pa omradet bedrivs vid flera universitet
och hégskolor, av vilka de viktigaste ocksa finns
representerade i manniskorattsdelegationen.
Manniskorattscentret har knappa resurser
for egen eller bestalld forskning. Centret fram-
jar dock och féljer upp forskning om grundlag-
gande och manskliga rattigheter i synnerhet i
fraga om fér centret viktiga teman, sdsom man-



Vuoden 2016 aikana selvityksia tehdaan
tarvittaessa haavoittuvassa asemassa olevien
henkiléiden oikeuksien toteutumisesta.

Vammaisten henkiléiden oikeuksien to-
teutumista seurataan uuden seurantatehtdvan
ja -mekanismin avulla (tai ennakoiden uutta
tehtavaa, mikali YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskeva yleissopimus ei viela ole lop-
puun saakka ratifioitu ja muutos lakiin eduskun-
nan oikeusasiamiehestd astunut voimaan).

2.4
Aloitteet ja lausunnot

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on tehda aloit-
teita sekd antaa lausuntoja perus- ja ihmisoi-
keuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Ihmisoikeuskeskus antaa vuonna 2016 lau-
suntoja ajankohtaisista lainsdadéantéhankkeista.
Keskus tekee my&s muihin ajankohtaisiin perus-
ihmisoikeusaiheisiin liittyvia aloitteita ja julkai-
see kannanottoja seka tarjoaa asiantuntijatukea
erityisesti oman toimintansa painopistealueilla.

Myds aloitteiden ja lausuntojen osalta
huomiota kiinnitetaan erityisesti haavoittuvas-
sa asemassa olevien henkildiden oikeuksiin ja
niiden toteutumiseen.

25
Osallistuminen eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen yhteistydhon

Lain mukaan Ilhmisoikeuskeskuksen tulee osal-
listua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen
ja turvaamiseen liittyvdan eurooppalaiseen
ja kansainvaliseen yhteistyhén. Padpaino
on yhteistyo6ll3, johon myds muut kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot osallistuvat. Erityisen
merkittava yhteistydelin on eurooppalaisten
ihmisoikeusinstituutioiden verkosto (ENNHRI).
Ihmisoikeuskeskuksen kannalta tarkeimpia
kansainvalisia toimijoita ovat EU:n perusoikeus-
virasto, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto,
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niskorattsfostran och -utbildning. Dessutom
informerar centret om aktuell forskning och om
evenemang.

2.3
Utredningar om tillgodoseendet av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna

Det ingar i Manniskoréattscentrets mandat att
gora utredningar om hur de grundldggande
och de ménskliga rattigheterna férverkligas.

Ar 2015 kartlagger Manniskorattscentret pa
olika satt den information som finns om hur de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses och om tillgangen till rattigheter,
bland annat genom att traffa organisationer
som erbjuder radgivningstjanster och forsk-
ningsinrattningar.

Under 2016 gors vid behov utredningar om
hur réttigheterna for personer i sarbar stéllning
tillgodoses.

Tillgodoseendet av rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning f6ljs upp med hjalp
av det nya uppféljningsuppdraget och -me-
kanismen (eller genom att férbereda den nya
uppgiften om FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning annu
inte har ratificerats slutgiltigt och dndringen i
lagen om riksdagens justiticombudsman inte
har tratt i kraft).

2.4
Initiativ och utldtanden

Manniskorattscentret har som uppgift att ta
initiativ till samt ge utlatanden fér att framja och
tillgodose de grundldaggande och manskliga
rattigheterna.

Ar 2016 ger Manniskorattscentret utlatan-
den om aktuella lagstiftningsprojekt. Centret
tar ocksa initiativ i anslutning till andra aktuella
manniskorattsteman och publicerar stéllnings-
taganden samt erbjuder expertishjalp sarskilt
pa prioriterade omraden i sin egen verksamhet.

Aven i fraga om initiativ och utlatanden
laggs sarskild vikt vid rattigheterna fér personer
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ihmisoikeusneuvosto ja yleissopimusten valvon-
taelimet sekd Euroopan neuvoston toimielimet
ja ihmisoikeusvaltuutettu.

Ihmisoikeuskeskus edustaa paasaantdisesti
Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota
kansainvalisissa ja eurooppalaisissa ihmisoike-
usinstituutioiden verkostoissa.

Vuonna 2016 jatketaan yhteisty6ta erityises-

ti ENNHRI:n kanssa. Sen eri tydryhmiin osallistu-
taan voimavarojen salliessa. N&ita ovat mm. oi-
keudellinen tyéryhma, YK:n vammaissopimuk-
sen taytantdonpanoa kasitteleva tydryhma seka
maahanmuuttotydryhma). Liséksi osallistutaan
ENNHRI:n vapaamuotoisemmissa verkostoissa
tapahtuvaan toimintaan (mm. yritysten ihmisoi-
keusvastuuta, vanhusten oikeuksia ja taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
turvaamista kasittelevat verkostot).

EU:n perusoikeusviraston kanssa yhteistyo
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i sarbar stallning och tillgodoseendet av dem.

2.5
Deltagande i europeiskt och internationellt
samarbete

Manniskorattscentret ska enligt lagen delta i
det europeiska och internationella samarbetet
for att framja och trygga de grundlédggande
och manskliga rattigheterna. Tyngdpunkten
ligger vid sddant samarbete som ocksa andra
nationella ménniskoréttsinstitutioner deltar i. Ett
speciellt viktigt samarbetsorgan &r det europe-
iska natverket av nationella méanniskoréttsinsti-
tutioner (ENNHRI).

Ur centrets synvinkel &r de viktigaste inter-
nationella aktérerna EU:s byra for grundlédggan-
de rattigheter, byran for FN:s h6gkommissarie
fér manskliga rattigheter, FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter, de organ som utdvar tillsyn
dver konventionernas efterlevnad samt Euro-
paradets organ och kommissarie fér manskliga
rattigheter.

Det ar i regel Manniskorattscentret som
féretrader Finlands nationella ménniskoratts-
institution i de internationella och europeiska
natverken fér ménniskoréttsinstitutioner.

Ar 2016 fortsatter samarbetet sérskilt med
ENNHRI. Manniskoréattscentret deltar i dess
olika arbetsgrupper da resurserna tillater det.
De ar bland annat den juridiska arbetsgruppen,
arbetsgruppen som behandlar verkstallandet
av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsé&ttning samt invandrings-
arbetsgruppen. Centret medverkar ocksa i verk-
samheten i ENNHRI:s mera informella natverk
(bl.a. ndtverken som behandlar foretagens
manniskorattsansvar, de aldres réttigheter samt
sakerstallandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter).

Samarbetet med EU:s byra fér grundlég-
gande réttigheter bestar nérmaste i att informe-
ra om dess forskningsresultat. Andra ténkbara
former fér samarbete dar gemensamma tillstall-
ningar kring de fér Finlands del viktigaste nya
forskningsresultaten och publikationerna.



on ldhinna sen tutkimustuloksista tiedottamista.
My&s yhteiset tilaisuudet tarkeimmista uusista
tutkimustuloksista ja julkaisuista Suomen osalta
ovat mahdollisia yhteistydn muotoja.

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja Sirpa Rautio
on perusoikeusviraston hallintoneuvoston itse-
néinen jasen 15.7.2015 alkaen. Hanen toimi-
kautensa kestaa viisi vuotta.

Euroopan neuvoston ja YK:n toimielinten ja
valvontaelinten kanssa voidaan tietojen antami-
sen ja suositusten seurannan lisaksi tehda myés
muuta yhteisty6ta esimerkiksi tilaisuuksien ja
koulutuksen muodossa.

2.6

Muut perus- ja ihmisoikeuksien edistémiseen ja
toteuttamiseen liittyvat tehtdvat - toteutumisen
seuranta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtéviin kuuluvat myés
muut perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen
ja toteuttamiseen liittyvat tehtavat, jotka eivat
suoraan kay ilmi laissa mainituista maaratyista
tehtavista.

Hallituksen esityksen mukaan néisté tarkein
olisi alueellisten ja kansainvélisten valvontaelin-
ten (Euroopan neuvosto, YK) Suomea koskevien
suositusten ja paatelmien toimeenpanon seka
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioi-
den taytdntdénpanon riippumaton seuranta.

Vuonna 2016 Ihmisoikeuskeskus kehittaa as-
teittain systemaattista perus- ja ihmisoikeusseu-
rantaa vuoden 2015 aikana tehdyn kartoitus-
tyon pohjalta. Mikali Suomen toinen kansallinen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma laaditaan
vuosien 2015 tai 2016 aikana, sen toteutumista
seurataan.

Mikali keskuksen suunnittelemaan portaaliin
saadaan hankittua rahoitusta, sen kehittdminen
alkaa vuoden 2016 aikana. Portaali palvelee
my0s seurannan tarpeita.

Ihmisoikeuskeskus edistda kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten ratifioimista ja taytan-
té6npanoa muun muassa tarjoamalla asiantun-
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Manniskorattscentrets direktor Sirpa Rautio
ar sjalvstandig medlem i férvaltningsradet i
byran fér grundlaggande rattigheter sedan
15.7.2015. Mandatperioden &r fem ar.

| fraga om Europaradet och FN:s verksam-
hets- och tillsynsorgan kan Manniskorattscen-
tret ocksa bedriva annat samarbete utéver att
bidra med information och félja upp rekom-
mendationer. Samarbetet kan till exempel
handla om evenemang och utbildning.

2.6

Ovriga uppgifter med anknytning till frimjande
och tillgodoseende av de grundldggande

och méanskliga rattigheterna - uppfdljning av
tillgodoseendet

Till Manniskorattscentrets mandat hér ocksa
sadana andra uppgifter som galler framjande
och tillgodoseende av grundldaggande och
manskliga rattigheter, som inte framgar direkt
av de uppgifter som anges i lagen.

Enligt regeringens proposition &r den vikti-
gaste uppgiften att efterleva de internationella
manniskorattskonventionerna, att verkstalla
regionala och internationella tillsynsorgans
( Europaradet, FN) rekommendationer och
slutsatser som berér Finland samt att pa ett
oavhangigt satt félja upp genomférandet av
avgoranden som féllts av Europeiska domsto-
len fér de méanskliga rattigheterna.

Ar 2016 kommer Manniskorattscentret att
gradvis utveckla en systematisk uppféljning av
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
utgdende fran den kartldaggning som gjorts
2015. Om Finlands andra nationella handlings-
plan fér grundldaggande och manskliga rattig-
heter utarbetas under 2015 eller 2016, kommer
centret att félja upp genomférandet av den.

Om man lyckas utverka finansiering for
centrets planerade portal, inleds utvecklingen
av den under 2016. Portalen tjanar ocksa de
behov som finns inom uppfdljningen.

Manniskorattscentret framjar ratificeringen
och genomférandet av internationella mén-
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tijatukea ratifiointiprosesseihin, osallistumalla
kuulemisiin ja antamalla lausuntoja seka jarjes-
tamalla sopimuksia koskevia tilaisuuksia.

3
Ilhmisoikeusvaltuuskunta

Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta toimii pe-
rus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena
yhteisty6elimena, kasittelee laajakantoisia ja
periaatteellisesti tarkeitéd perus- ja ihmisoikeus-
asioita ja hyvaksyy vuosittain Ihmisoikeuskes-
kuksen toimintasuunnitelman ja toimintakerto-
muksen.

Hallituksen esityksen mukaan valtuuskun-
nalla on maéara toteuttaa Pariisin periaatteiden
vaatimusta kansallisen ihmisoikeusinstituution
laajasta yhteistyoverkostosta tai pluralistisesta
kokoonpanosta.

Ihmisoikeusinstituution strategiassa
ihmisoikeusvaltuuskunnan rooli linkittyy
kolmeen eri tavoitteeseen:

1. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misessa tunnistetaan ja korjataan: perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista seurataan
systemaattisesti ihmisoikeusvaltuuskunnan
ja erityisesti tata varten asetetun seurantaja-
oston toimesta. Havaittuja puutteita perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisessa tuodaan
esille ja toimenpiteitd niiden poistamiseksi
edistetdan ja koordinoidaan.

2. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saate-
taan voimaan ja muut ihmisoikeusinstrumen-
tit omaksutaan joutuisasti ja pannaan taytén-
t66n tehokkaasti: Inmisoikeuskeskus antaa
lausuntoja ja tietoja ihmisoikeuksia valvoville
ja seuraaville kansainvalisille toimielimille
ihmisoikeusvaltuuskunnan tuella.

3. Oikeusvaltioperiaate toteutuu: Ihmisoikeus-
keskus osallistuu oikeusturvaa vahvistaviin
kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin ja
toteuttaa ihmisoikeusvaltuuskunnan valit-
semaa pitkan aikavélin teemaa paasysta
oikeuksiin.
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niskorattskonventioner bland annat genom att
erbjuda expertishjalp for ratificeringsproces-
serna samt genom att ordna tillstallningar om
konventionerna.

3
Manniskorittsdelegationen

Ménniskorattscentrets delegation verkar som
nationellt samarbetsorgan fér aktérerna pa fal-
tet for de grundlaggande och ménskliga rattig-
heterna, behandlar vittsyftande och principiellt
viktiga fragor som géller de hér rattigheterna
och godkanner arligen Manniskorattscentrets
verksamhetsplan och verksamhetsberéattelse.

Enligt regeringens proposition ska delega-
tionen uppfylla Parisprincipernas krav pa att
den nationella manniskoréattsinstitutionen ska
ha ett omfattande samarbetsnatverk eller en
pluralistisk sammansattning.

I ménniskorattsinstitutionens strategi har
manniskorattsdelegationens roll en koppling till
tre mal:

1. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna identifie-
ras och rattas till: Manniskorattsdelegationen
och i synnerhet den fér andamalet tillsatta
uppféljningsdelegationen féljer systematiskt
med hur de grundldggande och méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Man patalar brister
i tillgodoseendet och framjar och samordnar
atgarder for att avhjalpa dem.

Internationella méanniskorattskonventioner
satts i kraft och andra manniskoréttsinstru-
ment inférs utan dréjsmal och verkstalls
effektivt: Manniskorattscentret ger med stéd
av delegationen utlatanden och information
till internationella organ som 6vervakar och

»

foljer upp ménskliga rattigheter.

3. Principen om rattsstaten férverkligas: Man-
niskorattscentret deltar i nationella och inter-
nationella projekt som starker rattsskyddet
och féljer temat “tillgang till rattigheter”, som



Ensimmaisen ihmisoikeusvaltuuskunnan toimi-
kausi paattyy 31.3.2016 ja alkuvuodesta 2016
eduskunnan oikeusasiamies asettaa uuden
ihmisoikeusvaltuuskunnan Ihmisoikeuskeskuk-
sen johtajaa kuultuaan. Vanha valtuuskunta
kokoontuu ainakin kerran vuoden 2016 alussa
lakisdateisten tehtavien tayttdmista varten (vuo-
den 2015 toimintakertomuksen hyvaksyminen).
Vuoden 2017 toimintasuunnitelma on kuitenkin
syyta vieda jo uuden asetetun valtuuskunnan
hyvaksyttavaksi.

Kokemusten vaihtamiseksi jarjestetdan yh-
teinen ty6paja vanhan ja uuden valtuuskunnan
jasenille kevaan 2016 aikana.

Vammaisyleissopimuksen 33 artikla edel-
lyttda riippumatonta rakennetta, jonka avulla
edistetdan, suojellaan ja seurataan sopimuksen
taytédntdéonpanoa. Artiklan mukaisista tehta-
vista huolehtivat hallituksen esityksen mukaan
eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus
ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta.

Sopimuksen mukaan kansalaisyhteiskunta,
erityisesti vammaiset henkil6t ja heitad edustavat
jarjestot, on osallistettava ja heidan on osal-
listuttava valvontaprosessiin tdysimaaraisesti.
Osallistaminen on saadetty tapahtuvaksi esi-
merkiksi valtuuskunnan alaisen pysyvéan jaoston
puitteissa.

4
Yhteisty6 muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa

Vuoropuhelua perus- ja ihmisoikeuksien seu-
rantaa, valvontaa tai edistdmista suorittavien
muiden viranomaisten kanssa (ylimmat lailli-
suusvalvojat ja erityisvaltuutetut) on tarkoitus
jatkaa vahintdan kaksi kertaa vuodessa koolle
kutsuttavien tapaamisten muodossa.
Valtioneuvoston asettama eri ministerididen
perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkilistéd koos-
tuva verkosto on luonteva yhteistydkumppani
valtiovallan puolelta. Yhteisty6ta jatketaan
my®&s tulevaisuudessa, silla on oletettavissa,
ettd verkosto jatkaa toimintaansa vuoden 2016
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har utsetts av delegationen pa lang sikt.

Den férsta ménniskorattsdelegationens man-
datperiod 16per ut 31.3.2016 och i bérjan av
2016 kommer riksdagens justiticombudsman
att tillsétta en ny delegation efter att ha hort
Méanniskorattscentrets direktér. Den gamla de-
legationen sammantrader atminstone en gang
i borjan av 2016 for att uppfylla sina lagstad-
gade uppgifter (att godkénna verksamhetsbe-
rattelsen for ar 2015). Det ar dock skal att lagga
fram verksamhetsplanen fér ar 2017 att god-
kdnnas av den nytillsatta delegationen.

Under varen 2016 ordnas en gemensam
workshop fér medlemmarna i den gamla och
den nya delegationen for utbyte av erfarenheter.

Artikel 33 i konventionen om rattigheter fér
personer med funktionsnedsattning férutsatter
en oberoende mekanism som har i uppgift att
framja, skydda och félja upp genomférandet av
konventionen. De har uppgifterna ska i enlighet
med regeringens proposition skétas av riksda-
gens justitieombudsman, Manniskorattscentret
och dess méanniskorattsdelegation.

| enlighet med konventionen ska det civila
samhallet, sarskilt personer med funktionsned-
séttning och de organisationer som represen-
terar dem, involveras i och fullt ut medverka i
dvervakningsférfarandet. Man har bestamt att
involverandet kan ske till exempel inom ramen
for en bestdende sektion som star under dele-
gationen.

a4
Samarbete med andra manniskorittsaktorer

Det ar meningen att i form av méten som sam-
mankallas minst tva ganger per ar fortsatta
dialogen med de andra myndigheterna som
arbetar med att folja upp, 6vervaka eller framja
de grundldaggande och méanskliga rattigheterna.
Statsradets natverk fér manniskorattsaktorer
som bestar av kontaktpersoner vid ministerier-
na ar en naturlig samarbetspart fran statsmak-
tens sida. Samarbetet kommer att fortga dven
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aikana ainakin jossakin muodossa.

Ihmisoikeuskeskus pitaa lisaksi sadannélli-
sesti yhteyttd eduskunnan toimijoihin, muun
muassa valiokuntiin ja ihmisoikeusryhmé&an
seka jarjestad eduskunnassa kansanedustajille
ja virkamiehille suunnattuja tilaisuuksia.

Yhteytta pidetddn myos ihmisoikeusjarjes-
t6ihin ja ihmisoikeuksia painottaviin yliopistolli-
siin tutkimusyksikéihin tapaamisten ja yhteisten
tilaisuuksien merkeissa.
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i framtiden eftersom néatverket véntas fortsatta
sin verksamhet atminstone i ndagon form 2016.

Manniskorattscentret haller ocksa regelbun-
det kontakt med aktérerna i riksdagen, bland
annat utskott och ménniskorattsgruppen samt
arrangerar tillstéllningar i riksdagen for riks-
dagsledaméter och tjansteman.

Centret star ocksa i kontakt med mannisko-
rattsorganisationer och de forskningsenheter
vid universiteten som fokuserar pa de mansk-
liga rattigheterna och ordnar gemensamma
traffar och evenemang.



LITTEET
BILAGOR

Ilhmisoikeuskeskuksen henkilosto
Manniskorattscentrets personal

Sirpa Rautio, johtaja
Kristiina Kouros, asiantuntija

Leena Leikas, asiantuntija
(virkavapaalla 1.6.2014-31.12.2016)

Mikko Joronen, asiantuntija
(17.10.2016 alkaen)

Elina Hakala, ma. avustava asiantuntija
(1.12.2013 alkaen)

Hanna Rénty, ma. avustava asiantuntija
(19.1.2015-31.8.2016)

Amina Sarpola, harjoittelija
(1.12.2015-29.2.2016)

Annika Hinkkanen, harjoittelija
8.8.2016-30.11.2016)

Otto Hyotyniemi, harjoittelija
(1.11.-31.12.2016)

Emilia Hannuksela, harjoittelija
(12.12.2016-12.3.2017)

Sirpa Rautio. direktér
Kristiina Kouros, sakkunnig

Leena Leikas, sakkunig
(tjansteledig 1.6.2014-31.12.2016)

Mikko Joronen, sakkunnig
(fran och med 17.10.2016)

Elina Hakala, for viss tid forordnande bitradan-
de sakkunnig (fran och med 1.12.2013)

Hanna Rénty, for viss tid férordnande bitra-
dande sakkunnig (19.1.2015-31.8.2016)

Amina Sarpola, praktikant
(1.12.2015-29.2.2016)

Annika Hinkkanen, praktikant
(8.8.2016-30.11.2016)

Otto Hyotyniemi, praktikant
(1.11.-31.12.2016)

Emilia Hannuksela, praktikant
(12.12.2016-12.3.2017)
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Ihmisoikeuskeskuksen talousarvio
Manniskorattscentrets budget

IHMISOIKEUSKESKUKSEN talousarvio vuodelle MANNISKORATTSCENTRETS budget 2016 var
2016 oli 570 000 euroa, josta palkkamenojen 570 000 euro, varav andelen fér |6nekostnader
osuus oli 405 000 euroa ja toimintamenojen var 405 000 euro och andelen fér verksamhets-
osuus 165 000 euroa. utgifter 165 000 euro.
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Ilhmisoikeusvaltuuskunnan jasenet ja jaostot
Manniskorattsdelegationens medlemmar

och sektioner

Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenet kauden alkaessa
Manniskorittsdelegationens medlemmar i bérjan av perioden

Aarnio Reijo, tietosuojavaltuutettu

Arajarvi Pentti, OTT, professori (2016 em.),
Helsingin yliopisto, dosentti, [td-Suomen
yliopisto

Bruun Niklas, OTT, professori, Hanken
Svenska handelshégskolan

Castrén Elina, OTK, VT, toiminnanjohtaja,
Pakolaisneuvonta ry

Grundstréom Elina, puheenjohtaja, Julkisen
sanan neuvosto JSN

Hakonen Kimmo, kansliapaallikkd, oikeus-
kanslerinvirasto

Heindmaki Leena, OTT, vanhempi tutkija,
Pohjoisen ymparisto- ja véhemmistdoikeu-
den instituutti (PYVI), Arktinen keskus, Lapin
yliopisto

Hetema&ki Inka, vaikuttamis- ja ohjelmatydn-
johtaja, Suomen UNICEF ry

Hanninen Juha, ylilaakari, Terhokodin
johtaja

livonen Esa, johtava asiantuntija, Manner-
heimin Lastensuojeluliitto MLL

Jokinen Markku, toiminnanjohtaja, Kuuro-
jen Liitto ry

Kallioniemi Arto, TT, KM, HuK, didaktiikan
professori, Helsingin yliopisto

Karanki, Antti, puheenjohtaja, Trasek ry
Kivistd Kalevi, ministeri, Elakelaisliittojen
etujarjesto EETU ry

Koivuranta Eija, toimitusjohtaja, Vaestoliitto ry
Kumpula, Kristiina, paasihteeri, Suomen
Punainen Risti SPR

Kurttila Tuomas, lapsiasiavaltuutettu
Kénkkéla Kalle, toiminnanjohtaja, Kynnys ry
Laajapuro Niina, ihmisoikeustyon johtaja,

Aarnio Reijo, dataombudsman

Arajarvi Pentti, OTT, professor (2016 em.)
Bruun Niklas, JD, professor, Hanken
Svenska handelshégskolan

Castrén Elina, JK, VH, verksamhetsledare,
Flyktingradgivningen rf

Grundstrém Elina, ordférande, Opinions-
ndmnden fér massmedier

Hakonen Kimmo, kanslichef, justitiekans-
lersambetet

Heindmaki Leena, JD, aldre forskare, Nord-
iska institutet for miljo- och minoritetsratt,
Arktiska centret, Lapplands universitet
Hetemaki Inka, programledare, Finlands
UNICEF rf

Hanninen Juha, dverlakare, chef f6r Terho-
hemmet

livonen Esa, ledande sakkunnig, Manner-
heims Barnskyddsférbund - MLL

Jokinen Markku, verksamhetsledare, De
Dévas Forbund rf

Kallioniemi Arto, TD, EM, HuK, professor i
didaktik, Helsingfors universitet

Karanki, Antti, ordférande, Trasek rf
Kivisté Kalevi, minister, Pensionstagarnas
Centralférbund PCF rf

Koivuranta Eija, verksamhetsledare, Vaesto-
liitto ry

Kumpula, Kristiina, generalsekreterare,
Finlands Réda Kors FRK

Kurttila Tuomas, barnombudsman
Kénkkola Kalle, verksamhetsledare, Tros-
keln rf

Laajapuro Niina, chef f6r manniskorétts-
arbetet, Amnesty International Finlands
avdelning
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Amnesty International Suomen osasto

¢ Markkula Heli, asiantuntija, Suomen Nuoris-
oyhteisty - Allianssi ry

e Mattila Kaari, paasihteeri, lIhmisoikeusliitto

¢ Merenlahti Petri, TT, arkkipiispan teologi-
nen erityisavustaja, Suomen ev.lut. kirkko

e Makinen Pirkko, tasa-arvovaltuutettu

¢ Nieminen Elina, lakimies, Invalidiliitto ry

¢ Nykénen Eeva, OTT, johtava asiantuntija,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

e Paloranta Paula, OTL, VT, paasihteeri, Kes-
kuskauppakamari

e Pimia Kirsi, yhdenvertaisuusvaltuutettu

¢ Pirjatanniemi Elina, johtaja, valtiosaantooi-
keuden ja kansainvalisen oikeuden profes-
sori, Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti

¢ Rautiainen Pauli, HTT, julkisoikeuden
professori, valtiosdantdoikeuden dosentti,
Tampereen yliopisto

e Sajantila Antti, LT, professori, oikeuslaake-
tieteen erikoislaakari, Helsingin yliopisto

e Sakslin Maija, eduskunnan apulaisoikeus-

asiamies

¢ Sanila-Aikio Tiina, puheenjohtaja, Saame-
laiskarajat

e Sasi Kimmo, VT, diplomiekonomi, LL.M.
neuvonantaja

¢ Shafae Hamed, palveluneuvoja, Helsingin
kaupungin kanslia

e Sulin Ida, OTT, VT, lakimies, Suomen Kunta-
liitto ry

e Teittinen, Antti, tutkimuspaallikkd, dosentti,
Kehitysvammaliitto ry

e Tontti Jarkko, kirjailija, OTT, VT

¢ Virtanen Riku, itsendinen tutkija, opiskelija

Valtuuskunnan pysyva jaosto

Vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomitea
Jokinen Markku

Kénkkola Kalle (pj)

Nieminen Elina (varapj)

Teittinen Antti
Virtanen Riku
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¢ Markkula Heli, sakkunnig, Suomen Nuo-
risoyhteistyo - Allianssi r

¢ Mattila Kaari, generalsekreterare, Férbun-
det for Manskliga Rattigheter

¢ Merenlahti Petri, TD, arkebiskopens teologis-
ka specialmedarbetare, Finlands ev. luth. kyrka

¢ Makinen Pirkko, jamstalldhetsombudsman

¢ Nieminen Elina, jurist, Invalidférbundet rf

¢ Nykénen Eeva, OTT, ledande sakkunnig,
Institutet for halsa och valfard TH

e Paloranta Paula, JL, VH, generalsekreterare,
Centralhandelskammaren

¢ Pimia Kirsi, diskrimineringsombudsman

e Pirjatanniemi Elina, direktér, professor i
statsratt och folkratt, Institutet for ménskliga
rattigheter vid Abo Akademi

¢ Rautiainen Pauli, doktor i férvaltningsve-
tenskap, professor i offentlig ratt, docent i
statsratt, Tammerfors universitet

e Sajantila Antti, LT, professor, specialist i
rattsmedicin, Helsingfors universitet

e Sakslin Maija, bitrddande justititombudsman

¢ Sanila-Aikio Tiina, ordférande, Sametinget

e Sasi Kimmo, VT, diplomekonom, LL.M.,
radgivare

¢ Shafae Hamed, serviceradgivare, Helsing-
fors stadskansli

e Sulin Ida, JD,VH, jurist, Finlands Kommun-
férbund rf

¢ Teittinen Antti, forskningschef, docent,
Férbundet Utvecklingsstorning rf

e Tontti Jarkko, forfattare, JD, VH

e Virtanen Riku, fri forskare, studerande

Delegationens stindiga sektion

Méanniskorattskommittén fér personer med
funktionsnedséttning

Jokinen Markku

Kénkkola Kalle (ordf.)
Nieminen Elina (vice ordf.)
Teittinen Antti

Virtanen Riku






