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I. Inledning

1.  Personer med funktionsnedséattning har historiskt sett nekats sitt
personliga och individuella val och kontroll 6ver alla omraden i
sina liv. Manga har férmodats vara oférmdogna att leva sjalvstandigt
i samhallsgrupper de sjalva valt. Stodet ar antingen otillgangligt
eller kopplat till sarskilda boendearrangemang, och samhallsinfra-
strukturen ar inte universellt utformad. Resurser investeras i institu-
tioner i stallet for att utveckla méjligheter fér personer med funk-
tionsnedsattning att leva sjalvstandigt i samhallet. Detta har lett till
overgivande, beroende av familj, institutionalisering, isolering och

segregering.

2. | artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning erkanns lika ratt for alla personer med funktions-
nedsattning att leva sjalvstandigt och delta i samhallet, med frihet
att valja och kontrollera sina liv. Grunden till artikeln ar den grund-
laggande manniskorattsprincipen att alla manniskor féds lika i var-

dighet och rattigheter och att allt liv ar av lika varde.

3. lartikel 19 betonas att personer med funktionsnedsattning ar rattss-
ubjekt och rattsinnehavare. Konventionens allmanna principer (arti-
kel 3), sarskilt respekt for individens inneboende varde, individuellt
sjalvbestammande och sjalvstandighet (artikel 3 a) och ett fullstan-
digt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet (artikel 3
c) ar grunden for ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet.
Andra principer som faststélls i konventionen ar ocksa nédvandiga

for att tolka och tillampa artikel 19.
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Att leva sjalvstandigt och ett inkluderande liv i samhaéllet ar idéer
som historiskt sett harrérde fran personer med funktionsnedsattning
som havdat kontroll 6ver hur de vill leva genom att skapa stodfor-
mer sasom personlig assistans och begara att samhallsinrattningar

ska vara férenliga med universella utformningsprinciper.

| ingressen till konventionen erkdnner konventionsparterna att
manga personer med funktionsnedsattning lever i fattigdom och
betonar behovet av att ta itu med effekterna av fattigdom. Kostna-
den for social utestdangning ar hég eftersom den vidmakthaller bero-
ende och darmed inkraktar pa individuella friheter. Social utestang-
ning skapar ocksa stigmatisering, segregering och diskriminering,
vilket kan leda till vald, utnyttjande och 6vergrepp utdver negativa
stereotyper som bidrar till en ond cirkel av marginalisering av per-
soner med funktionsnedsattning. Politik och konkreta handlingspla-
ner for social delaktighet fér personer med funktionsnedsattning,
bland annat genom att framja deras ratt till att leva sjalvstéandigt (ar-
tikel 19), utgdr en kostnadseffektiv mekanism for att sakerstalla at-

njutande av rattigheter, hallbar utveckling och minskad fattigdom.

Syftet med denna allmadnna kommentar ar att hjalpa konventions-
staterna att genomféra artikel 19 och fullgéra sina skyldigheter en-
ligt konventionen. Det handlar i forsta hand om skyldigheten att
sakerstalla att varje individ atnjuter ratten att leva sjalvstandigt och
deltaisamhallet, men det ar ocksa kopplat till andra bestammelser i
konventionen. Artikel 19 ar en av konventionens bredaste och mest
intersektionella artiklar och maste betraktas som en integrerad del

av ett fullstandigt genomférande av konventionen.

Artikel 19 omfattar bade medborgerliga och politiska samt ekono-

miska, sociala och kulturella rattigheter och ar ett exempel pa att
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alla manskliga rattigheter ar ssmmankopplade, 6msesidigt beroen-
de och odelbara. Ratten att leva sjalvstéandigt och delta i samhallet
kan bara férverkligas om alla ekonomiska, civila, sociala och kultu-
rella rattigheter som faststalls i denna norm uppfylls. | internationell
manniskoréattslagstiftning inférs skyldigheter som har omedelbar
verkan och andra som kan férverkligas successivt.” Ett fullstandigt
genomférande kraver ocksa strukturella férandringar som kan be-
héva genomféras i etapper, oavsett om det ar civila och politiska,

sociala, ekonomiska eller kulturella rattigheter som star pa spel.

Artikel 19 aterspeglar mangfalden av kulturella synsatt pa mannisk-
ors levnadssatt och sakerstéller att dess innehall inte ar partiskt base-
rat pa vissa kulturella normer och varderingar. Att leva sjalvstéandigt
och delta i samhallet &r ett grundlaggande begrepp for méanniskor
som lever runt om i varlden och som tillampas inom ramen for funk-
tionsnedsattning. Det innebéar att utdva valfrihet och kontroll 6ver
beslut som paverkar ens liv med en maximal niva av sjalvbestam-
mande i ett samhalle dar alla ar beroende av varandra. Denna rat-
tighet maste forverkligas effektivt i olika ekonomiska, sociala, kul-
turella och politiska sammanhang. Ratten att leva sjalvstandigt och
att delta i samhallet avser alla personer med funktionsnedséttning,
oavsett ras, hudfarg, harkomst, kén, graviditet och moderskap, ci-
vilstand, familje- eller vardsituation, konsidentitet, sexuell laggning,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt, etniskt,
urbefolknings- eller socialt ursprung, migrant-, asylsékande- eller
flyktingstatus, tillhérande en nationell minoritet, ekonomisk status
eller formdgenhetsstatus, halsostatus, genetisk eller annan predis-

position mot sjukdom, fédelse och alder eller annan status.

1 Se kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 3 (1990) om konventionsstaternas skyldigheter 3, punkterna 1-2.
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Rattigheten i artikel 19 &r djupt rotad i internationell manniskoratts-
lagstiftning. | den allménna férklaringen om de manskliga rattighe-
terna betonas i artikel 29.1 det 6msesidiga beroendet mellan en in-
divids personliga utveckling och den sociala aspekten av att vara en
del av samhallet: “"Var och en har plikter mot samhallet, i vilket den
fria och fullstandiga utvecklingen av hans eller hennes personlighet
ensamt ar mojlig.” Artikel 19 har sina rotter i medborgerliga och
politiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter: ratten till fri rorlighet och frihet att valja sin hemvist (artikel 12
i den internationella konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter) och ratten till en adekvat levnadsstandard, inklusive
lampliga kléder, livsmedel och bostader (artikel 11 i den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter) och grundldaggande kommunikationsrattigheter utgdr grunden
for ratten att leva sjalvstéandigt och delta i samhallet. Rorelsefrihet,
en adekvat levnadsstandard samt férmagan att forsta och ha sina
preferenser, val och beslut som férstas som oundgangliga villkor for

manniskans vardighet och en persons fria utveckling.?

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
betonar jamstalldhet mellan kvinnor och man och férdémer alla for-
mer av diskriminering av kvinnor (artikel 1). Konventionen bekraf-
tar pa nytt jamstalldheten mellan kvinnor och man i rattsliga fragor,
inklusive rattskapacitet och majligheter att utéva denna kapacitet
(artikel 15 (2)). Konventionsstaterna uppmanas ocksa att erkdnna
samma rattigheter med avseende pa lagstiftningen om individers

rorelsefrihet och friheten att valja hemvist och vistelseort (artikel 15

(4)).

2 Seden allménna forklaringen om de méanskliga rattigheterna, artikel 22;
manniskorattskommittén, allman kommentar nr 27 (1997) om fri rorlighet,
punkt 1; Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, all-
man kommentar nr 4 (1991) om adekvata bostader, punkt 7.
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Enligt artikel 9.1 i konventionen om barnets rattigheter ska konven-
tionsstaterna "sakerstélla att ett barn inte skiljs fran sina féraldrar
mot deras vilja utom i de fall da behoériga myndigheter, som &r un-
derstéllda rattslig provning, i enlighet med tillamplig lag och till-
lampliga forfaranden, bedomer att ett sadant atskiljande &r nod-
vandigt for barnets basta”. Konventionsstater som ar parter i denna
konvention ska “ge lampligt stéd till fordldrar och vardnadshavare
da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran”, i enlighet med arti-
kel 18.2. Dessutom faststalls i artikel 20.1 att “[a] barn som tillfalligt
eller varaktigt berévats sin familjemiljo, eller som for sitt eget bés-
ta inte kan tillatas stanna kvar i denna milj6, ska ha ratt till sarskilt
skydd och stéd fran statens sida”, och i artikel 20.2 att "konventions-
staterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning sakerstélla al-
ternativ omvardnad for ett sadant barn”. Alternativ vard pa grund av

funktionsnedsattning skulle vara diskriminerande.

| artikel 23.1 faststélls vidare att alla barn med funktionsnedsattning
bor atnjuta ett fullvardigt och ansténdigt liv under forhallanden som
sakerstaller den egna formagan och maojliggor barnets aktiva delta-
gande i samhallet. Kommittén fér barnets rattigheter har uttryckt sin
oro 6ver det stora antal barn med funktionsnedsattning som place-
ras pa institutioner och uppmanat konventionsstaterna att genom
avinstitutionaliseringsprogram stédja deras mojligheter att leva i

sin familj, hos slaktingar eller i fosterhemsvard.?

Jamstalldhet och icke-diskriminering ér grundlaggande principer
i internationell manniskorattslagstiftning och ingar i alla grundlag-
gande manniskorattsinstrument. | sin allmanna kommentar nr 5

(1994) om personer med funktionsnedsattning betonar kommittén

3 Se kommittén for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 9 (2006) om
rattigheter f6r barn med funktionsnedsattning, punkt 47.
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for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter att segregation
och isolering som uppnas genom inférandet av sociala hinder rak-
nas som diskriminering. Kommittén betonar ocksa i férhallande till
artikel 11 att ratten till en adekvat levnadsstandard inte bara om-
fattar lika tillgang till adekvat mat, tillgéangliga bostéader och andra
grundlaggande materiella krav, utan aven tillgangen till stédtjans-
ter och hjalpmedel och assisterande teknik som fullt ut respekterar

de manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 19 och innehallet i denna allmanna kommentar maste ocksa
vagleda och stédja genomférandet av den nya agendan for stader
som antogs av Forenta nationernas konferens om bostéder och hall-
bar stadsutveckling (Habitat Ill) som en integrerad del av Agenda
2030 for hallbar utveckling och malen for hallbar utveckling. | den
nya agendan for stader foresprakas en vision av stader och bosatt-
ningar dar alla manniskor kan atnjuta lika rattigheter och méjlighe-
ter genom att framja inkluderande, rattvisa, sakra, hdlsosamma, till-
gangliga, ekonomiskt 6verkomliga, motstandskraftiga och hallbara
stader och bosattningar for alla. | samband med artikel 19 i konven-
tionen ar mal 10.2 for hallbar utveckling, egenmakt och framjande
av social, ekonomisk och politisk inkludering f6r alla, och mal 11.1,
att sakerstalla tillgang till adekvata, sakra och 6verkomliga bostader

och 6verkomliga tjanster for alla, av sarskild betydelse.

1Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
har noterat framsteg i genomférandet av artikel 19 under det senas-
te artiondet. Kommittén noterar dock en klyfta mellan malen och
andan i artikel 19 och omfattningen av dess genomférande. Nagra

av de aterstaende hindren ar féljande:

a. Fornekande av rattskapacitet, antingen genom formell lagstift-
ning och praxis eller de facto genom att ersatta beslutsfattan-

det om boendeférhallanden.

10
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Brister i systemen for socialt stéd och socialt skydd for att saker-

stélla ett sjalvstandigt liv i samhallet.

Bristande rattsliga ramar och budgetanslag som syftar till att ge

personlig assistans och individanpassat stod.

Fysisk och reglerad institutionalisering, inbegripet av barn och

tvangsbehandling i alla dess former.

Avsaknad av strategier och planer for avinstitutionalisering

samt fortsatta investeringar i institutionella vardmiljcer.

Negativa attityder, stigma och stereotyper som hindrar perso-
ner med funktionsnedsattning fran att inkluderas i samhallet

och fa tillgang till stéd och hjalpmedel.
Missuppfattningar om ratten att leva sjélvstandigt i samhallet.

Brist pa tillgédngliga, godtagbara, 6verkomliga och anpass-
ningsbara tjanster och anlaggningar, sdsom transport, hélso-
och sjukvard, skolor, offentliga utrymmen, bostdder, teatrar,

biografer, varor och tjanster samt offentliga byggnader.

Brist pa lampliga 6vervakningsmekanismer for att sakerstalla
ett lampligt genomférande av artikel 19, inbegripet deltagan-
de av representativa organisationer for personer med funk-

tionsnedsattning.

Otillracklig integrering av funktionsnedséattning i allmanna bud-

getanslag.

Olamplig decentralisering, vilket leder till skillnader mellan lo-
kala myndigheter och ojamlika méjligheter att leva sjalvstan-

digti samhallet i konventionsstaten.

11
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II. Normativt innehall i artikel 19

A. Definitioner:

16.

| denna allménna kommentar géller foljande definitioner:

a.

Att leva sjdlvstdndigt. Sjalvstandigt liv/att leva sjalvstandigt inne-
bar att personer med funktionsnedsattning tillhandahalls alla
nédvandiga medel for att utdva valfrihet och kontroll Gver sina
liv och fatta alla beslut som rér deras liv. Personlig autonomi och
sjalvbestammande ar grundlaggande for att leva sjalvstandigt,
och inbegriper tillgang till transport, information, kommunika-
tion och personlig assistans, bosattningsort, daglig rutin, vanor,
vardiga arbetsmojligheter, personliga relationer, klader, naring,
hygien och halso- och sjukvard, religios verksamhet, kulturell
verksamhet samt sexuella och reproduktiva rattigheter. Dessa
aktiviteter ar kopplade till utvecklingen av en persons identitet
och personlighet: var vi bor och med vem, vad vi ater, om vi vill
sova lange pa morgonen eller ga och lagga oss sent pa kvallen,
vara inomhus eller utomhus, ha en bordsduk och ljus pa bor-
det, ha husdjur eller lyssna pa musik. Sddana handlingar och
beslut utgor vilka vi ar. Att leva sjalvstandigt ar en vasentlig del
av individens oberoende och frihet och innebar inte nédvan-
digtvis att man lever ensam. Det bor inte heller tolkas enbart
som formagan att utféra dagliga aktiviteter pa egen hand. Det
bor snarare betraktas som friheten att vélja och kontrollera, i lin-
je med den respekt fér inneboende vardighet och individuellt

sjalvbestdmmande som faststélls i artikel 3 a) i konventionen.

12
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Sjalvstandighet som en form av individuellt sjadlvbestammande
avses att personen med funktionsnedsattning inte berévas moj-
ligheten att vélja och kontrollera den personliga livsstilen och

de dagliga aktiviteterna.

Att delta i samhdllet. Ratten att delta i samhallet ror principen om
fullstandig och effektiv inkludering och delaktighet i samhallet
sasom den faststélls i bland annat artikel 3 c i konventionen. Det
inbegriper att leva ett fullvardigt socialt liv och ha tillgang till
alla tjanster som erbjuds allménheten och stédja tjanster som
erbjuds personer med funktionsnedsattning for att goéra det
mojligt for dem att inkluderas fullt ut och delta pa alla omraden
av det sociala livet. Dessa tjanster kan bland annat avse bosta-
der, transport, shopping, utbildning, sysselsattning, fritidsverk-
samhet och alla andra anlaggningar och tjanster som erbjuds
allmanheten, inklusive sociala medier. Ratten omfattar ocksa
tillgang till alla atgarder och evenemang fér politiskt och kultu-
rellt livi samhallet, bland annat offentliga méten, idrottsevene-
mang, kulturella och religiosa festivaler och all annan verksam-

het som personen med funktionsnedséattning 6nskar delta i.

Sjdlvstdndiga boendearrangemang. Bade att leva sjalvstandigt och
att delta i samhallet avser livsmiljéer utanfér boendeinrattning-
ar av alla slag. Det handlar inte "bara” om att bo i en viss bygg-
nad eller miljo, utan det handlar férst och framst om att inte
forlora personliga valméjligheter och oberoende till f6ljd av
att vissa levnads- och boendearrangemang inférs. Varken stor-
skaliga institutioner med mer an hundra invanare eller mindre
gruppbostader med fem till dtta personer, och inte ens enskilda

bostader kan kallas sjalvstandiga boendearrangemang om de

13
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har andra definierande inslag av institutioner eller institutiona-
lisering. Institutionella miljder kan variera i storlek, namn och
utformning, men det finns vissa definierande element, sasom
obligatorisk delning av assistenter med andra och inget eller
begransat inflytande 6ver vem man maste ta emot hjalp fran,
isolering och segregation fran ett sjalvstandigt liv i samhallet,
bristande kontroll 6ver dagliga beslut, bristande valfrihet 6ver
vem man ska leva med, stelhet i rutinerna oavsett personlig vil-
ja och preferenser, identiska aktiviteter pa samma plats fér en
grupp av personer under en viss auktoritet, ett formyndande
forhallningssatt i tillhandahallandet av tjanster, tillsyn 6ver av
boendearrangemangen och vanligen dven en oproportionerlig
fordelning av antalet personer med funktionsnedsattning som
bor i samma miljo. Institutionella miljéer kan erbjuda personer
med funktionsnedsattning en viss grad av valfrihet och kontroll.
Dessa val ér dock begransade till sarskilda livsomraden och
andrar inte institutionernas segregerande karaktar. Avinstitu-
tionaliseringspolitik kraver darfér att man genomfér strukturre-
former som gar langre an att stdnga de institutionella miljéerna.
Stora eller sma gruppbostader ar sarskilt farliga fér barn, for
vilka det inte finns nagot substitut for behovet av att vaxa upp
med en familj. “Familjeliknande” institutioner ar fortfarande in-

stitutioner och ersatter inte omsorg som ges i en familj.

Personlig assistans. Personlig assistans avser personstyrt eller
brukarlett manskligt stéd som ar tillgangligt for en person med
funktionsnedséttning och ar ett verktyg for att leva sjalvstandigt.
Aven om formerna fér personlig assistans kan variera, finns det
vissa element som skiljer det fran andra typer av personlig as-

sistans, namligen

14
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I. Finansiering av personlig assistans maste tillhandahallas pa
grundval av individanpassade kriterier och hansyn maste tas
till manniskorattsnormer fér anstandiga anstallningar. Finan-
sieringen ska kontrolleras av och férdelas till personer med
funktionsnedséttning i syfte att betala for allt assistans som
kravs. Den baseras pa en individuell behovsbedémning och
pa omstandigheterna i det enskilda livet. Individuella tjans-
ter far inte leda till en lagre budget och/eller hégre person-

lig betalning.

Il. Tjansten maste kontrolleras av personen med funktionsned-
sattning, vilket innebér att hen antingen kan anlita tjdnsten
fran en rad olika leverantérer eller agera som arbetsgivare.
Personer med funktionsnedsattning har maojlighet att skrad-
darsy sin egen tjanst, dvs. utforma tjansten och besluta av
vem, nar, var och pa vilket satt tjansten tillhandahalls och att

instruera och styra direkta tjansteleverantérer.

Ill. Personlig assistans ar en relation mellan tva personer. Per-
sonliga assistenter maste rekryteras, utbildas och évervakas
av den person som beviljats personlig assistans. Personliga
assistenter bor inte delas utan fullt och fritt samtycke fran
den person som beviljats personlig assistans. Delning av
personliga assistenter kommer potentiellt att begransa och
hindra sjalvbestammande och spontant deltagande i sam-
hallet.

IV. Sjélvhantering av leverans av tjanster. Personer med funk-
tionsnedsattning som behdver personlig assistans kan fritt
valja graden av personlig kontroll 6ver tillhandahallandet av

tjianster utifran sina livsvillkor och 6nskemal. Aven om ansva-
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retfor "arbetsgivaren” 1aggs ut pa entreprenad forblir perso-
nen med funktionsnedsattning alltid i centrum f6r besluten
om assistansen, den person till vilken alla férfragningar ska
riktas och vars individuella preferenser maste respekteras.
Kontrollen éver personlig assistans kan utévas genom stéd
i beslutsfattandet.

17. Leverantérer av stodtjanster beskriver ofta felaktigt sin tjanst med
hjalp av termerna "sjélvstandigt” eller “gemenskapsboende” och
“personlig assistans”, dven om sadana tjanster i praktiken inte upp-
fyller kraven i artikel 19. Obligatoriska “paketlésningar” som bland
annat kopplar tillgangen till en viss tjanst till en annan, innebar en
forvantning att tva eller flera personer ska bo tillsammans eller kan
endast tillhandahallas inom ramen for sarskilda boendearrange-
mang, ar inte forenliga med artikel 19. Begreppet personlig assis-
tans dar personen med funktionsnedsattning inte har fullstandigt
sjalvbestammande och sjalvkontroll ska inte anses vara férenligt
med artikel 19. Personer med komplexa kommunikationskray, in-
klusive personer som anvander informella kommunikationsmedel
(dvs. kommunikation via icke-representativa medel, inklusive an-
siktsuttryck, kroppsposition och vokalisering) maste férses med
lampligt stod sa att de kan utveckla och formedla sina anvisningar,
beslut, val och/eller preferenser och fa dem erkdnda och respekte-

rade.

B. Artikel 19, inledningen

18. | artikel 19 bekraftas aterigen icke-diskriminering och erkannan-
det av lika ratt for personer med funktionsnedsattning att leva ett

sjalvstandigt livi samhallet. For att ratten att leva sjalvstandigt, med
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valfrihet liksom for andra, och vara inkluderad i samhallet ska for-
verkligas, maste konventionsstaterna vidta effektiva och lampliga
atgarder for att underlatta for personer med funktionsnedsattning
att fullt ut atnjuta denna rattighet och fullt ut inkluderas och delta i

samhallet.

Artikeln omfattar tva begrepp, som bara namns uttryckligen i rubri-
ken: ratten till att leva sjalvstandigt och ratten att delta i samhallet.
Medan ratten till att leva sjalvstandigt hanvisar till en individuell di-
mension, som en ratt att frigbéra sig utan att nekas tilltrade och mgj-
ligheter, omfattar ratten att delta i samhallet en social dimension,
dvs. den positiva ratten att utveckla inkluderande miljer. Rattighe-

ten som faststélls i artikel 19 omfattar bada begreppen.

Artikel 19 hanvisar uttryckligen till alla personer med funktionsned-
sattning. Varken helt eller delvis berévande av en "grad” av rattska-
pacitet eller den stédniva som kravs far aberopas for att neka eller
begransa ratten till oberoende och till sjalvstandigt livi samhallet till

personer med funktionsnedsattning.

Nar personer med funktionsnedsattning beddms krava en hog niva
av personlig service anser konventionsstaterna ofta att institutio-
ner ar den enda I6sningen, sarskilt nar personliga tjanster anses
vara "for dyra” eller nar personen med funktionsnedsattning anses
vara "oférmégen” att bo utanfér en institutionell miljé. Bland annat
personer med intellektuell funktionsnedsattning, sarskilt personer
med komplexa kommunikationskrav, bedéms ofta som ofé6rmogna
att bo utanfor institutionella miljéer. Ett sadant resonemang strider
mot artikel 19, som utvidgar ratten att leva sjalvstandigt och delta i
samhallet till alla personer med funktionsnedsattning, oavsett niva

av intellektuell férmaga, funktionsformaga eller stodbehov.

17



22.

23.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 5 (2017)

Alla personer med funktionsnedsattning bér fritt kunna vélja att
vara aktiva och tillhéra kulturer som de sjalva valjer, och de mas-
te ha samma grad av valfrihet och kontroll 6ver sina liv som andra
samhéllsmedlemmar. Att leva sjalvstandigt ar inte forenligt med
framjandet av en "férdefinierad” individuell livsstil. Unga personer
med funktionsnedsattning bor inte tvingas att leva i miljéer som ar
utformade for dldre personer med funktionsnedsattning och vice

versa.

Personer med funktionsnedséttning av alla kén ar rattsinnehavare
och atnjuter jamlikt skydd enligt artikel 19. Alla [ampliga atgarder
bor vidtas for att sdkerstélla kvinnors fullstandiga utveckling, fram-
steg och egenmakt. Lesbiska, homosexuella, bisexuella, transperso-
ner, queera och intersexuella personer med funktionsnedsattning
maste atnjuta jamlikt skydd enligt artikel 19 och darmed respekt for
sina personliga relationer. Dessutom omfattar ratten att leva sjalv-
standigt och delta i samhallet skydd for personer med funktions-
nedsattning som tillhor alla aldersgrupper, etniska grupper, kast-
|6sa och sprakliga och/eller religidsa minoriteter samt migranter,

asylsékande och flyktingar.

C. Artikel 19 a

24,

Att védlja och bestamma hur, var och med vem man ska bo &r den
centrala idén om ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet.
Individuellt val ar darfor inte begrénsat till bosattningsorten utan
omfattar alla aspekter av en persons boendearrangemang: det
dagliga schemat och rutinen samt en persons levnadssatt och livs-
stil, som técker den privata och offentliga sfaren, varje dag och pa

lang sikt.
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Personer med funktionsnedséttning kan ofta inte vélja pa grund av
att det saknas alternativ att valja mellan. Detta ar till exempel fallet
nar informellt stod fran familjen ar det enda alternativet, dar stéd
inte ar tillgangligt utanfér institutioner, dar bostader inte ar tillgéng-
liga eller stod inte tillhandahalls i samhallet och dar stéd endast ges
inom specificerade former av bosattning, sdsom gruppbostader el-

ler institutioner.

Personer med funktionsnedsattning kanske inte far gora sitt indi-
viduella val pa grund av bristen pa tillgénglig information om till-
gangliga valmojligheter och/eller rattsliga begransningar till f6ljd
av formyndarskapslagar och liknande rattsliga normer eller beslut
som inte tillater personer med funktionsnedsattning att utéva sin
rattskapacitet. Aven om det inte finns ndgon formell lagstiftning
utdvar andra personer, sasom familjer, vardnadshavare eller lokala
myndigheter, ibland kontroll och begransar individens val genom

att agera som ersattande beslutsfattare.

Juridisk person och rattshandlingsférmaga utgor grunden for for-
verkligandet av att leva sjalvstandigt i samhallet for personer med
funktionsnedsattning. Artikel 19 ar darfor kopplad till erkdnnandet
och utdvandet av status som juridisk person och rattskapacitet en-
ligt artikel 12 i konventionen och foérklaras narmare i kommitténs
allmanna kommentar nr 1 (2014) om likhet infér lagen. Den &r dess-
utom kopplad till det absoluta féorbudet mot frihetsberévning pa
basis av funktionsnedséattning som faststélls i artikel 14 och som be-

skrivs i respektive riktlinjer. #

4  Riktlinjer for ratten till frihet och sadkerhet for personer med funktionsned-
sattning (A/72/55, bilaga).
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D. Artikel 19 b

28.

29.

30.

Individuella stodtjanster maste betraktas som en rattighet snarare
an en form av medicinsk, social eller vialgérenhetsbaserad omvard-
nad. Fér manga personer med funktionsnedsattning ar tillgang till
en rad individanpassade stodtjanster en forutsattning for att leva
sjalvstandigt i samhallet. Personer med funktionsnedsattning har
ratt att valja tjanster och tjansteleverantorer enligt sina individuella
krav och personliga preferenser, och individuellt stéd bér vara till-
rackligt flexibelt for att anpassa sig till “anvandarnas” krav och inte
tvartom. Detta innebar en skyldighet for konventionsstaterna att se
till att det finns tillrédckligt manga kvalificerade specialister som kan
identifiera praktiska I6sningar pa hindren for att leva sjalvstandigt i

samhallet i enlighet med individens behov och preferenser.

| led b anges olika individanpassade tjanster som omfattas av kate-
gorin stodtjanster. De ar inte begransade till tjanster i hemmet, utan
maste ocksa kunna utvidgas till omraden som sysselsattning, utbild-
ning och politiskt och kulturellt deltagande, starka foraldraskapet
och mojligheten att fa kontakt med slaktingar och andra, deltagan-
de i det politiska och kulturella livet, fritidsintressen och aktiviteter

samt resor och rekreation.

Medan individanpassade stodtjanster kan variera till namn, typ eller
form beroende pa konventionspartens kulturella, ekonomiska och
geografiska sdrdrag, maste alla stodtjanster utformas for att stédja
ett livinom samhallet, forhindra isolering och segregering fran an-
dra, och de maste vara genuint lampliga for detta &ndamal. Det ar
viktigt att syftet med dessa stodtjanster ar att forverkliga fullstandig
inkludering i samhallet. Darfér ar ingen institutionell form av stod-
tjdnster som separerar och begransar individuellt sjalvbestamman-

de tillaten enligt artikel 19 b.
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31. Det ar ocksa relevant att komma ihag att alla stédtjanster maste ut-
formas och tillhandahallas pa ett satt som stéder normens overgri-
pande syfte: fullstandig, individanpassad, sjalvvald och faktisk in-

kludering och deltagande, och att leva sjalvstandigt.

E. Artikel 19 ¢

32. Tjanster och faciliteter som ndmns i detta avsnitt i artikeln ar
icke-funktionsnedsattningsspecifika stédtjanster och offentliga
tjianster tillgéngliga for alla. De omfattar ett brett utbud av tjanster,
sasom bostader, offentliga bibliotek, sjukhus, skolor, transporter,
butiker, marknader, museer, internet, sociala medier och liknan-
de inrattningar och tjanster. Dessa maste vara allmant tillgéngliga,
godtagbara och anpassningsbara f6r alla personer med funktions-

nedsattning i samhallet.

33. Tillgangtill lokaler, varor och tjanster samt utévandet av ratten till in-
kluderande och tillganglig sysselsattning, utbildning och halso- och
sjukvard ar grundlaggande villkor for att personer med funktions-
nedsattning ska kunna inkluderas och delta i lokalsamhallet. Olika
avinstitutionaliseringsprogram har visat att det inte racker med att
stanga institutionerna i sig, oavsett deras storlek och omplacering
av invanarna i samhallet. Sddana reformer maste atféljas av omfat-
tande tjanste- och samhallsutvecklingsprogram, inklusive medve-
tandehdjande program. Strukturreformer som syftar till att forbattra
den allménna tillgangligheten i samhallet kan minska efterfragan

pa tjanster som ar specifika for personer med funktionsnedsattning.

34. Nar det géller materiella tillampningsomrade omfattar artikel 19
tillgang till sdkra och lampliga bostéder, individuella tjanster samt

samhallsanlaggningar och -tjanster. Tillgang till bostader innebar
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att ha mojlighet att leva i samhallet pa samma villkor som andra.
Artikel 19 genomférs inte korrekt om bostader endast tillhandahalls
i sarskilt utformade omraden och anordnas pa ett sadant sétt att
personer med funktionsnedsattning maste bo i samma byggnad,
komplex eller grannskap. Tillgéngliga bostader som personer med
funktionsnedsattning kan bo i, oavsett om de bor ensamma eller
som en del av en familj, maste finnas tillgangliga i tillrackligt antal,
inom alla omraden i samhallet, for att ge personer med funktions-
nedsattning ratt att valja och mojlighet att gora detta. | detta syfte
kravs att det byggs nys bostader utan hinder och eftermontering av
befintliga bostadsstrukturer for att avskaffa hinder. Dessutom maste
boende vara ekonomiskt éverkomligt for personer med funktions-

nedsattning.

Stodtjanster maste finnas tillgangliga inom trygg fysisk och geogra-
fisk rackvidd for alla personer med funktionsnedsattning som bor i
stadsomraden eller landsbygdsomraden. De maste vara 6verkom-
liga, med hansyn till personer med laga inkomster. De maste ocksa
vara acceptabla, vilket innebér att de maste respektera standardise-
rade kvalitetsnivaer och praglas av kons-, alders- och kulturell med-

vetenhet.

Individuella stédtjanster som inte tillater personligt val och sjalv-
kontroll &r inte att tillhandahalla sjalvstandigt boende i samhallet.
Stodtjanster som tillhandahalls som kombinerade bostads- och
stodtjanster (som tillhandahalls som ett kombinerat “paket”) er-
bjuds ofta personer med funktionsnedsattning pa grundval av kost-
nadseffektivitet. Aven om denna premiss i sig kan motbevisas i eko-
nomiska termer, far inte aspekter av kostnadseffektivitet asidosatta

kdrnan i den manskliga rattighet som star pa spel. Personer med
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funktionsnedséattning bor i regel inte alaggas att dela personlig as-
sistans och assistenter. Detta b6ér endast géras med deras fullstén-
diga och fria samtycke. Mgjligheten att valja ar en av de tre nyckel-

faktorerna i ratten att leva sjalvstandigt i samhallet.

Réatten till lika stodtjanster motsvarar skyldigheten att sakerstélla
deltagande och involverande av personer med funktionsnedsatt-
ning i processer som rér anlaggningar och tjanster i samhallet, sa-
kerstélla att de uppfyller specifika krav, ar kons- och aldersmedvet-
na och att de artillgangliga fér att mojliggéra spontant deltagande i
samhallet for personer med funktionsnedsattning. Fér barn innebar
kdrnan i ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet en ratt att

vaxa upp i en famil].

F. Nyckelfaktorer

38.

Kommittén anser att det ar viktigt att identifiera de viktigaste fak-
torerna i artikel 19 for att sakerstalla att forverkligandet av en stan-
dardiserad minimistédniva som ar tillréacklig for att géra det mojligt
att utdva ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet utférs av
varje konventionspart. Konventionsparterna bor se till att nyckelfak-
torerna i artikel 19 alltid respekteras, sarskilt i tider av finansiell eller

ekonomisk kris. Nyckelfaktorerna ar féljande:

a. Att sdkerstalla ratten till rattskapacitet, i linje med kommitténs
allmdnna kommentar nr 1, att besluta var, med vem och hur
man ska bo for alla personer med funktionsnedsattning, oav-

sett funktionsnedsattning.
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Att sakerstalla icke-diskriminering nar det galler tillgang till bo-
stader, inbegripet inslag av bade inkomst och tillgéanglighet,
och att anta obligatoriska byggregler som gor det maijligt for

nya och renoverade bostader att bli tillgangliga.

Att utarbeta en konkret handlingsplan for sjalvstandigt liv for
personer med funktionsnedsattning i samhallet, inbegripet at-
garder for att underlatta formellt stéd for att leva sjalvstandigt i
samhallet sa att informellt stod fran exempelvis familjer inte ar

det enda alternativet.

Att utveckla, genomfdra, dvervaka och sanktionera bristande
efterlevnad av lagstiftning, planer och vagledning om tillgéng-
lighetskrav for grundlaggande allménna tjanster for att uppna
samhallelig jamlikhet, inbegripet personer med funktionsned-
sattnings deltagande i sociala medier, och sékerstélla lamplig
kompetens inom informations- och kommunikationsteknik foér
att sakerstélla att sadan teknik utvecklas, aven pa grundval av

universell design, och skyddas.

Att utarbeta en konkret handlingsplan och vidta atgarder for
att utveckla och genomféra grundlaggande, individanpassade,
icke-delade och rattighetsbaserade funktionsnedsattningsspe-

cifika stodtjanster och andra former av tjanster.

Att sdkerstalla att innehallet i artikel 19 inte inskranks, savida
inte sddana atgarder ar vederbdrligen motiverade och férenli-

ga med internationell ratt,
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g. Att samla in konsekventa kvantitativa och kvalitativa uppgifter
om personer med funktionsnedsattning, inbegripet personer

som fortfarande bor pa institutioner.

h. Attanvénda alla tillgangliga medel, inklusive regional finansie-
ring och finansiering for utvecklingssamarbete, f6r att utveckla

inkluderande och tillgéngliga tjanster for att leva sjalvstandigt.
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1. Konventionsstaternas

39.

40.

skyldigheter

Konventionsstaternas skyldigheter maste aterspegla de manskliga
rattigheternas karaktar som antingen absoluta och omedelbart till-
lampliga (civila och politiska rattigheter) eller progressivt tillamp-
liga (ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter). Artikel 19 a,
ratten att valja bosattningsort och var, hur och med vem man ska
bo, ar omedelbart tillamplig eftersom det ar en civil och politisk rat-
tighet. Artikel 19 b, ratten att fa tillgang till personliga, individuellt
bedémda stodtjanster, ar en ekonomisk, social och kulturell rattig-
het. Artikel 19 ¢, ratten att fa tillgang till anlaggningar for tjanster, ar
en ekonomisk, social och kulturell rattighet, liksom manga vanliga
tjianster, sasom tillgdnglig informations- och kommunikationsteknik,
webbplatser, sociala medier, biografer, offentliga parker, teatrar och
idrottsanlaggningar, som tjanar bade sociala och kulturella anda-
mal. Ett progressivt genomférande innebar en omedelbar skyldig-
het att utforma och anta konkreta strategier, handlingsplaner och
resurser for att utveckla stodtjanster samt gora befintliga, samt nya,
allménna tjanster inkluderande for personer med funktionsnedsatt-

ning.

Skyldigheten att respektera har inte bara en negativ aspekt; dess
positiva aspekt kraver att konventionsstaterna vidtar alla nédvandi-
ga atgarder for att se till att staten eller privata enheter inte kranker

de rattigheter som faststélls i artikel 19.
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For att uppna ett progressivt forverkligande av ekonomiska, socia-
la och kulturella rattigheter maste konventionsstaterna vidta atgar-
der i man av mojlighet av sina tillgangliga resurser.® Dessa atgarder
maste vidtas omedelbart eller inom rimlig tid. Sddana atgarder bor
vara avsiktliga, konkreta, malinriktade och anvanda alla lampliga
medel.® Det systematiska forverkligandet av ratten till att leva sjalv-
standigt i samhallet kraver strukturella forandringar. Detta galler

sarskilt avinstitutionaliseringen i alla dess former.

Konventionsstaterna har en omedelbar skyldighet att inleda stra-
tegisk planering, med lampliga tidsramar och resurser, i ndra och
respektfullt samrad med representativa organisationer for personer
med funktionsnedsattning, for att ersatta institutionaliserade miljéer
med stodtjanster for att leva sjalvstandigt. Marginalen fér konven-
tionsstaternas uppskattning ar kopplad till det programrelaterade
genomférandet, men inte till fragan om ersattning. Konventionssta-
terna bor utarbeta 6vergangsplaner i direkt samrad med personer
med funktionsnedsattning, genom sina representativa organisatio-
ner, for att sakerstélla att personer med funktionsnedsattning inklu-

deras fullt uti samhallet.

Nar en konventionsstat forsoker inféra atstramande atgarder med
avseende pa artikel 19, till exempel som svar pa en ekonomisk eller

finansiell kris, &r staten skyldig att visa att sadana atgarder ar tillfal-

5 Se artikel 2 (1) i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter och artikel 4.2 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

6 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 3 punkt 2.
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liga, n6dvandiga och icke-diskriminerande och att man respekterar

sina grundlaggande skyldigheter.”

Skyldigheten till ett progressivt genomforande innebar ocksa en
presumtion mot atstramande atgarder nar det galler atnjutandet av
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sddana atgarder be-
révar personer med funktionsnedséttning ratten att leva sjalvstan-
digt och delta i samhallet. Féljaktligen utgor atstramande atgarder

en Overtradelse av artikel 19.

Konventionsstaterna ar férbjudna att vidta atstramande atgarder
nar det galler de grundlaggande minimiskyldigheterna for ratten
att leva sjalvstandigt i samhallet enligt forteckningen i denna all-

manna kommentar.

Konventionsstaterna har en omedelbar skyldighet att undanrdja
diskriminering av personer eller grupper av personer med funk-
tionsnedsattning och att garantera deras lika ratt att leva sjalv-
standigt och delta i samhéllet. Detta kraver att konventionsstater-
na upphaver eller reformerar politik, lagar och praxis som hindrar
personer med funktionsnedsattning fran att till exempel valja sin
bosattningsort, sakerstalla 6verkomliga och tillgangliga bostader,
tillgang till hyresbostader eller tillgang till sadana allmanna vanliga
anlaggningar och tjanster som deras sjalvstandighet skulle krava.
Skyldigheten att tillhandahalla skalig anpassning (artikel 5.3) &r inte

heller féremal for ett progressivt genomfdrande.

7 Skrivelse av den 16 maj 2012 fran ordféranden f6r kommittén f6r ekonomis-
ka, sociala och kulturella rattigheter till de stater som ar parter till den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
tillgéngligt pa https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/
Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en .
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A. Skyldighet att respektera

47.

48.

49.

Skyldigheten att respektera kraver att konventionsstaterna avstar
fran att direkt eller indirekt ingripa i eller pa nagot satt begransa
den enskilda personens utévande av ratten att leva sjalvstandigt
och delta i samhallet. Konventionsstaterna bor inte begransa eller
neka nagon tillgang till att leva sjalvstandigt i samhallet, inbegri-
pet genom lagar som direkt eller indirekt begransar méjligheter
for personer med funktionsnedsattning att vélja boséattningsort el-
ler var, hur och med vem de ska bo, eller deras sjalvbestammande.
Konventionsstaterna bor reformera lagar som hindrar utévandet av

de rattigheter som faststalls i artikel 19.

Enligt skyldigheten ska konventionsstaterna daven upphava och av-
sta fran att anta lagar, politik och strukturer som uppratthaller och
skapar hinder for tillgang till stédtjanster samt allménna anléagg-
ningar och tjanster. Det innebar ocksa en skyldighet att frige alla
personer som ar frihetsberovade mot sin vilja inom mentalvarden
eller andra funktionsnedsattningsspecifika former av frihetsbe-
rovande. Det omfattar dessutom férbudet mot alla former av for-
myndarskap och skyldigheten att ersatta systemen med ersattande

beslutsfattande med alternativ for understott beslutsfattande.

Att respektera rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
enligt artikel 19 innebar att konventionsstaterna maste fasa ut insti-
tutionaliseringen. Inga nya institutioner far byggas av konventions-
staterna, och inte heller far gamla institutioner renoveras utéver de
mest bradskande atgarder som kravs for att skydda de boendes fy-
siska sékerhet. Institutioner bor inte utvidgas, nya invanare bor inte
tas in nar andra ldamnar dem och “satellit”-boendearrangemang

som forgrenar sig fran institutioner, dvs. sddana som ser ut som in-
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dividuella boenden (ldgenheter eller enskilda bostader) men som

kretsar kring institutioner, bor inte inrattas.

B. Skyldighet att skydda

50.

51.

52.

Skyldigheten att skydda kraver att konventionsstaterna vidtar atgar-
der for att forhindra att familjemedlemmar och tredje parter direkt
eller indirekt inkréktar pa ratten att leva sjalvstandigt i samhallet.
Skyldigheten att skydda kraver att konventionsstaterna infér och
genomfor lagar och strategier som férbjuder sadant upptradande
fran familjemedlemmar och tredje parter, tjansteleverantorer, mar-
kagare eller leverantorer av allmanna tjanster som undergraver det

fulla atnjutandet av ratten att inga och leva sjalvstéandigt i samhallet.

Konventionsstaterna bor se till att offentliga eller privata medel inte
anvands for att underhalla, renovera, bygga upp eller skapa nagon
form av institution eller institutionalisering. Dessutom maste kon-
ventionsstaterna se till att privata institutioner inte inrattas under en

tackmantel av "gruppboende”.

Stodet bor alltid baseras pa individuella krav, inte pa tjansteleveran-
torens intressen. Konventionsstaterna bor inrdtta mekanismer for att
Overvaka tjansteleverantorer, vidta atgarder som skyddar personer
med funktionsnedsattning fran att gémmas i familjen eller isoleras
i institutioner och barn fran att dverges eller institutionaliseras pa
grund av funktionsnedsattning, och inratta lampliga mekanismer
for att upptacka situationer dar personer med funktionsnedsattning
utsatts for vald av tredje parter. Konventionsstaterna bor ocksa for-
bjuda direktérer och/eller chefer fér bostadsinstitutioner att bli for-

myndare for de boende.
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53. Skyldigheten att skydda omfattar ocksa férbud mot diskrimineran-
de metoder sasom att utesluta enskilda personer eller grupper fran
tillhandahallandet av vissa tjanster. Konventionsstaterna boér for-
bjuda och férhindra tredje parter fran att infora praktiska eller pro-
cessuella hinder for ett sjalvstandigt liv och inkludering i samhallet,
till exempel genom att sékerstélla att tjansterna som tillhandahalls
ar forenliga med att leva sjalvstéandigt i samhallet och att personer
med funktionsnedséttning inte férvagras mojligheten att hyra bo-
stad eller att de inte missgynnas pa bostadsmarknaden. Allmanna
samhallstjanster som ar oppna for allménheten, sasom bibliotek,
simbassanger, offentliga parker/utrymmen, butiker, postkontor och
biografer maste vara tillgédngliga och lyhérda for behoven hos per-
soner med funktionsnedsattning, i enlighet med kommitténs all-

manna kommentar nr 2 (2014) om tillgénglighet.

C. Skyldighet att uppfylla

54. Skyldigheten att uppfylla kraven kraver att staterna framjar, under-
|attar och tillhandahaller I1ampliga lagstiftningsmassiga, administra-
tiva, budgetmassiga, rattsliga, programrelaterade, framjande och
andra atgarder for att sékerstélla ett fullstandigt genomférande av
ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhalleti enlighet med kon-
ventionen. Skyldigheten att uppfylla kréaver ocksa att konventions-
staterna vidtar atgarder for att undanrdja praktiska hinder for ett
fullstandigt forverkligande av ratten att leva sjalvstandigt och del-
ta i samhallet, sasom otillgangliga bostéder, begransad tillgang till
stodtjanster for personer med funktionsnedsattning, otillgangliga
anlaggningar, varor och tjanster i samhallet och férdomar mot per-

soner med funktionsnedsattning.
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Konventionsstaterna bor ge familjemedlemmar majlighet att stédja
sina familjemedlemmar med funktionsnedsattning att forverkliga

sin ratt att leva sjalvstandigt och delta i samhallet.

Vid genomfdrandet av lagstiftning, politik och program maste kon-
ventionsstaterna nara samrada och aktivt involvera en méngd olika
personer med funktionsnedsattning genom deras representativa
organisationer i alla aspekter som ror sjalvstandigt liv i samhallet,
sarskilt nar de utvecklar stédtjanster och investerar resurser i stod-

tjanster i samhallet.

Konventionsstaterna maste anta en strategi och en konkret hand-
lingsplan for avinstitutionalisering. Det bor inbegripa skyldigheten
att genomfora strukturreformer, férbattra tillgangligheten for per-
soner med funktionsnedséattning inom samhallet och 6ka medve-
tenheten bland alla personer i samhallet om inkludering av perso-

ner med funktionsnedséattning i samhallet.

Avinstitutionalisering kraver ocksa en systemisk omvandling, som
inbegriper stdangning av institutioner och avskaffande av institutio-
naliseringsregler som en del av en dvergripande strategi, tillsam-
mans med inrattandet av en rad individanpassade stédtjanster, in-
klusive individanpassade planer fér 6vergang med budgetar och
tidsramar samt inkluderande stédtjanster. Det kravs darfor en sam-
ordnad, 6vergripande strategi som sakerstaller reformer, budgetar
och lampliga attitydférandringar pa alla nivaer och inom alla f6r-

valtningssektorer, inklusive lokala myndigheter.

Program och rattigheter for att stodja sjalvstandigt liv i samhallet
maste técka kostnaderna kopplade till funktionsnedséattningar. Att

sakerstalla tillgangen till ett tillrackligt antal tillgéangliga och 6ver-
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komliga bostéder ar dessutom avgorande for avinstitutionalisering-
en, inklusive boenden fér familjer. Det &r ocksa viktigt att tillgangen
till bostéder inte villkoras av krav som minskar sjalvbestamman-
de och sjalvstandigheten for personer med funktionsnedséttning.
Byggnader och utrymmen som &r 6ppna fér allmanheten och alla
transportformer maste utformas pa ett satt som tillgodoser behoven
hos alla personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna
maste vidta avsiktliga och omedelbara atgarder for att omfordela
medel for att forverkliga ratten for personer med funktionsnedsatt-

ning att leva sjalvstandigt i samhallet.

Stodtjanster for personer med funktionsnedséattning maste vara till-
gangliga, ekonomiskt 6verkomliga, godtagbara och anpassnings-
bara for alla personer med funktionsnedsattning och vara kansliga
for olika levnadsvillkor, sasom individuell inkomst eller familjein-
komst, och individuella omstandigheter, sasom kon, alder, natio-
nellt eller etniskt ursprung och spraklig, religits, sexuell och/eller
kdnsidentitet. Manniskorattsmodellen for funktionsnedsattning till-
later inte att personer med funktionsnedsattning av nagon anled-
ning utesluts, inbegripet vilken typ av stodtjanster som kravs och
vilken omfattning de har. Stodtjanster, inklusive personlig assistans,
bor inte delas med andra om det inte grundar sig pa ett beslut som

grundar sig pa ett fritt och informerat samtycke.

Konventionsstaterna ska inforliva foljande faktorer i kriterierna
for att fa tillgang till assistans: bedomningen bér baseras pa ett
manniskorattsperspektiv for funktionsnedsattning, fokusera pa de
behov som personen har pa grund av hinder inom samhéllet sna-
rare an pa funktionsnedsattningen, beakta och félja personens vilja
och preferenser samt sakerstalla att personer med funktionsned-

sattning fullt ut involveras i beslutsprocessen.
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Inkomstoverféringar (eng. ‘cash transfers’) sasom handikappbidrag
utgor en av de former i vilka konventionsstaterna tillhandahaller
stod till personer med funktionsnedsattning i enlighet med artiklar-
na 19 och 28 i konventionen. Sadana inkomstéverféringar erkanner
ofta kostnader fér funktionsnedsattning och underlattar fullstandig
inkludering av personer med funktionsnedséattning i samhallet. In-
komstoverforingar hanterar ocksa situationer med fattigdom och
extrem fattigdom som personer med funktionsnedsattning kan
drabbas av. Konventionsstaterna far inte 6ka de svarigheter som
personer med funktionsnedséattning stélls infér genom att minska
deras inkomster i tider av ekonomisk eller finansiell kris eller genom
atstramningsatgarder som ar oférenliga med de manniskorattsnor-

mer som anges i punkt 38 ovan.

Stod till personer med funktionsnedsattning bér bedémas med
hjalp av ett individanpassat tillvdgagangssatt och anpassas till de
sarskilda aktiviteter och faktiska hinder fér inkludering i samhallet
som personer med funktionsnedsattning moter. Bedémningen bor
erkdnna att personer med funktionsnedséattning behdover tilltrade
for att delta i verksamheter som varierar 6ver tiden. Konventions-
staterna bor sakerstalla att personanpassning av stédet, inbegripet
inkomstoverféringar / personliga budgetar, tar hansyn till och tar itu
med de utmaningar som personer med funktionsnedsattning stalls

infér nar de bor pa landsbygden och/eller i stadsomraden.

Konventionsstaterna bor i god tid tillhandahalla och sprida aktuell
och korrekt information som ar nédvandig for valgrundade beslut
om val for sjalvstandigt liv och stodtjanster i samhallet. Detta ska
vara i tillgangliga format, inklusive brailleskrift, teckensprak, taktila
och lattlasta format samt alternativa och kompletterande kommuni-

kationssatt.
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Staterna bor se till att personal som arbetar med eller &r pa vag att
arbeta med funktionsnedsattningsrelaterade tjanster, inbegripen
servicepersonal, beslutsfattare och offentliganstallda som 6verva-
kar tjanster for personer med funktionsnedséattning, i teorin och i
praktiken far [amplig utbildning i sjalvstandigt liv i samhallet. Sta-
terna bor ocksa faststalla kriterier, i linje med artikel 19, for enheter
som ansoker om tillstand att tillhandahalla socialt stod till perso-
ner med funktionsnedsattning for att leva i samhéllet och bedéma
hur de utfor sina uppgifter. Konventionsstaterna bor ocksa se till att
internationellt samarbete i enlighet med artikel 32 i konventionen
och de investeringar och projekt som genomférs pa detta satt inte
bidrar till att vidmakthalla hinder for sjalvstandigt liv i samhallet,
utan snarare utrotar hinder och stéder genomférandet av ratten att
leva sjalvstandigt och delta i samhallet. Efter katastrofsituationer ar
det viktigt att inte ateruppbygga hinder, som ett led i genomféran-

det av artikel 11 i konventionen.

Konventionsstaterna maste sakerstélla tillgang till rattslig prévning
och tillhandahalla rattshjalp och lamplig juridisk radgivning, ratts-
medel och stdd, inbegripet genom rimliga och forfarandemassiga
anpassningar, for personer med funktionsnedsattning som forséker

havda sin ratt till att leva sjalvstandigt i samhallet.

Konventionsstaterna bor tillhandahalla lampliga stodtjanster till an-
horigvardare sa att de i sin tur kan stédja sitt barn eller sin familje-
medlem att leva sjalvstandigt i samhallet. Detta stéd bor omfatta
tjanster for avlastande stéd, barnomsorg och andra stédjande for-
aldratjanster. Ekonomiskt stéd ar ocksa avgérande fér anhorigvar-
dare, som ofta lever i extrem fattigdom utan mojlighet att komma in

pa arbetsmarknaden. Konventionsstaterna bor ocksa tillhandahalla
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socialt stod till familjer och framja utvecklingen av radgivningstjans-

ter, stodkretsar och andra lampliga stodformer.

Konventionsstaterna maste regelbundet genomféra undersdkning-
ar och andra former av analyser for att tillhandahalla uppgifter om
de fysiska, kommunikationsmassiga, miljomassiga, infrastrukturella
och attitydmassiga hinder som personer med funktionsnedsattning
upplever och kraven for att genomféra ett sjalvstandigt livi samhal-
let.
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IV. Forhallandet till andra

69.

70.

71.

bestammelser i konventionen

Réatten att leva sjalvstandigt och delta i samhaéllet hdnger samman
med atnjutandet av andra manskliga rattigheter enligt konventio-
nen. Samtidigt ar det mer an summan av dessa rattigheter eftersom
det bekraftar att alla rattigheter bor utévas och atnjutas i det sam-
halle dar personen véljer att leva och att det ar enbart dar den fria

och fullstéandiga utvecklingen av ens personlighet kan uppfyllas.

Samrad med och aktivt deltagande av personer med funktionsned-
sattning genom deras representativa organisationer (artikel 4.3)
ar avgorande for antagandet av alla planer och strategier samt f6r
uppfdljning och évervakning nar ratten till att leva sjalvstandigt i
samhallet genomférs. Beslutsfattare pa alla nivaer maste aktivt in-
volvera och samrada med alla personer med funktionsnedsattning,
inklusive organisationer av kvinnor med funktionsnedsattning, ald-
re personer med funktionsnedsattning, barn med funktionsnedsatt-
ning, personer med psykosocial funktionsnedsattning och personer

med intellektuell funktionsnedsattning.

Icke-diskriminering (artikel 5) nar det galler att leva sjalvstandigt
och delta i samhallet ar viktigt vad galler att fa tillgang till och ta
emot stodtjanster. Konventionsstaterna bor faststalla kriterier och
forfaranden for tillgang till stodtjanster pa ett icke-diskriminerande
satt, objektivt och inriktat pa personens behov snarare an pa funk-
tionsnedsattning, i enlighet med en strategi som ar férenlig med
de manskliga rattigheterna. Inrdttandet av sarskilda tjanster for
personer med funktionsnedsattning under de sarskilda omstandig-

heterna fér personer med funktionsnedséttning och i enlighet med
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deras krav, sdsom tjanster fér barn, studenter, anstéllda och aldre
personer med funktionsnedsattning, bor inte betraktas som en dis-
kriminerande overtradelse av konventionen, utan snarare som en
rattvis och rattsligt tillganglig positiv atgard. Personer med funk-
tionsnedsattning som diskrimineras i forhallande till artikel 19 mas-

te ha tillgang till effektiva och 6éverkomliga rattsmedel.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning (artikel 6) ar ofta ute-
stdngda och isolerade i hogre grad, och méter fler begransning-
ar nar det galler deras bosattningsort och levnadsforhallanden pa
grund av paternalistiska stereotyper och patriarkala samhalleliga
monster som diskriminerar kvinnor i samhallet. Kvinnor och flickor
med funktionsnedsattning upplever ocksa kdnsbaserad, flerfaldig
och intersektionell diskriminering, storre risk for institutionalisering
och vald, inklusive sexuellt vald, 6vergrepp och trakasserier.® Kon-
ventionsstaterna maste tillhandahalla 6verkomliga eller kostnads-
fria rattsmedel och stédtjanster till offer for vald och 6vergrepp.
Kvinnor med funktionsnedsattning som utsatts for vald i nara rela-
tioner ar ofta mer ekonomiskt, fysiskt eller kdnslomassigt beroende
av de som utévar valdet, som ofta agerar som vardgivare, en situa-
tion som hindrar kvinnor med funktionsnedséttning fran att I1amna
valdsamma relationer och leder till ytterligare social isolering. Vid
genomfdrandet av ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet
bor darfor sarskild uppmarksamhet dgnas jamstélldhet, avskaffan-

de av kdnsbaserad diskriminering och patriarkala sociala ménster.

Kulturella normer och varderingar kan for kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning inverka negativt pa deras valmajligheter for
och kontroll 6ver deras levnadsférhallanden, begransa deras sjalv-

8 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 3 (2016) om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.
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bestdmmanderatt, tvinga dem att leva i vissa boendeférhallanden,
kréva att de undertrycker sina egna behov och i stallet tjanar andras
behov och inta vissa roller inom familjen.? Konventionsstaterna bor
vidta atgarder for att ta itu med diskriminering mot och hinder for
kvinnor nar det galler tillgang till sociala tjanster och stéd, samt se
till att olika politikomraden, program och strategier for tillgang till
sociala tjanster och stéd tar vederbdrlig hansyn till jamstalldheten

mellan kvinnor och man.

Konventionsstaterna bor ocksa se till att atgarder som syftar till ut-
veckling, egenmakt och framjande av kvinnor och flickor med funk-
tionsnedsattning (artikel 6.2) ta itu med kdnsrelaterade ojamlikheter
i tillgangen till stéd och socialt skydd. Konventionsstaterna bor vid-
ta lampliga atgarder for att framja balans mellan arbete och privat-
liv (resurser, tid, tjanster) som stéder kvinnor med funktionsnedsatt-
ning i (ater)intrade pa den 6ppna arbetsmarknaden och sékerstéller
lika rattigheter och ansvar mellan kvinnor och méan for utévandet av
foraldraansvar.’® Det ar ocksa konventionsstaternas ansvar att se till
att skyddshem for offer for konsrelaterat vald ar fullt tillgangliga for

kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.

Att det finns adekvata och aldersanpassade stédtjanster for flickor
och pojkar med funktionsnedsattning ar av avgdérande betydelse
for att de ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter pa lika villkor
(artikel 7). Det &r avgorande att respektera utvecklingsmaojligheter-
na hos barn med funktionsnedséttning och att stédja dem i val som
paverkar dem. Det ar ocksa viktigt att ge stdd, information och vag-
ledning till familjer (artikel 23) férhindra institutionalisering av barn
9 Ibid., punkterna 8, 18, 29 och 55.

10 Se kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, allmén rekom-
mendation nr 21 (1994) om jamstalldhet i aktenskap och familjerelationer.
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med funktionsnedsattning och ha en inkluderande adoptionspolitik
for att sakerstalla lika mojligheter fér barn med funktionsnedsatt-

ning.

Nar det galler social interaktion och relationer med kamrater kan
tonaringar foredra personlig assistans eller professionella tecken-
sprakstolkar framfor informellt stéd fran familjemedlemmar. Kon-
ventionsstaterna bor inratta innovativa former av stéd och tillgang-
liga tjanster for barn och ungdomar med funktionsnedséttning
genom personlig kontakt eller genom deras organisationer. Barn
med funktionsnedsattning kan behdva stéd for att utéva idrott eller
samhéllelig verksamhet med andra barn i deras alder. Ungdomar
med funktionsnedsattning bor kunna tillbringa tid och delta i fri-
tidsaktiviteter med andra i samma alder. Konventionsstaterna mas-
te tillhandahalla hjalpmedel och teknik som kan underlatta inklude-
ringen av ungdomar med funktionsnedsattning i deras natverk av
jdmnariga. Dessutom ar tjanster som underlattar ungdomars Sver-
gang till vuxen alder, bland annat stod for att flytta hemifran, borja
arbeta och fortsatta till hogre utbildning, avgérande for att stédja

ett sjalvstandigt liv.

Medvetandehdjande atgarder (artikel 8) ar avgorande for att ska-
pa Oppna, mojliggdérande och inkluderande samhallen, eftersom
artikel 19 i slutdndan handlar om att omvandla samhallen. Stereo-
typer, funkofobi och missuppfattningar som hindrar personer med
funktionsnedséttning fran att leva sjalvstandigt maste utrotas och
en positiv bild av dem och deras bidrag till samhallet maste fram-
jas. Medvetandehojande atgarder bor tillhandahallas myndigheter,
tjansteman, yrkesverksamma, medier, allménheten och personer

med funktionsnedséttning och deras familjer. All medvetandehé-

40



78.

79.

80.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 5 (2017)

jande verksamhet bér genomféras i ndra samarbete med personer
med funktionsnedsattning genom deras representativa organisa-

tioner.

De rattigheter som foreskrivs i artikel 19 ar knutna till konventions-
staternas skyldigheter i fraga om tillganglighet (artikel 9) eftersom
den allmanna tillgangligheten fér hela den bebyggda miljon, trans-
port, information och kommunikation samt tillhérande anlaggning-
ar och tjanster som ar dppna for allmanheten i ett samhalle ar en f6r-
utsattning for att kunna leva sjalvstandigt i samhallet. Enligt artikel
9 ska barriagrer i byggnader som ar 6ppna for allménheten identifie-
ras och undanrdjas, genom 6versyn av byggnormer och stadspla-
neringskoder, inkludering av standarder for universell design inom
en rad olika sektorer och faststallande av tillgéanglighetsstandarder

for bostader.

Konventionsstaterna maste i férvag ta hansyn till skyldigheten att
tillhandahalla stodtjanster till personer med funktionsnedsattning
i all verksamhet kopplad till katastrofriskhantering (artikel 11) och
se till att de inte lamnas pa efterkalken eller gloms bort. Det &r ock-
sa viktigt att barridrer inte ateruppbyggs efter situationer med vap-
nade konflikter, humanitara nddsituationer eller naturkatastrofer.
Rekonstruktionsprocesserna maste sakerstalla fullstandig tillgéng-
lighet for ett sjalvstandigt liv i samhaéllet fér personer med funk-

tionsnedsattning.

Lika erkdannande infor lagen (artikel 12) sakerstaller att alla perso-
ner med funktionsnedsattning har ratt att utéva sin fulla rattskapa-
citet och darfér har samma ratt att valja och kontrollera sina egna
liv genom att valja var, med vem och hur de vill bo och fa stéd i en-

lighet med sin vilja och sina preferenser. For att fullt ut genomféra
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overgangen till understott beslutsfattande och de rattigheter som
faststalls i artikel 12 ar det absolut nédvandigt att personer med
funktionsnedsattning har mojlighet att utveckla och uttrycka sina
onskemal och preferenser for att kunna utdva sin rattskapacitet pa
lika villkor som andra. For att uppna detta maste de vara en del av
samhallet. Dessutom bor stéd i utdvandet av rattskapacitet ges med
hjalp av en samhallsbaserad strategi som respekterar dnskemal och

preferenser hos personer med funktionsnedsattning.

Tillgang till rattssystemet i enlighet med artikel 13 ar grundlaggan-
de for att sakerstalla att ratten att leva sjalvstandigt i samhallet kan
atnjutas fullt ut. Konventionsstaterna maste se till att alla personer
med funktionsnedsattning har rattskapacitet och rattslig behorig-
het i domstolar. Konventionsstaterna maste dessutom se till att alla
beslut som ror sjalvstandigt liv i samhallet kan 6verklagas. Stod for
att mojliggora ett sjalvstandigt liv i samhallet ska vara verkstallbart
som en rattighet. For att sakerstélla lika och effektiv tillgang till ratts-
systemet ar det viktigt med omfattande rattigheter till rattshjalp,

stdd samt processuella och aldersrelaterade anpassningar.

Ofrivillig institutionalisering pa grund av funktionsnedsattning eller
darmed forbundna omstandigheter, sasom férmodad “farlighet” el-
ler andra faktorer som utarbetats av kommittén i dess riktlinjer for
artikel 14, orsakas eller 6kar ofta av en brist pa sarskilda funktions-
nedsattningsspecifika stodtjanster. Genomférandet av artikel 19

kommer darfor i slutandan att forhindra overtradelser av artikel 14.

Det ar av yttersta vikt att se till att stodtjansterna inte [amnar utrym-
me for potentiella vergrepp mot eller utnyttjande av personer med
funktionsnedsattning eller nagon form av vald mot dem (artikel 16).

Funktionsnedsattnings-, kéns- och aldersmedveten Gvervakning,
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rattsmedel och hjalp maste finnas tillganglig for alla personer med
funktionsnedséattning som anvander tjanster som foreskrivs i artikel
19 och som kan utsattas for dvergrepp, vald och utnyttjande. Efter-
som institutioner tenderar att isolera dem som bor inom dem fran
resten av samhallet ar institutionaliserade kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning ytterligare sarbara fér kénsrelaterat vald, in-
klusive tvangssterilisering, sexuella och fysiska 6vergrepp, kanslo-
massiga Overgrepp och ytterligare isolering. De méter infor storre
barridrer for rapportering av sadant vald. Det ar absolut nédvandigt
att staterna inkluderar dessa fragor i sin dvervakning av institutioner
och sakerstaller tillgang till provning for kvinnor med funktionsned-

sattning som utsatts for konsrelaterat vald i institutioner.

Utan stod for personlig rorlighet (artikel 20), finns det fortfarande
hinder for att leva sjalvstandigt i samhallet féor manga personer med
funktionsnedsattning. Tillhandahallande av tillgangliga rorlighets-
hjalpmedel av god kvalitet till dverkomlig kostnad, hjalpmedel,
hjalpteknik och former av direkthjalp och mellanhénder, i enlighet
med artikel 20, ar en forutsattning for att personer med funktions-
nedsattning fullt ut ska kunna inkluderas och delta i sina respektive

samhallen.

Personer med funktionsnedsattning har ratt att fa tillgang till all of-
fentlig information i tillgédngliga format och att s6ka, erhalla och ut-
trycka information och idéer pa lika villkor som andra (artikel 21).
Kommunikation kan tillhandahallas i valfria former och format, in-
klusive brailleskrift, teckensprak, taktila och lattlasta format samt
alternativa kommunikationssatt, kommunikationsmedel och kom-
munikationsformat. Det ar viktigt att kommunikations- och informa-

tionsflodet i bada riktningarna &r tillgangligt for enskilda personer
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som anvander olika satt att kommunicera. Det ar sarskilt viktigt att
information om stédtjanster och system for socialt skydd, inklusive
mekanismer med anknytning till funktionsnedsattning, ar tillgangli-
ga fran en mangd olika kallor for att gora det majligt fér personer
med funktionsnedséttning att fatta fullt informerade beslut och val
om var, med vem och hur de ska bo och vilken typ av tjanst som
ar bast lampad fér dem. Det &r ocksa av avgorande betydelse att

mekanismer for aterkoppling och klagomal ar i tillgangliga format.

Konventionsstaterna bor vid tillhandahallandet av stédtjanster en-
ligt artikel 19 sékerstalla att privatliv, familj, hem, korrespondens och
heder for personer med funktionsnedsattning skyddas fran olagli-
ga handlingar (artikel 22). | alla fall av olagliga handlingar maste
funktionsnedséattnings-, kéns- och aldersmedveten 6vervakning,
rattsmedel och hjalp finnas tillgéngliga for alla personer med funk-

tionsnedsattning som anvander stodtjanster.

Ratten att leva sjalvstéandigt i samhallet &r nara kopplad till ratten till
familj for barn och féraldrar med funktionsnedséttning (artikel 23).
Avsaknaden av samhéllsbaserat stod och tjanster kan skapa eko-
nomiska pafrestningar och begransningar for familjer till personer
med funktionsnedséattning. De rattigheter som faststalls i artikel 23
ar avgorande for att forhindra att barn tas ifran sina familjer och in-
stitutionaliseras, samt for att stoddja familjer i samhallslivet. Dessa
rattigheter ar lika viktiga for att sakerstalla att barn inte tas fran deras
foraldrar pa grund av foraldrarnas funktionsnedsattning. Konven-
tionsstaterna bor tillhandahalla information, vagledning och stéd
till familjer for att uppratthalla deras barns rattigheter och framja

inkludering och deltagande i samhallet.
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Att leva sjalvstandigt och delta i samhallet ar nara kopplat till inklu-
derande utbildning (artikel 24) och kraver erkannande av ratten for
personer med funktionsnedsattning att leva sjalvstandigt och atnju-
ta inkludering och deltagande i samhallet." Inkludering av perso-
ner med funktionsnedsattning i det allmanna utbildningssystemet
skapar ytterligare inkludering av personer med funktionsnedsatt-
ning i samhallet. Avinstitutionalisering innebar ocksa inférande av
inkluderande utbildning. Konventionsstaterna bor notera den roll
som utévandet av ratten till inkluderande utbildning kommer att
spela for att bygga upp de styrkor, fardigheter och kompetenser
som kravs for att alla personer med funktionsnedsattning ska kunna

atnjuta, dra fordel av och bidra till sina samhallen.

Allmanna halso- och sjukvardsinrattningar och -tjanster (artikel
25) maste vara tillgangliga, anpassningsbara och godtagbara for
personer med funktionsnedsattning i deras samhallen, inbegripet
det stdd som kravs av vissa personer med funktionsnedsattning
(t.ex. personer med komplexa kommunikationskrav, psykosociala
funktionsnedsattningar eller intellektuella funktionsnedsattningar
och/eller déva personer) under sjukhusvistelser, operationer och
lakarbesdk. Tillhandahallandet av sjukskéterskor, sjukgymnaster,
psykiatriker eller psykologer pa sjukhus och i hemmet ar en del av
halso- och sjukvarden och bor inte ses som uppfyllandet av en kon-
ventionsstats skyldighet enligt artikel 19, utan snarare enligt artikel
25.

Att leva sjalvstandigt i samhallet, habilitering och rehabilitering
(artikel 26) ar 6msesidigt beroende. For vissa personer med funk-

tionsnedsattning ar det inte majligt att delta i rehabiliteringstjénster

11 Se kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 4 (2016) om réatten till inkluderande utbildning.
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om de inte far tillrackligt individuellt stéd. Samtidigt ar syftet med
rehabilitering att géra det mojligt for personer med funktionsned-
sattning att delta fullt ut och effektivt i samhallet. Habilitering och
rehabilitering av en person med funktionsnedsattning maste alltid
ske med hens fria och informerade samtycke. Habilitet och rehabi-
litering har stor relevans nar det galler utbildning, sysselsattning,

halsa och sociala fragor.

Forekomsten av individanpassade stédtjanster, inklusive personlig
assistans, ar ofta en forutsattning for ett effektivt atnjutande av ratt-
en till arbete och sysselsattning (artikel 27). Dessutom bér personer
med funktionsnedsattning ocksa bli arbetsgivare, chefer eller utbil-
dare inom funktionsnedsattningsspecifika stédtjanster. Genomfor-
andet av artikel 19 kommer saledes att bidra till att fasa ut skyddad

anstallning.

For att sakerstélla att personer med funktionsnedsattning har en till-
racklig levnadsstandard (artikel 28), b6r konventionsstaterna bland
annat tillhandahalla tillgang till stodtjanster som gér det mojligt for
dem att leva sjalvstéandigt. Konventionsstaterna ar darfor skyldiga
att sakerstalla tillgang till lampliga och 6verkomliga tjanster, hjalp-
medel och annan assistans for behov relaterade till funktionsned-
sattning, sarskilt for personer med funktionsnedsattning som lever
i fattigdom. Dessutom kravs tillgang till offentliga och subventione-
rade bostadsprogram i samhallet. Det anses strida mot konventio-
nen att personer med funktionsnedsattning sjélva betalar for utgif-

ter med anknytning till funktionsnedsattningen.

For att paverka och delta i beslut som paverkar utvecklingen av de-
ras samhalle bor alla personer med funktionsnedséattning atnjuta

och utbva sin ratt till deltagande i det politiska och offentliga livet
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(artikel 29) personligen eller genom sina organisationer. Lampligt
stéd kan ge vardefull assistans till personer med funktionsnedsatt-
ning nar de utdvar sin rostratt, deltar i det politiska livet och bedri-
ver offentliga angeldgenheter. Det ar viktigt att se till att assistenter
eller annan stédpersonal inte begrénsar eller missbrukar de val som

personer med funktionsnedséattning gor nar de utdvar sin rostratt.

Kulturellt liv, rekreation, fritid och idrott (art. 30) ar viktiga dimensi-
oner av det samhélleliga livet dar inkludering kan efterstravas och
uppnas, till exempel genom att se till att evenemang, aktiviteter och
faciliteter ar tillgéangliga och inkluderande fér personer med funk-
tionsnedsattning. Bland annat personliga assistenter, guider, lasare
och professionella teckenspraks- och taktila tolkar bidrar till ett in-
kluderande liv i samhéllet i enlighet med viljan och preferenserna
hos personer med funktionsnedsattning. Det ar viktigt att alla for-
mer av stéd betraktas som en del av funktionsnedsattningsrelatera-
de utgifter, eftersom sadana stédtjanster bidrar till att framja inklu-
dering i samhallet och sjalvstandigt liv. Assistenter som behdvs for
att delta i kultur- och fritidsverksamhet bér inte vara skyldiga att be-
tala intradesavgifter. Det bor inte heller finnas nagra begransningar
for néar, var och for vilka typer av aktiviteter assistans kan anvandas,

nationellt och internationellt.

Data och information maste delas upp systematiskt (artikel 31) en-
ligt funktionsnedsattning inom alla sektorer, aven nar det galler bo-
ende, boendearrangemang och sociala trygghetssystem samt till-
gang till sjdlvstandigt levande samt stéd och tjanster. Informationen
bor mojliggora regelbundna analyser av hur avinstitutionalisering-
en och dvergangen till stodtjanster i samhallet har framskridit. Det
ar viktigt att indikatorerna aterspeglar de sarskilda omstandighet-

erna i varje konventionsstat.
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Internationellt samarbete (artikel 32) maste genomféras pa ett satt
som sakerstéller att utlandskt bistand investeras i stodtjanster i lo-
kalsamhallen som respekterar viljan och preferenserna hos perso-
ner med funktionsnedsattning och framjar deras ratt att valja var,
med vem och enligt vilka levnadsarrangemang de ska leva, i enlig-
het med artikel 19. Att investera pengar som erhallits inom ramen
for internationellt samarbete f6r utveckling av nya institutioner eller
platser for isolering eller institutionella vardmodeller ar inte accep-
tabelt, eftersom det leder till segregering och isolering av personer

med funktionsnedsattning.
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V. Genomforande pa nationell
niva

97. Kommittén noterar att konventionsstaterna kan stéllas infér utma-
ningar pa nationell niva ndr de genomfor ratten till att leva sjalvstan-
digt och delta i samhallet. | enlighet med det normativa innehallet
och skyldigheterna som beskrivits ovan bor dock konventionssta-
terna vidta féljande atgarder for att sakerstélla att artikel 19 i kon-

ventionen genomfars fullt ut:

a. Upphava alla lagar som hindrar personer med funktionsned-
sattning, oavsett vilken typ av funktionsnedsattning det rér sig
om, att valja var och med vem och hur de bor, inklusive ratten
att inte begransas pa grundval av nagon form av funktionsned-

sattning.

b. Anta och tillampa lagar, standarder och andra atgarder i syfte
att gora lokalsamhallen och miljon samt information och kom-
munikation tillgangliga for alla personer med funktionsnedsatt-

ning.

c. Sorja for att programmen for socialt skydd uppfyller behoven
hos mangfalden av personer med funktionsnedsattning pa lika

villkor som andra.

d. Infoga principen om universell utformning for bade fysiskt och
virtuellt utrymme i politik, lagstiftning, standarder och andra at-
garder, inklusive 6vervakning av férverkligandet/genomféran-
det av skyldigheter, 6versyn av byggnormer for att sékerstalla
att de efterlever principerna om universell utformning och rikt-
linjer for lagstiftningen om byggsektorn, enligt vad som anges

i kommitténs allmdnna kommentar nr 2.
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Tillhandahalla alla personer med funktionsnedsattning mate-
riella och férfarandemassiga rattigheter att leva sjalvstandigt i

samhallet.

Informera personer med funktionsnedsattning om deras ratt
att leva sjalvstandigt och delta i samhallet pa satt som de kan
forsta och tillhandahalla egenmaktsutbildning i syfte att hjélpa
personer med funktionsnedsattning att lara sig att havda sina

rattigheter.

Anta tydliga och malinriktade strategier for avinstitutionalise-
ring, med sarskilda tidsramar och lampliga budgetar, for att
eliminera alla former av isolering, segregering och institutiona-
lisering av personer med funktionsnedsattning. Sarskild upp-
marksamhet bor dgnas personer med psykosociala och/eller
intellektuella funktionsnedsattningar och barn med funktions-

nedsattning som foér narvarande befinner sig pa institutioner.

Skapa medvetandehdjande program som hanterar negativa at-
tityder och stereotyper om personer med funktionsnedsattning
och sakra en samhéllelig omvandling i ett forsok att utveckla

individanpassade och tillgéangliga allmanna tjanster.

Sakerstalla att personer med funktionsnedséttning, personli-
gen och genom sina representativa organisationer, deltar i om-
vandlingen av stédtjanster och samhallen samt i utformningen

och genomférandet av avinstitutionaliseringsstrategier.

Utforma omfattande strategier och lagstiftningsriktlinjer och
ansla ekonomiska resurser for uppférande av tillgéangliga och
overkomliga bostadsenheter, bebyggd miljo, offentliga utrym-

men och transporter, tillsammans med en lamplig tidsram for
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genomférande och sanktioner som ar effektiva, avskrackande
och proportionerliga for offentliga myndigheters eller privata

aktorers overtradelser.

Tilldela resurser till utveckling av [ampliga och tillrackliga per-
sonstyrda/“anvandar”-ledda och sjalvforvaltande stodtjanster
for alla personer med funktionsnedsattning, sdsom personlig
assistans, guider, ldsare och professionellt utbildade tecken-

spraks- eller andra tolkar.

Utforma anbudsférfaranden for att tillhandahalla stodtjanster
till personer med funktionsnedsattning som lever sjélvstandigt
i samhallet och som tar hansyn till det normativa innehallet i
artikel 19.

Inrétta mekanismer for att dvervaka befintliga institutioner och
bostadstjanster, avinstitutionaliseringsstrategier och verkstal-
landet av ett sjalvstandigt liv i samhallet, med beaktande av
den roll som den oberoende mekanismen (eng. ‘independent

monitoring frameworks’)'? spelar.

(Genomféra den 6vervakning och det genomférande som av-
ses i artikel 19 i fullt samrad med och med deltagande av per-
soner med funktionsnedséattning, genom deras representativa

organisationer.

Tillagg till dversattningen: | Finland &r den oberoende mekanismen
som avses i artikel 33.2 i FN:s funktionshinderkonvention den natio-
nella manniskorattsinstitutionen, som bestar av Manniskorattscentret,
manniskorattsdelegation och riksdagens justiticombudsman.
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